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ตามปรัชญาการเมืองเสรีประชาธิปไตยนั้นมีจุดเริ่มตนจากการการที่ประชาชนเรียกรองสิทธิอันจะพึงมีพึงไดของตนเอง       แลว
แสวงหาจุดยืนรวมกัน   เปนความลงตัวระหวางสิทธิปจเจกชน และและสิทธิสวนรวม   สวนประเทศเราไมไดเริ่มตนจากจุดนี้หากแต
วาถายโอนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยจากบนสูลาง    เปนความไมลงตัวระหวางสิทธิอํานาจของปจเจกชน   ที่มักมา
เหนือสิทธิอํานาจชุมชน (สวนรวม)   หลักการก็คือประชาชนมีอํานาจอธิปไตยตามธรรมชาติของตนเอง     ตอมาประชาชนไดมอบ
อํานาจของตนเองที่มีนั้นไปใหกับผูแทนโดยตรง  หรือโดยออม    แลวผูแทนจึงไปกําหนดอํานาจทั้งสาม  คืออํานาจบริหาร  นิติ
บัญญัติ และตุลาการบริหารปกครองบานเมือง    ที่มาของรัฐธรรมนูญจึงมาจากสวนลางสูบนจากความตองการของประชาชนใน
ลักษณะมีสวนรวมแลวสงผานผูที่ทําหนาที่แทนประชาชน      ถารัฐธรรมนูญเดินตามกรอบนี้ประชาธิปไตยจึงจะสมบูรณตามหลัก
สากล        แตการทําประชามติรัฐธรรมนูญในวันที่ 19 สิงหาคมนี้เปนการกระทําเพื่อสรางการยอมรับในลักษณะ “รวมคิด รวมสราง 
รวมรางรัฐธรรมนูญ” ก็เมื่อที่มาไมชอบดวยหลักสากล  แตพยายามแตมทาดวยการทําประชามติอันเปนแกนแทของประชาธิปไตย
เพื่อลบจุดดอยในประเด็นที่มา     โดยนัยการออกเสียงประชามตินั้น   ก็คือการที่รัฐคืนอํานาจการตัดสินใจใหแกประชาชนซึ่งเปน
เจาของอํานาจอธิปไตย อันเปนวิธีการของการลงความคิดเห็น (มติ) ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ทางตรง  ซึ่งจะตอง
ใหครบทั้งสามประการ ประการแรกรัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการทําประชามติจะตองมีความเปนกลางทําหนาทีเพียงใหขอมูล
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญใหเกิดองคความรู (องคมติ )แกประชาชน   ประการที่สองความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบอยางไรนั้นซึ่งเกิดจาก
องคความรูจากขั้นตอนแรกนั้นแลวนําไปสูการลงมติยอมเปนสิทธิ์สวนตัวอันชอบตามเนติธรรมของรัฐ  และประการสุดทายคือการ
ยอมรับผลการลงมติวาเกิดจากองคความรูของประชาชนวาไมถูกครอบงํา   หรือช้ีนําเชิงขมขูดวยประการใดๆ   ฉะนั้นขั้นตอนการลง
มติเปนขั้นตอนที่ทุกฝายตองยอมรับวามีความชอบธรรม  หากตนยังยึดมั่นในกรอบความคิดทําเพื่อประชาชนอยู    ดวยเหตุผลตามที่
กลาวมาการทําประชามติจึงถือวาเปนรูปแบบที่เปดโอกาสใหประชาชน ซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงเปนผูใชอํานาจนี้ดวย
ตนเองดวยการออกเสียงลงประชามติโดยตรงไมผานระบบตัวแทน  เปนกระบวนการที่สําคัญเนื่องจากมีการถกเถียงโตแยงทั้งฝาย
สนับสนุนและคัดคานอยางรอบคอบรอบดาน กวางขวางเพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลที่สมบูรณประกอบการตัดสินใจอยางมีเหตุผล  
ทั้งนี้จะตองเปนไปภายใตบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตย   ในทางกลับกันหากสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองถูกปดกั้น  
หรือการรับรูขอมูลขารสารถูกริดรอน  การลงประชามติจะเกิดไมไดในความหมายทําประชามติ    การใหความสําคัญตอการแสดง
ประชามติอันเปนวิธีการคืนอํานาจจากผูแทน(หรือผูคุมอํานาจรัฐ สูประชาชนและเปนกระบวนการทําใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การตัดสินใจตออนาคตของตนอยางแทจริง     เพราะการลงประชามติเปนหนึ่งในบรรดาพฤติกรรมรวมหมูในลักษณะมีกิจกรรมรวม 
มีปฎิสัมพนัธระหวางกัน(รวมทุกขรวมสุข) ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจดวยกัน  ตัวอยางเชนการทําประชามติภายหลังการให
สัตยาบันสนธิสัญญากอต้ังรัฐธรรมนูญยุโรปของประเทศฝรั่งเศส ถาหากประชาชนมีมติไมเห็นดวยตอรางรัฐธรรมนูญรัฐก็มิอาจ
บังคับใชได   เนื่องดวยยตะหนักถึงความสําคัญของผลที่จะเกิดตอประเทศและประชาชนในภายหนา การทําประชามติของฝรังเศลใน
ครั้งนั้นเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนักการเมืองและประชาชนที่เห็นดวยกับไมเห็นดวยแลว  เห็นไดอยางชัดเจนวา  กลุมที่ไมเห็นดวยคือ
กลุมเล็กๆที่ไมไดรับโอกาสทัดเทียมจากการรับรูขอมูลจากสื่อที่จะนําไปสูการเสนอความคิดเห็นของตน ดังนั้นประธานาธิบดีฌาคส 
ชีรัค  ไดประประกาศอยางเปนทางการวา ทําอยางไรประชาชนจะไดรับขอมูลขาวสาร  ความคิดเห็นตางๆอยางครบถวนเพื่อใช
ประกอบการตัดสินของตนในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  รัฐจะจัดการอยางไรเพื่อใหสามารถสื่อสารและแสดงความคิดเห็น
ของตนอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน  
      



             หากพิจารณาจากกรอบความคิดนี้แลวประมวลผลมาสูการทําประชามติรัฐธรรมนูญของไทยที่จักมีขึ้นในเร็ววันนี้นั้น   เพียง
แคเริ่มปมความขัดแยงไดกอตัวมาอยางตอเนื่องทั้งประเด็นที่มาของรัฐธรรมนูญ ทั้งตัวเนื้อหาของรัฐธรรมนูญบางบทบางมาตรา  ทั้ง
กลุมอํานาจเกาและกลุมไมเอาเผด็จการ ไดพยามยามเคลื่อนไหวเพื่อควํ่ารัฐธรรมนูญเพื่อสรางความไมชอบธรรมใหแกคมช.  ดวย
เหตุผลทั้งหลายแหลที่เสนอสูประชาชนทั้งจากฝายรัฐบาล และฝายที่เห็นดีดวยกับรัฐธรรมนูญพยายามอยางเต็มที่ทุกขุมกําลังเพื่อ
ผลักดันใหมีการลงประชามติดวยเปาหมายคือการเลือกต้ัง   “รวมพลังลงประชามติ   เห็นชอบ  รัฐธรรมนูญใหม   ใหเมืองไทยมีการ
เลือกต้ัง” ตามดวยพ.ร.บ วาดวยการออกเสียงประชามติเพื่อเปนการปรามกลุมเคลื่อนไหวคว่ํารัฐธรรมนูญ       และทั้งจากฝายที่ไม
เห็นดีเห็นชอบดวยหวังจะคว่ํารัฐธรรมนูญ    โดยที่ฝายแรกชูประเด็นการเลือกต้ัง สวนฝายหลังพยายามย้ําแผลถึงที่มาแหง
รัฐธรรมนูญใหกวาง    จากปมความขัดแยงที่ดํารงอยูนั้นสามารถพิจารณาสะทอนเนื้อแทไดสองประการ  ประเด็นแรก  การทํา
ประชามติเปนสิ่งพึงกระทําตามกรอบอันเปนสากลแมจะเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  แมประชาชนยังไมคุนเคยยังไมพรอมมาก
นัก   ถือเสียวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาทางการเมืองเพ่ือตอยอดในเรื่องอื่นๆ แมจุดเริ่มตนของการทําประชามติในครั้งนี้มาชนกับ
ที่มาของรัฐธรรมนูญอาจจะผิดฝาผิดตัวอยูบาง   ถาหากทําดวยเจตนาบริสุทธิ์ไมเช่ือมกับระเด็นการเลือกตั้ง   เพราะการเลือกตั้งเปน
กรอบใหญกวาแมการลงมติไมผาน  ประชาชนไมเห็นชอบ    การเลือกตั้งยังตองมีแมการลงประชามติจะมีผลอยางไร  การลง
ประชามติใหดําเนินเปนไปอยางบริสุทธิ์ปราศการการครอบงําจากองคกรของรัฐ หรือฝายไมเห็นดวย ไหนๆลงทุนสรางความชอบ
ธรรมใหประจักษแกสังคมโลก และประการที่สําคัญหากรัฐธรรมนูญป 2550 ไมผานการลงมติ   ทางรัฐบาลควรเปดทางเลือกให
กวางวาจะนํารัฐธรรมนูญฉบับใดมาบังคับใช  เพราะนิยามวา เลือก ตองมีตัวใหเลือก  เมื่อคมช.และรัฐบาลเปนฝายเลือกใชการลง
ประชามติแลว   เห็นควรมีตัวเลือกตามนิยามวา เลือก   มิฉะนั้นจะเปนการบังคับใหเลือกกาวขามการเลือกอยางเสรี    มิใชเลือกวิธีลง
ประชามติดวยการใชการเลือกต้ังเปนตัวประกัน   หากเปนตามที่กลาวมากาลเวลายอมเปนบทพิสูจนความจริงใจการปฎิรูป
ประชาธิปไตยโดยแท   หากไมแลวคงเปนเพียงการยอนเวลาหาสิ่งไมพึงปรารถนาที่เคยเกิดมีในบานเมืองบนเสนทางประชาธิปไตยที่
หลายครั้งไดมาดวยเลือดและเนื้อ   ประด็นทีสองการใหขอมูลถึงขอดีขอเสียจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ ในลักษณะใหความสวางทาง
ปญญาแกประชาชนของผูคงแกเรียนสําหรับชนช้ันที่เรียกวานักวิชา รวมทั้งกลุมไทยรักไทยที่ประกาศเจตนารมณตังแตตนวาไมรับ
ดวยเหตุผลตามที่เสนอไปแลวไดสะทอนถึงจุดยืนใด 
         โดยที่ทั้งสองประเด็นนั้นสะทอนถึงการใชฐานความคิดผลประโยชนนิยมมาสนับสนุนการกระทําของตน   เมื่อใดก็ตาม
ประเทศชาติยังอยูในหวงสํานึกของทุกฝายในเวลาเชนนี้เห็นที่ทุกฝายรวมตอบคําถามวาเราจะผาทางตันอยางไร  กาวขาม
ผลประโยชน การไดซึ่งอํานาจของฝายใดฝายหนึ่ง  ปราศจากเลนเกมทางการเมืองแบบมีนัยซอนเงื่อน     หากไมใชผลประโยชนแหง
แผนดินถิ่นมาตุภูมิมาเปนศูนยบังคับการกระทําแหงตนพวกตน        ยิ่งทําใหเราหางไกลจากจุดสมานฉันท     ยิ่งเลือนรางจากสิทธิ
มนุษยชนอันเปนกระแสหลักของโลก   พรามัวจากประชาธิปไตย   แตกําลังเรืองรองดวยอัตตาธิปไตย     ทั้งนี้เพราะไมไดหยุดยืนบน
วัฒนธรรมทางจิตวิญญาณ   อันเปนหลักอภิบาลจิตใจของมนุษยใหบริหารอํานาจการทําลายในนามความโลภะ โทสะ   โมหะ  ใหอยู
ในกรอบที่จะควบคุมไดมิใหแตกกระจายขยายเปนความรุนแรง 
               ไมอยากเห็นการทําประชามติในครั้งนี้เปนพียงคนกลุมหนึ่งที่เกี่ยวของกับการเมืองโดยตรง ใชเปนทางผานไปยังอํานาจ
อธิปไตยของประชาชนทุกหมูเหลา ในสถานการณอันเปนทางเลี้ยวสูประชาธิปไตยจริงแท หรือประชาธิปไตยจริงเทียมในครั้งนี้  
ตองผานบทพิสูนจดวยการลงประชามติเสียกอน   ดูเหมือนวาประชาชนมีทางเลือกไมมากไปกวา เห็นชอบหรือไมเห็นชอบแคนั้น
หรือ    หากเลือกไดประชาชนเลือกที่จะปรุงอาหารเองแทนที่บริโภคอาหารแบบไมมีตัวเลือกมากนัก      
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