
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 การก่อการร้ายเป็นภยัท่ีท าลายความสงบสุขของชุมชนและความมัน่คงของประเทศ
ที่ปรากฏเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมาแลว้เป็นเวลายาวนาน
และก็ไม่สามารถจะปราบปรามและป้องกนัได ้ท าใหป้ระเทศชาติตอ้งสูญเสียประชาชน ขา้ราชการ 
และตอ้งใชง้บประมาณในการปราบปรามและป้องกนัเป็นจ านวนมาก แต่ก็ไม่สามารถจะกา้วล่วง
ต่อปัญหาการก่อการร้ายได ้การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าหากไดมี้กฎหมายเฉพาะท่ีสร้างความชดัเจน
ของความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีจะสามารถลงโทษผูก้ระท าผดิไดช้ดัเจน มีกระบวนการในการ
ป้องกันและปราบปราม มีมาตรการเยียวยาผูเ้สียหาย และมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม น่าจะเป็น
โครงสร้างกฎหมายท่ีมีความเฉพาะใชบ้งัคบักบัการก่อการร้ายได ้จึงมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย โดยมีโครงสร้างของกฎหมายท่ีไดม้าจาก
ผลการวิเคราะห์ ขอ้มูลต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 วิธีวิทยาการวิจยั รวมถึงการไดว้ิเคราะห์ 
กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
จนได้ค  าตอบเบ้ืองต้นเป็นประเด็นที่เ ป็นโครงสร้างกฎหมายที่จะน าไปสู่การจัดท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เพื่อใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กบัการก่อการร้ายไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะน าไปสู่การวิเคราะห์เป็นประเด็น
ในการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายต่อไป 
 ในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ (Co- Design) นั้นมีกระบวนการท่ีเป็นขั้นตอนดงัน้ี 

1. การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทางการตลาดเพื่อสังคมฐานชุมชน (Market Base Community) ท่ีน ามาประยุกต์ใชก้บัการวิจยัให้
เป็นวิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งใหไ้ดค้  าตอบ
ท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดวา่ ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็น Model ค าตอบนั้น
เป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัซ่ึงหากจะใหมี้การน าไปใชไ้ดจ้ริงก็ ควรท่ีจะตอ้งใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย 
(Stakeholder) กบัเร่ืองนั้นไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบค าตอบโดยตรงซ่ึงจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจาก
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ความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าเอาค าตอบท่ีไดม้านั้น
ไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ย
ของการวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, 2560) และเป็นวิธีการ
ที่มีการน าไปใชใ้นการวิจยัแลว้ ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ มาใช้ในการวิจยัน้ีเพื่อให้ไดรู้ปแบบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายท่ีจะมาจากผลการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง
ส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
 กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co-Design (Co-Design) 
ในการวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders)ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
โครงสร้าง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย” และน าค าตอบท่ีไดไ้ป
วิเคราะห์และจัดท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย โดยมี
กระบวนการด าเนินงานและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ คือกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
ซ่ึงประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
   กลุ่มท่ี 1 คือ กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มนกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
   ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็นประชากร กลุ่มเฉพาะ 
กบัประชากรกลุ่มผสม  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์ ผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงต่อผลของการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน ไดแ้ก่ 
   กลุ่มเฉพาะ 1 คือ กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 2 คือ กลุ่มนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะ 3 คือ กลุ่มนกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน จ านวน 4 คน 
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   กลุ่มเฉพาะ 4 คือ กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน  

  
ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื ่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม เพื่อให้ได้กลุ่มผสม 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ย 
ประชาชนในพื้นท่ี นกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม และนกักฎหมาย  

  

  

ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

  การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะที่มีประสบการณ์คลา้ย  ๆ กนั ท าให้การ
อภิปรายร่วมกนัในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ และร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ว่าดว้ยการก่อการร้าย จึงมีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนัมากนัก 
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  ส่วนการจัดให้มีกลุ่มผสมร่วมกันอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้
ความคิดเห็นเกี่ยวกบั กฎหมายว่าดว้ยการก่อการร้ายที่มาจากประสบการณ์ที่แตกต่างกนัของ
ประชากรแต่ละคนในกลุ่ม แต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม ซ่ึงเม่ือไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ได้
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายตามท่ีตอ้งการ 
  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ีห้องประชุมของ โรงแรมบีพีสมิหลาบีช รีสอร์ท 
สงขลา (ห้องประชุมเฟ่ืองฟ้า) จงัหวดัสงขลา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี มีกลุ่มประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจดัท า Co-Design มีความสะดวกในการเดินทาง  
  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design  
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่มพร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่ม 
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม 
  ท่ีเป็นนกักฎหมายในการช่วยช้ีแจงวิธีการอภิปราย เสนอแนะแก่ผูว้ิจยัในแต่ละประเด็น
เบ้ืองตน้ และเพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม  
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้ เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 3 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  - กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มที่จะท าหนา้ที่รายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
  - ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อให้
ประชากรในกลุ่มเฉพาะไดรั้บทราบและเขา้ใจในแต่ละประเด็น รวมทั้งเป็นแนวทางในอภิปราย
ในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะท่ีมีวิชาชีพ หรือประสบการณ์
คลา้ยคลึงกนั  
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ภาพประกอบที่ 5.3 การน าเสนอประเดน็ Co-Design 

 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม เม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ ซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 

 ช่วงบ่าย เป็นช่วงท่ี 2 ของการจดัท า Co-Design เป็นการใหป้ระชากรกลุ่มผสมแต่ละกลุ่ม
ร่วมกนัออกแบบแสดงความคิดเห็นในประเด็นเดียวกนักบัท่ีให้ประชากรกลุ่มเฉพาะไดร่้วมกนั
ออกแบบแสดงความคิดเห็นในช่วงเชา้ โดยวิธีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ ซ่ึงการร่วม
ออกแบบใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง  
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ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอของประชากรกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย เป็นประเด็นท่ีจะไปจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย มีจ านวน 7 ประเด็น ผูว้ิจยัจึงจดัใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วม
ในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) โดยน าประเด็นตามโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายดังกล่าว มาให้ประชากร
ทั้ งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปรายซ่ึงค าตอบท่ีไดอ้าจจะยดึตามประเด็นเหล่าน้ีหรือไม่
กไ็ด ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็นที่น าเสนอเพ่ือให้ประชากรร่วมในการออกแบบ ทั้ง 7 ประเด็น มีดังนี ้ 
  1) ค  านิยาม 
  2) องคป์ระกอบความผดิฐานก่อการร้าย 
  3) การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
  4) กระบวนการในการปราบปรามและป้องกนัการก่อการร้าย  
  5) องคก์รและเจา้หนา้ท่ี 
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  6) บทก าหนดโทษ 
  7) อายคุวาม 
 1.4 ผลการจัดท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มประกอบดว้ย  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนกักฎหมาย  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน  
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม  
 แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบที่จะเป็นกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะส าหรับการ
ปราบปรามและป้องกันการก่อการร้าย และไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม  
  “ผูก่้อการร้าย” หมายความว่า ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าใหเ้กิดความกลวั 
โดยกระท าการเพื่อจุดประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง เป็นการ
กระท าท่ีเจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีหรือรัฐ และ
กระท าโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดใหมี้ค านิยาม ค าวา่ “ผูก่้อการร้าย” 
แต่มีกลุ่มเฉพาะ 1 มีขอ้เสนอแนะว่า ใหดู้ความหมายตามพจนานุกรมฯ เพิ่มเติม และมีกลุ่มเฉพาะ 4
เสนอแนะว่าควรมีการก าหนดให้ครอบคลุมถึงตวับุคคลท่ีเป็นสมาชิกผูก่้อการร้ายดว้ย แต่ก็ไม่ควร
เอาหลกัเกณฑ์เดียวกบัความผิดฐานอั้งยี่ และซ่องโจร เพราะมนัต่างกัน และยงัมีเฉพาะกลุ่ม 3 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่านิยามค าว่า “ผูก่้อการร้าย” ควรระบุให้ชัดเจน และครอบคลุม เพื่อลด
ปัญหาเร่ืองการตีความ และการน ากฎหมายไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยงัเสนอ
ใหเ้พิ่มนิยามค าวา่ “การก่อการร้าย” ดว้ย 
 “พฤติการณ์รุนแรง” หมายความวา่ การกระท าดว้ยประการใด ๆ  เพื่อก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิ เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หนา้ท่ีและรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
โดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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 ประชากรกลุ ่ม เฉพาะทั้ง  4 ก ลุ ่ม  เห็นดว้ยกบัการก าหนดให ้ม ีค  านิยามค าว ่า 
“พฤติการณ์รุนแรง” แต่มีกลุ่มเฉพาะ 3 มีขอ้เสนอแนะ เห็นว่านิยามค าว่า “พฤติการณ์รุนแรง” 
ควรระบุให้ชดัเจน และครอบคลุม เพื่อลดปัญหาเร่ืองการตีความ และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า 
“ ... การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อสร้างความป่ันป่วนในสังคม ก่อใหเ้กิดความหวาดกลวั โดยมี
จุดประสงคต์อ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ การเมือง เศรฐกิจ ความ
เป็นธรรม ศาสนา หรืออุดมการณ์อ่ืน ๆ เป็นการกระท าท่ีจงใจใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนหรือรัฐ” 
นอกจากน้ี กลุ่มน้ี ยงัเสนอให้เพิ่มนิยามค าว่า “สถานการณ์ก่อการร้าย” “ พนกังานเจา้หนา้ที่” 
“ความป่ันป่วน” “การก่อการร้าย” “ความหวาดกลวั” และ “ความมัน่คงของรัฐ” อีกดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยั
จะรวบรวมขอ้มูลไวพ้ิจารณาในการจดัท าค  านิยามใหส้มบูรณ์ในกฎหมายตน้แบบต่อไป 
 สรุปประเด็นค านิยาม ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเสนอแนะให้เพิ่มค านิยาม คือ 
ค  าว่า “สถานการณ์ก่อการร้าย” “พนกังานเจา้หนา้ที่” “ความป่ันป่วน” “ความหวาดกลวั” และ 
“ความมัน่คงของรัฐ” ซ่ึงเป็นค าเฉพาะท่ีมีอยูใ่นบทบญัญติัท่ีร่างนั้น 
 ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบความผิดฐานก่อการร้าย 
 - ความผดิฐานก่อการร้าย   
  “..ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  
  (1)ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
  (2) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ 
ระบบโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
  (3 ) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของ
บุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั  
 ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีพฤติการณ์รุนแรง มุ่งหมายเพื่อขู่เขญ็ หรือบงัคบัรัฐบาล
ไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่
ประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย...” 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบความผดิฐานก่อการร้ายท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้ 
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 กลุ่มเฉพาะ 2  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ควรแยกองคป์ระกอบความผดิ
ออกจากกนั เช่น  
  2.1 ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือการกระท าใดอนัก่อใหเ้กิดอนัตราย ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ชีวิต 
   (2) ร่างกาย 
   (3) เสรีภาพ 
  2.2 การกระท าใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง แก่ 
   (1) ส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) ระบบการขนส่งสาธารณะ 
   (3) ระบบโทรคมนาคม 
   (4) โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
   (5) ระบบเศรษฐกิจ 
  2.3 การกระท าใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง แก่ 
   (1) ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือเอกชน 
   (2) ทรัพยสิ์นของรัฐ 
 กลุ่มเฉพาะ 3  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบความผิดท่ีผูว้ิจยัก าหนด แต่มีความเห็น
เพิ่มเติมวา่ควรแยกดงัน้ี “กระท าการอนัเป็นความผดิ ดงัต่อไปน้ี  
  2.1 กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ และทรัพยสิ์นของ
รัฐหรือเอกชน 
  2.2 กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อความมัน่คงของรัฐ” 
 กลุ่มเฉพาะ 4  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบความผดิท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้  
 ประเด็นที่ 3 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
  1) ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า 
  2) ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า 
  3) ขีดความสามารถของการก่อการร้าย  
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   - สรรพก าลงั (คน อาวุธ) วิธีท่ีใช ้ความเชียวชาญท่ีจะเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย /
การวางแผน /วิธีการก่อเหตุ /ความรู้ความช านาญพื้นที่การก าหนดเป้าหมาย เป้าหมายที่ชดัเจน
เพื่อความมัน่คงของชาติ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มเฉพาะ 1 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑก์ารประเมินสถานการณ์ก่อการร้ายท่ีผูว้ิจยั
ก าหนดไว ้
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑก์ารประเมินสถานการณ์ก่อการร้ายท่ีผูว้ิจยั
ก าหนดไว ้
 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 มีความเห็นเพิ่มเติมเสนอแนะว่า ควรน าเร่ืองแรงจูงใจและเจตนา
ในการกระท าความผิด มาพิจารณาประกอบด้วย  
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมวา่ไม่ควรก าหนดไวเ้ป็นหมวดหลกั 
ควรน าไประบุไวใ้นกฎหมายล าดบัรองลงมา เช่น ระเบียบ ค าสัง่ หรืออ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
 ประเด็นที่ 4 กระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
  1) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2) การสืบสวน จบักมุ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3) การสอบสวน การฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  4) การพิจารณาพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 กลุ่มเฉพาะ 1  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบักระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ี
ผูว้ิจยัก าหนด แต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรก าหนดให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน และรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารของภาครัฐ โดยให้ภาครัฐน านโยบาย “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และนโยบาย 
“มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” มาปรับใชด้ว้ย 
 กลุ่มเฉพาะ 2  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบักระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ี
ผูว้ิจยัก าหนด 
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 กลุ่มเฉพาะ 3  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบักระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ี
ผูว้ิจยัก าหนด 
 กลุ่มเฉพาะ 4  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ในเร่ืองของการป้องกนัให้ตดัเร่ือง
การมีส่วนร่วมของประชาชนออก ควรแยกออกมาเป็นหมวดเฉพาะ และเห็นดว้ยกบัการปราบปราม 
และให้คงไวใ้นเร่ืองการสอบสวน การจบักุม การฟ้องคดี และการพิจารณาพิพากษา แต่มีขอ้เสนอแนะ 
เพิ่มเติมว่า “ระหว่างการสอบสวน ถา้ยงัสอบสวนไม่เสร็จ สามารถรับตวัมาควบคุมในสถานท่ีท่ีก าหนด 
โดยให้ประกาศสถานท่ีให้ชัดเจน” และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเ ติมเ ร่ืองเ ก่ียวกับการรับฟัง
พยานหลกัฐานว่า “ให้สามารถรับฟังถอ้ยค ารับสารภาพได ้แต่ให้ใชค้วามระมดัระวงัในการรับฟัง” 
อีกดว้ย 
 ประเด็นที่ 5 องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
 - มีการจดัตั้งองค์กรท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย และ
มีเจา้หน้าท่ีฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจพิเศษในการสืบสวน 
จบักมุ ควบคุมตวั โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 และพระราชก าหนด
สถานการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 - คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ ทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการให้มีองค์กรและเจ้าหน้าท่ีเฉพาะ 
ที ่ม ีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรง และให้มี
คณะกรรมการ 1 ชุด จ านวนไม่เกิน 9 คน มีตัวแทนมาจากผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละด้านโดยให้มี
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน โดยใหก้รรมการชุดน้ีมีอ านาจตั้งคณะอนุกรรมการในการปฏิบติังานดว้ย 
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
 พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผิด รูปแบบลกัษณะวิธีการของการกระท าความผิด
รวมไปถึงความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรในกลุ่มเฉพาะ ส่วนใหญ่ เห็นดว้ย กบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดบทลงโทษ แต่มี
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ “ไม่ควรน าจ านวนผูก้ระท าความผดิมาพิจารณา ในเร่ืองการ
ก าหนดบทลงโทษ” และเสนอแนะเพิ่มเติมว่า “สามารถเอาบทบญัญติัท่ีมีอยุ่แลว้มาระบุได”้ และยงัมี
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กลุ่มเฉพาะ 3 มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมด้วยว่า “ให้ค  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและน าหลกั
นิติเศรษฐศาสตร์” มาใช้ด้วย 
 ประเด็นที่ 7 อายุความ 
  -ไม่มีอายคุวาม หรือ 
  - อายคุวาม 20 ปี หรือ 
  - อายคุวาม 10 ปี 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่ม น้ีมีความเห็นในท านองเดียวกนัว่า คดีก่อการร้าย
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงมาก จึงไม่ควรมีการก าหนดอายุความ ในการด าเนินคดี ทั้งน้ี
เพื่อใหส้ามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิไดต้ลอดไป และผูก้ระท าความผดิไม่สามารถหลบหนี
จากการถูกด าเนินคดีไดไ้ม่วา่เวลาจะผา่นไปนานสักเท่าไหร่กต็าม (ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

ประเด็น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1*  กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4*  

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม  
ผูก่้อการร้าย : ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท า
ใหเ้กิดความกลวั โดยกระท าการเพื่อจุดประสงคท์าง
ศาสนา การเมือง หรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็น
การกระท าท่ีเจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัและ
ความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีหรือรัฐ และกระท า
โดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พฤติการณ์รุนแรง : การกระท าดว้ยประการใด ๆ  โดยเจตนา
เพื่อก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ อนามยั 
ทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หนา้ท่ีและรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม 
โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยไม่
จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการก่อการร้าย 
องค์ประกอบความผดิฐานก่อการร้าย 
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ประเด็น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1*  กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4*  

- องค์ประกอบภายนอก 
- ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  
(1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อใหเ้กิด
อนัตรายต่อชีวติ หรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย 
หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ 
ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม โครงสร้าง
พื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
รัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนั
ก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อยา่งส าคญั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- องค์ประกอบภายใน 
- เจตนาพิเศษ(มูลเหตุจูงใจ)ถา้การกระท านั้นไดก้ระท า
โดยมีพฤติการณ์รุนแรง มุ่งหมายเพื่อขู่เขญ็ หรือบงัคบั
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่ง
ประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วน
โดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้นกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 3 การประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
1. ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ขีดความสามารถของการก่อการร้าย - สรรพก าลงั (คน 
อาวธุ) วิธีท่ีใช ้ความเชียวชาญท่ีจะเอ้ือต่อการบรรลุ
เป้าหมาย /การวางแผน /วิธีการก่อเหตุ /ความรู้ความ

✓ ✓ ✓ ✓ 



311 

ประเด็น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1*  กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4*  
ช านาญพื้นท่ีการก าหนดเป้าหมายเป้าหมายท่ีชดัเจนเพื่อ
ความมัน่คงของชาติ 
ประเด็นที่ 4 กระบวนการในการปรามปราบและป้องกนั 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน ✓ ✓   
2. การสืบสวน จบักมุ ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. การสอบสวน การฟ้องคดี  ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. การพิจารณาพิพากษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที ่5 องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
- มีการจดัตั้งองคก์รท่ีรับผิดชอบในการปรามปราบและ
ป้องกนัการก่อการร้าย และมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายต ารวจ ฝ่าย
ทหาร และฝ่ายปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจพิเศษใน
การสืบสวน จับกุม ควบคุมตัว โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 และพระราช
ก าหนดสถานการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
- เช่น พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผิด รูปแบบ
ลกัษณะวิธีการการกระท าความ รวมไปถึงความรุนแรง
ของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 อายุความ     
- ไม่มีอายคุวาม หรือ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- อายคุวาม 20 ปี หรือ     
- อายคุวาม 10 ปี     

* กลุ่ม 1 กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี   
* กลุ่ม 2 นกักฎหมาย 
* กลุ่ม 3 นกัวิชาการและนกัสิทธิมนุษยชน 

* กลุ่ม 4 เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรม 
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 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเสนอเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คน มารวมกนั
เป็น 4 กลุ่ม ท่ีจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกบั
ประชากรกลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกัน 
ซ่ึงอาจจะมีความคิดเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค  าตอบที่เป็นมติร่วมกนั
ของกลุ่ม  
 ค าตอบท่ีไดม้าจากประชากรกลุ่มผสม มีดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
 “ผูก่้อการร้าย” หมายความว่า ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความกลวั 
โดยกระท าการเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็นการกระท าท่ี
เจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีหรือรัฐ และกระท า
โดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 
 ค าตอบท่ีไดม้า 
 กลุ่มผสม 1  
 ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม ค าว่า “ผูก่้อการร้าย” และ 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ ควรดูกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายประกอบดว้ย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม ค าว่า “ผูก่้อการร้าย” และ 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า “ขอปรับจากค าว่า เพื่อจุดประสงคท์างศาสนา การเมือง เป็น ค าว่า กระท าการ
โดยมีเง่ือนไข ” 
 กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม ค าว่า “ผูก่้อการร้าย” และ 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ให้ตดัขอ้ความบางค าออก ค าว่า “ไม่ใส่ใจ และ ค าว่า กระท าโดยองคก์รท่ี
ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ” 
 กลุ่มผสม 4  
 ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบัการก าหนดให้มีค  านิยาม ค าว่า “ผูก่้อการร้าย” และ 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ “ใหน้ าค  าวา่ ศาสนา มาต่อทา้ยค าวา่ หรือ อุดมการณ์”  
 “พฤติการณ์รุนแรง” หมายความว่า การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิ เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หน้าท่ีและรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
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เศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
โดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการมีค านิยาม และความหมายของค านิยามตามท่ี
ผูว้ิจยัก าหนด แต่มีกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหเ้พิ่มค าวา่ “สิทธิ” ดว้ย  
 ประเด็นที ่2 องค์ประกอบความผดิฐานก่อการร้าย 
 ความผดิฐานก่อการร้าย   
 “..ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  
 (1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตราย
อยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
 (2) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
 (3 ) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด 
หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั  
 ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีพฤติการณ์รุนแรง มุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาล
ไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย...” 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1  
 ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยกบัการมีองคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้ายตามท่ีผูว้ิจยั
ก าหนด แต่มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมว่า “ควรแยกองค์ประกอบให้ชัดเจนในความผิดต่อชีวิต/
ร่างกาย/เสรีภาพ/ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม ความเสียหายแก่รัฐ เอกชน เศรษฐกิจ” 
 กลุ่มผสม 2  
 ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการมีองคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้ายตามท่ีผูว้ิจยั
ก าหนด แต่มีความเห็นเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมวา่ (2) การกระท าใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการมีองคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้ายตามท่ีผูว้ิจยั
ก าหนด แต่มีความเห็นเสนอแนะให้เพิ่มเติม (1) ตดัประโยค “ใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือ” และเพิ่ม
ขอ้ความ “...และจิตใจ” และยงัเห็นวา่ควร “รวม ขอ้ (2) และ (3) เป็นขอ้เดียวกนั”  
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 กลุ่มผสม 4  
 ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบัการมีองคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้ายตามท่ีผูว้ิจยั
ก าหนด แต่มีความเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมใหแ้ยกองคป์ระกอบใหช้ดัเจน ในขอ้ (1), (2), (3)  
 ประเด็นที่ 3 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
  1. ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า 
  2. ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า 
  3. ขีดความสามารถของการก่อการร้าย  
  - สรรพก าลงั (คน อาวุธ) วิธีท่ีใช ้ความเชียวชาญท่ีจะเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย /การวางแผน 
/วิธีการก่อเหตุ /ความรู้ความช านาญพื้นท่ีการก าหนดเป้าหมาย เป้าหมายท่ีชดัเจนเพื่อความมัน่คง
ของชาติ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณา การประเมิน
สถานการณ์การก่อการร้ายยตามท่ีผูว้ิจยัก าหนด แต่มีกลุ่มผสมท่ี 3 มีความเห็นเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเร่ือง 
“แรงจูงใจ /เจตนา เป็นขอ้ 4” และกลุ่มผสมท่ี 4 กมี็ความเห็นและขอ้เสนอแนะในท านองเดียวกนั ใหเ้พิ่ม 
เพิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา จากเจตนาพิเศษ ว่าเขา้สถานการณ์ ก่อการร้าย หรือไม่ อยา่งไร” และ
กลุ่มผสมท่ี 2 กมี็ความเห็นและขอ้เสนอแนะในท านองเดียวกนั “ เพิ่มประเดน็แรงจูงใจและเจตนา “ 
 ประเด็นที่ 4 กระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2. การสืบสวน จบักมุ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  3. การสอบสวน การฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  4. การพิจารณาพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 กลุ่มผสม 1  
 ประชากรกลุ่มผสม 1 มีความเห็นว่า เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีการแยก
ออกมาเป็นหมวดเฉพาะโดยน าหลักเกณฑ์ท่ีออกตามพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกมาเป็นแนวทางในการก าหนด ส่วนเร่ืองการจบักุม สืบสวสอบสวน การฟ้องคดีและ
การพิพากษา เห็นว่าควรใช้หลักเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คงเดิม
เช่นเดียวกบัผูว้ิจยั 
 



315 

 กลุ่มผสม 2  
 ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการ
ก่อการร้าย ส่วนเร่ืองการปราบปรามนั้นใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอ านาจของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยเช่นเดียวกบัผูว้ิจยั ไม่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
 กลุ่มผสม 4  
 ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบักระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ตามท่ี
ผูว้ิจยัก าหนด แต่ มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม “ให้เพิ่มสถานท่ีควบคุมในระหว่างฝากขงัเพื่อท าให้การ
สอบสวนไดป้ระสิทธิภาพสูงสุด” 
 ประเด็นที่ 5 องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
  - มีการจดัตั้งองคก์รที่รับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
และมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจพิเศษในการสืบสวน 
จบักุม ควบคุมตวั โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 และพระราชก าหนด
สถานการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
  - คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการใหมี้องคก์รและเจา้หนา้ท่ีเฉพาะ ท่ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรง และใหมี้คณะกรรมการ 1 ชุด 
จ านวนไม่เกิน 9 คน มีตวัแทนมาจากผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละดา้น โดยใหมี้นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
โดยให้กรรมการชุดน้ีมีอ  านาจตั้งคณะอนุกรรมการในการปฏิบตัิงานดว้ย แต่มีกลุ่มผสม 2 และ
กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในท านองเดียวกนัว่า “ให้มีตวัแทนท่ีมาจากประชาชน และ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ดว้ย”  
 ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
  พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผดิ รูปแบบลกัษณะวิธีการการกระท าความ รวมไปถึง
ความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรในกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย กบัหลกัเกณฑใ์นการก าหนดบทลงโทษ 
แต่มีประชากรกลุ่มผสม 3 เสนอแนะเพิ่มเติมว่า “ไม่ควรมีการลดโทษ พกัโทษ อภยัโทษ ใหแ้ก่ผูก้ระท า
ความผดิ” กลุ่มผสม 2 เสนอแนะเพิ่มเติมวา่ “ใหค้  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนและน าหลกันิติเศรษฐศาสตร์” 
มาใชด้ว้ย 
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 ประเด็นที่ 7 อายุความ 
  1) ไม่มีอายคุวาม หรือ 
  2) อายคุวาม 20 ปี หรือ 
  3) อายคุวาม 10 ปี 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม น้ีมีความเห็นในท านองเดียวกนัว่า คดีก่อการร้ายไม่ควรมีการ
ก าหนดอายคุวาม (ดูตารางท่ี 5.2)  

ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม 

ประเด็น 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
ผูก่้อการร้าย : ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะ
ท าให้เกิดความกลวั โดยกระท าการเพื่อจุดประสงค์
ทางศาสนา การเมือง หรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เป็นการกระท าท่ีเจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยั
และความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีหรือรัฐ และ
กระท าโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

พฤติการณ์รุนแรง : การกระท าดว้ยประการใด ๆ โดย
เจตนาเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นของประชาชน เจ้าหน้าท่ี
และรัฐ ส่ิงแวดล้อม ระบบเศรษฐกิจ ระบบขนส่ง
สาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน
อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ โดยไม่จ ากดัรูปแบบและ
วิธีการ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
องค์ประกอบความผดิฐานก่อการร้าย 
- องคป์ระกอบภายนอก 
- ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(1)  ใช้ก าลังประทุษร้าย  หรือกระท าการใดอัน
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรืออนัตรายอย่างร้ายแรง
ต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
(2) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง
แก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม 
โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(3 )  กระท าการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด หรือต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

-องค์ประกอบภายใน 
 - เจตนา (ประสงคต่์อผล/ยอ่มเลง็เห็นผล) 
 - เจตนาพิเศษ(มีเป้าหมายเจตนาเป็นพิเศษ) ถา้การ
กระท านั้นไดก้ระท าโดยมีพฤติการณ์รุนแรง มุ่งหมาย
เพื่อขู่เข็ญ หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท า
การใดอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือ
เพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัใน
หมู่ประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- อายคุวาม 10 ปี     
ประเด็นที่ 3 การประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
1. ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. ขีดความสามารถของการก่อการร้าย  
- สรรพก าลงั (คน, อาวุธ) , วิธีท่ีใช ้, ความเชียวชาญท่ี
จะเอ้ือต่อการบรรลุเป้าหมาย /การวางแผน /วิธีการก่อ

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
เหตุ /ความรู้ความช านาญพื้นท่ีการก าหนดเป้าหมาย,
เป้าหมายท่ีชดัเจนเพื่อความมัน่คงของชาติ 
ประเด็นที่ 4 กระบวนการในการปรามปราบและป้องกนั 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชน ✓ ✓ ✓ ✓ 
2. การสืบสวน จบักมุ ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. การสอบสวน การฟ้องคดี  ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. การพิจารณาพิพากษา ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที ่5 องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
- มีการจดัตั้ งองค์กรท่ีรับผิดชอบในการปรามปราบ
และป้องกนัการก่อการร้าย และมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต ารวจ 
ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจ
พิเศษในการสืบสวน จับกุม ควบคุมตัวโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 
และพระราชก าหนดสถานการณ์ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 

✓ ✓ ✓ ✓ 

-คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
- เช่น พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผิด รูปแบบ
ลักษณะวิธีการการกระท าความ รวมไปถึงความ
รุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 อายุความ 
- ไม่มีอายคุวาม หรือ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- อายคุวาม 20 ปี หรือ     
กลุ่ม 1* กลุ่มผสม 1      
กลุ่ม 2* กลุ่มผสม 2  
กลุ่ม 3* กลุ่มผสม 3       
กลุ่ม 4* กลุ่มผสม 4 
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 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 ค าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มประชากรเฉพาะและกลุ่มประชากรผสม 
เม่ือน ามาเปรียบเทียบระหวา่ง 2 กลุ่มน้ี พบวา่ กลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นเหมือนกนั 
ใหมี้นิยามความหมาย ค าวา่ “ผูก่้อการร้าย” และค าวา่ “พฤติการณ์รุนแรง” และยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ให้มีการนิยาม ค าว่า “การก่อการร้าย” “สถานการณ์ก่อการร้าย” “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” “คณะกรรมการ” 
และ “เจตนาพิเศษ” ดว้ยโดยในการก าหนดนิยามความหมายของขอ้ความเหล่าน้ีให้ผูว้ิจยัศึกษาจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและระบุความหมายใหช้ดัเจน และครอบคลุมทุกกรณี ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาการตีความ 
และการน ากฎหมายมาบงัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ในเร่ืองการก าหนดลกัษณะความผดิฐานก่อการร้าย พบวา่ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม ก็มีความเห็นในท านองเดียวกนั คือเห็นด้วยกับองค์ประกอบความผิดท่ีผูว้ิจยั
ก าหนด และยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให ้มีการแยกองคป์ระกอบความผดิใหล้ะเอียดและชดัเจนมากข้ึน 
ให้ครอบคลุมทุกลกัษณะของการกระท าความผิด และเพื่อความสะดวกพิจารณาในการก าหนดอตัรา
โทษท่ีเหมาะสมส าหรับความผดิในแต่ละกรณี  
 ในเร่ืองการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย พบว่าประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑ์ที่ผูว้ิจยัน ามาใชใ้นการพิจารณา โดยประเมินจาก
ความรุนแรงของการกระท า ความรุนแรงของผลแห่งการกระท า และขีดความสามารถของ
การก่อการร้าย  
 ในเร่ืองกระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย พบว่าประชากร
กลุ ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม ทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ท่ีผูว้ิจัยก าหนด และยงัมี
ขอ้เสนอแนะให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการป้องกนัการก่อการร้าย และยงัเสนอให้มีการแยก 
เร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชนออกเป็นหมวดเฉพาะดว้ย 
 ในเร่ืององคก์รและเจา้หนา้ท่ี พบว่าประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม 
เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑท่ี์ผูว้ิจยัก าหนด และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ให้มีการจดัตั้งเป็นคณะกรรมการ
ข้ึนมาชุดหน่ึง จ านวนไม่เกิน 9 คน ที่มีช่ือเรียกเฉพาะ และมีตวัแทนมาจากผูที้่มีความรู้และ
ความเช่ียวชาญในแต่ละดา้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีตวัแทนจากภาคประชาชน และนกัสิทธิมนุษยชน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน และมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการในการ
ปฏิบติังาน ดว้ย  
 ในเร่ืองบทก าหนดโทษ พบว่าประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม 
เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑท่ี์ผูว้ิจยัก าหนด และบางกลุ่มยงัมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหน้ าหลกันิติเศรษฐศาสตร์ 
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และหลักสิทธิมนุษยชน มาใช้ในการก าหนดอัตราโทษด้วย และยงัมีข้อเสนอแนะว่าไม่ควรน า
หลกัเกณฑเ์ร่ืองของจ านวนของผูก้ระท าความผดิมาพิจารณาประกอบ 
 และในส่วนของเร่ืองอายุความ พบว่า ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 
ทั้ง 4 กลุ่ม ก็เห็นดว้ยกบัหลกัเกณฑท่ี์ผูว้ิจยัก าหนด กล่าวคือ ในคดีก่อการร้าย ไม่ควรมีการก าหนดอายุ
ความ ทั้งน้ีเพื่อใหส้ามารถติดตามตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดต้ลอดไป (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนั 
และปราบปรามการก่อการร้าย 

กลุ่มเฉพาะ  กลุ่มผสม  

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม  
- ผูก่้อการร้าย  4 4 
- พฤติการณ์รุนแรง 4 4 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบความผดิฐานก่อการร้าย 
- องคป์ระกอบภายนอก 4 4 
- องคป์ระกอบภายใน 4 4 
ประเด็นที่ 3 การประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
- ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า 4 4 
- ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า 4 4 
- ขีดความสามารถของการก่อการร้าย 4 4 
ประเด็นที่ 4 กระบวนการในการป้องกนัและปราบปราม 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน 4 4 
- การสืบสวน จบักมุ 4  4 
- การสอบสวน การฟ้องคดี  4 4 
- การพิจารณาพิพากษา 4 4 
ประเด็นที่ 5 องค์กรและเจ้าหน้าที่ 
- มีการจดัตั้งองคก์รท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย และมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่าย

4 4 
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โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนั 
และปราบปรามการก่อการร้าย 

กลุ่มเฉพาะ  กลุ่มผสม  

ปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจพิเศษในการสืบสวน จบักุม 
ควบคุมตวั  
- คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 4 4 
ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
- พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผดิ รูปแบบลกัษณะวิธีการ
การกระท าความ รวมไปถึงความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

4 4 

ประเด็นที่ 7 อายุความ 
- ไม่มีอายคุวาม หรือ 4 4 
- อายคุวาม 20 ปี หรือ - - 
- อายคุวาม 10 ปี - - 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างกฎหมายต้นแบบจากผลการวิจัยกับผลการท า 
Co-Design  

 โครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้งของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 มาเป็นประเด็นในการ
จดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบ
มาจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัร่าง
ค าตอบในประเด็นที่จะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายเป็นกฎหมายตน้แบบดงัที่ไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้
ในบทที่ 4 พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกนัในทิศทางเดียวกนั คือ เห็นดว้ยกบั
การมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ และเห็น
ด้วยกับประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย และเม่ือเปรียบเทียบผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design จะพบว่า 
มีกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีความเห็นท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ค  านิยาม ผลของค าตอบท่ีได้จากการท า Co-Design มีความเห็นท่ีเป็น
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรมีการก าหนดค านิยามท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม เพื่อให้เน้ือหาสาระของ
กฎหมายมีความชดัเจน และสามรถน าไปบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยค านิยามท่ีตอ้งการ
ให้เพิ ่มเติมไดแ้ก่ค  าว่า “การก่อการร้าย” “ความเสียหายร้ายแรง” “เจตนา” “เจตนาพิเศษ” 
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“องคก์รก่อการร้าย” “สถานการณ์ก่อการร้าย” “สร้างความป่ันป่วน” “สร้างความหวาดกลวั” 
“ความมัน่คงของรัฐ” “พนักงานเจา้หน้าที่” “คณะกรรมการ” “การควบคุมตวั” และ “สถานท่ี
ควบคุมตวั”  
 ประเด็นท่ี 2 องคป์ระกอบของความผิดฐานก่อการร้าย ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการท า 
Co-Design มีความเห็นท่ีเป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า การก าหนดลกัษณะความผิดฐานก่อการร้าย 
ควรมีการแยกองคป์ระกอบความผดิใหล้ะเอียดและชดัเจนมากข้ึน ใหค้รอบคลุมทุกลกัษณะของการ
กระท าความผดิ ทั้งการกระท าความผดิคนเดียว การกระท าความผดิหลายคนท่ีมีพฤติการณ์แตกต่างกนั 
การตระเตรียม การพยายามกระท าความผดิ เพื่อความสะดวกในการพิจารณาในการก าหนดอตัราโทษ
ท่ีเหมาะสมส าหรับความผดิในแต่ละกรณี  
 ประเด็นท่ี 3 หลกัเกณฑ์ในการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย ผลของค าตอบท่ีได้
จากการท า Co-Design มีความเห็นที่เป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรใช้บุคลากรที่มีความรู้
ความเช่ียวชาญ ใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยท่ีีมีความทนัสมยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือได ้
ตามหลกัสากล 
 ประเด็นท่ี 4 กระบวนการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ผลของค าตอบท่ี
ไดจ้ากการท า Co-Design มีความเห็นที่เป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ควรแยกเน้ือหาเร่ืองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนออกไปบญัญติัไวเ้ป็นส่วนเฉพาะแยกเน้ือหาออกจากประเด็นเร่ืองการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายน้ี 
 ประเด็นท่ี 5 องคก์รและเจา้หนา้ท่ี ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design มีความเห็น
ที่เป็นขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าให้มีการจดัตั้งองคก์รที่รับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย และองคก์รและคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึน มีเจา้หนา้ท่ีทั้งฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และ
ฝ่ายปกครอง ประสานงานและท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  
 ประเดน็ท่ี 6 บทก าหนดโทษ ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-Design มีความเห็นท่ีเป็น
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าให้น าหลกันิติเศษฐศาสตร์ และหลกัสิทธิมนุษยชน มาใชป้ระกอบในการ
ก าหนดอตัราโทษดว้ย และยงัมีขอ้เสนอแนะว่าไม่ควรน าหลกัเกณฑเ์ร่ืองของจ านวนของผูก้ระท า
ความผดิมาพิจารณาประกอบการก าหนดอตัราโทษ 
 ประเด็นท่ี 7 อายุความ ค าตอบท่ีได้เหมือนกัน กล่าวคือ ในคดีก่อการร้าย เป็นคดีท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง และเป็นการยากท่ีจะเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนได้ 
จึงไม่ควรมีการก าหนดอายุความในการด าเนินคดีไว ้ทั้ งน้ีเพื่อให้สามารถติดตามตวัผูก้ระท า
ความผดิมาลงโทษไดโ้ดยท่ีคดีไม่ขาดอายคุวาม 
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 จากค าตอบดงักล่าวช้ีให้เห็นไดว้่า ค  าตอบท่ีไดจ้ากผลการวิจยักบัผลจากการท า Co-Design 
เป็นไปตามเป้าหมายในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
และผลวิจยัท่ีได้เป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายใหมี้ความสมบูรณ์ต่อไป  

3. การจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  

 เม่ือการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายของการวิจยัท่ีจะหาค าตอบในการแกไ้ปปัญหาดว้ยการ
จดัให้มีกฎหมายว่าดว้ยการก่อการร้ายเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ โดยการน าเอา
ค าตอบท่ีได้จากการวิเคราะห์ตามท่ีได้ด าเนินการมาแลว้นั้นมาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยมีกระบวนการท่ีสอดคลอ้ง และไม่ขดัหรือแยง้
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และมีความสอดคลอ้งเป็นไปตามแนวทางการพฒันาประเทศ 
ตามยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดา้นความมัน่คง ดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมท่ี
ก าหนดไว ้ทั้งน้ีในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ในคร้ังน้ี ไดผ้่านการตรวจสอบตามหลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แลว้พบว่า มีความสอดคลอ้งและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ทุกประการ ไม่ได้ข ัดหรือแย ้งกับหลักเกณฑ์ทั้ ง  9 ข ้อแต่อย่างใด 
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบั 
หนา้ท่ีของรัฐ ไวใ้นหมวด 5 มาตรา 52 โดยก าหนดใหรั้ฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 68 ไดก้ าหนดใหรั้ฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรม
ทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินไป และรัฐพึงมีมาตรการคุม้ครอง
เจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ให้ปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ และตามมาตรา 257 ที่บญัญตัิว่า “การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการ
เพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนั
เพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า” และตอ้งด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการ
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ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
ในแผนการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ตามมาตรา 258 ที่บญัญตัิว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศ
อยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ให้เกิดผล ดงัต่อไปน้ี ค. ดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใชร้ะบบ
อนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ  า เป็นเพื่อให้การท างาน
เกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบที่ชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
ด ้วยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ดังกล่าวการบญัญติั
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเม่ือตรวจสอบความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญแลว้พบวา่ไม่มีความขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด  
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
เป็นการตรากฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบั ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยทุธศาสตร์ด้าน
ความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้น
การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย 
และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน มุ่งเนน้การพฒันาคน เคร่ืองมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคาม และ
ภยัพิบตัิไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
ดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหาแบบ
บูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปได้ตามทิศทางและ
เป้าหมายท่ีก าหนด เช่น การรักษาความสงบภายในประเทศ การพฒันาและเสริมสร้างคนในทุกภาค
ส่วนให้มีความเขม้แข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเร่ืองความมัน่คง และมีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหา การพฒันาและเสริมสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ การพฒันาและเสริมสร้าง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีการพฒันาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกนัและขจดั
สาเหตุของประเด็นปัญหาความมัน่คงที่ส าคญั การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมัน่คง การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในปัจจุบนั การติดตาม เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหา
ท่ีอาจอุบติัข้ึนใหม่ การสร้างความปลอดภยัและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
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ภาคใต ้การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบก
และทางทะเล การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คง
ของชาติ การพฒันาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอยา่งมีประสิทธิภาพ การพฒันาและ
ผนึกพลงัอ านาจแห่งชาติ กองทพัและหน่วยงานความมัน่คง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
ให้พร้อมป้องกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกบัภยั คุกคามไดทุ้กมิติทุกรูปแบบและ
ทุกระดบั การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจดัการภยัคุกคามใหมี้ประสิทธิภาพ 
การบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคก์ร ภาครัฐและท่ี
มิใช่ภาครัฐ การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม การพฒันากลไกให้
พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวงั แจง้เตือน ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแบบองค์รวม
อย่างเป็นรูปธรรม การบริหารจดัการความมัน่คงให้เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศในมิติอ่ืน ๆ 
และการพฒันากลไกและองคก์รขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
 จากสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศดงักล่าวขา้งตน้ การบญัญติั
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีเป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหา
ความมัน่คงเก่ียวกับปัญหาการก่อการร้าย ให้เกิดความสงบและสันติสุขอย่างย ัง่ยืน ประชาชน
มีความปลอดภยัทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์นอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และเพื่อจะใชใ้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายอนัเป็นภยัที่กระทบต่อความมัน่คงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละพื้นท่ีอ่ืนของประเทศไทย นอกจากน้ีการมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีประสิทธิภาพ
ย่อมเป็นการเพิ่มช่องทางหรือโอกาสท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาฟ้องลงโทษมากข้ึนส่งผลให้
ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมและให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในการแกไ้ข
ปัญหา จึงสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศ 
 3.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการพิจารณาคดี การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
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กฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติัว่าใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายได้ก าหนด 
ค านิยาม องคป์ระกอบความผิดฐานก่อการร้าย การประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย กระบวนการ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย องค์กรและเจา้หน้าที่เฉพาะ การก าหนดบทลงโทษ 
ตลอดจนอายคุวามในการด าเนินคดี เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพ 
ภายใตห้ลกันิติธรรมตามหลกัธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)  
  4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนใหม่เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีความเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ในการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายเพิ่มเติมจากประมวลกฎหมายอาญา อนัเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใช้
บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนักบัการด าเนินคดีก่อการร้ายโดยไม่ไดย้กเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด
ความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือ
การประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
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  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติ หรือ
ประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  
การก าหนดระยะเวลา หรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ  
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นกฎหมาย
สารบญัญติัก าหนด นิยามความหมาย ลกัษณะของการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตลอดจน
การก าหนดบทลงโทษ ไม่ใช่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีห้ามมิให้กระท าการท่ีตอ้งขออนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐและไม่ตอ้งใชร้ะบบการควบคุม ก ากบัดูแลใหมี้ความเหมาะสม  
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มีการใช้
ระบบคณะกรรมการมาใชเ้พื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนดหลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืน
ท่ีจ าเป็น เน่ืองจากสถานการณ์การก่อการรร้าย และการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย มีลกัษณะ
ที่แตกต่างจากการกระท าความผิดอาญาเร่ืองทัว่ ๆ ไป และมีความจ าเป็นตอ้งมีการก ากบัดูแล 
โดยคณะกรรมการที่มีตวัแทนมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และบุคคลผูม้ีความรู้ความสามารถ 
เพื่อให้เท่าทนักบัพลวตัรของโลกท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ีในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
 กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ไม่มีบทบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง แต่ในกรณีท่ี
การปฏิบติัหนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ชห้ลกัการตรวจสอบหรือการ
อนุญาตโดยศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ  
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
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   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
เป็นกฎหมายสาระบญัญตัิก าหนดการลกัษระของการกระท าความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้าย 
และมีการก าหนดบทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะ และถือเป็นการกระท าท่ีมีความร้ายแรงกระทบต่อ
ความมัน่คง หรือความปลอดภยัของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ล 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอแต่อยา่งใด การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายกเ็ป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้   
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
  จากการวิเคราะห์กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ท่ีจดัท าข้ึนจากผลของการวิจยัน้ีเม่ือตรวจสอบตามหลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 พบว่าไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑ์
ทั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด  
 ดงันั้น ค  าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวคื้อ การน าเอาค าตอบจาก
การวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีเป็นปัญหา ไปจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
โดยการจดัท าร่างกฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการและการวิจยัจึงจดัท าโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นดงัน้ี 

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายน้ี ไดท้  าการ
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้กระบวนวิธีวิทยาการวิจัยตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
ประกอบดว้ยการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
โดยประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย และค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 โดยผลของการวิเคราะห์
ขอ้มูลทั้งหมดท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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 4.1 หลกัการและเหตุผล 
 การก่อการร้ายมีลกัษณะการกระท าความผิดท่ีแตกต่างจากความผิดอาญาทัว่ ๆ ไป 
โดยมีวิธีการกระท าความผิดเป็นเครือข่ายขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรม มีการวางแผน
เป็นอย่างดีและปกปิดวิธีด าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ดงันั้น เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล สมควรมีกฎหมายว่าดว้ยการก่อการร้ายโดยเฉพาะ จึงเป็นตอ้งจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
 4.2 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
 โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
แยกเป็น 10 หมวด รวม 34 มาตรา  
  หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 1 ถึง มาตรา 6 
  หมวด 2 ความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย มาตรา 7 ถึง มาตรา 15  
  หมวด 3 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 16 ถึง มาตรา 17  
  หมวด 4 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 18 ถึงมาตรา 20  
  หมวด 5 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 21  
  หมวด 6 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 22 ถึง มาตรา 24 
  หมวด 7 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
   ส่วนท่ี 1 การจบั ควบคุมตวั มาตรา 25 
   ส่วนท่ี 2 การคน้ มาตรา 26 
   ส่วนท่ี 3 อ  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 27  
   ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 28 ถึง มาตรา 29 
  หมวด 8 การเยยีวยาผู้เสียหาย มาตรา 30 ถึง มาตรา 32 
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ มาตรา 33 
  หมวด 10 อายุความ มาตรา 34 
 โครงร่างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย น้ี
จะน าไปสู่การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดว้ิพากษ์และ
ให้ขอ้แนะน าท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแกไ้ขให้เป็นกฎหมายตน้แบบท่ีมีความครบถว้น
สมบูรณ์มากข้ึน 
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 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. ....  
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีเป็นการจดัท าร่างกฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยมีรายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 5.4 (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททั่วไป 

1   พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติั 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
พ.ศ. ....” 

 เพื่อให้มีกฎหมายว่าดว้ยการก่อการ
ร้ายท่ีใชเ้พื่อการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ าย ท่ี มีประสิทธิภาพ
โดย เฉพาะ แ ล ะ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
มาตรฐานสากล จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

2  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัถัดจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
บุคคลท่ีเ ก่ียวข้องภายใต้กฎหมาย
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลบงัคบัใช ้
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม  

3  บทบญัญติัใดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไว้
โดยเฉพาะ ให้น าบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายท่ีมีอยู่มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้
กบัพระราชบญัญติัน้ี 

 เน่ืองจากเน้ือหาบางส่วนมีอยูแ่ลว้ใน
กฎหมายสาระบญัญติัอ่ืนไม่จ าเป็นตอ้ง
น ามาบญัญติัให้เกิดความซ ้ าซ้อนจึง
ให้น ามาใช้บังคับโดยอนุโลม คือ
น ามาใช้ เ ท่ า ท่ี ไ ม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม  
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ ผูก่้อการร้าย ” หมายความวา่ ผูก่้อพฤติการณ์

รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความกลวั โดย
กระท าการเพื่อจุดประสงค์ทางศาสนา การเมือง 
หรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็นการกระท าท่ี
เจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัและความ
สงบสุขของประชาชนในหรือนอกราชอาราจกัร 
และกระท าโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

“พฤติการณ์รุนแรง” หมายความวา่ การกระท า
ดว้ยประการใด ๆ โดยเจตนาเพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์น
ของประชาชน เจ้าหน้าท่ีและรัฐ ส่ิงแวดล้อม 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการ
โทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะ โดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 

“ภัยต่อความมั่นคงของรัฐ” หมายความว่า 
ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่มัน่คง
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลบัซับซ้อน หาก
ไม่ด าเนินการแกไ้ขจะเกิดผลกระทบในวงกวา้งต่อ
ความมัน่คงแห่งชาติ 

“สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์
อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ 
หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของ
ประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการกระท า
ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา การรบ หรือการสงครามซ่ึง
จ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการ

เพื่อการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี และก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายให้ มีความ
ชัดเจนและเพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่ วมกันขอ งผู ้ ท่ี ต้อ งป ฏิบั ติ ต า ม
กฎหมายฉบบัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  เ อกราชและ บูรณภาพแห่งอาณา เขต 
ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย 
ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดย
ปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือ
การป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยั
พิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

“การก่อวินาศกรรม”  หมายความว่า การ
กระท าใด ๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของ
ป ร ะ ช า ช น ห รื อ ข อ ง รั ฐ  ห รื อ ส่ิ ง อั น เ ป็ น
สาธารณูปโภค หรือการรบกวนขัดขวางหน่วง
เหน่ียวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ ตลอดจนการ
ประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความ
ป่ันป่วนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อความมัน่คงของรัฐ. 

 “ เจตนา ” หมายความวา่ สภาพทางความคิดท่ี
ประสงคจ์ะกระท าการใดบางอยา่ง ซ่ึงหมายความ
รวมถึง เป้าประสงค์ของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะ
ก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้น
เจตนาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

“ องคก์รก่อการร้าย” หมายความวา่ กลุ่มบุคคล 
คณะบุคคล หรือนิติบุคคลใด ๆ ซ่ึงมีความมุ่งหมาย
ท่ีจะกระท าการก่อการร้าย ไม่ว่าดว้ยวิธีการหรือ
รูปแบบใด ๆ  
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

“สถานการณ์ ก่อการร้าย”หมายความว่า 
สถานการณ์ตามท่ี คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายก าหนด 

“การควบคุมตวั” หมายความวา่ การควบคุมตวั
โดยการใชอ้  านาจในต าแหน่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

“สถานท่ีควบคุมตวั” หมายความว่า สถานท่ี
ควบคุมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 “ พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีแต่ตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 “ส านกังาน” หมายความว่า ส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายและให้หมายความ
รวมถึงประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายดว้ย 

 “ เลขา ธิการ”  หมายความว่ า เลขา ธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 “รองเลขาธิการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า ผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

 5  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติั
น้ีและมีอ านาจแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ีออก 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี  

เพื่อเป็นการก าหนดบุคคลท่ีท าการ
รักษาการตามกฎหมาย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

 กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศเม่ือไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัต่อไป 

6  ให้ยกเลิกความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 7 (1/1) มาตรา 
135/1 ถึงมาตรา 135/4 

เพื่อบญัญติักฎหมายใหม่เก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมมาก ข้ึนสอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบนัและมีการก าหนด
อตัราโทษท่ีไดส้ัดส่วนกบัการกระท า
ค ว ามผิ ด กับ คว าม ร้ า ย แ ร งแ ห่ ง
พฤติการณ์ของความผดิ 

หมวด 2 
ความผดิฐานก่อการร้าย 

7  ผูใ้ด 
 (1)ใช้ก าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ 

อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต อนัเป็นการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 
หมวด 1 หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกายน
เป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา ลกัษณะ 10 หมวด 2 หรือเสรีภาพของบุคคล
ใด ๆ อันเป็นการกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา ลกัษณะ 11 หมวด 1 

 (2) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใดรัฐหน่ึง หรือของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง อนัเป็นการกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 12 หมวด 7 

อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั  

(3) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ อนัเป็น

ก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายให้
ชัด เจน เพื่อความเข้าใจท่ี ถูกต้อง
ตรงกนั และเพื่อลดปัญหาการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและการก าหนดอตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 



335 

มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

การกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกบักฎหมายว่า
ดว้ยการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคมอนั
เป็นการกระท าความผดิทางอาญาเก่ียวกบักฎหมาย
ว่าด้วยการโทรคมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญา
ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน อนัเป็นการกระท าความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายว่าด้วยพลังงาน ระบบ
เศรษฐกิจอนัเป็นการกระท าความผดิทางอาญาตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระบบเศรษฐกิจ  

(4) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ระบบโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็น
ประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นการกระท าความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองนั้น ๆ 

 ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยเจตนามีความ
มุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้
กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อใหเ้กิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วน
โดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย  

 การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง 
โต้แย ้ง  หรือเค ล่ือนไหวเพื่อ เ รียกร้องให้ รัฐ
ช่วยเหลือหรือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการ
ใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย 
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8  ผูใ้ดขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อการร้าย โดยมี
พฤติการณ์อนัควรเช่ือได้ว่าบุคคลนั้นจะกระท า
การตามท่ีขู่เขญ็จริง 

ก าหนดความผิดฐานขู่เข็ญว่าจะก่อ
การร้ายให้ชัดเจน เพื่อเอาตัวผู ้ท่ี มี
พฤติการณ์ดังกล่าวและการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

9  ผู ้ใดสะสมก าลังพล หรืออาวุธ จัดหาหรือ
รวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการก่อการ
ร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อ
การร้าย หรือกระท าความผดิใด ๆ อนัเป็นส่วนของ
แผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้
มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามีผูจ้ะก่อการร้าย
แลว้กระท าการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้

ก าหนดความผิดฐานสะสมก าลงัพล
หรืออาวุธ ให้ชดัเจน เพื่อเอาตวัผูท่ี้มี
พฤติการณ์ดงักล่าว และการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

10  ในความผิดฐานก่อการร้าย ผูใ้ดกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผดินั้น 

 (1) สนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผดิก่อนหรือขณะกระท าความ 

ก าหนดความผิดฐานสนับสนุนการ
ก่อการร้าย ให้ชดัเจน เพื่อเอาตวัผูท่ี้มี
พฤติการณ์ดงักล่าว และการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
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 (2) จดัหาหรือให้เงิน ทรัพยสิ์น อาหาร อาวุธ 
ยานพาหนะ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้ สถานท่ี หรือ
วตัถุใด ๆ  หรือกระท าการใด ๆ  เพื่อช่วยใหผู้ก้ระท า
ความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิด
ถูกลงโทษ  

 (3) ยยุง ส่งเสริม แนะน า เส้ียมสอน อบรม หรือ
สั่งสอนดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การโน้ม
นา้วหรือจูงใจ ใหเ้ห็นดีเห็นชอบ ในการก่อการร้าย 

 (4) ช่วยผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็น
ผูต้ ้องหาว่ากระท าความผิดฐานก่อการร้าย เพื่อ
ไม่ให้ตอ้งโทษ โดยให้พ  านกัแก่ผูน้ั้นโดยซ่อนเร้น
หรือโดยช่วยผูน้ั้ นด้วยประการใดเพื่อไม่ให้ถูก
จบักมุ 

- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

11  ผูใ้ดเปิดเผยความลบัของทางราชการหรือส่ง
มอบขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย แผนการด าเนินงาน
หรือข่าวสารอนัมิพึงเปิดเผยได ้เพื่อประโยชน์ใน
การกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

ก าหนดความผิดฐานเปิดเผยความลบั
ให้ชดัเจน เพื่อเอาตวัผูท่ี้มีพฤติการณ์
ดงักล่าว และการก าหนดอตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

12  ผูใ้ดกระท าความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
 (1) น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงขอ้มูลหรือขอ้ความใด ๆ โดย
คาดเห็นวา่ หรือควรจะคาดเห็นวา่อาจมีการกระท า

เพื่อป้องกันการใช้คอมพิวเตอร์และ
การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการ
กระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการ
ร้าย และเพื่อเอาตัวผูท่ี้มีพฤติการณ์
ดงักล่าวมาลงโทษ 
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ความผดิฐานก่อการร้าย เกิดข้ึนไดจ้ากการน าขอ้มูล
หรือขอ้ความเขา้สู่ระบบดงักล่าว  

 (2) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตาม ( 1) 

- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

13  ผูใ้ดเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคล คณะบุคคล
หรือนิติบุคคล หรือองค์การก่อการร้าย ซ่ึงมีมติ
ของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นคณะบุคคลท่ีมี
การกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทย
ได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศ
ดงักล่าวดว้ยแลว้ 

 ผูใ้ดเป็นหัวหน้า ผูจ้ดัการ หรือเจ้าหน้าท่ีของ
องคก์ารก่อการร้าย 

ก าหนดความผิดฐานเป็นสมาชิกของ
คณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการ
ก่อการร้าย ให้ชดัเจนเพื่อป้องกนัการ
เพิ่มจ านวนสมาชิกและกลุ่มเครือข่าย
ของผู ้ก่อการ ร้าย เพื่ อ เอาตัวผู ้ท่ี มี
พฤติการณ์ดังกล่าวและการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ  

14  ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานก่อการร้าย 
ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด
นั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ 

ก าหนดความผิดฐานพยายามก่อการ
ร้ า ย ใ ห้ ชั ด เ จ น เ พื่ อ เ อ า ตั ว ผู ้ ท่ี มี
พฤติการณ์ดังกล่าวและการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

15  ผูใ้ดตระเตรียมดว้ยประการใด ๆ เพื่อกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัพยายามกระท าความผดิฐานนั้น ๆ 

ก าหนดความผิดฐานตระเตรียมก่อ
การร้ายให้ชัดเจนเพื่อเอาตัวผู ้ท่ี มี
พฤติการณ์ดงักล่าว และการก าหนด
อตัราโทษ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ 

หมวด 3 
การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 

16  การพิจารณาและการประเมินระดับความ
ร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย ให้
พิจารณาจากหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) เจตนา หมายถึง สภาพทางความคิดท่ีประสงค์
จะกระท าการใดบางอย่าง ซ่ึงหมายความรวมถึง 
เป้าประสงค์ของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการ
บางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความ
มุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนา
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) ขีดความสามารถ หมายถึง สรรพก าลัง 
ทรัพยากร และความ เ ช่ี ยวชาญ ท่ีจะ เ อ้ือให้
ผูก่้อการร้ายสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได ้ซ่ึง
หมายความรวมถึง ความรู้หรือความเช่ียวชาญใน

เพื่ อ ให้ คณะกรรมการประ เ มิน
สถานการณ์การก่อการร้ายใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดลกัษณะการ
กระท าท่ีเกิดข้ึนเขา้ข่ายเป็นความผิด
ฐาน ก่อการ ร้ ายห รือไ ม่ เพื่ อ เ ป็น
ฐานขอ้มูลส าหรับพนกังานเจา้หน้าท่ี
แ ละ เ จ้ า หน้ า ท่ี ในกระบวนก า ร
ยุติธรรมอ่ืนในการปฏิบติัตามหน้าท่ี
และอ านาจ 
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การวางแผนและก่อเหตุ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อ
การก่อเหตุ และปัจจยัดา้นขีดความสามารถอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  

(3) ปัจจัยสภาพแวดล้อม หมายถึง ปัจจัยท่ี
นอกเหนือไปจากเจตนาและขีดความสามารถ ท่ีมี
ผลต่อการก่อการร้าย ซ่ึงหมายความรวมถึง
สภาพแวดล้อมทั้ งปวงท่ีเอ้ือต่อการก่อการร้าย 
ผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ และปัจจัย
สภาพแวดลอ้มภายนอกอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

17  ระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการ
ก่อการร้าย ใหมี้ 2 ระดบั ดงัน้ี  

(1) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั หมายถึง สถานการณ์
ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูง หรือจะส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติ
อยา่งมาก  

(2) ภัยคุกคามระดับเฝ้าระวงัพิเศษ หมายถึง 
สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูงสุด 

หรืออย่างแน่นอน หรือจะส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งร้ายแรง 

เพื่อเป็นแนวทางให้คณะกรรมการ
ประเมินสถานการณ์ใชเ้ป้นแนวทาง
ในการก าหนดระดับความร้ายแรง
ของสถานการณ์ก่อการร้าย 

หมวด 4 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

18 ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ก า ร ก่ อ ก า ร ร้ า ย คณะห น่ึ ง เ รี ย ก โ ด ย ย่ อ ว่ า 
“คณะกรรมการ ปปร.” ประกอบดว้ย 

(1) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนส่ีคนซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้ง เป็นกรรมการ 

(2) ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวง

เพื่อจัดให้มีองค์กรท าหน้าท่ีในการ
ป้องกันปราบปรามการก่อการร้าย
เป็นการเฉพาะ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร 
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พลงังาน ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูว้่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย และเลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการก ากับหลักท รัพย์และตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ 

(3) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการให้
คณะกรรมการทั้ งสิบหกคนเลือกกันเองเป็น
ประธานกรรมการคนหน่ึงและรองประธาน
กรรมการอีกคนหน่ึง โดยประธานกรรมการตอ้ง
ไดรั้บคะแนนเสียงสองในสามของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด 

 ให้คณะกรรมการแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังาน
จ านวนไม่ เ กินสองคนเป็นผู ้ช่วย เลขานุการ
กรรมการตาม (2)  อาจมอบหมายให้ผู ้ด  ารง
ต าแหน่งรองหรือต าแหน่งไม่ต ่ากว่าระดบัอธิบดี
หรือเทียบเท่าซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใเก่ียวกับการ
ปฏิบติัหน้าท่ีในคณะกรรมการมาเป็นกรรมการ
แทนก็ได้และเม่ือได้มอบหมายผูใ้ดแล้วให้ผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมายนั้นเป็นกรรมการตาม (2) แทน
ผูม้อบหมาย 

19  ให้ คณะกรรมก า ร มี หน้ า ท่ี แ ล ะอ า น า จ 
ดงัต่อไปน้ี 

 (1) เสนอมาตรการความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ต่อคณะรัฐมนตรี 

 (2) ก ากบัดูแลติดตามและประเมินผลการปฏิบติั
ของส านกังานตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจ 
ของ คณะกรรมการใหมี้ความชดัเจน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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 (3) ก ากบั ดูแล และควบคุมให้คณะกรรมการ
ประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย ส านักงาน 
และเลขาธิการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระและ
สามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งระงบัหรือยบัย ั้งการ
กระท าใดของคณะกรรมการธุรกรรม ส านักงาน 
และเลขาธิการ ท่ีเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบติัหรือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทั้ งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 ระเบียบตามวรรคหน่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการด้วยคะแนนเสียงสองในสาม
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ และตอ้ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใชบ้งัคบั
ไดใ้นระหว่างท่ียงัไม่มีระเบียบตามวรรคหน่ึงให้
คณะกรรมการด าเนินการไปตามท่ีเห็นสมควร 

 (4) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์ด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจของ
คณะกรรมการธุรกรรมรวมตลอดทั้งออกระเบียบ
หรือประกาศอ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้
เ ป็นอ านาจของคณะกรรมการทั้ ง น้ี  ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือหลักเกณฑ์ใดท่ี
ก าหนดให้ประชาชนตอ้งปฏิบติั ตอ้งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใชบ้งัคบัได ้

 (5) คัดเลือกบุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ต่อไป 

 (6) วางระเบียบในการด าเนินการกบัขอ้มูลหรือ
เอกสารเพื่อใช้เป็นพยานหลกัฐานในการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 (7) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ
ตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ 

 หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกตาม (5) ให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

20  คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
หรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนคณะกรรมการ
กไ็ด ้

เพื่อให้มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเป็น
ผูช่้วยคณะกรรมการ 

หมวด 5 
คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 

21  ให้มีคณะกรรมการประเมินสถานการณ์คณะ
หน่ึง ประกอบดว้ย 

 (1)บุคคลซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง คณะกรรมการอัยการ คณะกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจจ านวนส่ีคน เป็นกรรมการ 

 (2) เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการธุรกรรมทั้ งห้าคนเ ลือก

กรรมการตาม (1) เป็นประธานกรรมการคนหน่ึง 
หลกัเกณฑ ์วิธีการในการประชุม และการออก

ค าสั่งใด ๆ ของคณะกรรมการธุรกรรม ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการธุรกรรมก าหนดดว้ย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ  

 ระเบียบดงักล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 
 

เพื่อให้ได้ตวัแทนของหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งมา
ท าหน้าท่ีในการประเมินสถานการณ์
ก่อการร้าย 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 



344 

มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

หมวด 6 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 22  ใหจ้ดัตั้งส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ก่อการร้าย เรียกโดยย่อว่า “ปปร.” ซ่ึงเป็นส่วน
ราชการไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวง ปฏิบติัหน้าท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง 
หนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย
และปฏิบติังานธุรการอ่ืน 

 (2) รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตาม
ขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัท าข้ึนระหวา่งหน่วยงานในประเทศ
หรือต่างประเทศ 

 (3) ประเมินความเส่ียงระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายเพื่อจดัท านโยบายและก าหนดยทุธศาสตร์
ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
เสนอต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี รวมทั้ง
แจ้งผลการประเมินความเส่ียงดังกล่าวไปยัง
หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อด าเนินการใด ๆ ในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย 

 (4) จดัท าแผนปฏิบติัการร่วมกบัส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะด าเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

เพื่อจัดให้มีองค์กรท าหน้าท่ีในการ
ป้องกันปราบปรามการก่อการร้าย
เป็นการเฉพาะ 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร 
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 (5) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบั
การใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย 

 (6) เก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ และ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามพระราชบญัญติั
น้ีและประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

 (7) เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (8) จัดให้มีโครงการท่ีเก่ียวกับการเผยแพร่
ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรมในดา้นต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุนทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมี้การจดัโครงการดงักล่าว 

 (9) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือ
ตามกฎหมายอ่ืน  

 23  ให้มีเลขาธิการคนหน่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซ่ึงราชการของส านักงานและเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้ง ซ่ึง
ปฏิบติังานในส านกังานข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
โดยจะให้มีรองเลขาธิการเป็นผู ้ช่วยสั่ งและ
ปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายกไ็ด ้

 เลขาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความอิสระ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี  

ก าหนดให้ มี ผู ้บัง คับบัญชาและ
รับผดิชอบงานของส านกังาน 

 24  ใหเ้ลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อโปรด
เกลา้ฯ ตามความเห็นชอบของวฒิุสภา  

เพื่อก าหนดกรอบหน้าท่ีและอ านาจ 
ของใหมี้ความชดัเจน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ  
- ทฤษฎีการจดัองคก์ร  
- หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

หมวด 7 
การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

ส่วนที่ 1 

การจับ การควบคุมตัว 

25  ในกรณีมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและ
ควบคุมตัว บุคคลท่ีสงสัยว่ าจะเ ป็นผู ้กระท า
ความผิด ผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุน หรือปกปิด
ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผดิ เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ป้องกนัมิให้บุคคลนั้นกระท าการหรือร่วมกระท า
การใด ๆ อันจะก่อให้เกิดเหตุการร้ายแรงหรือ
เพื่อให้เกิดการร่วมมือในการระงับเหตุการณ์
ร้ายแรงเก่ียวกบัการก่อการร้าย โดยให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ หรือศาล
อาญาเพื่อขออนุญาติด าเนินการ เม่ือไดรั้บอนุญาต
จากศาลแลว้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุม
และควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และตอ้งควบคุม
ไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจ ท่ีคุม
ขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจ าโดยจะปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นในลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผดิมิได ้ใน
กรณี ท่ี มีความจ า เ ป็นต้องควบคุมตัว ต่อ เพื่ อ
ประโยชน์ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ใพ
นกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลา
การควบคุมตัวต่อได้อีกคราวละเจ็ดวนั แต่รวม
ระยะเวลาควบคุมตัวทั้ งหมดต้องไม่เกินกว่า
สามสิบวัน เ ม่ือครบก าหนดแล้ว หากจะต้อง

เพื่อขยายขอบเขตการจบักุมและการ
ควบคุมตัวโดยไม่มีหมายจับและ
หมายขงัตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
และมาตรา 71 ให้เจ้าพนักงานใช้
ดุลพินิจกวา้งข้ึนในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าคว ามผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายอนัเป็นภยัต่อ
ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ประ เทศและ
สอดคล้อ งกับ รั ฐธรรม นูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 28 ได้ให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทยเอาไว้ ให้การจับกุม
สามารถท าไดเ้ฉพาะกรณีมีค าสั่งหรือ
หมายของศาล หรือเป็นการจบัตามท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจไว ้
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ควบคุมตัวต่อไปให้ด า เนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานเก่ียวกับการจับกุมและ
ควบคุมตวับุคคลนั้นเสนอต่อศาลท่ีมีค  าสั่งอนุญาต
ตามวรรคหน่ึง และจดัส าเนารายงานนั้นไว ้ณ ท่ีท า
การของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ญาติของบุคคล
นั้ นสามารถขอดูรายงานดังก ล่าวได้ตลอด
ระยะเวลาท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไว ้

 การร้องขออนุญาตต่อศาลตามวรรคหน่ึง ใหน้ า
บทบญัญติัเก่ียวกับวิธีการขอออกหมายอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม  

ส่วนที่ 2 
การค้น 

26  การตรวจคน้นั้นใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
ท่ีจะตรวจคน้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีจะตรวจคน้ บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์หรือ
ตอ้งห้าม หรือตอ้งยึด หรือจะตอ้งเขา้อาศยั หรือมี
ไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งมี
อ านาจท่ีจะตรวจค้นได้ไม่ว่า ท่ีตัวบุคคล ใน
ยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีใด ๆ 
และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน 

(2) ท่ีจะตรวจข่าวสารจดหมายโทรเลข หีบ ห่อ 
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึงกนั  

(3) ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ์หนังสือพิมพ์
ภาพโฆษณา บทหรือค าประพนัธ์ 

เพื่อขยายขอบเขตการใช้อ านาจใน
การคน้ท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้
รวมถึงการคน้ในเวลากลางคืนและ
การคน้ตวับุคคลของเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 92 มาตรา 93 และมาตรา 
96 และบัญญัติให้อ านาจในการคน้
ยานพาหนะไวอ้ย่างชดัเจนตลอดจน
วิธีการและหลกัเกณฑใ์นการคน้ เพื่อ
เป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ไม่ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร การบญัญติัให้
อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา
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น้ีเฉพาะในส่วนท่ีไม่มีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาโดยใช้แนวทางเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิ เศษ พ.ศ.  2547 มาตรา 24 และ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ.  2556 
มาตรา 14 

ส่วนที่ 3 
อ านาจพนักงานเจ้าหน้าทีเ่ม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึก 

27  ในกรณีเขตพื้นท่ีท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ไม่ให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึกมาตรา 6 มาใชเ้พื่อตดัอ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจ
เหนือเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายน้ี 

ส่วนที่ 4 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

28 ผูใ้ดตอ้งหาว่าไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการ
ก่อการร้าย ตามท่ีคณะกรรมการประเมินสถาน
การณืการก่อการร้ายก าหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวั
ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือเป็นกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏว่า 
ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
และการ เ ปิดโอกาสให้ผู ้นั้ นกลับตัวจะ เ ป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราบการก่อ
การร้าย ในการน้ีให้พนกังานสอบสวนส่งส านวน
การสอบสวนของผูต้อ้งหานั้นพร้อมทั้งความเห็น
ของพนกังานสอบสวนไปใหค้ระกรรมการ 

เพื่อให้โอกาสผูก้ระท าผิดเก่ียวกับ
การก่อการร้ายและกระท าความผิด
เพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์
ไดป้รับเปล่ียนทศันคติหรือแนวความคิด
และกลับมาอยู่ในสังคมรวมถึงการ
ให้ความร่วมมือกับรัฐในการแก้ไข
ปัญหา ท่ีกระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจกัร 
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 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัความเห็น
ของพนักงานสอบสวน ให้ส่งส านวนพร้อม
ความเห็นของคณะกรรมการให้พนักงานอยัการ
เพื่อยื่นค าร้องต่อศาล หากเห็นสมควร ศาลอาจสั่ง
ใหส่้งผูต้อ้งหานั้นใหค้ณะกรรมการเพื่อเขา้รับการ
อบรม ณ สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหก
เดือน และปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนท่ีศาลก าหนดดว้ย
กไ็ด ้

 การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ศาลสั่งได้
ต่อเม่ือผูต้อ้งหานั้นยินยอมเขา้รับการอบรมและ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว 

 เม่ือผูต้อ้งหาได้เขา้รับการอบรมและปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดดังกล่าวแลว้ สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนัระงบัไป  

29  เพื่อประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการก่อการร้ายท่ีจะ
เกิดข้ึน คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการและกรรมการมีจ านวนไม่เกินห้าสิบคน
โดยแต่งตั้ งจากผู ้ซ่ึง เป็นท่ียอมรับนับถือของ
ประชาชนในพื้นท่ีทุกภาคส่วน มีหน้าท่ีในการ
เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการก่อการ
ร้าย และใหค้  าปรึกษาตามท่ีคระกรรมการร้องขอ 

หลกัการมีส่วนร่วม 

หมวด 8 
การคุ้มครองและเยยีวยาผู้เสียหาย 

30  พนักงาน เจ้าหน้า ท่ี ซ่ึ งป ฏิบัติหน้า ท่ีตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  

- รัฐมีหน้าท่ีสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ 
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หลกัการและเหตุผล 

 ในกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บ เสียชีวิต ทุพพลภาพ 
พิการ หรือสูญเสียอวยัวะ ทรัพยสิ์นเสียหาย อนั
เ น่ืองมาจากการปฏิบัติหน้า ท่ี  ให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายก าหนด 
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 - รัฐตอ้งป้องกนัชีวิต ทรัพยสิ์นและ
เสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ีรัฐ
ไม่อาจปกป้องและคุม้ครองไดอ้ย่าง
ทัว่ถึง จึงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งมีมาตราการ
ในการเยียวยาความเสียหายให้แก่
ประชาชน 

31  ประชาชนท่ีเสียชีวิตอนัเน่ืองมาจากเหตการณ์
ก่อการร้าย มีสิทธิได้รับการจุนเจือและบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วนตามสมควรท่ี
ทางราชการจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่
ครอบครัวของผูไ้ดรั้บผลกระทบ  

รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งป้องกนัชีวิต ทรัพยสิ์น
และเสรีภาพของประชาชนในกรณีท่ี
รัฐไม่อาจปกป้องและคุ้มครองได้
อย่ างทั่ว ถึง  จึ งจ า เ ป็น ท่ี รัฐต้อง มี
มาตราการในการเยียวยาความเสียหาย
ใหแ้ก่ประชาชน 

32  ให้มีการจดัตั้งกองทุนสนับสนุนการให้ความ
ช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์
ก่อการร้าย  

หลักประกันความเสียหายแก่ผู ้ท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการก่อการร้าย 

หมวด 9 
บทก าหนดโทษ 

33  เวน้แต่คดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต ให้ผูท่ี้
กระท าความผิดฐานก่อการร้ายรับโทษ สองเท่า 
ของอัตราท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดเก่ียวกับ
เร่ืองนั้น ๆ  

 ตอ้งการให้มีการเพิ่มบทลงโทษแก่
ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐ และมีผลความ
เสียหายร้ายแรงกว่าคดีอาญาทัว่ ๆ ไป 
เป็นการป้องปรามให้เกิดความเกรง
กลวัในการกระท าความผดิมากข้ึน 
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัการก าหนดความผิดและโทษ
ทางอาญา 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

- หลกัการลงโทษ 
หมวด 10 
อายุความ 

34  ใหค้วามผดิฐานก่อการร้ายตามพระราชบญัญติั
น้ีไม่มีก าหนดอายคุวาม  

 ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิด
อาญาท่ีร้ายแรงกว่าความผิดอาญา
ทัว่ไป และส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง 
สมควรท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายโดยไม่มีเง่ือน
เวลา 

 
5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing)  

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัที่มีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์
และพิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขให้ผลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 การวิจยัน้ีได้จดัท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 29 มิถุนายน 2565 
ณ ห้องแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร ระหว่าง
เวลา 13.00-16.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 30 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.6)  
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ภาพประกอบที่ 5.6 การน าเสนอผลงานวิจยัในการรับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

 
ภาพประกอบที่ 5.7 ประชากรเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็น  
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ภาพประกอบที่ 5.8 การน าเสนอผลการวิจยัเพื่อรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 

 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
ให้ค  าตอบที่สมบูรณ์มากที่สุดเพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power Point 
โดยมีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงค์
การท า Hearing วิธีวิทยาการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล กฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย ตลอดจนทฤษฎี แนวคิด และ
หลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย  
  ขอ้คน้พบผลการวิจยัที่น าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย โดยมีโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายแยกเป็น 10 หมวด รวม 40 มาตรา ประกอบดว้ย 
  หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 1 ถึง มาตรา 6  
  หมวด 2 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 7 ถึง มาตรา 15  
  หมวด 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 16 ถึง มาตรา 21  
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  หมวด 4 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 22  
  หมวด 5 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 23 ถึง มาตรา 24  
  หมวด 6 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 25 ถึง มาตรา 27 
  หมวด 7 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   
    ส่วนท่ี 1 อ  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี มาตรา 28 ถึงมาตรา 31  
    ส่วนท่ี 2 การด าเนินคดีอาญา มาตรา 32  
    ส่วนท่ี 3 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น มาตรา 23  
    ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 34 ถึง มาตรา 35 
  หมวด 8 การเยยีวยาผูเ้สียหาย มาตรา 36 ถึง มาตรา 38  
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ มาตรา 39  
  หมวด 10 อายคุวาม มาตรา 40  
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นที่มีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐที่เ กี่ยวขอ้ง เจา้หน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรม นักวิชาการ นักกฎหมาย และประชาชน ไดท้ าการวิพากษ์และให้
ขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการก่อการร้าย ดงัน้ี  
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับว่าประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาก่อการร้ายโดยในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัมีปัญหาการก่อการร้ายเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนหน่ึงมาจากการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพอนัเป็นผลมาจากการมีกฎหมายท่ียงัมีขอ้จ ากดั 
อุปสรรคและยงัไม่เหมาะสมกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย จึงสมควรท่ีจะมี
กฎหมายวา่ดว้ยการก่อการร้ายโดยเฉพาะ   
  2) ประเด็นเร่ืองค านิยามตามมาตรา 4 ค  าว่า “การก่อวินาศกรรม” ให้เพิ่มเติมขอ้ความ
วา่ “..การก่อใหเ้กิดความกดดนัแก่รัฐ..” เพื่อใหมี้ความหมายชดัเจนและครอบคลุมมากข้ึน 
   ค าว่า “พฤติการณ์รุนแรง” ให้เพิ่มเติมขอ้ความว่า “..ความมัน่คงของรับและความสงบ
เรียบร้อยของสังคม..” เพื่อใหมี้ความหมายชดัเจนและครอบคลุมมากข้ึน 
  ค าว่า “เจตนา” ให้เพิ่มเติมขอ้ความว่า “..ซ่ึงไม่ใช่เจตนาประสงคต่์อผล เจตนาย่อม
เล็งเห็นผล เจตนาโดยพลาด หรือเจตนาโดยส าคญัผิดตามประมวลกฎหมายอาญา..” เพื่อให้มี
ความหมายชดัเจนและครอบคลุมมากข้ึน 
  ค าว่า “การควบคุมตวั” ให้เพิ่มเติมขอ้ความว่า “..ให้หมายความรวมถึง การจบั คุมขงั 
กกัตวั เรียกตวั หรือเชิญตวับุคคลไปสอบถามหรือซกัถาม หรือกระท าดว้ยประการอ่ืนใดในท านอง
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เดียวกนัอนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย...”เพื่อให้มีความหมายชดัเจนและครอบคลุม
มากข้ึน 
  ให้บญัญตัิค  านิยามเพิ่มเติมเพื่ออธิบายความหมายของถอ้ยค าในพระราชบญัญตัิน้ี
ให้มีความหมายชัดเจนและครอบคลุมมากข้ึน โดยให้เพิ่มเติมค านิยาม ค าว่า “การก่อการร้าย” 
“การป้องกนั” “การปราบปราม” “หลงผดิ” “เหตุรุนแรง” และ “บุคคลท่ีสงสยั” 
  3) ในมาตรา 6 เร่ืองการยกเลิกความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา “ให้ตดัขอ้ความ มาตรา 7(1/1) ออก” เน่ืองจากเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีมี
การกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายนอกราชอาณาจกัร ให้น ากฎหมายไทยใช้บงัคบัและ
ลงโทษไดใ้นราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงสอดดคลอ้งตามหลกัสากลแลว้ 
  4) ในหมวด 2 เก่ียวกบัความผิดฐานก่อการร้าย ตั้งแต่มาตรา ถึงมาตรา 15 ให้ระบุ
อตัราโทษ ลงในเน้ือหาของความผดิแต่ละฐานความผดิใหช้ดัเจน และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมดงัน้ี 
  มาตรา 10 วรรคสอง “ ถา้การกระท าความผิดตาม (4) เป็นการกระท าเพื่อช่วยเหลือ
บิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผูก้ระท า ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด”้  
  มาตรา 11 ให้แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความเป็น “ ผูใ้ดเปิดเผยความลบัของทางราชการหรือ
ส่งมอบขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย แผนการด าเนินงานหรือข่าวสารที่เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย
อนัมิพึงเปิดเผยได ้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย หรือเพื่อประโยชน์
แก่การก่อการร้าย.. ” 
  มาตรา 12 ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความเป็น “ ผูใ้ดกระท าความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
     (1) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงขอ้มูลหรือขอ้ความใด ๆ 
หรือใชค้วามเช่ือทางศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการจูงใจ โดยคาดเห็นว่า หรือควรจะคาดเห็นว่าอาจมี
การกระท าความผดิฐานก่อการร้าย เกิดข้ึนไดจ้ากการน าขอ้มูลหรือขอ้ความเขา้สู่ระบบดงักล่าว  
     (2) เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเจาะขอ้มูล แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือท าลายขอ้มูล 
เพื่อประโยชน์ในการก่อการร้าย 
     (3) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ตาม (1) หรือ (2)..” 
  มาตรา 13 วรรคหน่ึง ใหเ้พิ่มเติมขอ้ความว่า “และหมายความรวมถึง แสดงตนเขา้เป็น
สมาชิกดว้ยความเช่ือทางศาสนา หรือ การสาบานตน เขา้เป็นสมาชิก...”  
   มาตรา 14 ใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในวรรคสองว่า “ผูใ้ดพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง 
หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการให้ตลอด หรือกลับใจแก้ไขไม่ให้การกระท านั้ นบรรลุผล 
ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด”้ 
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  มาตรา 15 ให้เพิ่มเติมขอ้ความในวรรคสองว่า “ผูใ้ดตระเตรียมกระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการใหต้ลอด หรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุผล 
ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด”้ 
   5) ในหมวด 3 เร่ืองการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย ให้น าเน้ือหาส่วนน้ีไปบญัญติั
ไวต่้อจากเน้ือหา ใน หมวด 4 เร่ืองคณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
   6) ในหมวด 4 เร่ืององคป์ระกอบและท่ีมาและจ านวนของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายจากเดิม 14 คนให้เพิ่มเป็น 20 คนโดยให้องคก์รหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
เข้ามาเป็นกรรมการด้วยดังน้ี ในมาตรา 18 8 (2) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลดักระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงพลงังาน ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
   และใหเ้พิ่มเน้ือหาเร่ืองท่ีมา คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
ดงัน้ี เป็นมาตรา 19 มีขอ้ความ ดงัน้ี  
  มาตรา 19 ผูไ้ดรั้บการคดัเลือกเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
    (1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
   (2) มีอายไุม่เกินเจด็สิบปี 
   (3) ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งอธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม
ข้ึนไป หรือเป็นหรือเคยเป็นหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งตั้งแต่รองศาสตราจารยข้ึ์นไปในดา้นหน่ึงดา้นใดตาม (4) 
   (4) มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ดา้นกฎหมาย ดา้นความมัน่คง และ
เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
   (5) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
กรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหา้ปีก่อนวนัท่ีสมคัร 
   (6) ไม่เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดหรือประกอบการ
ใด ๆ อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 



357 

   (7) ไม่เป็นผูพ้ิพากษาศาลยติุธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง
กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
   (8) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
   (9) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาให้จ าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาท
หรือความผดิลหุโทษ 
   (10) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
ความผิดฐานฟอกเงิน ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยค์วามผดิตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ความผิดตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยค์วามผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหรือความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบั
การก่อการร้าย 
   (11) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
   (12) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
   และใหเ้พิ่มเน้ือหาเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุเป็นมาตรา 20, มาตรา 21 มีขอ้ความ ดงัน้ี 
  มาตรา 20 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี
นบัแต่วนัแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  มาตรา 21 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 20 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
   (1) ตาย 
   (2) ลาออก 
   (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 19 หรือคณะรัฐมนตรีใหอ้อก 
   (4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   (5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนวิกลจริต 
   (6) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
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  ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งซ่อม ใหผู้ไ้ดรั้บ
แต่งตั้งนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
  7) ในหมวด 5 เร่ืององค์ประกอบและท่ีมาและจ านวนของคณะกรรมการประเมิน
สถานการณ์ก่อการร้ายจากเดิม 5 คนให้เพิ่มเป็น16 คนโดยให้ผูแ้ทนขององคก์รหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และมีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มาเป็นกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย
ดว้ยดงัน้ี มาตรา 21 (1) “ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวง
ยติุธรรม ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูแ้ทนกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจักร ผูแ้ทนอัยการสูงสุด ผูแ้ทนกองบัญชาการทหารสูงสุด ผูแ้ทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ ผูแ้ทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
ผูแ้ทนส านกัข่าวกรองแห่งชาติ จ านวนสิบหกคน เป็นกรรมการ 
  8) ในหมวด 7 เร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ใหเ้พิ่มเน้ือหา ส่วนท่ี 3 
เร่ืองการด าเนินคดีอาญา เป็นมาตรา 30 ดงัน้ี  
  “มาตรา 30 เม่ือส านักงาน ปปร. สืบสวนแลว้พบว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ด าเนินการแจง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ต่อพนกังาน
สอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินคดีอาญากบั
ผูก้ระท าความผดิทนัที” 
   และใหเ้พิ่มเน้ือหา ส่วนท่ี 4 เร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น เป็นมาตรา 31 ดงัน้ี  
  “มาตรา 31 เม่ือส านักงาน ปปร. สืบสวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือว่า ทรัพยสิ์นใดเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ให้ส่งความเห็นพร้อมหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งไปยงัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 
  และใหเ้พิ่มเน้ือหาส่วนท่ี 5 เก่ียวกบัอ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก ในมาตรา 32 ดงัน้ี “...เวน้แต่ กรณีท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการในยามสงคราม หรือการสู้รบ” 
เน่ืองจาก การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในยามสงคราม หรือการสู้รบ ตอ้งให้อ านาจทหารเด็ดขาด
ในการบริหารสถานการณ์  
  และให้เพิ่มเน้ือหา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชน ในประเด็นกระบวนการในการ
ติดตามความประพฤติหลงัการปล่อยตวัจากการอบรม ติดตามความเคล่ือนไหวป้องกนัไม่ใหมี้การ 
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กลบัเขา้สู่องคก์รก่อการร้ายอีก ในมาตรา 34 วรรคทา้ย ดงัน้ี “..ใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการในการติดตามความประพฤติหลงัการปล่อยตวัจากการอบรม เพื่อติดตามความเคล่ือนไหว 
ทั้งน้ีหลกัเกณฑด์งักล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้   

6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 ในการยกร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายน้ี
ไดน้ าเอาขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากประขากรท่ีเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย
และไดด้ าเนินการปรับปรุงร่างกฎหมายฉบบัน้ีอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ซ่ึงไดผ้่านการวิเคราะห์หลกัเกณ์ในการจดัท ากฎหมายตาม
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
แลว้ ดงันั้นร่างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย จึงประกอบดว้ย
บทบญัญติัรวม 43 มาตรา แบ่งเป็น 10 หมวด ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 1 ถึง มาตรา 6  
  หมวด 2 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 7 ถึง มาตรา 15  
  หมวด 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 16 ถึงมาตรา 21  
  หมวด 4 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 22  
  หมวด 5 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 23 ถึง มาตรา 24 
  หมวด 6 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 25 ถึง มาตรา 27 
  หมวด 7 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   
    ส่วนท่ี 1 อ  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี มาตรา 28 ถึงมาตรา 31  
    ส่วนท่ี 2 การด าเนินคดีอาญา มาตรา 32  
    ส่วนท่ี 3 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น มาตรา 33  
    ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 34 ถึง มาตรา 35  
  หมวด 8 การเยยีวยาผูเ้สียหาย มาตรา 36 ถึง มาตรา 38  
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ มาตรา 39 ถึงมาตรา 42  
  หมวด 10 อายคุวาม มาตรา 43  
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(ร่าง) 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
พ.ศ. .... 

------------------------------ 
.................................................................................... 

.................................................................................................................. 
............................................................................. 

.......................................................................................พระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให ้
ประกาศวา่ 

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของรัฐสภา 
ดงัต่อไปน้ี 

 
   หมวด 1 
   บททั่วไป  
 
มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การก่อการร้าย พ.ศ. ....” 
มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
มาตรา 3 บทบญัญติัใดซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะให้น าบทบญัญติั

กฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีมีอยูม่าใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าความผิดทางอาญา ที่ผูก้ระท าความผิดใช้

ความรุนแรง สร้างความป่ันป่วน ท าให้เกิดความกลวั โดยกระท าการเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง 
อุดมการณ์ หรือ ศาสนาอยา่งใดอยา่งหน่ึง และมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 

“ผูก่้อเหตุรุนแรง” หมายความว่า ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าให้เกิดความ
กลวั โดยกระท าการเพื่อจุดประสงคท์างศาสนา การเมือง หรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็นการ
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กระท าท่ีเจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภัยและความสงบสุขของประชาชนในหรือนอก
ราชอาณาจกัร และกระท าโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 

“เหตุรุนแรง” หมายความว่า การกระท าดว้ยประการใด ๆ โดยเจตนาเพื่อก่อใหเ้กิดความ
เสียหายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หน้าท่ีและรัฐ ส่ิงแวดลอ้ม 
ระบบเศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของสงัคมโดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 

“ภยัต่อความมัน่คงของรัฐ” หมายความว่า ภาวะหรือสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่
มัน่คงซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง สลบัซบัซอ้น ผลจากการกระท าท่ีเกิดข้ึนแลว้กระทบต่อความ
มั่นคง ความเดือดอันเป็นสาธารณะ ประชาชนจ านวนมาได้รับความเดือดร้อนและเกิดความ
หวาดกลวั หากไม่ด าเนินการแกไ้ขจะเกิดผลกระทบในวงกวา้ง ต่อความมัน่คงแห่งชาติ 

“สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา การรบ หรือการสงคราม ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วน เพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบติัตาม
กฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

“การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวนขดัขวางหน่วงเหน่ียวระบบ
การปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความกดดนัแก่รัฐ การ
ก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ. 

“เจตนา” หมายความว่า สภาพทางความคิดที่ประสงค์จะกระท าการใดบางอย่าง 
ซ่ึงหมายความรวมถึง เป้าประสงคข์องบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการ
ก่อการร้าย ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

“องคก์รก่อการร้าย” หมายความว่า กลุ่มบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงมีความ
มุ่งหมายท่ีจะกระท าการก่อการร้าย ไม่วา่ดว้ยวิธีการหรือรูปแบบใด ๆ  
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“สถานการณ์ก่อการร้าย” หมายความว่า สถานการณ์ตามท่ี คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายประกาศก าหนด 

“การควบคุมตัว” หมายความว่า การควบคุมตัวโดยการใช้อ  านาจในต าแหน่งของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี และให้หมายความรวมถึง การจบั คุม
ขงั กกัตวั เรียกตวั หรือเชิญตวับุคคลไปสอบถามหรือซักถาม หรือกระท าดว้ยประการอ่ืนใดใน
ท านองเดียวกนัอนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย 

“สถานท่ีควบคุมตวั” หมายความวา่ สถานท่ีควบคุมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  
“เหตุรุนแรง” หมายความว่า การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ

ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ อนามัย ทรัพย์สินของประชาชน เจ้าหน้าท่ีและรัฐ ส่ิงแวดล้อม ระบบ
เศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์
สาธารณะ โดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 

“การป้องกนั” หมายความว่า การด าเนินการดว้ยประการใด ๆ เพื่อมิให้มีการก่อการร้าย
เกิดข้ึน 

“การปราบปราม” หมายความว่า การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อเป็นการปราบปราม
การก่อการร้าย 

“หลงผิด” หมายความว่า ผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยไม่ไดต้ั้งใจ หรือ
กระท าไปโดยความเช่ือว่าการกระท าดงักล่าวสามารถกระท าไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย และมีเหตุ
อนัสมควรจะอภยั 

“บุคคลท่ีสงสัย” หมายความว่า ผูท่ี้มีเหตุ และหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย 

“ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายและให้

หมายความรวมถึงประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายดว้ย 
“พนักงานเจ้าหน้า ท่ี ”  หมายความว่า  ผู ้ซ่ึ ง รัฐมนตรีแต่งตั้ งให้ปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการ

ร้าย 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา 5 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจแต่งตั้งพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  

กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบั เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้
ใหใ้ชบ้งัคบัต่อ 

มาตรา 6 ใหย้กเลิกความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 
135/1 ถึง มาตรา 135/4 

หมวด 2 
ความผดิฐานก่อการร้าย 

มาตรา 7 ผูใ้ด 
(1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต อนัเป็นการ

กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 หมวด 1 หรืออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อ
ร่างกายเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 หมวด 2 หรือเสรีภาพของ
บุคคลใด ๆอนัเป็นการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 11 หมวด 1 

(2) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใดรัฐหน่ึง 
หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง อนัเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 12 
หมวด 7 หรืออนัเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 6 อนัก่อให้เกิดหรือ
น่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั  

(3) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ 
อันเป็นการกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการขนส่งสาธารณะ ระบบ
โทรคมนาคมอันเป็นการกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการโทรคมนาคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน อนัเป็นการกระท าความผดิทางอาญาตามกฎหมายว่า
ด้วยพลงังาน ระบบเศรษฐกิจ อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าด้วยระบบ
เศรษฐกิจ  

(4) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบโครงสร้างพื้นฐาน
อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นการกระท าความผดิทางอาญาตามกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองนั้น ๆ 

ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยเจตนามีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย  
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การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐ
ช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย 

มาตรา 8 ผูใ้ดขู่เขญ็ว่าจะกระท าการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าบุคคล
นั้นจะกระท าการตามท่ีขู่เข็ญจริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา 9 ผูใ้ดสะสมก าลงัพล หรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึก
การก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใด ๆ อนั
เป็นส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยยุงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามี
ผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระท าการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงยี่สิบปี 
และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท 

มาตรา 10 ในความผิดฐานก่อการร้าย ผูใ้ดกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี ตอ้ง
ระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผดินั้น 

(1) สนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า
ความ 

(2) จดัหาหรือใหเ้งิน ทรัพยสิ์น อาหาร อาวุธ ยานพาหนะ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช ้สถานท่ี 
หรือวตัถุใด ๆหรือกระท าการใด ๆเพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้ผูก้ระท า
ความผดิถูกลงโทษ  

(3) ยุยง ส่งเสริม แนะน า เส้ียมสอน อบรม หรือสั่งสอนดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่
การโนม้นา้ว หรือจูงใจใหเ้ห็นดีเห็นชอบในการก่อการร้าย 

(4) ช่วยผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดฐานก่อการร้าย 
เพื่อไม่ให้ตอ้งโทษ โดยให้พ  านกัแก่ผูน้ั้นโดยซ่อนเร้นหรือโดยช่วยผูน้ั้นดว้ยประการใดเพื่อไม่ให้
ถูกจบักมุ  

ถา้การกระท าความผิดตาม (4) เป็นการกระท าเพื่อช่วยเหลือบิดา มารดา บุตร สามีหรือ
ภริยาของผูก้ระท า ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด ้

มาตรา 11 ผูใ้ดเปิดเผยความลบัของทางราชการหรือส่งมอบขอ้มูลเก่ียวกับนโยบาย 
แผนการด าเนินงาน ขอ้มูลท่ีกระทบต่อความมัง่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ หรือข่าวสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายอนัมิพึงเปิดเผยได ้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย หรือเพื่อประโยชน์แก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ 

มาตรา 12 ผูใ้ดกระท าความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
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(1) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงขอ้มูลหรือขอ้ความใด ๆ 
หรือใชค้วามเช่ือทางศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการจูงใจ โดยคาดเห็นว่า หรือควรจะคาดเห็นว่าอาจมี
การกระท าความผดิฐานก่อการร้าย เกิดข้ึนไดจ้ากการน าขอ้มูลหรือขอ้ความเขา้สู่ระบบดงักล่าว  

(2) เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเจาะขอ้มูล แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือท าลายขอ้มูล สร้าง
ความป่ันป่วนในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อกระท าการก่อเหตุรุนแรงหรือ เพื่อประโยชน์ในการก่อการ
ร้าย 

(3) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แลว้ว่าเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตาม 
(1) หรือ (2)  

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
มาตรา 13 ผูใ้ดเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล หรือองคก์ารก่อการ

ร้าย ซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดใหเ้ป็นคณะ
บุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย และรัฐบาลไทยไดป้ระกาศให้ความรับรองมติหรือ
ประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้ และหมายความรวมถึง แสดงตนเขา้เป็นสมาชิกดว้ยความเช่ือทางศาสนา 
หรือการสาบานตนเขา้เป็นสมาชิก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ี
หม่ืนบาท 

ผูใ้ดเป็นหวัหนา้ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้ต  าแหน่งหนา้ท่ีขององคก์ารก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษ 
จ าคุกไม่เกินสิบปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท 

มาตรา 14 ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ 

ผูใ้ดพยายามกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการใหต้ลอด หรือ
กลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุผล ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด ้

มาตรา 15 ผูใ้ดตระเตรียมดว้ยประการใด ๆ เพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัพยายามกระท าความผดิฐานนั้น ๆ 

ผูใ้ดตระเตรียมกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการให้ตลอด 
หรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุผล ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใด
กไ็ด ้ 
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หมวด 3 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 
มาตรา 16 ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายคณะหน่ึงเรียกโดย

ยอ่วา่ “คณะกรรมการ ปปร.” ประกอบดว้ย 
(1) ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนส่ีคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
(2) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูว้่าการธนาคาร
แห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็น
กรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูอ้  านวยการ
ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ เป็นกรรมการ  

(3) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ใหค้ณะกรรมการทั้งยีสิ่บคนเลือกกนัเองเป็นประธานกรรมการคนหน่ึงและรองประธาน

กรรมการอีกคนหน่ึง โดยประธานกรรมการต้องได้รับคะแนนเสียงสองในสามของจ านวน
กรรมการทั้งหมด 

ให้คณะกรรมการแต่งตั้ งข้าราชการในส านักงานจ านวนไม่ เ กินสองคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการกรรมการตาม (2) อาจมอบหมายให้ผูด้  ารงต าแหน่งรองหรือต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ระดบัอธิบดีหรือเทียบเท่าซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการมาเป็น
กรรมการแทนก็ไดแ้ละเม่ือไดม้อบหมายผูใ้ดแลว้ให้ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายนั้นเป็นกรรมการตาม (2) 
แทนผูม้อบหมาย 

มาตรา 17 ผูไ้ด้รับการคดัเลือกเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายไุม่เกินเจด็สิบปี 
(3) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งอธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมข้ึนไป 

หรือเป็นหรือเคยเป็นหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือด ารง
ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งตั้งแต่รองศาสตราจารยข้ึ์นไปในดา้นหน่ึงดา้นใดตาม (4) 
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(4) มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ดา้นกฎหมาย และเป็นผูท่ี้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

(5) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง หรือ
กรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหา้ปีก่อนวนัท่ีสมคัร 

(6) ไม่เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดหรือประกอบการใด ๆ 
อนัขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

(7) ไม่เป็นผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง
กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

(8) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(9) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาให้จ าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือ

ความผดิลหุโทษ 
(10) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีความผดิฐาน

ฟอกเงิน ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยค์วามผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยค์วามผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหรือความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

(11) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(12) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
มาตรา 18 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปีนบั

แต่วนัแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
มาตรา 19 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 18 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 19 หรือคณะรัฐมนตรีใหอ้อก 
(4) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(5) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถหรือคนวิกลจริต 
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(6) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง

แต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผูไ้ดรั้บ
แต่งตั้งนั้นอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ 

มาตรา 20 ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
(1) เสนอมาตรการความเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ

ก่อการร้ายต่อคณะรัฐมนตรี 
(2) ก ากบัดูแลติดตามและประเมินผลการปฏิบติัของส านกังานตามพระราชบญัญติัน้ี 
(3) ก ากับ ดูแล และควบคุมให้คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 

ส านกังานและเลขาธิการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได ้รวมทั้งระงบัหรือ
ยบัย ั้งการกระท าใดของคณะกรรมการ ส านกังาน และเลขาธิการ ท่ีเห็นว่าเป็นการเลือกปฏิบติัหรือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(4) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือก าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อ านาจของคณะกรรมการ รวมตลอดทั้งออกระเบียบหรือประกาศอ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัน้ี 

(5) คดัเลือกบุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่งเลขาธิการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ต่อไป 

(6) วางระเบียบในการด าเนินการกบัขอ้มูลหรือเอกสารเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

(7) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกตาม (5) ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการทั้งน้ี ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรือ

หลกัเกณฑ์ใดท่ีก าหนดให้ประชาชนตอ้งปฏิบติั ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาก่อนจึงจะใช้
บงัคบัได ้

มาตรา 21 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนคณะกรรมการกไ็ด ้
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หมวด 4 
คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 

 
มาตรา 22ใหมี้คณะกรรมการประเมินสถานการณ์คณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
 (1) บุคคลซ่ึงเป็นผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทน

กระทรวงยุติธรรม ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู ้แทนกระทรวงพลังงาน ผู ้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูแ้ทนกองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ผูแ้ทนอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกองบญัชาการทหารสูงสุด ผูแ้ทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ ผูแ้ทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และผูแ้ทนส านกัข่าวกรองแห่งชาติ จ านวนสิบหกคน เป็นกรรมการ 

(2) เลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ให้คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้ายทั้งสิบเจ็ดคนเลือกกรรมการตาม (1) 

เป็นประธานกรรมการคนหน่ึง 
หลกัเกณฑ ์วิธีการในการประชุม และการออกค าสั่งใด ๆ ของคณะกรรมการให้เป็นไป

ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ  
ระเบียบดงักล่าวเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 5 
การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 

 
มาตรา 23 การพิจารณาและการประเมินระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อ

การร้าย ใหพ้ิจารณาจากหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
(1) เจตนา หมายถึง สภาพทางความคิดท่ีประสงค์จะกระท าการใดบางอย่าง ซ่ึง

หมายความรวมถึง เป้าประสงคข์องบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2) ขีดความสามารถ หมายถึง สรรพก าลงั ทรัพยากร และความเช่ียวชาญท่ีจะเอ้ือให้
ผูก่้อการร้ายสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได ้ซ่ึงหมายความรวมถึง ความรู้หรือความเช่ียวชาญใน
การวางแผนและก่อเหตุ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการก่อเหตุ และปัจจยัดา้นขีดความสามารถอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  
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(3) ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม หมายถึง ปัจจยัท่ีนอกเหนือไปจากเจตนาและขีดความสามารถท่ี
มีผลต่อการก่อการร้าย ซ่ึงหมายความรวมถึงสภาพแวดล้อมทั้ งปวงท่ีเอ้ือต่อการก่อการร้าย 
ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรา 24 ระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย ใหมี้ 2 ระดบั ดงัน้ี  
(1) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูง 

หรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งมาก  
(2) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงัพิเศษ หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึน

สูงสุดหรืออยา่งแน่นอน หรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งร้ายแรง 
 

หมวด 6 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

 
มาตรา 25 ให้จัดตั้ งส านักงานป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย เรียกโดยย่อว่า 

“ปปร.” ข้ึนเป็นส่วนราชการท่ีไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
อิสระและเป็นกลาง มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการประเมินสถานการณ์
การก่อการร้ายและปฏิบติังานธุรการอ่ืน 

(2) รับหรือส่งรายงานหรือขอ้มูลเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
หรือตามขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัท าข้ึนระหวา่งหน่วยงานในประเทศหรือต่างประเทศ 

(3) ประเมินความเส่ียงระดบัชาติท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายเพื่อจดัท านโยบายและก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายเสนอต่อคณะกรรมการและ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้ งแจ้งผลการประเมินความเส่ียงดังกล่าวไปยงัหน่วยงานก ากับดูแล และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการใด ๆในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

(4) จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีจะ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 

(5) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลข่าวสารเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย 

(6) เก็บ รวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

(7) เกบ็รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
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(8) จดัใหมี้โครงการท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ การใหก้ารศึกษา และฝึกอบรมในดา้น
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือช่วยเหลือหรือสนบัสนุนทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมี้การจดัโครงการดงักล่าว 

(9) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา 26 ใหมี้เลขาธิการคนหน่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงราชการของส านกังาน

และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจ้าง  ซ่ึงปฏิบติังานในส านักงานข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีโดยจะใหมี้รองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายกไ็ด ้

เลขาธิการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอิสระตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 27 ให้เลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีน าความกราบบงัคม

ทูลเพื่อโปรดเกลา้ฯ ตามความเห็นชอบของวฒิุสภา 
 

หมวด 7 
การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  

ส่วนที่ 1 
 อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที ่ 

 
มาตรา 28 ในกรณีมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี

อ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่าจะเป็นผูก้ระท าความผิด ผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุน 
หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผดิ เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าการหรือ
ร่วมกระท าการใด ๆ อันจะก่อให้เกิดเหตุการร้ายแรงหรือเพื่อให้เกิดการร่วมมือในการระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรงเก่ียวกบัการก่อการร้าย โดยให้พนักงานเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ 
หรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตด าเนินการ เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจด็วนั และตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงไม่ใช่สถานี
ต ารวจ ท่ีคุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจ า โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นในลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผดิ
มิได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตวัต่อไดอี้กคราวละเจด็วนั แต่รวม
ระยะเวลาควบคุมตวัทั้งหมดตอ้งไม่เกินกว่าสามสิบวนั เม่ือครบก าหนดแลว้ หากจะตอ้งควบคุมตวั
ต่อไปใหด้ าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจดัท ารายงานเก่ียวกบัการจบักุม
และควบคุมตวับุคคลนั้นเสนอต่อศาลท่ีมีค  าสั่งอนุญาตตามวรรคหน่ึง และจดัส าเนารายงานนั้นไว ้
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ณ ท่ีท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ญาติของบุคคลนั้นสามารถขอดูรายงานดงักล่าวไดต้ลอด
ระยะเวลาท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไว ้

การร้องขออนุญาตต่อศาลตามวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการขอออกหมาย
อาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 29 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามี
บุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย หลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไว้
เป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผดิท่ีเป็นคดี
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าเน่ืองจากการเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูก
โยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2) คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสยัตามสมควรวา่มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ
หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้าย หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

(3) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์ารหรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่ง
บญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(4) มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆมาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือ
ส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(5) ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) (3) และ (4) 
การใชอ้  านาจตามวรรคหน่ึงให้พนกังานเจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการ 

ก าหนด 
เฉพาะการใชอ้  านาจตามวรรคหน่ึง(1)นอกจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการเก่ียวกบั

วิธีการคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีแสดงความ
บริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึน
ไป และบนัทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือใหไ้ว้
แก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
ส่งมอบส าเนาหนงัสือนั้นใหแ้ก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีท่ีกระท าได ้และหากเป็นการเขา้คน้ใน
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เวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก พนักงานเจ้าหน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเข้าคน้ต้องเป็น
ขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปดว้ย 

มาตรา 30 การตรวจคน้นั้นใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจท่ีจะตรวจคน้ดงัต่อไปน้ี 
(1) ตรวจคน้ บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑห์รือตอ้งหา้ม หรือตอ้งยดึ หรือจะตอ้งเขา้อาศยั หรือมี

ไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทั้ งมีอ านาจท่ีจะตรวจค้นได้ไม่ว่าท่ีตัวบุคคล ใน
ยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิงปลูกสร้างหรือท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน 

(2) ตรวจข่าวสาร จดหมายโทรเลข หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึงกนั  
(3) ท่ีจะตรวจหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพ โฆษณา บทหรือค าประพนัธ์ 
มาตรา 31ในกรณีเขตพื้นท่ีท่ีมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกไม่ให้น าบทบัญญัติแห่ง

พระราชบญัญติักฎอยัการศึกมาตรา 6 มาใชเ้พื่อตดัอ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
เวน้แต่ กรณีท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการในยามสงคราม หรือการสูร้บ 

 
ส่วนที่ 2 

การด าเนินคดอีาญา 
 

มาตรา 32 เม่ือส านักงาน ปปร.สืบสวนแลว้พบว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ใหด าเนินการแจง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ต่อพนกังานสอบสวน
ผูมี้อ  านาจสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท า
ความผดิทนัที 

 
ส่วนที่ 3 

การด าเนินการเกีย่วกบัทรัพย์สิน 
 

มาตรา 33 เม่ือส านกังาน ปปร.สืบสวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ให้ส่งความเห็นพร้อมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไป
ยงัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
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ส่วนที่ 4 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
มาตรา 34 ผูใ้ดตอ้งหาว่าไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามท่ีคณะกรรมการ

ประเมินสถานการณ์การก่อการร้ายก าหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนักงานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็น
กรณีท่ีพนักงานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏว่า ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผิด
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการเปิดโอกาสใหผู้น้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบ
ปราบการก่อการร้าย ในการน้ีใหพ้นกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนของผูต้อ้งหานั้นพร้อม
ทั้งความเห็นของพนกังานสอบสวนไปใหค้ณะกรรมการ 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวน ให้ส่งส านวน
พร้อมความเห็นของคณะกรรมการให้พนกังานอยัการเพื่อยื่นค าร้องต่อศาล หากเห็นสมควร ศาล
อาจสั่งใหส่้งผูต้อ้งหานั้นใหค้ณะกรรมการเพื่อเขา้รับการอบรม ณ สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกิน
หกเดือน และปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนท่ีศาลก าหนดดว้ยกไ็ด ้

 การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ศาลสั่งไดต่้อเม่ือผูต้อ้งหานั้นยินยอมเขา้รับการอบรม
และปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว 

 เม่ือผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดดงักล่าวแลว้ สิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนัระงบัไป 

ให้คณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการติดตามความประพฤติหลงัการ
ปล่อยตวัจากการอบรม เพื่อติดตามความเคลื่อนไหว ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์ดงักล่าวเมื่อประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

มาตรา 35 เพื่อประโยชน์ในการสร้างการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการ
ก่อการร้ายท่ีจะเกิดข้ึน คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาข้ึนคณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
ประธานกรรมการและกรรมการมีจ านวนไม่เกินห้าสิบคนโดยแต่งตั้งจากผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือ
ของประชาชนในพื้นท่ีทุกภาคส่วน มีหน้าท่ีในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการ
ก่อการร้าย และใหค้  าปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการร้องขอ 
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หมวด 8 
 การเยียวยาผู้เสียหาย  

 
มาตรา 36 พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีสิทธิไดรั้บ

ค่าตอบแทนตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
ในกรณีเจ็บป่วย บาดเจ็บ เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวยัวะ ทรัพย์สิน

เสียหาย อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ี ให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมาย
ก าหนด ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา 37 ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากเหตการณ์ก่อการร้าย มีสิทธิ
ไดรั้บการจุนเจือและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนอย่างเร่งด่วนตามสมควรท่ีทางราชการจะให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ครอบครัวของผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรี
ก าหนด 

มาตรา 38 ให้มีการจดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บผลกระทบสืบ
เน่ืองจากสถานการณ์ก่อการร้าย 
 

หมวด 9 
บทก าหนดโทษ 

 
มาตรา 39 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (1) ตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี  
(1) ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใด ๆอนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตผูอ่ื้น ตอ้งระวาง

โทษประหารชีวิต 
(2) ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายสาหสัต่อร่างกายผูอ่ื้น 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท  
(3) ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อร่างกายหรือจิตใจ

ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี และปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท 
(4) ใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อเสรีภาพ ตอ้งระวาง

โทษจ าคุกไม่เกินสิบส่ีปี และปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท  
มาตรา 40 ผูใ้ดประท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (2) ตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี 
(1) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด ตอ้งระวาง

โทษประหารชีวิต 
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(2) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบส่ีปี ปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท  

มาตรา 41 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (3) ดงัน้ี 
(1) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบขนส่งสาธารณะ 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งสาธารณะ  
(2) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้างแรงแก่ระบบโทรคมนาคม ตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งสาธารณะ 
(3) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้างแรงแก่ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(4) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้างแรงแก่พลงังาน ตามกฎหมายว่า

ดว้ยพลงังาน   
(5) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้างแรงแก่ระบบเศรษฐกิจตาม

กฎหมายวา่ดว้ยระบบเศรษฐกิจ 
ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ   
มาตรา 42 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (4) ตอ้งระวางโทษประหาร

ชีวิต 
 

หมวด 10 
อายุความ  

 
 มาตรา 43 ใหค้วามผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไม่มีก าหนดอายคุวาม 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
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เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 
หมายเหตุ : การก่อการร้ายมีลกัษณะการกระท าความผดิท่ีแตกต่างจากความผดิอาญาทัว่ ๆ ไป โดยมี
วิธีการกระท าความผิดเป็นเครือข่ายขบวนการหรือองคก์รอาชญากรรม มีการวางแผนเป็นอย่างดี
และปกปิดวิธีด าเนินการก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
ดงันั้น เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล สมควรมีกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
โดยเฉพาะ จึงเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 


