
 
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาการก่อการร้ายเป็นภยัคุกคามอย่างร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติเป็นซ่ึงไดเ้กิดข้ึน
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ทั่วโลกรวมทั้ งประเทศไทย และได้สร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สินและ
เศรษฐกิจ อยา่งมหาศาล ท าให้องคก์ารสหประชาชาติและประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญั
กบัปัญหาการก่อการร้าย เน่ืองจากสถานการณ์การก่อการร้ายยงัมีแนวโนม้ที่จะใชว้ิธีการต่าง ๆ 
ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงมากข้ึน โดยแต่ละคร้ังท่ีมีการลงมือก่อการร้าย มีการใชอ้าวุธท่ีมีอานุภาพ
ร้ายแรง มีการใชเ้คร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั มีการวางแผนที่สลบัซับซ้อนและแยบยล
มากข้ึน ท าใหย้ากต่อการด าเนินเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายใหห้มดส้ินไป  
 ปัจจุบนัพบว่า ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาการก่อการร้ายที่สร้างความเสียหาย
อย่างรุนแรงหลาย ๆ คร้ังและท่ีส าคญัประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัคงหวาดระแรงและ
ตอ้งทนเผชิญกบัปัญหาการก่อการร้ายมาอย่างต่อเน่ือง โดยกลุ่มผูก่้อการร้าย หรือกลุ่มผูก่้อความ
ไม่สงบไดใ้ชว้ิธีการต่าง ๆ ที่รุนแรง ข่มขู่ และบีบบงัคบัโดยไม่เลือกว่าจะเป็นผูใ้ด เพื่อสร้าง
ความหวาดกลวัใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนั สถานการณ์การก่อการร้าย
กย็งัคงเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ โดยไม่มีวี่แวววา่เหตุการณ์จะยติุลงเม่ือใด ถือวา่เป็นภยัคุกคามอยา่งร้ายแรง 
ที่กระทบต่อความสงบสุข ความปลอดภยัและความมัน่คงของรัฐ ภาครัฐเองก็ไดใ้ชง้บประมาณ
จ านวนมหาศาลในแต่ละปี และตอ้งสูญเสียก าลงัคนท่ีเป็นทั้งเจา้หนา้ท่ีภาครัฐและก าลงัพลทั้งต ารวจ 
ทหาร เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีส่วนงานอ่ืน ๆ และประชาชน จนเป็นท่ีประจักษ์ชัด
ในภัยจากการก่อการร้ายน้ี ซ่ึงนับวนัจะเพิ่มความรุนแรงดว้ยวิธีการท่ีโหดร้ายมากข้ึน การแกไ้ข
ปัญหาการก่อการร้ายภาคใตน้ั้น ภาครัฐเองก็ไดพ้ยายามท่ีจะหามาตรการและวิธีการต่าง ๆ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ และหากจะพิจารณาถึงกฎหมายที่ใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนัก็พบว่ามีหลายฉบบัท าให้มีหลายหน่วยงานท าหนา้ที่ในการปราบปรามซ่ึงก็สร้าง
ความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย นอกจากน้ีโดยเหตุท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีจากกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ ท าให้ไม่สามารถท่ีจะใชม้าตรการรุนแรงในการปราบปรามจึงส่งผลให้
ผูก่้อการร้ายไม่มีความเกรงกลวัต่อกฎหมายและต่อการปราบปราม ปัญหาอีกประการหน่ึงก็คือ
หากมีการปราบปรามก็มกัจะถูกอา้งว่าขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ปัญหาเหล่าน้ีท าใหก้ารก่อการร้าย
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หรือการสร้างความไม่สงบสุขเกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัแต่ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะกบั
ปัญหาน้ีได ้
 อยา่งไรกด็ี หากจะพิจารณาถึงมาตรการหลกัที่ส าคญัที่จะท าให้ผูก้่อการร้ายเกิดความ
เกรงกลวัต่อการกระท าผิดนั้นก็คือ มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมและ
มีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับหลกัสากลท่ีมีเน้ือหาเก่ียวขอ้งกับการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้ายเป็นการเฉพาะน่าจะท าให้การป้องกนัและปราบปรามมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีความชัดเจนจะเป็นกลไกและเคร่ืองมือ ท่ีส าคญัในการใช้อ านาจรัฐท าให้
เจา้หน้าที่สามารถด าเนินการไดแ้ละมีผลต่อประชาชนที่ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายโดยไม่มีการ
กล่าวอา้งเหตุใด ๆ เพื่อท าใหไ้ม่ตอ้งรับโทษ หรือไดรั้บการลดโทษ 
  ภายใตค้วามร่วมมือกบัองคก์ารระหว่างประเทศต่าง ๆ ในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาการก่อการร้ายน้ี ดว้ยการบญัญติักฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายข้ึนภายในประเทศ เช่น ประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผดิบางประการต่อการ
เดินอากาศยาน พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้ม
แดน พ.ศ.  2551 พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ
ประกาศสภาความมั่นคงแห่งชาติเร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกับการประกาศ
สถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย (4 มกราคม 2561) เป็นตน้  
 จากการมีกฎหมายจ านวนหลายฉบบัน้ีเอง เป็นปัญหาท าใหมี้องคก์รบงัคบัใชห้ลายองคก์ร 
มีเจ้าหน้าท่ีหลายฝ่ายทั้ งฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง ต ารวจ และฝ่ายพลเรือน ต่างก็ใช้อ  านาจตาม
กฎหมายแต่ละฉบบั ซ่ึงบญัญติัไวไ้ม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมลกัษณะและพฤติการณ์ของการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ไม่มีองคก์รหรือหน่วยงานหลกัท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ ไม่มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญโดยตรง ไม่มีการ
ประสานงานท่ีชดัเจนระหวา่งเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนัเอง มีเน้ือหาบางส่วนยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
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สร้างความสับสนและทบัซ้อนกันในการปฏิบตัิหน้าที่  บางคร้ังเกิดการตีความขอ้กฎหมาย 
เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจดุลพินิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีมากเกินไป จนควบคุมและตรวจสอบ
ไดย้าก ส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย จนไม่สามารถน ากฎหมายท่ีมีอยูไ่ปใชบ้งัคบัเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย และไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้ 
 การท่ีจะท าใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายใหไ้ดผ้ลนั้น การวิจยัจึงไดศึ้กษา
และวิจยัจนกระทัง่ไดค้  าตอบในประเด็นท่ีจะใหมี้อยูใ่นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาเพื่อให้เป็นตน้แบบ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายไทย  
 โดยการวิจยัได้ใช้กระบวนวิธีวิทยาการวิจยัตามที่ก าหนดไว ้ในบทที่ 3 จนกระทัง่
ได้ค  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ท าให้มีประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย โดยจะสรุปผล
ของการวิจยัและอภิปรายผล ดงัน้ี  

1. สรุป 

 ขอ้คน้พบของการวิจยัสรุปสาระส าคญัไดว้่า ปัญหาการก่อการร้ายมีอยูจ่ริงในประเทศไทย 
มีเหตุการณ์ที่รุนแรงและนับวนัจะมีเพิ่มมากข้ึน มีสถิติของการก่อการร้ายเพิ่มมากข้ึนทุกปี 
โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการมีกฎหมายจ านวนมาก ท าใหเ้กิดความสับสนแก่เจา้หนา้ท่ีทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ในการท่ีน ากฎหมายมาบงัคบัใช ้ 
 ปัญหาการก่อการร้ายเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและมีความรุนแรงกระทบต่อ
ทุกประเทศทัว่โลก ดงันั้นในทางระหวา่งประเทศจึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรงแต่ก็เป็นช่องทางที่จะท าใหเ้กิด
การน าเอาขอ้ก าหนดในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเหล่านั้นมาอนุวติัการในกฎหมายภายใน
ของแต่ละประเทศท่ีมีปัญหาการก่อการร้าย ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 14 ฉบบั และประเทศไทยกไ็ดอ้นุวติัการ
ไปแลว้จ านวน 10 ฉบบั ยงัคงเหลืออีกจ านวน 4 ฉบบัท่ียงัไม่ไดอ้นุวติัการ  
 ปัญหาท่ีตามมาอีกประการหน่ึงก็คือ ความรุนแรงของการก่อการร้ายมีมากข้ึน จนยากต่อ
การป้องกนัและปราบปราม ท าลายความมัน่คง ความสงบสุข ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
ในชุมชน และเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของภาครัฐท่ีตอ้ง
สูญเสียชีวิตและประเทศชาติตอ้งสูญเสียงบประมารท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามจ านวน
มากมหาศาล 
 ขอ้สรุปของงานวิจยัน้ีคือ การน าเอากฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการป้องกนั
และปราบปรามโดยการน าเอาประเด็นปัญหาต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงมีจ านวนมากถึง 15 ฉบบันั้นมาจดัท าเป็นกฎหมายฉบบัเดียวให้มีความเฉพาะ 
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และมีบทบญัญติัท่ีสามารถจะช่วยลดหรือบรรเทาปัญหาการก่อการร้ายลงไปดว้ย โดยกฎหมาย
ท่ีจดัท านั้น ขอ้สรุปของการวิจยั คือ ให้เป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 43 มาตรา แยกเป็น 10 หมวด สรุป
สาระส าคญัประเดน็ของกฎหมาย ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททั่วไป  
 ค านิยาม อยูใ่นมาตรา 4 เป็นการใหค้วามหมายของค าในบทบญัญติัท่ีมีความเฉพาะเพื่อให้
เกิดการตีความท่ีเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นค านิยาม ประกอบดว้ย ค าว่า การก่อการร้าย ผูก่้อเหตุ
รุนแรง ภยัต่อความมัน่คงของรัฐ สถานการณ์ฉุกเฉิน การก่อวินาศกรรม เจตนา องคก์รก่อการร้าย
สถานการณ์ก่อการร้าย การควบคุมตวั สถานท่ีควบคุมตวั เหตุรุนแรง การป้องกนั การปราบปราม
หลงผิด บุคคลท่ีสงสัย ส านักงาน คณะกรรมการ กรรมการ เลขาธิการ พนักงานเจา้หน้าท่ี และ
รัฐมนตรี 
 หมวด 2 ความผดิเกีย่วกบัการก่อการร้าย  
 ความผดิฐานก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดใหอ้ยูใ่นมาตรา 7 ถึงมาตรา 15 สรุปสาระส าคญั
ของบทบญัญติัหมวดน้ีเป็นการบญัญติัความผิดฐานก่อการร้าย และองคป์ระกอบของความผิดฐาน
ต่าง ๆ ท่ีเ ก่ียวข้องกับการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย มีความส าคัญต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายในอนัท่ีจะใชใ้นการด าเนินคดีและลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดโดยมีการ
ก าหนดฐานความผดิและองคป์ระกอบของการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย พอสรุปได้
ดงัน้ี  
  1) ความผดิฐานก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 7 ผูใ้ด  
    (1)ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต อนัเป็น
การกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 หมวด 1 หรืออนัตรายอย่างร้ายแรง
ต่อร่างกายเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 10 หมวด 2 หรือเสรีภาพ
ของบุคคลใด ๆ อนัเป็นการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 11 หมวด 1 
    (2) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใดรัฐหน่ึง 
หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง อนัเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 12 
หมวด 7 หรืออนัเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 6 อนัก่อให้เกิดหรือ
น่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั  
    (3) กระท าการใด ๆอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง
สาธารณะ อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกับกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งสาธารณะ 
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ระบบโทรคมนาคมอนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการโทรคมนาคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ว่าดว้ยพลงังาน ระบบเศรษฐกิจอนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยระบบ
เศรษฐกิจ  
    (4) กระท าการใด ๆอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ อนัเป็นการกระท าความผิดทางอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยเร่ือง
นั้น ๆ 
   ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยเจตนามีความมุ่งหมายเพื่อขู่เขญ็หรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย 
  โดยมีขอ้ยกเวน้ คือ 
   - การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย 
  2) ความผดิฐานขู่เขญ็วา่จะก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 8 ผูใ้ดขู่เขญ็ว่าจะกระท าการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่า
บุคคลนั้นจะกระท าการตามท่ีขู่เขญ็จริง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
  3) ความผดิฐานสะสมก าลงัพล หรืออาวธุ หรือตระเตรียมการอ่ืนใดเพื่อก่อการร้าย 
   ตามมาตรา 9 ผูใ้ดสะสมก าลงัพล หรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือ
รับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั เพื่อก่อการร้าย หรือกระท าความผิด
ใด ๆ อนัเป็นส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้าย 
หรือรู้ว่ามีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระท าการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปี
ถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท  
  4) ความผดิฐานสนบัสนุนใหมี้การก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 10ในความผดิฐานก่อการร้าย ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผดินั้น 
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    (1) สนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะ
กระท าความ 
     (2) จดัหาหรือให้เงินทรัพยสิ์น อาหาร อาวุธ ยานพาหนะ เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใช้  
สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆหรือกระท าการใด ๆเพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี หรือเพื่อมิให้
ผูก้ระท าความผดิถูกลงโทษ  
    (3) ยุยง ส่งเสริม แนะน า เส้ียมสอน อบรม หรือสั่งสอนด้วยประการใด ๆ 
ซ่ึงจะน าไปสู่การโนม้นา้วหรือจูงใจ ใหเ้ห็นดีเห็นชอบ ในการก่อการร้าย 
    (4) ช่วยผูอื้่นซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดฐาน
ก่อการร้าย เพื่อไม่ใหต้อ้งโทษ โดยใหพ้  านกัแก่ผูน้ั้นโดยซ่อนเร้นหรือโดยช่วยผูน้ั้นดว้ยประการใด
เพื่อไม่ใหถู้กจบักมุ  
   เหตุลดโทษ คือ 
   - ถา้การกระท าความผิดตาม (4) เป็นการกระท าเพื่อช่วยเหลือบิดา มารดา บุตร 
สามีหรือภริยาของผูก้ระท า ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดกไ็ด ้
  5) ความผดิฐานเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเพื่อประโยชน์แก่การก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 11ผูใ้ดเปิดเผยความลบัของทางราชการหรือส่งมอบขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย 
แผนการด าเนินงาน ขอ้มูลที่กระทบต่อความมัง่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ หรือ
ข่าวสารที่เก่ียวขอ้งกับการก่อการร้ายอนัมิพึงเปิดเผยได้ เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้าย หรือเพื่อประโยชน์แก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ 
  6) ความผิดเก่ียวกับการใช้คอมพิวเตอร์หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์
ในการก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 12 ผูใ้ดกระท าความผดิท่ีระบุไวด้งัต่อไปน้ี 
    (1) น าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ซ่ึงขอ้มูลหรือขอ้ความใด ๆ 
หรือใชค้วามเช่ือทางศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการจูงใจ โดยคาดเห็นว่า หรือควรจะคาดเห็นว่าอาจมี
การกระท าความผดิฐานก่อการร้าย เกิดข้ึนไดจ้ากการน าขอ้มูลหรือขอ้ความเขา้สู่ระบบดงักล่าว  
    (2) เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อเจาะขอ้มูล แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือท าลายขอ้มูล 
สร้างความป่ันป่วนในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อกระท าการก่อเหตุรุนแรงหรือเพื่อประโยชน์ในการ
ก่อการร้าย 
    (3) เผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ตาม (1) หรือ (2)  
  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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  7) ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกของกลุ่มหรือองคก์รก่อการร้าย 
  ตามมาตรา 13 ผูใ้ดเป็นสมาชิกของกลุ่มบุคคล คณะบุคคลหรือนิติบุคคล หรือองคก์าร
ก่อการร้าย ซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้
เป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทยไดป้ระกาศใหค้วามรับรองมติ
หรือประกาศดังกล่าวด้วยแลว้ และหมายความรวมถึง แสดงตนเขา้เป็นสมาชิกด้วยความเช่ือ
ทางศาสนา หรือ การสาบานตน เขา้เป็นสมาชิก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 
  บทฉกรรจ ์คือ 
    - ผูใ้ดเป็นหัวหน้า ผูจ้ดัการ หรือผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ีขององคก์ารก่อการร้าย ตอ้ง
ระวางโทษ จ าคุกไม่เกินสิบปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท 
  8) ความผดิเก่ียวกบัการพยายามกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 14 ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษตามท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ 
   เหตุลดโทษ คือ 
   - ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการใหต้ลอด 
หรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุผล ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใด
กไ็ด ้
  9) ความผดิเก่ียวกบัการตระเตรียมเพื่อการก่อการร้าย  
  ตามมาตรา 15 ผูใ้ดตระเตรียมดว้ยประการใด ๆ  เพื่อกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัพยายามกระท าความผดิฐานนั้น ๆ 
   เหตุลดโทษ คือ 
   - ผูใ้ดตระเตรียมกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง หากยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการ
ให้ตลอด หรือกลบัใจแกไ้ขไม่ใหก้ารกระท านั้นบรรลุผล ศาลจะลงโทษนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้พียงใดกไ็ด ้ 
 หมวด 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดให้อยู่ใน
มาตรา 16 ถึงมาตรา 21 สรุปสาระส าคญัของบทบญัญติัหมวดน้ี การมีองคก์รและพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงมีความรู้ความสามารถ และมีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะดา้นมีความส าคญั และจ าเป็นอยา่งมากในอนัท่ี
จะท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรงใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
ซ่ึงขอ้สรุปเก่ียวกับองค์กรป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีได้มาและน าไปสู่การจัดท า
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กฎหมาย คือ ก าหนดใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายคณะหน่ึงเรียกโดยยอ่ว่า 
“คณะกรรมการ ปปร.” ประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 16 คนไดแ้ก่ปลดักระทรวงการคลงั 
ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
พลงังาน ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 4 คน ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากบุคคลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้าย มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเขา้ร่วมกนั
ก าหนดนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆท่ีเก่ียวข้อง ตามอ านาจท่ีให้ไวใ้น
พระราชบญัญติั ซ่ึงจะท าใหก้ารด าเนินการขององคก์รเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั 
และมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิภาพ  
  โดยให้คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ เสนอมาตรการความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายต่อคณะรัฐมนตรี ก ากับดูแลติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติัของส านกังานตามพระราชบญัญติัน้ี ก ากบัดูแล และควบคุมใหค้ณะกรรมการ
ประเมินสถานการณ์การก่อการร้ายปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเรียบร้อย 
  ให้ส านักงานและเลขาธิการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเป็นอิสระและสามารถตรวจสอบได ้
รวมทั้งระงบั หรือยบัย ั้งการกระท าใดของคณะกรรมการ ส านกังาน และเลขาธิการ ท่ีเห็นวา่เป็นการ
เลือกปฏิบติัหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และ
ใหห้นา้ท่ีและอ านาจดงัน้ี  
   (1) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งหรือก าหนดหลกัเกณฑใ์ด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอ านาจของคณะกรรมการ รวมตลอดทั้งออกระเบียบหรือประกาศอ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัน้ี  
   (2) คัดเลือกบุคคลท่ีสมควรด ารงต าแหน่งเลขาธิการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
ด าเนินการต่อไป  
   (3) วางระเบียบในการด าเนินการกบัขอ้มูลหรือเอกสารเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน
ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี  
   (4) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ รวมถึงจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแทนคณะกรรมการกไ็ด ้
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 หมวด 4 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย  
 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดให้อยู่ในมาตรา 22 
สรุปสาระส าคญัของบทบญัญติัหมวดน้ี ก าหนดใหมี้คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย
คณะหน่ึง ประกอบดว้ยคณะกรรมการจ านวน 17 คน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงานมีความเก่ียวขอ้ง
กับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ประกอบด้วย ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทน
กระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวง
พลงังาน ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูแ้ทนสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
ผู ้แทนกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู ้แทนอัยการสูงสุด ผู ้แทน
กองบญัชาการทหารสูงสุด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผูแ้ทน
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นกรรมการ ผูแ้ทนคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และผูแ้ทนส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ี
ได้รับการแต่งตั้งเป็นการเฉพาะเพื่อมาท างานร่วมกันในการพิจารณาและประเมินระดับความ
ร้ายแรงของสถานการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึน ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดข้ึนเพื่อใช้
เป็นมาตราฐานในการพิจารณา และการก าหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดา้นก่อการร้าย 
ทั้งน้ีเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นมาตรฐาน เพื่อให้รัฐสามารถพิจารณาน ามาตราการต่าง ๆ ที่เหมาะสม
มาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย แกไ้ขปัญหาอยา่งบูรณาการ รวมทั้งมีการเยยีวยา
ผลกระทบจากการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

หมวด 5 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดให้อยู่ในมาตรา 23 ถึงมาตรา 24 

สรุปสาระส าคญัของบทบญัญติัหมวดน้ี มาตรา 23 การพิจารณาและการประเมินระดบัความร้ายแรง
ของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย ใหพ้ิจารณาจากหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) เจตนา หมายถึง สภาพทางความคิดท่ีประสงคจ์ะกระท าการใดบางอยา่ง ซ่ึงหมายความ
รวมถึง เป้าประสงคข์องบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

 (2) ขีดความสามารถ หมายถึง สรรพก าลงั ทรัพยากร และความเช่ียวชาญท่ีจะเอ้ือให้
ผูก่้อการร้ายสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได ้ซ่ึงหมายความรวมถึง ความรู้หรือความเช่ียวชาญ
ในการวางแผนและก่อเหตุ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการก่อเหตุ และปัจจยัดา้นขีดความสามารถอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง  
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 (3) ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม หมายถึง ปัจจยัท่ีนอกเหนือไปจากเจตนาและขีดความสามารถท่ี
มีผลต่อการก่อการร้าย ซ่ึงหมายความรวมถึงสภาพแวดล้อมทั้ งปวงท่ีเอ้ือต่อการก่อการร้าย 
ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

และมาตรา 24 ระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย ให้มี 2 ระดบั 
ไดแ้ก่ ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูง หรือ
จะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอย่างมาก และภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั
พิเศษ หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูงสุดหรืออยา่งแน่นอน หรือจะส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งร้ายแรง 
 หมวด 6 ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดให้อยู่ในมาตรา 25 
ถึงมาตรา 27 สรุปสาระส าคญัของบทบญัญติัหมวดน้ี มีสาระส าคญัดงัน้ี มาตรา 25 ให้มีส านกังาน
เรียกว่า ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย (ปปร.) และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ไม่สังกดัส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีหัวหน้าส านักงานเรียกว่า เลขาธิการส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัน้ี 
  1) ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติของคณะกรรมการ คณะกรรมการประเมินสถานการณ์
การก่อการร้ายและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน ๆ รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตามขอ้ตกลงท่ีไดจ้ดัท าข้ึนระหว่างหน่วยงานในประเทศ
หรือต่างประเทศ  
  2) ประเมินความเส่ียงระดับชาติท่ีเก่ียวกับการก่อการร้ายเพื่อจัดท านโยบายและ
ก าหนดยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เสนอต่อคณะกรรมการและ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้ งแจ้งผลการประเมินความเส่ียงดังกล่าวไปยงัหน่วยงานก ากับดูแล และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการใด ๆ ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
  3) จดัท าแผนปฏิบติัการร่วมกบัส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
  4) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย 
  5) เก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติ ตรวจสอบ และติดตามประเมินผลการด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ีและประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย  
  6) เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
น้ี  
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  7) จดัให้มีโครงการท่ีเก่ียวกบัการเผยแพร่ความรู้ การให้การศึกษา และฝึกอบรม
ในดา้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกบัการด าเนินการตามพระราชบญัญตัิน้ี หรือช่วยเหลือหรือสนบัสนุนทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนให้มีการจดัโครงการดงักล่าวและปฏิบติัการอ่ืนตามกฎหมายน้ีหรือตาม
กฎหมายอ่ืน 

 ให้มีเลขาธิการคนหน่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงราชการของส านักงานและ
เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ซ่ึงปฏิบัติงานในส านักงานข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีโดยจะใหมี้รองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติังานตามท่ีเลขาธิการมอบหมายกไ็ด ้
โดยเลขาธิการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอิสระตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 26) 
ให้เลขาธิการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงคณะรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อโปรดเกลา้ฯ 
ตามความเห็นชอบของวฒิุสภา (มาตรา 27) 
 หมวด 7 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  
 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การวิจยัน้ีก าหนดใหอ้ยูใ่นมาตรา 28 ถึงมาตรา 35 
ขอ้สรุปของการวิจยัในหมวดน้ีมีสาระส าคญัประกอบดว้ย  
  1) ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ที่มีหนา้ที่และอ านาจเฉพาะ และสามารถใชอ้  านาจ
ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งอ านาจจบักุม 
อ านาจตรวจคน้ และการใชอ้  านาจในกรณีจ าเป็น กล่าวคือ 
   (1) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่าจะเป็น
ผูก้ระท าความผิด ผูใ้ช ้ผูโ้ฆษณา ผูส้นับสนุน หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดเท่าท่ี
จ าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลนั้นกระท าการหรือร่วมกระท าการใด ๆ อนัจะก่อให้เกิดเหตุการณ์
ร้ายแรง หรือเพื่อให้เกิดการร่วมมือในการระงับเหตุการณ์ร้ายแรงเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
โดยให้พนกังานเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ หรือศาลอาญา เพื่อขออนุญาตด าเนินการ
เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจด็วนั 
และตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนด ซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจ ท่ีคุมขงั ทณัฑส์ถาน หรือเรือนจ า  
   ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขสถานการณ์
ฉุกเฉิน ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอต่อศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตวัต่อไดอี้กคราวละเจด็วนั 
แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทั้งหมดตอ้งไม่เกินกว่าสามสิบวนั เม่ือครบก าหนดแลว้ หากจะตอ้ง
ควบคุมตัวต่อไปให้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีจดัท ารายงานเก่ียวกบัการจบักุมและควบคุมตวับุคคลนั้นเสนอต่อศาลท่ีมีค  าสั่งอนุญาต
และจดัส าเนารายงานนั้นไว ้ณ ท่ีท าการของพนักงานเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้ญาติของบุคคลนั้นสามารถ
ขอดูรายงานดงักล่าวไดต้ลอดระยะเวลาท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไว ้(มาตรา 28)  
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   (2) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ียงัมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ  เพื่อ
ตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
หลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชห้รือ
จะใช้ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย หรือซ่ึงอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได้
บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิด
หรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช้ หรือจะใชใ้นการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้าย หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้(มาตรา 29) 
   (3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา มีหนงัสือ
สอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา และมีอ านาจยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์น
ท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวด้ว้ย (มาตรา 30) 
  2) การด าเนินคดีอาญา ก าหนดวา่เม่ือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
สืบสวนแลว้พบว่ามีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ใหด้ าเนินการ
แจง้ความร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษ ต่อพนกังานสอบสวนผูมี้อ  านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิทนัที (มาตรา 32) 
  3) การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ก าหนดว่าเม่ือส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายสืบสวนแลว้มีเหตุอนัควรเช่ือว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ให้ส่งความเห็นพร้อมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(มาตรา 33) 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและ
ช่วยเหลือรัฐในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ดว้ยการใหผู้ต้อ้งหาวา่ไดก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามท่ีคณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้ายก าหนด 
แต่กลบัใจ มีสิทธิเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการ
สอบสวนแลว้ปรากฏว่า ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผิด หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และการเปิดโอกาส
ให้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราบการก่อการร้าย โดยให้พนักงาน
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สอบสวนส่งส านวนการสอบสวนของผูต้อ้งหานั้นพร้อมทั้งความเห็นของพนกังานสอบสวนไปให้
คณะกรรมการ หากคณะกรรมการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนกังานสอบสวน ใหส่้งส านวนพร้อม
ความเห็นของคณะกรรมการให้พนกังานอยัการเพื่อยื่นค าร้องต่อศาล หากเห็นสมควร ศาลอาจ
สั่งใหส่้งผูต้อ้งหานั้นใหค้ณะกรรมการเพื่อเขา้รับการอบรม ณ สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน 
และปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนท่ีศาลก าหนดดว้ยก็ได ้และเม่ือผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมและปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดดงักล่าวแลว้ ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนัระงบัไป 
และยงัก าหนดใหค้ณะกรรมการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการติดตามความประพฤติหลงัการ
ปล่อยตวัจากการอบรม เพื่อติดตามความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมของผูเ้ขา้อบรมอีกดว้ย (มาตรา 34) 
  ให้ประชาชนในทุกภาคส่วนได้มีโอกาสเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปราบการก่อการร้าย โดยคณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาข้ึน
คณะหน่ึง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการมีจ  านวนไม่เกินห้าสิบคนโดยแต่งตั้ง
จากผูซ่ึ้งเป็นท่ียอมรับนบัถือของประชาชนในพื้นท่ีทุกภาคส่วน มีหนา้ท่ีในการเสนอแนะการแกไ้ข
ปัญหาหรือป้องกนัการก่อการร้าย และใหค้  าปรึกษาตามท่ีคณะกรรมการร้องขอ (มาตรา 35) 
 หมวด 8 การเยยีวยาผู้เสียหาย  
 การเยียวยาผูเ้สียหายการวิจยัน้ีก าหนดใหอ้ยูใ่นมาตรา 36 ถึงมาตรา 38 ขอ้สรุปของการวิจยั
ในหมวดน้ี มีสาระส าคญัประกอบดว้ยมาตรา 36 การก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี หากมีการเจ็บป่วย บาดเจ็บ เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ สูญเสียอวยัวะ หรือ
ทรัพยสิ์นเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ี ให้ไดรั้บค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์อ่ืน 
นอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ และมาตรา 37 ก าหนดใหใ้นกรณีประชาชนท่ีไดรั้บความ
เสียหาย หรือไดรั้บผลกระทบอนัเน่ืองมาจากเหตการณ์ก่อการร้าย ให้มีสิทธิไดรั้บการจุนเจือและ
บรรเทาปัญหาความเดือดร้อนอยา่งเร่งด่วนตามสมควรท่ีทางราชการจะใหค้วามช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ครอบครัวของผูไ้ดรั้บผลกระทบ โดยค่าตอบแทน หรือสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ หรือเงินช่วยเหลือท่ี
จะจ่ายใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีและประชาชนนั้น จะตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
ทั้ งน้ีมาตรา 38 ยงัมีการก าหนดให้มีการจัดตั้ งกองทุนสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบสืบเน่ืองจากสถานการณ์ก่อการร้ายอีกดว้ย 
 หมวด 9 บทก าหนดโทษ  
 บทก าหนดโทษมีความส าคญัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากท าให้ผูก้ระท าความผิด
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด้รับการลงโทษ การวิจัยน้ีก าหนดให้อยู่ในมาตรา 39 ถึงมาตรา 42 
ขอ้สรุปของการวิจยัในหมวดน้ีมีสาระส าคญัประกอบดว้ย การมีบทก าหนดโทษก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ในความผิดท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีแตกต่างกนัครอบคลุมทุกลกัษณะและพฤติกรรมของการ
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กระท าความผดิ โดยมีการก าหนดอตัราโทษท่ีมีความเหมาะสมกบัพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่ง
ผลของการกระท า ซ่ึงไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมในแต่ละฐานความผิดไวช้ดัเจน เพื่อลดปัญหาในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมดว้ย ดงัน้ี 
 มาตรา 39 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (1) ตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี  
  (1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตผูอื้่น 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 
  (2) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายสาหัสต่อร่างกาย
ผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท  
  (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย หรือ
จิตใจผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี และปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท 
  (4) ใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อเสรีภาพ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบส่ีปี และปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท  
 มาตรา 40 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (2) ตอ้งระวางโทษ ดงัน้ี 
  (1) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 
  (2) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบส่ีปี ปรับไม่เกินสองแสนแปดหม่ืนบาท  
 มาตรา 41 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (3) ดงัน้ี 
  (1) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบขนส่งสาธารณะ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งสาธารณะ  
  (2) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้างแรงแก่ระบบโทรคมนาคม 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งสาธารณะ 
  (3) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้างแรงแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   
  (4) กระท าการใด ๆ อนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้างแรงแก่พลงังาน ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยพลงังาน   
  (5) กระท าการใด ๆ อนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้างแรงแก่ระบบเศรษฐกิจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระบบเศรษฐกิจ 
 ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ   
 มาตรา 42 ผูใ้ดกระท าความผดิฐานก่อการร้ายตามมาตรา 7 (4) ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต 
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 หมวด 10 อายุความ  
 อายุความ อยู่ในมาตรา 43 ขอ้สรุปของการวิจยัน้ีมีสาระส าคญัคือ มาตรา 43 ก าหนดให้
ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไม่มีก าหนดอายคุวาม  
 ขอ้สรุปของการวิจยัคือ การจดัท ากฎหมายเฉพาะเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย โดยโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยบทบญัญติัแบ่งเป็น 10 หมวด 
รวม 43 มาตรา ดงัน้ี  
  หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 1 ถึง มาตรา 6  
  หมวด 2 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 7 ถึง มาตรา 15  
  หมวด 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 16 ถึงมาตรา 21  
  หมวด 4 คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 22  
  หมวด 5 การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย มาตรา 23 ถึง มาตรา 24  
  หมวด 6 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย มาตรา 25 ถึง มาตรา 27 
  หมวด 7 การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย   
    ส่วนท่ี 1 อ  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี มาตรา 28 ถึงมาตรา 31 
    ส่วนท่ี 2 การด าเนินคดีอาญา มาตรา 32  
    ส่วนท่ี 3 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น มาตรา 33  
    ส่วนท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 34 ถึง มาตรา 35  
  หมวด 8 การเยยีวยาผูเ้สียหาย มาตรา 36 ถึง มาตรา 38 
  หมวด 9 บทก าหนดโทษ มาตรา 39 ถึงมาตรา 42  
  หมวด 10 อายคุวาม มาตรา 43  

2. อภปิรายผล 

 ขอ้สรุปของการวิจยัคือการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย โดยมีเป้าหมาย คือ เพื่อให้มีกฎหมายเฉพาะฉบบัเดียวใชบ้งัคบักบัการก่อการร้าย
ให ้ลดหรือบรรเทาลง โดยสาระส าคัญของบทบัญญัติกฎหมาย มีโครงสร้างของกฎหมาย
ประกอบดว้ย 10 หมวด 43 มาตรา ซ่ึงมีประเดน็น าไปสู่การอภิปรายผล ดงัน้ี  
  1) ค านิยาม 
  กฎหมายส่วนใหญ่จะมีค าเฉพาะท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัตอ้งการท่ีจะก าหนดความหมาย
ของค านั้ นเพื่อให้เกิดการตีความท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันตามท่ีได้ให้นิยามไว ้ซ่ึงกฎหมาย
ตน้แบบฉบบัน้ีก็ไดใ้หค้  านิยามหลายค า คือ ค  าว่า การก่อการร้าย ผูก่้อเหตุรุนแรง เหตุรุนแรง ภยัต่อ
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ความมัน่คงของรัฐ สถานการณ์ฉุกเฉิน การก่อวินาศกรรม เจตนา องคก์รก่อการร้าย สถานการณ์
ก่อการร้าย การควบคุมตวั สถานท่ีควบคุมตวั เหตุรุนแรง การป้องกนั การปราบปราม หลงผิด 
บุคคลที่สงสัย พนกังานเจา้หนา้ที่ เลขาธิการ ส านกังาน คณะกรรมการ กรรมการและรัฐมนตรี 
ค  าเหล่าน้ีถือว่าเป็นค าเฉพาะไดใ้ห้ความหมายไวเ้พื่อให้เกิดการตีความที่ตรงกนัและเพื่อสร้าง
ความเขา้ใจในความหมายระหว่างผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นการให้
ความหมายในกฎหมายท่ีเรียกวา่ค านิยามจึงเป็นการก าหนดขอบเขตการตีความใหอ้ยูภ่ายใตค้  านิยาม
ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  2) องค์ประกอบการกระท าความผดิฐานก่อการร้าย 
  การจะเป็นผูก้ระท าผดิฐานก่อการร้ายหรือไม่นั้นจะตอ้งมีองคป์ระกอบของการกระท า
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงในกฎหมายตน้แบบกมี็บทบญัญติัขององคป์ระกอบความผดิฐานก่อการร้าย
ไวเ้พื่อเป็นการก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีจะให้ศาลไดว้ินิจฉัยว่าเป็นความผิดฐาน
ก่อการร้ายหรือไม่ เน่ืองจากมีปัญหาเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นตวัอย่างค าพิพากษาของศาลยกฟ้อง
ผูก่้อการร้ายเน่ืองจากจ าเลยปฏิเสธว่ามิไดมี้เจตนากระท าความผิดฐานก่อการร้าย และโจทก์ไม่มี
พยานและหลกัฐานท่ีชัดเจน ทั้งน้ีเพราะ ความผิดฐานก่อการร้ายตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา
บญัญติัไวน้ั้น มีความไม่ชดัเจน และไม่ครอบคลุมทุกลกัษณะของการกระท าความผิด และมีการ
บญัญติัข้ึนมาซ ้าซอ้น กบัความผดิอาญาท่ีมีอยูแ่ลว้ 
  3) องค์กรป้องกนัและปราบปราบการก่อการร้าย 
  การวิจยัก าหนดใหมี้องคก์ร 2 รูปแบบ กล่าวคือ  
  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ท าหน้าท่ีก ากบั ดูแล ควบคุม
ติดตามผลการปฏิบติังานของส านกังานและคณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย โดยให้
ก าหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการเพื่อให้เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้อง ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีให้มีการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ให้มีหนา้ท่ีและอ านาจในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หลกัเกณฑต่์าง ๆ เพื่อท่ีจะให้
สามารถปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี ตามสภาวการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพอยา่งรวดเร็ว 
  ส่วนส านักงานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นองคก์รในลกัษณะของ
ฝ่ายธุรการใหแ้ก่คณะกรรมการในการด าเนินการตามนโยบาย และแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการ
โดยมีเลขาธิการเป็นผูบ้งัคบับญัชา ควบคุมดูแลงานในส านักงาน และข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหมี้ความชดัเจนของขอบเขตภารกิจในหนา้ท่ี และตอบสนองนโยบายและแผนการด าเนินงาน
ให้แก่คณะกรรมการ นอกจากน้ีจากผปัญหาการมีกฎหมายใชบ้งัคบัหลายฉบบัท่ีท าให้เกิดการใช้
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หน้าท่ีและอ านาจท่ีทับซ้อนกันหรือบางคร้ังเก่ียงกันได้ ดังนั้ นการให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย มีหนา้ท่ีส าคญัอีกดา้นหน่ึงก็คือการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์ร
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี  
  4) คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย และการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
  โดยเหตุท่ีการก่อความรุนแรงในพื้นท่ีนั้นไม่อาจท่ีจะสรุปลงไปไดว้่าเป็นการก่อการร้าย
เสมอไป ทั้ง ๆ ที่สร้างความไม่สงบเรียบร้อย และกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เช่น 
การชุมนุมทางการเมือง หรือชุมนุงเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการประเมิน
สถานการณ์ก่อนว่าลกัษณะของการกระท าเช่นนั้นเขา้องคป์ระกอบการก่อการร้ายหรือไม่ โดยใหมี้
การประเมินด้วยคณะกรรมการท่ีเรียกว่าคณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้ายและ
มีกระบวนวิธีการประเมิน ท่ีกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีไดก้ าหนดไว ้เพื่อจะไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายได้
ถูกตอ้ง 
  5) การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
  กระบวนการในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายก าหนดให้พนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายน้ีมีอ านาจโดยเฉพาะเพื่อสามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างคล่องตวั สามารถ
ควบคุมและปราบปรามการก่อการร้ายไดท้นัต่อเหตุการณ์อยา่งบูรณาการ เม่ือมีสถานการณ์ก่อการร้าย
เกิดข้ึนและสามารถใชอ้  านาจ เพื่อการป้องกนัเหตุการณ์ก่อการร้าย ก่อนมีเหตุการณก่อการร้าย 
เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมีการก่อการร้าย และเม่ือขณะมีเหตุการณ์ก่อการร้ายเกิดข้ึน มีอ านาจ
ในการจบั การคน้ การควบคุมตวั การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดและทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก่อการร้าย ตลอดจนมีมาตรการช่วยเหลือและเยียวยาเจา้หน้าท่ีและประชาชนท่ีไดรั้บความ
เสียหายและไดรั้บผลกระทบจากการก่อการร้าย ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายน้ีดว้ย  
  6) บทก าหนดโทษบทก าหนดโทษ  
  เป็นมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายและความผิดเกี่ยวกบั
การก่อการร้าย โดยมีความส าคญัในการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดฐานก่อการร้ายและ
ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม และเพื่อเป็นการ
ป้องกนัมิใหมี้การกระท าผดิดว้ยเกรงจะไดรั้บโทษตามกฎหมาย และเป็นการปราบปรามผูก้ระท าผดิ
ใหเ้กิดความหลาบจ าเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ และเพื่อเป็นเยีย่งอยา่งมิใหมี้การกระท าผดิ ซ่ึงการวิจยั
ไดก้ าหนดโทษในลกัษณะใหมี้ความสัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนเหมาะสมกบัพฤติการณ์ผูก้ระท าความผดิ 
ความร้ายแรงและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
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  7) อายุความ  
  ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาท่ีร้ายแรงกว่าความผิดอาญาทัว่ไป และ
ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง และบางคร้ังผูก้่อการร้ายจะใชว้ิธีการหลบหนีออกนอกประเทศ 
เพื ่อรอเวลาท่ีคดีความจะหมดอายุความแลว้ก็อาจหวนกลบัเขา้ประเทศใหม่ ดังนั้นในกฎหมาย
ตน้แบบน้ีจึงไดก้ าหนดใหค้ดีความผดิฐานก่อการร้ายไม่มีอายคุวามเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว 
 สรุปการอภิปรายผล ตามท่ีกล่าวมาน้ียอ่มเป็นขอ้สรุปของขอ้คน้พบจากการวิจยัท่ีน าไปสู่
การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการก่อการร้ายของประเทศไทย ทั้งน้ีรวมทั้งเป็นการตอบ
ขอ้กงัขาในทางระหว่างประเทศท่ีไทยสามารถสร้างความเช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรมของไทย 
ท าให้การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายน่าจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศไทยในการเจรจาความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไปและท่ีส าคญัก็คือท าให้
เจา้หน้าท่ีรัฐฝ่ายป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายไดมี้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติั
หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

3. ข้อเสนอแนะ  

 เพื่อให้กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย น าไปสู่การ
ใชไ้ดจ้ริง จึงมีขอ้เสนอแนะของการวิจยั ดงัน้ี  

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้
  1) ให้มีการน าเอากฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นไปสู่กระบวนการทางนิติบญัญติั
เพื่อใหต้ราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั 
  2) ใหภ้าครัฐไดมี้การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายใหแ้ก่บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจและ
ตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน  
  3) เสนอแนะให้คณะกรรมการก าหนดนโยบาย และแผนการด าเนินงาน รวมถึง
ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั และหลกัเกณฑ ์เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหส้ านกังาน และเจา้หนา้ท่ี ต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทราบถึงหนา้ท่ีและอ านาจของตนภายใตก้ฎหมาย 
  4) ให้ภาครัฐจัดท ามาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นอาสาสมคัรในชุมชนท่ีมีหนา้ท่ีค่อยประชาสัมพนัธ์ แนะน า 
ช้ีแนะ และสอดส่องว่า ในชุมชนของตนมีบุคคลผูต้อ้งสงสัยหรือมีการตระเตรียม หรือสะสมก าลงั
พล หรือฝึกอบรม หรือมีเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเก่ียวข้องกับการก่อการร้ายหรือไม่ โดยอาจ
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ก าหนดใหเ้ป็นผูช่้วยเจา้พนกังาน หรือมีรางวลั หรือค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือแจง้เบาะแส
ในแต่ละคร้ัง เป็นตน้ 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ “กฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย และ
การจดัตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีก่อการร้าย” เน่ืองจากคดีความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายมี
ลักษณะเป็นคดีอาญาท่ีมีความแตกต่างจากความผิดอาญาทั่ว ๆไปมีลักษณะของการกระท าท่ี
ซับซ้อนและเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล และ
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐดว้ย ความผิดท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายน้ี จึงเป็นคดีท่ีมีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างจากความผดิทัว่ ๆ ไปซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ 
มีความเช่ียวชาญเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรง เพื่อมาท าหนา้ท่ี
ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งการมีกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย ท่ีมีกระบวนการและขั้นตอนบญัญติัข้ึนเป็นการเฉพาะท่ีให้
อ  านาจเจา้หนา้ที่รัฐในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้าย ที่มีมาตราการ
ทางกฎหมายต่าง ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีมีอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาทัว่ ๆ ไป 
เพื่อเพิ่มอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีสามมารถด าคดีและน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดต้ามกฎหมาย 
รวมทั้งตอ้งมีการจดัตั้งศาลท่ีมีความช านาญการพิเศษเก่ียวกบัคดีก่อการร้ายและมีระบบการพิจารณา
คดีก่อการร้ายเป็นพิเศษท่ีแตกต่างจากระบบกล่าวหาท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ดังนั้ นการมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายโดยเฉพาะท่ีชดัเจน ทั้งกฎหมายสารบญัญติั กฎหมายวิธีสบญัญติัและ
วิธีพิจารณาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย จะท าใหส้ามารถป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือมัน่ใหแ้ก่กระบวนการยติุธรรมและยกระดบั
มาตรฐานของการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทย และท าให้เป็นท่ียอมรับ
ในต่างประเทศ ทั้งยงัช่วยเสริมสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ประเทศไทยดว้ย 

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
   1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้ายและปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัก่อการร้ายของประเทศไทย มีค าตอบ
อยู่ใน บทท่ี 2 
  2) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์ปัญหาและขอ้จ ากดั
ของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายของประเทศไทย มีค าตอบอยูใ่น บทท่ี 4  
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  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 2 และ
บทท่ี 4  
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบและโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของไทยท่ีเหมาะสม มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
และ บทท่ี 5  
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายเป็นกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทย เกิดจากการมีกฎหมาย
ใช้บงัคบัจ านวนมาก ถึง 15 ฉบบั ท าให้เกิดความสับสนและทบัซ้อนกัน และกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ หลายฉบบัท่ีไทยตอ้งอนุวติัการ การวิจยัจึงก าหนดใหมี้การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นกฎหมายตน้แบบโดยมีโครงสร้างของกฎหมาย
ประกอบดว้ย บททัว่ไป ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการก่อ
การร้าย คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย อ านาจพนักงาน
เจา้หน้าที่ การด าเนินคดีอาญา การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การเยียวยาผูเ้สียหาย บทก าหนดโทษ และอายคุวาม จะเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีท าให้เกิดการบงัคบัใช้
ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและเพื่อเป็นแนวทางการ
อนุวติัการกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีไทยเป็นภาคีดว้ย” 
 ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผลการวิจยัเป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


