
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 การก่อการร้ายเป็นอาชญากรรม และเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงและความปลอดภยั
อย่างร้ายแรงของมนุษยใ์นทุกสังคม เกิดจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ 
ลทัธิ หรือความเช่ือเดียวกนั มีโครงสร้างการกระท าท่ีซบัซอ้นเช่ือมโยงกนัหลายกลุ่มในหลาย ๆ ประเทศ 
และมีความซบัซอ้นหลากหลายรูปแบบ มีสาเหตุจากปัจจยัต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
ศาสนา และจิตวิทยาของปัจเจกบุคคล ผนวกรวมกนัเขา้กลายเป็นแรงจูงใจของกลุ่ม ผลกัดนัให้เกิด
การกระท าต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ อย่างโหดเห้ียมทารุณ ไร้ความปราณีและปราศจากศีลธรรม 
มีการใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่ว่าจะใชค้วามรุนแรงดว้ยวิธีการต่าง ๆ ใชอ้าวธุร้ายแรงกระท าต่อชีวิต
และร่างกายของบุคคล เช่น การลอบสังหาร การวางระเบิด การข่มขู่ การจบัและกกัตวัประกนั หรือ
กระท าต่อทรัพยสิ์นและสถานท่ีต่าง ๆ เช่น การเผาท าลาย การปลน้ การจ้ีเคร่ืองบิน การยึดสถานท่ี
ราชการ ยานพาหนะโดยสาร ใชอ้าวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี การวางยาพิษในระบบน ้ า
อุปโภคบริโภค หรือ การท าลายระบบสาธารณูปโภคหลกั เช่น ระบบไฟฟ้า ระบบการส่ือสาร ระบบ
การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ โดยมีการกระท าอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง มีผูสื้บทอดเจตนารมณ์และ
อุดมการณ์ มีลกัษณะเป็นองคก์รลบัประกอบดว้ยผูน้ าจิตวิญญาณเป็นหัวหนา้หรือผูน้ าก่อการร้าย 
มีกองก าลังติดอาวุธและมีผู ้สนับสนุนด้วย ด าเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายอย่างไม่เปิดเผย 
มีความซับซ้อนและปกปิดการกระท า โดยมีการไตร่ตรองไวก้่อนล่วงหน้า ไม่จ  ากัดรูปแบบ 
เป็นการกระท าต่อประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีไม่สามารถต่อสู้ได ้โดยมีความมุ่งหวงัให้มีอิทธิพล
ต่อจิตใจและก่อให้เกิดความรู้สึกหวาดกลวั ข่มขู่หรือบีบบงัคบัรัฐบาล และมีมูลเหตุจูงใจพิเศษ
เพื ่อจุดประสงคท์างศาสนา การเมืองหรืออุดมการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็นการกระท าที่จงใจ
หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัของผูใ้ด มีลกัษณะเป็นทั้งอาชญากรรมและความผิดทางการเมือง 
การก่อการร้ายจึงเป็นอภิมหาอาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง และท าลายความมัน่คงปลอดภยัหรือ
ความสงบเรียบร้อยสาธารณะอยา่งร้ายแรง โดยการปฏิบติัการในแต่ละคร้ังไดส้ร้างความเสียหายต่อ
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บุคคลและทรัพยสิ์นอย่างมากมายมหาศาล ดังเช่นเหตุการณ์ก่อการร้ายคร้ังส าคญัเม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ขบวนการก่อการร้ายไดจ้ี้บงัคบัเคร่ืองบินโดยสารให้พุ่งชนอาคาร
เวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ (World Trade Center) มลรัฐนิวยอร์ก และตึกเพนทากอน (Pentagon) ของ
กระทรวงกลาโหม ในกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา ต่อมาเมื่อวนัที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 2002 
(พ.ศ. 2545) เหตุการณ์วินาศกรรมท่ีเกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย วนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 2004 
(พ.ศ. 2547) เหตุการณ์ระเบิดขบวนรถไฟในกรุงมาดริด ราชอาณาจกัรสเปน และเหตุการณ์ระเบิด
ในกรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร เม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) เป็นต้น 
จาก เหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีรุนแรงดังกล่าวน้ี จึงเป็นปัญหาส าคัญในระดับระหว่างประเทศ 
ต่างประเทศ และระดับภายในประเทศ จึงได้มีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายของ
ต่างประเทศและกฎหมายภายในประเทศใชบ้งัคบั 
 การก่อการร้ายมีในหลายประเทศทัว่โลกและมีพฤติกรรมการก่อการร้ายท่ีทารุณโหดร้าย
เหมือนกนัจนกระทัง่ถือว่าเป็นภยัคุกคามระหว่างประเทศ จึงไดมี้กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
หลายฉบบัและไทยไดเ้ป็นภาคีอยูด่ว้ย 10 ฉบบั ไดแ้ก่ 
  1) อนุสัญญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยาน 
ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) (Convention of Offences Committed On Board Aircraft, Tokyo, 14 September 
1963) 
  2) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) (Convention for The Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, Hague, 16 December 
1970) 
  3) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยั
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) (Convention for The Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Civil Aviation, Montreal, 23 September 1971) 
  4) อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของ
การเดินเรือทะเล ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Convention for The Suppression of Unlawful Acts Against 
the Safety of Maritime Navigation, Rome, 10 March 1988) 
  5) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ระหว่างประเทศรวมทั้งตวัแทนทางทูต ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on The Prevention and 
Panishment Of Crimes Against International Protected Persons Including Diplomatic Agents, New York, 
14 December 1973) 
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  6) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ 
ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Convention on The Prevention and Punishment of The Crime of Genocide, 
New York, 9 December 1948) 
  7) อนุสัญญาว่าดว้ยการกระท าความผิดกฎหมายดว้ยการกระท าทรมานและการกระท า
ทารุณโหดร้ายอ่ืน ๆ หรือการปฏิบติัอยา่งเลวทรามหรือการลงโทษอยา่งทารุณ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) 
(Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degarding Treatment or Punishment, 
10 December 1984) 
  8) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อตา้นการจบัตวัประกนั ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
(International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 8 December 1979) 
  9) อนุสญัญาระหวา่งประเทศเพื่อปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ค .ศ . 1999 (พ .ศ . 2542) (International Convention for The Suppression of Financing Terrorism, 
New York, 9 December 1999) 
  10) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(ASEAN Convention on Counter Terrorism – ACCT 2007)  
 กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศเหล่าน้ีจึงเป็นพนัธกรณีท่ีไทยจะตอ้งอนุวติัการ  
 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเผชิญในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าเป็นเวลายาวนาน
และมีองคก์รภาครัฐหลายหน่วยงานท าหนา้ท่ีในการปราบปราม ป้องกนั เยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย 
แต่ก็ไม่ไดผ้ล การก่อการร้ายก็ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองสร้างความเสียหายต่อชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น
ต่อประชาชนในพื้นท่ีและต่อเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งงบประมาณมหาศาลในแต่ละปีแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะ
คลี่คลายหรือลดความรุนแรงจากการก่อการร้ายลงไปได ้ซ่ึงไทยก็ไดใ้ห้ความส าคญัอย่างมาก
ต่อการปราบปราม จึงไดมี้กฎหมายหลายฉบบัเพื่อให้เป็นฐานอ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
ส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและต ารวจในการปราบปรามป้องกนัการก่อการร้ายและ
การรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม และความมัน่คงของประเทศซ่ึงในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การก่อการร้ายมากถึง 15 ฉบบัโดยมีบทบญัญติัท่ีสร้างความสับสนแก่เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช ้เช่น 
มีการใหค้  านิยามค าว่า “การก่อการร้าย” ท่ีเหมือนกนับา้งและแตกต่างกนับา้ง มีการก าหนดลกัษณะ
และพฤติกรรมของการกระท าความผิดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ไม่มีการแบ่งแยกชดัเจนว่าเป็นความผิด
อาญาสามญั ความผิดอาญาทางการเมืองหรือความผิดอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม  
มีการน าเอาความผิดอาญาสามญัฐานอ่ืน ๆทัว่ไปท่ีมีอยู่แลว้มารวมซ ้ าซ้อนกนักบัความผิดฐานอ่ืน
โดยมิไดมี้การก าหนดลกัษณะและพฤติกรรมของการกระท าความผดิไวใ้หช้ดัเจน ไม่มีการแบ่งแยก
ลกัษณะของการก่อการร้ายภายในประเทศและการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ทั้งการก าหนดอตัราโทษ
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ก็ก าหนดไวก้วา้ง ๆ ไม่เหมาะสมไม่ได้สัดส่วน ซ่ึงหากมีการก่อการร้ายเกิดข้ึนในพื้นที่ใด 
จะมีการน ากฎหมายฉบบัใดหรือทุกฉบบัมาใชบ้งัคบัและองคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐฝ่ายใดสมควรจะ
ท าหน้าท่ีในการปราบปราม จึงเป็นการสร้างความสับสนให้แก่องคก์รและเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายซ่ึงมีทั้งฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีต ารวจ เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีมีอยู่
ต่างก็มีหลกัการและเหตุผลในการบงัคบัใชแ้ตกต่างกนัออกไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งพฤติกรรมของ
การก่อการร้ายนั้นสมควรจะใชก้ฎหมายฉบบัใด จึงน าไปสู่ปัญหาของการใชห้นา้ที่และอ านาจ
ในการปราบปรามท่ีทบัซอ้นหรือซ ้าซอ้นกนั  
 ปัญหาดงักล่าวอาจจะเป็นประเดน็หน่ึงท่ีท าใหก้ารปราบปรามไม่ค่อยจะไดผ้ล ดงัปรากฏ
ปัญหาการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีมีเหตุการณ์ก่อการร้าย
เกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ ต่อเน่ืองกนัมากว่า 16 ปี โดยมีสาเหตุของการก่อการร้าย คือ การแบ่งแยกดินแดน 
มีการใชค้วามรุนแรงและอาวุธท่ีร้ายแรงในการท าร้ายประชาชนและเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่
บุคลากรของประเทศท่ีท าหนา้ท่ีในการสร้างคุณภาพชีวิตใหแ้ก่ประชาชน รวมทั้งบุคคลในศาสนาท่ี
แตกต่างกันและไม่เป็นท่ียอมรับของผูก่้อการร้ายซ่ึงเป็นผูน้ับถืออีกศาสนา จึงเกิดการท าร้าย
ในลกัษณะรุนแรงเกิดข้ึนมาตลอดโดยอา้งถึงเหตุของการแบ่งแยกดินแดน และการนับถือศาสนา 
ซ่ึงปัญหาท่ีตามมาก็คือการปราบปรามและการป้องกนัจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีสามารถใชไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในปัจจุบนัแมว้่าจะมีกฎหมายใชบ้งัคบัอยูจ่  านวนมากหลายฉบบัแต่แทนท่ี
จะเป็นผลดีต่อการปราบปรามและสร้างความมัน่ใจในการได้รับการคุม้ครองแต่กลบัพบว่า
การมีกฎหมายหลายฉบบัไดส้ร้างปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชม้ากกว่า นอกจากน้ี
โดยเหตุท่ีการก่อการร้ายเป็นปัญหาระหว่างประเทศท่ีมีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีมาจาก
การตกลงร่วมกนัของประเทศภาคีสหประชาชาติซ่ึงไทยก็เป็นภาคีอยูด่ว้ย ดงันั้น จึงเป็นพนัธกรณีท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในให้สอดรับกบักฎหมายระหว่างประเทศนั้น ๆ ทั้งน้ี
ยงัมีความหมายรวมถึงการปราบปรามจะถูกอา้งถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูด่ว้ย 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีย่อมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยท่ีมี
กฎหมายมากมายถึง 15 ฉบบั ประกอบดว้ย 
  1) กลุ่มกฎหมายสารบญัญติัท่ีเป็นกระบวนการยติุธรรม ก าหนดลกัษณะและพฤติกรรม
ของการกระความผดิและบทลงโทษ ไดแ้ก่  
   (1) ประมวลกฎหมายอาญา  
  2) กลุ่มกฎหมายสารบญัญติัท่ีเป็นกระบวนการบริหาร ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจพิเศษ
ในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ไดแ้ก่  
   (1) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546  
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   (2) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
   (3) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิบางประการต่อการเดินอากาศยาน พ.ศ. 2521  
   (4) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556  
   (5) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
   (6) พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 
   (7) พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
   (8) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556  
   (9) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
   (10) พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
   (11) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
   (12) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
   (13) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
   (14) ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบั
การประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคาม ต่อความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการก่อการร้าย (4 มกราคม 
2561) 
 จากการมีกฎหมายจ านวนหลายฉบบัน้ีเองท่ีท าให้มีองคก์รบงัคบัใชห้ลายองคก์ร ดงันั้น
การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าหากจะให้การปราบปรามการก่อการร้ายให้ไดผ้ลนั้นน่าจะตอ้งมีการจดัท า
กฎหมายว่าดว้ยการก่อการร้ายเฉพาะ และน าขอ้บญัญติัจากกฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยไดใ้ห้
การรับรองแลว้มาอนุวติัการดว้ย โดยน าเอาบทบญัญติักฎหมายต่างประเทศมาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย แนวคิดเช่นน้ี
ยอ่มท าใหมี้กฎหมายใชบ้งัคบัโดยตรง ท่ีสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไม่สร้างความสบัสน
และทบัซอ้นใหแ้ก่องคก์รท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ปัญหาการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยและยากต่อการปราบปรามนั้นส่วนหน่ึง
เกิดจากการท่ีประเทศไทยมีกฎหมายใชบ้งัคบัอยูห่ลายฉบบั จดัว่ามากกว่าหลาย ๆ ประเทศทัว่โลก
จึงเป็นความส าคญัท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการหาค าตอบเพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะท าให้มี
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กฎหมายท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
ซ่ึงการวิจยัก าหนดประเดน็ในการวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
  1) หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ โดยการน าเอาหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
มาใชใ้นการวิเคราะห์ ดงัน้ี  
   (1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
   หลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ อุดมการณ์สูงสุดของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จะธ ารงความศกัด์ิสิทธ์ิไดห้รือไม่ ข้ึนอยูก่บัผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกฝ่ายและประชาชนทุกคน 
ท่ีจะตอ้งพยายามเรียนรู้และจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัแห่งหลกันิติธรรมและน าไปปฏิบติัตาม
ดว้ยจิตศรัทธาแน่วแน่มัน่คง และเป็นเสาหลกัท่ีใชค้  ้ ายนัหรือก ากบัไม่ให้กฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีฉ้อฉล ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หรือแมก้ระทัง่
ศาลยุติธรรม ไม่ให้ใช้อ  านาจหรือดุลพินิจตามอ าเภอใจ โดยมีสาระส าคญัและองค์ประกอบ 
ของหลกันิติธรรม ดงัน้ี  
    (1.1) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความว่ากฎหมายตอ้งมุ่งหมาย
ให้ใชบ้งัคบั กบับุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคกนั ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ
หรือกบัคนใดโดยเฉพาะ  
    (1.2) กฎหมายจะบญัญตัิให้มีผลยอ้นหลงัในทางเป็นโทษไม่ได ้กล่าวคือ 
หากในขณะกระท าการใด ๆ ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดจะมีการบญัญติักฎหมายให้การ
กระท านั้นเป็นความผดิและ มีโทษทางอาญายอ้นหลงัไม่ได ้และหากการกระท าใดกฎหมายบญัญติัเป็น
ความผดิและมีโทษอยูแ่ลว้ กฎหมายท่ีออกมาภายหลงัจะบญัญติัใหมี้โทษยอ้นหลงัหนกัข้ึนไม่ได ้
    (1.3) ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกว่าศาล
จะมีค าพิพากษาเดด็ขาดวา่มีความผดิ  
    (1.4) หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ  
    (1.5) รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ไวเ้ท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการทั้งในระดบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติัจะตอ้งใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้ 
    (1.6) ออกกฎหมายยกเวน้ความผิดในอนาคตไวล่้วงหน้าโดยเฉพาะให้แก่การ
กระท าของบุคคลหรือคณะบุคคลไม่ได ้ 
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   จากสาระส าคัญหรือองค์ประกอบของหลักนิติธรรมตามท่ีได้กล่าวมาทั้ งหมดมี
ความสัมพนัธ์ต่อการจดัท าหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเพื่อให้เป็น
กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ท่ีมีการบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจน ไม่ทบัซอ้นกนั รองรับการใช้
อ านาจของเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ให้สามารถน าไปบงัคบัเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   (2) หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญาของรัฐ  
   หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการ 4 หลกั 
ประกอบดว้ย ดินแดน สัญชาติ อ านาจท่ีแทจ้ริง และหลกัอ านาจลงโทษสากล เน่ืองจากกฎหมายระหวา่ง
ประเทศยึดหลักความเสมอภาคทางอ านาจอธิปไตย (Sovereign Equality) รัฐไม่สามารถใช้อ  านาจ
อธิปไตยเหนือรัฐอ่ืนได ้จึงไดมี้การก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐโดยหลกัสัญชาติโดยถือ
สัญชาติของผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหาย เป็นหลกัในการด าเนินคดีอาญาท าให้การด าเนินคดีอาญา
มีความครอบคลุมความผิดหลายลกัษณะมากข้ึน และถา้ความผิดไม่ไดเ้กิดภายในดินแดนของรัฐหรือ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดม้ีสัญชาติของรัฐที่จะด าเนินคดีอาญาแลว้หากพิจารณาถึงผลประโยชน์
ขั้นสูงสุดของรัฐทางดา้นความมัน่คงหรือทางดา้นเศรษฐกิจรัฐก็มีสิทธิป้องกนัหรือ มีอ านาจท่ีแทจ้ริง
ในการลงโทษผูก้ระท าผิดต่อผลประโยชน์ของรัฐไดห้ากความผิดนั้นไดก้ระท าลง นอกราชอาณาจกัร 
ปัญหาการก่อการร้ายมีการด าเนินการทั้งในประเทศและคาบเก่ียวไปถึงต่างประเทศรวมทั้งผูก่้อการร้าย
มีทั้งท่ีเป็นคนไทยและคนต่างชาติดงันั้นหลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญาของรัฐจึงเป็นความส าคญั
ท่ีจะตอ้งน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ดว้ย 
   (3) หลกัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
   ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและเข้าเป็นภาคี
สนธิสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบัจึงมีพนัธกรณีที่จะตอ้งปฏิบตัิตามสนธิสัญญาต่าง ๆ 
ด้านสิทธิมนุษยชนที่มีลกัษณะ เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ได้ให้ความส าคญักับเร่ืองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนอย่างแยกกนัไม่ได ้
โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัใหรั้ฐด าเนินการตามแนวนโยบายทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม
ไวใ้นมาตรา 81 คือ รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบตัิและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกตอ้ง 
รวดเร็วเป็นธรรมและทัว่ถึง การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยติุธรรม 
ให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลให้พน้จากการละเมิดโดย
เจา้หนา้ที่ของรัฐ และอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน แต่รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการ
ละเมิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยตรง เพียงแต่ก าหนดให้บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญสามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึน
เป็นขอ้ต่อสู้ในศาลได้ ตามมาตรา 25 วรรคสาม และก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และใหป้ระชาชนทุกคน
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกรวดเร็ว และพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
กระบวนการยติุธรรมให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด 
ตามมาตรา 68 วรรคหน่ึง และวรรคสอง กระบวนการยติุธรรมทางอาญา ของประเทศไทยจึงตอ้งให้
ความส าคญัในการศึกษาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนอนัจะส่งผลต่อการคุม้ครอง สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และป้องกนัการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีในการล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเกิดจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย 
   (4) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม  
   ความมุ่งหมายของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเร่ิมตั้งแต่เร่ืองการบญัญัติกฎหมายตลอดกระบวนการในการน ากฎหมายไปบงัคบัใช้
จะตอ้งชดัเจนและมีประสิทธิภาพ โดยจะเนน้หนกัท่ีการควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเตม็ท่ี 
ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นเร่ืองรองลงไป หากว่าประเทศใดให้
ความส าคญักับแนวความคิดควบคุมอาชญากรรมน้ีก็จะส่งผลการให้การด าเนินคดีอาญาของ
ประเทศนั้นจะเน้นหนักไปในทางการให้อ านาจแก่เจา้พนักงานเพื่อท าป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมดว้ยความรวดเร็ว เฉียบขาดโดยจะไม่ค  านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิมากนัก 
จึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาถึงทฤษฎีน้ีควบคู่ไปกบัหลกัสิทธิมนุษยชนเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์
ถึงความเหมาะสมของรูปแบบของประมวลกฎหมายว่าด้วยการก่อการร้ายเฉพาะท่ีมีมาตรการ
ก าหนดฐานความผดิและอตัราโทษไวอ้ยา่งเหมาะสม ครอบคลุมในทุกมิติควบคู่ไปกบัการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพ ขั้นพื้นฐานของประชาชนอนัพึงไดรั้บจากการปฏิบติัโดยรัฐ  
   (5) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Community Policing) 
   การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ในพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
ความคุน้เคยกับประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการท างานของต ารวจและมองภาพพจน์ของ
ต ารวจดีข้ึนและในท่ีสุดเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือในการป้องกนัอาชญากรรมความร่วมมือช่วยเหลือ
แกไ้ขปัญหาในชุมชนไดเ้องอยา่งเช่นการช่วยเหลือสร้างส่ิงสาธารณะประจ าหมู่บา้นให้ความช่วยเหลือ
กนัและกนัเม่ือไดรั้บความเดือดร้อนหรือประสบสาธารณภยัรวมถึงการปฏิบติัการทางจิตวิทยา
เพื่อความมุ่งหมายท่ีจะใหไ้ดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
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   การด าเนินงานและปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์มีเป้าหมายสุดทา้ยอยูท่ี่ การใหชุ้มชน
และประชาชน มีความสามารถในการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นและ
ความมัน่คงในระดบัพื้นฐานของตนเองไดเ้พื่อเป็นฐานและสนบัสนุนงานการสร้างความสงบสุข
แก่ชุมชนและสังคมของต ารวจ การด าเนินงานดงักล่าวมีขั้นตอนเพื่อให้เกิดความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมี 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
   ขั้นตอนท่ี 1 การพบปะและเยีย่มผูน้ าชุมชนและประชาชน 
   ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาชุมชนและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 
   ขั้นตอนท่ี 3 การร่วมกิจกรรมตามประเพณีและกิจกรรมชุมชน 
   ขั้นตอนท่ี 4 การประชุมวางแผนงานร่วมกบัผูน้ าชุมชนและประชาชน 
   ขั้นตอนท่ี 5 การเตรียมการจดัระบบงานและการประเมินความพร้อม 
   ขั้นตอนท่ี 6 การปฏิบติัการชุมชนเตม็รูปแบบ 
   ขั้นตอนท่ี 7 การติดตามผล การประเมินผลและการปรับปรุงแกไ้ข 
  แนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น
จ าเป็นจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมโดยเร่ิมตั้งแต่ต ารวจตอ้ง
ปรับบทบาทในการสร้างความศรัทธาเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ให้เกิดความรักนบัถือมีเจตคติที่ดี
ต่อต ารวจอนัจะน าผลไปสู่ความเขา้ใจและพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือต่อไป โดยใชว้ิธีการต่าง ๆ 
ในการท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ีท าให้ชุมชนหรือสังคม
มีความสงบสุข ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
 1.3 สภำวกำรณ์ปัญหำกำรก่อกำรร้ำยและผลกระทบ 
 ปัญหาการก่อการร้ายเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นที่ทัว่โลก ส าหรับประเทศไทย
ในฐานะท่ีเป็นภาคีอนุสญัญาเพื่อต่อตา้นการก่อการร้ายของสหประชาชาติ (United Nations) ถึง 10 ฉบบั 
ก็ให้ความส าคญักบัปัญหาการก่อการร้าย จึงพยายามแกปั้ญหาการก่อการร้ายดว้ยวิธีการต่าง ๆ และ
มีการบญัญติักฎหมายภายในประเทศใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการก่อการร้าย จ านวนมาก จึงส่งผลกระทบ
ต่อการบังคบัใช้ขององค์กรต่าง ๆ ในลกัษณะของการทับซ้อนกัน หรือซ ้ าซ้อนกัน หรือเขา้ใจ
คลาดเคล่ือนกนัระหว่างองคก์รที่มีหนา้ที่ เช่นคิดว่าองคก์รอ่ืนปฏิบติัหนา้ที่แลว้ เป็นตน้ รวมทั้ง
ขาดการประสานงานกนัระหว่างองคก์รในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงรับจึงไม่สามารถน ากฎหมายท่ีมีอยู่
มาใชบ้งัคบัให้เกิดประสิทธิภาพได ้นอกจากน้ียงัเป็นปัญหาของการตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายใน
ให้สอดคลอ้งกับกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีไทยเป็นภาคีสมาชิกและได้ให้การรับรอง 
ดงันั้น การศึกษาถึงสถานการณ์ก่อการร้าย และปัญหาท่ีแทจ้ริงของการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั
การก่อการร้าย อันจะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกันและ
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ปราบปรามการก่อการร้ายที่มีความชดัเจนให้เหมาะสมกบับริบทการก่อการร้ายท่ีแทจ้ริง และ
รัฐสามารถน าไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นประเด็นส าคญั
ต่อการวิจยั ท่ีจะด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ในคร้ังน้ี 
 1.4 กฎหมำยไทย  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
  ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด จึงไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัหน้าท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 52 และ
มาตรา 68 โดยเน้ือหาในส่วนที่เป็นสาระส าคญัและเกี่ยวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เร่ืองการรักษา
ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเร่ืองระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม เน่ืองจากความผิดฐานก่อการร้ายและ
ความผิดท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญาท่ีร้ายแรง และมีผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐดว้ย 
  2) ประกำศพระรำชโองกำร เร่ือง ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 -2580)  
  เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซ่ึงประกอบด้วย  6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และยทุธศาสตร์ชาติ
ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ความผดิฐานก่อการร้ายและความผดิ
ท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นความผดิทางอาญาท่ีร้ายแรง และมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐดว้ย 
และมีความเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
  3) ประมวลกฎหมำยอำญำ 
  เป็นกฎหมายสารบญัญติัท่ีมีการบญัญติัถึงลกัษณะของการกระท าความผิดและมีการ
ก าหนดบทลงโทษไว ้ด้วยโดยเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกับงานวิจยัน้ี คือ 
มีการบญัญติัเพิ่มเติมเก่ียวกับบงัคบัใช้กฎหมายในกรณีท่ีมีกระท าความผิดฐานก่อการร้ายนอก
ราชอาณาจกัรใหต้อ้งรับโทษในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 7 (1/1) และมีการบญัญติัเก่ียวกบัความผดิ
ฐานการก่อการร้าย ตามมาตรา 135/1ถึง มาตรา 135/4 
  4) พระรำชบัญญตัิป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับการเงินและทรัพย์สิน เพราะมีมาตรการควบคุม
ตรวจสอบเส้นทางการเงินเพื่อป้องกนัมิให้น าไปใชส้นบัสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย มีการก าหนดให้
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การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผดิมูลฐานตามมาตรา 3 (8) และก าหนดให้การ
สนบัสนุนเก่ียวกบัเงินและทรัพยสิ์น เป็นการกระท าความผดิมูลฐาน ฐานก่อการร้าย 
  5) พระรำชบัญญตัิควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเร่ืองทำงอำญำ พ.ศ. 2535 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือ
ในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี การริบทรัพยสิ์นและการด าเนินการอ่ืน ๆ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา ซ่ึงเน้ือหาส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือความผิด
ฐานก่อการร้ายเป็นความอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดสากลดว้ย เม่ือมีการจบัตวัผูก้ระท าความผิด
ซ่ึงเป็นชาวต่างชาติไดใ้นราชอาณาจกัรไทย หรือกรณีท่ีมีการจบักุมผูก้ระท าความผดิฐานก่อการร้าย
ไดน้อกราชอาณาจกัรไทย อาจมีการขอความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือในเร่ืองเก่ียวกบั
การด าเนินการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี การริบทรัพยสิ์นและการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
คดีอาญา  
  6) พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนกำรก่อกำรร้ำยทำงกำรเงิน 
พ.ศ. 2556  
  เป็นกฎหมายที่มีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินและ
การเขา้ถึงเงินทุนของผูก่้อการร้าย มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ
มีการก าหนดนิยามค าวา่ “การก่อการร้าย” ก าหนดรายช่ือ “บุคคลท่ีถูกก าหนด” และก าหนดเก่ียวกบั
การกระท าความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  7) พระรำชบัญญตัิว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550  
  เป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดฐานความผดิและโทษ เก่ียวกบัการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์
ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากความผิดฐานก่อการร้าย ในบา้งคร้ัง
มีการใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผดิ 
  8) พระรำชบัญญตัิกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร พ.ศ. 2551  
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) 
ในการป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคล 
หรือกลุ่มบุคคล ในสถานการณ์ที่มีการก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลายหรือท าความเสียหาย 
ต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ เพื่อใหก้ลบัสู่สภาวะปกติ เพื่อใหเ้กิดความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี คือ ค  านิยาม ค าว่า “การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” และก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี 
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มีอ านาจนอกเหนือจากประมวลกฎหมายอาญา เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั 
ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นท่ี 
  9) พระรำชบัญญตัิกฎอยักำรศึก พ.ศ. 2457  
  เป็นกฎหมายที่ใชก้รณีที่เกิดสถานการณ์สงคราม หรือจลาจล เมื่อทหารประกาศใช้
กฎอยัการศึกให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยทุธ 
การกระท าปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตาม
ความตอ้งการของฝ่ายทหารโดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีในการด าเนินการต่าง ๆ ตาม
กฎหมายน้ี หากมีความเสียหายอย่างหน่ึงอย่างใดเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายทหาร บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหาย หรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด จากเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลย 
  10) พระรำชบัญญัติป้องกนัและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธทีมี่อำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง พ.ศ. 2559  
  เป็นกฎหมายท่ีมีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือมีการก าหนดนิยามค าว่า “ก่อการร้าย” “อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง” 
ก าหนดรายช่ือ “บุคคลที่ถูกก าหนด” และก าหนดความผิดเกี่ยวกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบั
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  11) พระรำชบัญญตัิว่ำด้วยควำมผดิบำงประกำรต่อกำรเดินอำกำศยำน พ.ศ. 2521  
  เป็นกฎหมายที่บญัญตัิข้ึนเพื่อให้กฎหมายทนัต่อโลกที่ได ้พฒันากา้วหนา้ในดา้น
การบินพลเรือนเป็นอนัมาก และเพื่อให้สอดรับกบัการที่รัฐบาลไทยเขา้เป็นภาคีใน อนุสัญญา
ว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เพื่อยกระดบัการบินพลเรือน ของประเทศไทยให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ทนัสมยั และมีประสิทธิภาพมากข้ึน และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
ควบคุม ก ากบั ดูแล ส่งเสริมและพฒันาดา้นความปลอดภยั การรักษาความปลอดภยั การอ านวย
ความสะดวก และเศรษฐกิจการบินพลเรือนของประเทศไทย สอดคลอ้งตามมาตรฐานขององคก์าร 
การบินพลเรือนระหว่างประเทศ และรองรับการตรวจสอบตามโครงการตรวจสอบการก ากบัดูแล 
ความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยัสากล มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัน้ี คือมีการก าหนดฐานความผดิและอตัราโทษ เก่ียวกบัการยดึหรือเขา้ควบคุมอากาศยาน
ในระหวา่งการบิน การก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการเดินทางโดยอากาศยาน และมีการ
ก าหนดความรับผิดอาญาของผูส้นับสนุนการกระท าความผิด และผูพ้ยายามกระท าความผิด 
ตามกฎหมายน้ี ใหต้อ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ 
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  13) พระรำชบัญญตัิป้องกนัและบรรเทำสำธำรณะภัย พ.ศ. 2550 
  เป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดเก่ียวกบัการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ครอบคลุมเร่ืองอุบติัภยัและอคัคีภยัดว้ย มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี 
คือ มีการก าหนด ค านิยาม ค าว่า “สาธารณภยั” และค าว่า “การก่อวินาศกรรม” มีการก าหนดให้
อ านาจเจา้หน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึน
ในเขตส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน 
  14) พระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
  เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร ออกมาเพื่อบังคบัใช้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น 
ฉุกเฉินและเร่งด่วน โดยให้อ านาจแก่นายกรัฐมนตรีบงัคบัใชโ้ดยตรงเน่ืองจากไม่อาจแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ปกติได ้เป็นกฎหมายท่ีน ามาใชใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ โดย
เน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญและเก่ียวข้องกับงานวิจัยน้ี คือ มีการก าหนด ค านิยามค าว่า 
“สถานการณ์ฉุกเฉิน” และมีการก าหนดให้อ านาจเจา้หน้าท่ี ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินใหย้ติุลงไดโ้ดยเร็วหรือป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน 
  15) ประกำศสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไข เกี่ยวกับ
กำรประกำศสถำนกำรณ์อันเป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ ในด้ำนกำรก่อกำรร้ำย 
(4 มกรำคม 2561)  
  เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากมีภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย 
มีเน้ือหาในส่วนที่เป็นสาระส าคญัและเกี่ยวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เป็นสถานการณ์ที่ก่อให้เกิด
ความไม่มัน่คงซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง และสลบัซับซ้อนหากไม่ด าเนินการแก้ไขจะเกิด
ผลกระทบในวงกวา้งต่อเอกราชอธิปไตย หรือผลประโยชน์แห่งชาติ และมีสาระส าคญัเก่ียวกบั
การพิจารณาว่าสถานการณ์ใดเป็นการก่อการร้ายตามประกาศน้ี การประเมินวิเคราะห์ และ
การประกาศสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย และการก าหนดระดบัความร้ายแรงของ
ภยัคุกคามดา้นการก่อการร้ายดว้ย  
 1.5 กฎหมำยที่เกีย่วข้องกบักำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศและของต่ำงประเทศ 
  1) กฎหมำยที่เกีย่วข้องกบักำรก่อกำรร้ำยระหว่ำงประเทศ 
   (1) อนุสญัญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยาน 
ค .ศ .  1963 ( พ .ศ .  2506)  (Convention of Offences Committed on Board Aircraft, Tokyo, 14 
September, 1963)  
   จดัท าข้ึน ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่นและเปิดให้ลงนามในวนัที่ 14 กนัยายน 
ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และมีผลบงัคบัวนัท่ี 4 ธันวาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) อนุสัญญาฉบบัน้ี
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ประเทศไทยได้ประกาศตนเข้าเป็นภาคีในวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2515 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ มีความมุ่งหมายเพื่อใหรั้ฐท่ีเป็นภาคีมีอ านาจใชก้ฎหมาย
ภายในรัฐของตนบงัคบักบัการกระท าความผิดบนอากาศยาน หรือบงัคบักบัการกระท าอนัเป็น
สลดัอากาศและการกระท าความผดิอาญารวมทั้งการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั
ของอากาศยานและทรัพยสิ์นในอากาศยานขณะท่ีบินอยูใ่นอากาศ 
   (2) อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยั
ของการเดินเรือทะเล ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Maritime Navigation, Rome,10 March, 1988)  
   ท าข้ึน ณ กรุงโรมเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ประเทศไทยไดมี้
การลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) เม่ือวนัท่ี 10 
ธนัวาคม พ.ศ. 2525 และไดใ้ห้สัตยาบนัเป็นภาคีอนุสัญญาฯ เมื่อวนัที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 
มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ องคก์ารเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ
เล็งเห็นว่าลทัธิการก่อการร้ายไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบใดเป็นอนัตรายต่อชีวิตและสิทธิเสรีภาพ
ของผูบ้ริสุทธ์ิหรือการบริการการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศและเพื่อให้เป็นไปตามกฎบตัรของ
องคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการมีสันติสุขและความมัน่คงในระดบัระหว่างประเทศและส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดีและการร่วมกนัปฏิบติัระหว่างรัฐ โดยค านึงถึงสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั
ของประชาชนทุกคนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบกบัการกระท าของผูก่้อการร้าย
ระหว่างประเทศเป็นภยนัตรายต่อประชาคมโลกจึงมีเหตุอนัจ าเป็นรีบด่วนในการพฒันาให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างจริงจงัต่อการกระท าความผิดใด ๆ เพื่อป้องกนัปราบปราม
การกระท าความผิดต่อกฎหมายท่ีมุ่งหมายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ
โดยจะตอ้งด าเนินคดีฟ้องร้องและลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฎหมายนั้นในทนัที  
   (3) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลที่ไดรั้บ
การคุม้ครองระหว่างประเทศรวมทั้ งตวัแทนทางทูต ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on the 
Prevention and Punishment of Crimes Against International Protected Persons Including Diplomatic 
Agents, New York, 14 December 1973)  
   ประเทศไทยลงนามแลว้มีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 
มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี กุมภาพนัธ์ คือในอนุสัญญาฉบบัน้ี
แสดงออกถึงความพยายามก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบติัไดเ้ป็นจริง เพื่อปราบปราม
และลงโทษต่ออาชญากรรมท่ีเป็นภยนัตรายต่อผูแ้ทนทางการทูตรวมไปถึงผูไ้ดรั้บความคุม้ครองพิเศษ
ในระหว่างประเทศ เน่ืองมาจากรัฐภาคีแห่งอนุสญัญาฉบบัน้ีต่างเห็นวา่เพื่อใหเ้ป็นไปตามความประสงค์
และหลกัเกณฑ์ของกฎบตัรองค์การสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกับความมัน่คงของสันติภาพ
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ระหว่างประเทศ และเพื่อสนบัสนุนความสัมพนัธ์ฉนัมิตรและส่งเสริมความร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ 
จึงพิจารณาว่าอาชญากรรมที่กระท าผิดกฎหมายต่อผูแ้ทนทางการทูตและบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงไดร้ับ
ความคุม้ครองจากภยนัตรายในระดบัระหว่างประเทศเพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ
ให้ด าเนินต่อไป จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑใ์นการคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั 
และมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือปฏิบติัจากรัฐต่าง ๆ เน่ืองจากการกระท าความผิด
ในลกัษณะน้ีอาจจะส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์ของประชาคมระหว่างประเทศส้ินสุดลงก็ได ้จึงก าหนดให้
รัฐต่าง ๆ ช่วยกันแสวงหามาตรการอนัเหมาะสมในการป้องกันปราบปรามความผิดต่อผูแ้ทน
ทางการทูตหรือผูไ้ดรั้บสิทธิพิเศษและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นดว้ย โดยมอบเขตอ านาจศาล
ให้รัฐภาคีสามารถด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิไดแ้ละตอ้งด าเนินคดีในทนัทีดว้ย 
   (4) อนุสัญญาระหวา่งประเทศเพื่อต่อตา้นการจบัตวัประกนั ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
(International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 8 December 1979)  
   ประเทศไทยลงนามแลว้และมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามการก่อการร้ายโดยใหรั้ฐภาคีมีพนัธกรณีในการด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
ความผิดไม่เช่นนั้นจะบงัคบัให้ตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐท่ีร้องขอไม่ว่าผูก้ระท าความผิด
จะมีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไรก็ตาม โดยรัฐภาคีทุกรัฐต่างมีเขตอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิดท่ี
เกิดในรัฐของตนหรือรัฐของตนไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผดินั้น และบงัคบัใหรั้ฐภาคี
ออกกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ ใหมี้เน้ือหาสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาฉบบัน้ี 
   เน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เพื่อให้วตัถุประสงค์
ตามหลกัเกณฑ์ของกฎบตัรองคก์ารสหประชาชาติในส่วนที่เกี่ยวกบัการค ้าจุนสันติภาพและ
ความปลอดภยัระหวา่งประเทศและสนบัสนุนความสัมพนัธ์ฉนัมิตรและการปฏิบติัร่วมกนัระหว่างรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านึกในสิทธิของบุคคลทุกคนในการมีชีวิตอยูเ่สรีภาพและความปลอดภยัของ
บุคคล และเป็นการเร่ิมแสดงให้เห็นถึงปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิของประชาชนและการปกครอง อีกทั้งยงัยนืยนัถึงหลกัเกณฑแ์ห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนั
และสิทธิมูลฐานแห่งการมีอตัตะวินิจฉัยของประชาชน อนัเป็นการเคารพนับถือในกฎบตัรของ
องคก์ารสหประชาชาติและปฏิญญาว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องกฎหมายระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัความสัมพนัธ์ฉันมิตรและการร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ อนัจะส่งผลถึงมาตรการปฏิบติัต่อการ
ปราบปราม การฟ้องร้องด าเนินคดี จนถึงการลงโทษต่อการกระท าความผดิในลกัษณะท่ีมีการจบัตวั
บุคคลไปเป็นประกนั ซ่ึงกน็บัว่าเป็นวิธีการอยา่งหน่ึงของการก่อการร้ายอนุสัญญาฉบบัน้ีจึงช่วยยบัย ั้ง
รูปแบบหน่ึงของการก่อการร้ายไดท้างออ้ม 
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   (5) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (International Convention for the Suppression of Finance 
Terrorism, New York, 9 December 1999)  
   ประเทศไทยลงนามแลว้เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ดว้ยค านึงถึง
ความประสงคแ์ละหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติเก่ียวกบัการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและการส่งเสริม
ความเป็นเพื่อนบา้นท่ีดี และความสัมพนัธ์ฉันมิตรและความร่วมมือระหว่างรัฐ โดยกงัวลถึงการ
ปฏิบติัท่ีขยายวงกวา้งทัว่โลกของการก่อการร้ายในทุกรูปแบบและทุกความเช่ือ ในขณะท่ีปฏิญญา
ว่าด้วยวิธีการท่ีจะขจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกับงานวิจยัน้ี คือส่งเสริมให้รัฐทบทวนขอบเขตของบทบัญญัติของกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามและการขจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศทุกรูปแบบ
และทุกความเช่ืออย่างเร่งด่วน ด้วยความมุ่งหมายในการประกันว่ามีกรอบกฎหมายท่ีพอเพียง
ครอบคลุมทุกแง่มุมในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงรัฐสมาชิกเห็นวา่การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
เป็นเร่ืองที่สร้างความกงัวลอย่างยิ่งแก่ประชาคมระหว่างประเทศโดยรวม อีกทั้งจ  านวนและ
ความร้ายแรงของการก่อการร้ายระหว่างประเทศข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนทางการเงินท่ีผูก่้อการร้าย
อาจไดรั้บ และความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศท่ีมีอยูมิ่ไดมุ่้งถึงเร่ืองการสนบัสนุนทางการเงิน
เช่นว่าอย่างชัดแจ้ง จึงจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะตอ้งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการแสวงหาและตกลงรับมาตรการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงินแก่ลทัธิ
การก่อการร้าย 
   (6) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ
ในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (International Convention on the Elimination of all Forms 
of Racial Discrimination 1979 - CERD)  
   ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 และมีผลบงัคบัใช้
กบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี คือ อนุสัญญาน้ีเป็นสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี 
กล่าวคือ เป็นสนธิสญัญาท่ีมีรัฐมากกวา่สองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสญัญา ซ่ึงกระบวนการในการ
ท าสนธิสญัญามีหลายขั้นตอนนบัตั้งแต่การเจรจา การใหค้วามยนิยอมของรัฐเพื่อผูพ้นัตามสนธิสัญญา
โดยการลงนามการให้สัตยาบนัการภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามขั้นตอนในการท าสัญญาครบถ้วนแล้ว ภาคีก็มีพันธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาต่อไป การเขา้เป็นภาคีของสนธิสญัญาก่อใหเ้กิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบั
สนธิสญัญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผดิในทางระหวา่งประเทศ 
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   (7) อนุสัญญาว่าด้วยต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) (Convention Against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984 - CAT)  
   ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี เมื่อวนัที่ 2 ตุลาคม 2560 และมีผลบงัคบัใชก้บั
ประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี คือเน้ือหาของอนุสัญญาฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการระงบัและยบัย ั้งการทรมาน 
โดยในเน้ือหาของอนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนดความหมายของ การทรมาน หมายถึง การกระท าใด
ก็ตามโดยเจตนาท่ีท าให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอยา่งสาหัสไม่ว่าทางกายภาพหรือ
ทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยความมุ่งประสงค ์เพื่อใหข้อ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้น
หรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า หรือ
ถูกสงสัยว่าไดก้ระท า รวมทั้งการบงัคบัขู่เขญ็โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท าหรือโดยความยนิยอมของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและ
การปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  า่ยศีกัด์ิศรี  
   (8) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2554) 
(ASEAN Convention on Counter Terrorism 2007– ACCT)  
   ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีและลงนามเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 มีเน้ือหาในส่วน
ที่เป็นสาระส าคญัและเกี่ยวขอ้งก ับงานวิจ ัยน้ี  คือ อนุสัญญาฉบบัน้ีได ้ก าหนดค านิยามว่า 
“การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย” สอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององคก์ารสหประชาชาติ อนุสัญญาน้ี
มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างกรอบทางกฎหมายส าหรับความร่วมมือระดับภูมิภาคในการต่อต้าน 
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอย่างบูรณาการและให้มีประสิทธิภาพความผิดท่ีอยู่ภายใต้
ขอบเขตของอนุสัญญาคือ ความผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกับ
การต่อตา้นการก่อการ อนัไดแ้ก่ การกระท าผิดต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ความปลอดภยั
ของการเดินเรือทะเล ความปลอดภยัของฐานขดุเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่ทวีป การยึดอากาศยาน
อาชญากรรมต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองระหว่างประเทศ รวมทั้งตวัแทนทางการทูต การสนบัสนุน
ทางการเงินต่อการก่อการร้าย การจบับุคคลเป็นตวัประกัน การวางระเบิดเพื่อก่อการร้าย และ
การก่อการร้ายดว้ยนิวเคลียร์ ทั้งน้ีฐานความผิดดงักล่าวจะผกูพนัภาคีอนุสัญญาอาเซียนเฉพาะเม่ือตน
เป็นภาคีอนุสญัญาและพิธีสารท่ีกล่าวอา้งถึงเท่านั้น  
  กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศดงักล่าวน้ีประเทศไทยอยูใ่นสถานะของการเป็นภาคี
สหประชาชาติท่ีไดล้งนามรับรองทุกฉบบัจึงถือไดว้่าประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งอนุวติัการ
กฎหมายไทยซ่ึงมีการด าเนินการแลว้ แต่ก็ยงัมีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศอีก 4 ฉบบัท่ีไทยยงั
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ไม่ไดอ้นุวติัการเน่ืองจากยงัไม่ไดใ้ห้การรับรอง คือ อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัทางกายภาพต่อ
วตัถุนิวเคลียร์ (Convention of the Physical Protection of Nuclear Material) อนุสัญญาว่าด้วยการ
ปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ (Convention for the 
Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation) พิธีสารเพื่อการปราบปราม
การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อแท่นขดุเจาะซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตไหล่ทวีป (Protocol for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf)  แ ล ะ
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายท่ีใชนิ้วเคลียร์ (International Convention 
for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, 2565) 
จึงยงัไม่มีความผกูพนัท่ีไทยจะตอ้งด าเนินการใด ๆ ดงันั้นการวิจยัจึงไม่น ามาวิเคราะห์ 
  2) กฎหมำยต่ำงประเทศทีเ่กีย่วข้องกบักำรก่อกำรร้ำย 
   (1) สหรัฐอเมริกา  
   มีการออกกฎหมายให้อ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ี
เรียกว่า“Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept 
and Obstruct Terrorism Act of 2001” หรือ “USA PATRIOT Act” เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปราม
การก่อการร้ายโดยเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกนั สืบสวนสอบสวน และด าเนินคดี กบัลทัธิ
ก่อการร้าย ตลอดจนใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามแหล่งเงินทุนขององคก์ารก่อการร้ายขา้มชาติ 
ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเพิ่มอ านาจสืบสวนสอบสวนของเจา้หน้าท่ีรัฐบาลกลาง มลรัฐ และ
เจา้หน้าท่ีต ารวจทอ้งถ่ิน มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ ส าหรับ
นิยามค าว่า “การก่อการร้าย” โดยมีการนิยามถึง “การก่อการร้ายระหว่างประเทศ” และ “การก่อการ
ร้ายภายในประเทศ” ก าหนดบทลงโทษแก่ผูท่ี้จดัหาสนบัสนุนวสัดุหรือทรัพยสิ์นท่ีตั้งใจ หรือเจตนา
ท่ีจะใชใ้นการก่อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้ายต่างประเทศ รวมทั้งให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจ
และ อยัการของสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนสอบสวนการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายอยา่งกวา้งขวาง 
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากความผดิอาญาอ่ืน ๆ 
   (2) เครือรัฐออสเตรเลีย  
   ไดบ้ญัญติัความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 
(พ.ศ. 2538) บทท่ี 5 ว่าดว้ยความมัน่คงแห่งสหพนัธรัฐ ส่วนท่ี 5.3 เร่ืองการก่อการร้าย หมวดท่ี 101-105 
( Criminal Code Act 1995 Chapter 5( The Security of Commonwealth)  Part 5. 3 ( Terrorism) 
Division 101-105) มีเน้ือหาในส่วนที่เป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือ การก าหนด
ค านิยาม ค าว่า “การก่อการร้าย” องคก์รก่อการร้าย มีการก าหนดฐานความผิดและโทษความผิด
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เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย ความผิดเก่ียวกบัองคก์รก่อการร้าย และความผิดเก่ียวกบั
เงินทุนการก่อการร้าย 
   (3) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (German Criminal Code 
(Strafgesetzbuch, StGB) มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือไดก้ าหนด
ความผิดเก่ียวกบัการก่อตั้งสมาคมอาชญากรรม (Formation of Criminal Organizations) ในหมวดท่ี 7 
(Chapter 7 Crime Against Public Order) ความผิดฐานเก่ียวกับการเขา้เป็นสมาชิก (Membership) 
หรือการให้การสนบัสนุน (Support) แก่สมาคมซ่ึงบุคคลใดก็ตามท่ีก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์
หรือมีการกระท าความผิด ความผิดฐานก่อตั้งสมาคมผูก่้อการร้าย ให้เป็นความผิดร้ายแรง และ
มีอตัราโทษท่ีสูง 
   (4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   ประมวลกฎหมายอาญา (Legifrance, Code Penal) บรรพ 4 ลกัษณะท่ี 2 หมวด 1 
วา่ดว้ยการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย มาตรา 421-1 ถึง มาตรา 421-5 และหมวด 2 บทบญัญติัพิเศษ 
(Special Provision) มาตรา 422-1 ถึง 422-7 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกับ
งานวิจยั คือ มีการก าหนดความผิดเกี่ยวกบัการกระท าที่เป็นการก่อการร้าย ความผิดเกี่ยวกบั
การกระท าเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย ความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นการก่อการร้าย 
   การเพิ่มโทษส าหรับความผดิการก่อการร้าย และการเพิ่มโทษส าหรับบุคคลธรรมดา 
นิติบุคคล และบุคคลต่างดา้ว 
   (5) ประเทศองักฤษ  
   มีกฎหมาย The Terrorism Act 2000 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้ง
กบังานวิจยัน้ีคือ มีการก าหนดนิยามของค าว่า “การก่อการร้าย” ไวใ้น Section 1 มีการก าหนดให้
องค์กรใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นผูก่้อการร้าย โดยก าหนดรายช่ือองค์กรไวใ้นตารางท่ี 2 ท้าย
พระราชบญัญติัน้ี หรือการปฏิบติัการใดภายใตช่ื้อองคก์รท่ีไดก้ าหนดไวใ้นตารางดงักล่าว และ
การก าหนดความผดิส าหรับผูท่ี้เป็นสมาชิก หรือผูส้นบัสนุนต่อกลุ่มผูก่้อการร้ายดว้ย 
  ปัญหาการก่อการร้ายถือว่าเป็นภยัคุกคามต่อมวลมนุษยชาติที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐ และท าให้ประชาคมโลกตอ้งตกอยูใ่นสภาวะของความหวาดกลวัโดยนานาประเทศ
ต่างก็ให้ความส าคญักบัปัญหาน้ี และองคก์ารสหประชาชาติซ่ึงเป็นองคก์ารสากลก็ค  านึงถึงและ
ให้ความส าคญั จึงได้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาการก่อการร้าย โดยออกขอ้มติ
ท่ี 49/60 ว่าดว้ยมาตรการในการจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Measures to Eliminate International 
Terrorism) ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าดว้ยมาตรการในการจดัการ
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ก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism) โดยก าหนดให้
เป็นหนา้ท่ีของทุกรัฐภาคีสมาชิกในองคก์ารสหประชาชาติตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามปฏิญญาฉบบัน้ี 
จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ตกลงและร่วมมือกนับญัญติัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย ปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 10 ฉบบั ซ่ึงกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านั้น 
มีผลกระทบต่อประเทศภาคีในอนัท่ีจะตอ้งน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขหรือการอนุวติั  
  ส าหรับในต่างประเทศก็มีหลายประเทศท่ีมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ข้ึนโดยตรง เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร 
และเครือรัฐออสเตรเลีย มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้ายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 
และบางประเทศกมี็การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้ายแยกออกไวเ้ป็นการเฉพาะซ่ึงการวิจยั
จะไดน้ าเอากฎหมายเหล่าน้ีมาเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย 
 1.6 โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำย 
 จากการที่ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นจ านวนมากถึง 15 ฉบบั 
จึงมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเม่ือมีการก่อการร้ายเกิดข้ึนมา ซ่ึงการวิจยัน้ีก าหนดวตัถุประสงค์
ในการจดัท ากฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย โดยวิเคราะห์
โครงสร้างของกฎหมายดงักล่าว เพื่อก าหนดเป็นกฎหมายก่อการร้ายของไทย โดยท่ีการวิเคราะห์นั้น
จะน าเอาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการต่าง ๆ มาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ดว้ย เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ี
เหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพของไทย  
 1.7 กำรจัดท ำกฎหมำยหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำย 
 เป็นการจดัท ากฎหมายตน้แบบโดยการน าเอากฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัในประเทศไทย
เพื่อการปราบปรามผูก่้อการร้ายและน ากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศว่าดว้ยการก่อการร้าย และ
กฎหมายต่างประเทศมาประกอบการวิเคราะห์เพื่อให้เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ีเรียกว่ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเพื่อให้มีกฎหมายส าหรับการบงัคบัใช้
โดยตรงกบัปัญหาการก่อการร้ายในประเทศ 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 การวิจยัก าหนดวตัถุประสงค ์5 ประการ ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษา และวิจยั หลกัการ แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกับการก่อการร้ายและ
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัก่อการร้ายของประเทศไทย 
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 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ สภาวการณ์ปัญหาและขอ้จ ากัดของการบังคบัใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการก่อการร้ายในปัจจุบนัของประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายของต่างประเทศ และ
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ รูปแบบและโครงสร้างกฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายของไทยท่ีเหมาะสม 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
เป็นกฎหมายเฉพาะของประเทศไทย 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
  1) แนวคดิ หลกักำรและทฤษฎี 
   (1) แนวคิดในการควบคุมการก่อการร้าย 
   (2) หลกันิติธรรม  
   (3) หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐ 
   (4) หลกัสิทธิมนุษยชน 
   (5) หลกันิติรัฐ 
   (6) หลกัการก าหนดความผดิและโทษทางอาญา 
   (7) หลกัการลงโทษ  
   (8) หลกัการจดัองคก์ร  
   (9) ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 
  2) กฎหมำยไทย 
  กฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบักบัการก่อการร้ายมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (2) ประกาศพระราชโองการ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
   (3) ประมวลกฎหมายอาญา 
   (4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546  
   (5) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 
   (6) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิบางประการต่อการเดินอากาศยาน พ.ศ. 2521  
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   (7) พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย พ.ศ. 2556  
   (8) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
   (9) พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 
   (10) พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
   (11) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556  
   (12) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
   (13) พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
   (14) พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 
   (15) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ. 2550 
   (16) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
   (17) ประกาศสภาความมั่นคงแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
เก่ียวกบัการประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคาม ต่อความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการก่อการร้าย 
(4 มกราคม 2561) 
  3) กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ  
   (1) อนุสญัญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ  บางประการซ่ึงกระท าบนอากาศยาน 
ค .ศ . 1963 (พ .ศ . 2506) (Convention on Offences and Certain Other Acts Committed On Board 
Aircraft of 1963) 
   (2) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft of 1970)  
   (3) อนุสัญญาเพื่อการปราบปราม การกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความ
ปลอดภยัของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) (Convention for the Suppression of Unlawful 
Acts Against the Safety of Civil Aviation of 1971) 
   (4) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ณ 
ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศเพิ่มเติมอนุสัญญาว่าดว้ยการกระท า
อนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) (Protocol for 
the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving international Civil Aviation, 
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supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil 
Aviation of 1988)  
   (5) อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าต่อบุคคลท่ี
ได้รับความคุ้มครองระหว่างประเทศ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on the Prevention and 
Punishment of Crimes Protected Persons of 1973)  
   (6) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการจับตัวประกัน  ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
(Convention against the Taking of Hostages of 1979)  
   (7) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก ่อการร้าย  ค .ศ . 1999 (พ .ศ . 2542) (International Convention for the Suppresion of Fingncing 
Terrosism, New York, 9 December 1999) 
   (8) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติใน
ทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (International Convention on the Elimination of all Forms of 
Racial Discrimination 1979 - CERD) 
   (9) อนุสัญญาว่าดว้ยต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบตัิหรือลงโทษที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment 1984 - CAT) 
   (10) อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
(ASEAN Convention on Counter Terrorism 2007– ACCT)  
  4) กฎหมำยต่ำงประเทศ 
  ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
และ การด าเนินคดีก่อการร้ายในต่างประเทศ จ านวน 5 ประเทศ ประกอบดว้ย  
   (1) สหรัฐอเมริกา (USA PATRIOT Act 2001) 
   (2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี “ประมวลกฎหมายอาญา” (The German Criminal 
Code หรือ Strafgesetzbuch) มาตรา 129 a 
   (3) ประเทศองักฤษ (The Terrorism Act 2000)(The Anti – Terrorism, Crime and 
Security Act 2001) 
   (4) สาธารณรัฐฝร่ังเศส (Legifrance, Code Penal) บรรพ 4 ลกัษณะท่ี 2 หมวด 1 
ว่าดว้ยการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย มาตรา 421-1 ถึง มาตรา 421-5 และ หมวด 2 บทบญัญติัพิเศษ 
(Special Provision) มาตรา 422-1 ถึง 422-7  
   (5) เครือรัฐออสเตรเลีย ประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code Act 1995) 
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  5) ประเด็นวิจัย  
   (1) สถานการณ์และผลกระทบของการก่อการร้ายในประเทศไทย 
   (2) สภาพปัญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัการก่อการร้ายโดยศึกษาในประเด็น
ดา้นกฎหมายสารบญัญติั 
   (3) ปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
   (4) การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบัญญัติความผิดฐานก่อการร้ายตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายสารบญัญติัเพื่อการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ 
   (5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก คือ อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
รับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง อยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 2 ส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 2 
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล ภาค 9 นักวิชาการดา้นความมัน่คง เลขาสภาความมัน่คงแห่งชาติ เลขาธิการ
ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ แม่ทพัภาค 4  
 กลุ่มประชากรร่วมออกแบบ, ออกแบบร่วม (Participatory Design, Co-Design) แบ่ง
ออกเป็น 4 กลุ่มและมีประชากรดงัน้ี 
  1) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีกระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา รองผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง อยัการพิเศษฝ่ายคดีอาญา 2 ส านกังานอยัการพิเศษ
ฝ่ายคดีอาญา 2 อธิบดีผูพ้ิพากษาศาล ภาค 9 นักวิชาการด้านความมั่นคง เลขาสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เลขาธิการศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ แม่ทพัภาค 4  
  2) กลุ่มทนายความไดแ้ก่ ทนายความจากมูลนิธิศูนยท์นายความมุสลิม และทนายความ
ในจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา 
  3) กลุ่มดา้นสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ย นกัวิชาการดา้นสิทธิมนุษยชน และองคก์าร
พฒันาเอกชน (NGO) ดา้นสิทธิมนุษยชน 
  4) กลุ่มประชาชน ไดแ้ก่ ตวัแทนก านนั ผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าชุมชน จากจงัหวดัยะลา 
จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัสงขลา 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคือ กรุงเทพมหานคร และพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต ้
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4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
อยูจ่  านวนมากถึง 15 ฉบบัและยงัมีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศอีก 10 ฉบบั ที่ประเทศไทย
เป็นภาคีจะตอ้งปฏิบตัิ จึงสร้างความสับสนและทบัซอ้นกนั เป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างมาก 
ในการน ากฎหมายทั้ งหมดดังกล่าวไปบังคบัใช้ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ ทหาร ฝ่ายปกครองและ
เจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง เมื่อมีเหตุการณ์ก่อการร้ายข้ึน ส่งผลให้ไม่สามารถป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
โดยใชแ้นวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ
กฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางการวิเคราะห์ จะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้าย เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีรัฐไดบ้งัคบัใชอ้ย่างมีประสิทธิภาพก่อให้ปัญหา
การก่อการร้ายของประเทศลดนอ้ยลงไปได ้(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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หลกักำร แนวคิด ทฤษฎ ี
- ความเป็นมาและแนวคิดเก่ียวกบัเร่ือง
การก่อการร้าย  
 - หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางอาญา
ของรัฐ  
- หลกัการก าหนดความผดิและโทษทางอาญา 
- หลกัการลงโทษ  
- หลกัการจดัองคก์ร                                                                           
- หลกันิติธรรม                                              
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
 - หลกันิติรัฐ                                                                                       
- ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม                                                                                 
- ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์                                                                           
- กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 10 ฉบบั 
- กฎหมายต่างประเทศ 5 ประเทศ 
- กฎหมายไทย 15 ฉบบั 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

 

ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำร
ปรำบปรำมกำรก่อกำรร้ำย 

 
 
 
 
 
 
 

ผลผลติทีไ่ด้จำกงำนวจิัย 
- เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ีสามารถ
บงัคบัใชใ้นการปราบปรามการก่อ
การร้ายได ้
- เป็นกฎหมายท่ีมีการอนุวติัการกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ 
-ลดปัญหาการก่อการร้าย และเกิด
ความมัน่คงและปลอดภยัจากการก่อ
การร้าย 
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำร
ป้องกนัและปรำบปรำบกำรก่อกำรร้ำย  

- บททัว่ไป ( การก าหนดลกัษณะและ
ขอบเขตรูปแบบของการกระท าความผดิ
ฐานก่อการร้าย) 
- องคก์ร /พนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
 -ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 -บทก าหนดโทษ 
-อายคุวาม 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของประเทศไทย เกิดจากการมีกฎหมาย
ใช้บังคบัจ านวนมาก ถึง 15 ฉบบั ท าให้เกิดความสับสนและทบัซ้อนกัน และกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ หลายฉบบัท่ีไทยตอ้งอนุวติัการ การวิจยัจึงก าหนดใหมี้การจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นกฎหมายต้นแบบโดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบด้วย บททั่วไป ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย คณะกรรมการประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย การประเมินสถานการณ์
ก่อการร้าย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี การด าเนินคดีอาญา การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเยยีวยาผูเ้สียหาย บทก าหนดโทษ และ อายคุวาม จะเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีท าใหเ้กิด
การบงัคบัใชใ้นการปราบปรามผูก่้อการร้ายให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและเพื่อเป็นแนวทางการ
อนุวติัการกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีไทยเป็นภาคีดว้ย 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 การวิจยัก าหนดประเดน็ค าถามวิจยั ดงัน้ี 
 1. แนวคิด และทฤษฎีท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์มีอะไรบา้ง 
 2. การก่อการร้าย คืออะไร 
 3. การก่อการร้าย มีความแตกต่างจากความผดิอาญาทัว่ ๆ ไปอยา่งไร 
 4. การก่อการร้ายส่งผลกระทบต่ออะไรบา้ง 
 5. กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการก่อการร้าย มีกฎหมายอะไรบา้ง 
 6. ปัญหา อุปสรรคและขอ้จ ากดัท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ของประเทศไทยมีอะไรบา้ง 
 7. กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการก่อการร้ายมีกฎหมายอะไรบา้ง 
 8. กฎหมายของต่างประเทศท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการก่อการร้ายคือประเทศใดบา้ง 
 9. หลกัการและเหตุผลในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย คืออะไร 
 10. โครงสร้างและสาระส าคญัของกฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย ประกอบดว้ยอะไรบา้ง  
 11. ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากกฎหมายหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย มีอะไรบา้ง 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ผลผลิตของวิทยานิพนธ์ คือ กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้าย โดยคาดหวงัว่าประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากกฎหมายฉบบัน้ี คือ 
  1) ดา้นความมัน่คงอาชญากรรม  
  เป็นประโยชน์ต่อการสร้างความชดัเจนให้แก่เจา้พนกังานในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนท าใหปั้ญหาการก่อการร้ายลดลงท าใหล้ดปัญหาอาชญากรรมก่อการร้าย 
ประชาชนและประเทศชาติไม่ได้รับผลกระทบต่ออาชญากรรมประเภทน้ี ส่งผลให้ประเทศ
เกิดความมัน่คงทางดา้นสงัคมและเศรษฐกิจ และบา้นเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย  
  2) ดา้นระหวา่งประเทศ  
  กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายจะมีบทบัญญัติท่ีน าเอา
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศมาบญัญติัไวเ้พื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
ท่ีไทยเป็นภาคีส่งผลให้ไทยไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีในการอนุวติัการกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
รวมทั้ งรองรับความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอาเซียนในการปราบปราม
ผูก่้อการร้ายขา้มชาติ 
  3) ดา้นวิชาการ  
  เป็นองค์ความรู้ใหม่ในกระบวนการจัดท ากฎหมายท่ี เปิดโอกาสให้บุคลากรใน
กระบวนการยติุธรรมและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย ซ่ึงจะส่งผลโดยตรง
ต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยามศพัท์เฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการศึกษาและวิจยัเร่ืองน้ี ประกอบดว้ย 
 กำรก่อกำรร้ำย (Terroism) หมายความว่า การกระท าความผดิในทางอาญาในทุกรูปแบบ
ที่มีมูลเหตุจูงใจพิเศษแตกต่างจากความผิดอาญาทัว่ ๆ ไป เกิดข้ึนจากการกระท าของบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีอุดมการณ์ หรือความเช่ือเดียวกนั มีการใชค้วามรุนแรงโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อบีบบงัคบั 
สร้างความหวาดกลวั หรือข่มขู่ คุกคามดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลอบสังหาร การทรมาน หรือ
การท าลายทรัพยสิ์นเพื่อใหบุ้คคลหรือองคก์ร ตอ้งยอมสวามิภกัด์ิต่ออ านาจของกลุ่มก่อการร้าย  
 กฎหมำยสำรบัญญัติ หมายความว่า กฎหมายที่บญัญตัิถึงเน้ือหาหรือเร่ืองทัว่ ๆ ไป 
เป็นกฎหมายท่ีใชค้วบคุมความประพฤติรวมไปถึงก าหนดสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ของพลเมืองไว ้
เช่น ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา 
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 กฎหมำยวธีิสบัญญัติ (Procedural Law) หมายความวา่ กฎหมายท่ีบญัญติัก าหนดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน การด าเนินคดี วิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการบงัคบัคดีในกรณีท่ีมีการปฏิบติัฝ่าฝืนกฎหมาย
สารบญัญติั การท่ีจะบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายสารบญัญติัจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขและขั้นตอน
ของกฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง่  
 กฎหมำยพเิศษ หมายความว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
นอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา  
 จังหวัดชำยแดนใต้ หมายความวา่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดันราธิวาส และ 
4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ  าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย 
 กำรใช้บังคับกฎหมำย หมายความว่า การมีกฎหมายพร้อมท่ีจะให้เกิดการบงัคบัใชต้าม
บทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 กำรบังคบัใช้กฎหมำย หมายความวา่ การน าเอากฎหมายท่ีมีอยูไ่ปบงัคบัใชต้ามเป้าหมายท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความว่า กฎหมายกลางที่มีบทบญัญตัิเกี่ยวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายครบวงจร อยา่งเป็นระบบ แยกเป็นหมวดหมู่ชดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล 


