
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ประเด็นปัญหามีความชัดเจนมากข้ึน 
ได้แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกับการบญัญตัิกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย มีหลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ
กฎหมายต่างประเทศ รวมทั้งรายงานวิจยัที่เก่ียวขอ้งเพื่อเป็นขอ้มูลใช้ประกอบการวิเคราะห์
หาแนวทางส าหรับการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
ของประเทศไทยเป็นการเฉพาะ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

1. ความเป็นมาและแนวคดิเกีย่วกบัเร่ืองการก่อการร้าย 

 การก่อการร้ายมีไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ การก่อการร้ายสากล กบัการก่อการร้ายภายในประเทศ 
ซ่ึงมีความเป็นมาแตกต่างกนั ดงัน้ี 

 1.1 ความเป็นมาของการก่อการร้ายสากล 
 การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นปัญหาท่ีมีมาตั้งแต่ในยคุอียิปตโ์บราณ ซ่ึงการก่อการร้าย
ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในทางการเมือง เพื่อโค่นลม้ผูป้กครอง จนกระทัง่มาถึงยคุโรมนัท่ีใชค้วามรุนแรง
ในการปกครอง การก่อการร้ายไดถู้กน ามาใชล้กัษณะของการลอบสังหาร (Assassination) ซ่ึงถือไดว้่า
การก่อการร้ายเป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองท่ีสามารถเปล่ียนแปลงการปกครองได ้(พงษธ์ร บุญอารีย,์ 
2540, หนา้ 107) 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1789-1794 (พ.ศ. 2332 – 2577) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสโดยรัฐบาลในสมยันั้น
ไดน้ าเอาวิธีการอนัป่าเถ่ือนน้ีมาใชเ้พื่อข่มขู่ให้ฝ่ายตรงขา้มหวาดกลวั ดงันั้นความหมายดั้งเดิมของ
การก่อการร้าย จึงหมายถึง ผูค้รองอ านาจรัฐหรือผูท่ี้ก าลงัยึดอ านาจรัฐใชก้ าลงัก่อความหวาดกลวั
เพื่อวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง แต่ต่อมาแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองการก่อการร้ายไดว้ิวฒันาการ
ไปมากจนท าให้ความหมายของค าว่าการก่อการร้ายเปล่ียนแปลงไปจากเดิม และมกัน าไปใชใ้น
ความหมายของการกระท าโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลธรรมดา นับตั้งแต่มีการพฒันาทฤษฎีการใช้
ความรุนแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม อนัเป็นรากฐานของการก่อการร้ายในคริสตศ์ตวรรษที่ 19 
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เป็นตน้มา โดยเฉพาะช่วง ค.ศ. 1960-1970 (พ.ศ. 2503-2513) กลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่ล้วนมี
วตัถุประสงคห์รือแรงจูงใจในทางโลก (Secular) ไม่ว่าเป็นดา้นชาตินิยมหรือเช่ือชาตินิยม (Ethno-
Nationalist Terrorism) อาทิ กองทพัสาธารณรัฐไอร์แลนด์ (IRA) กลุ่มกบฏชาวบาสก์ (ETA) หรือ
เป็นวตัถุประสงคด์า้นอุดมการณ์ทางการเมือง (Ideological Terrorism) เช่น กองพลนอ้ยแดงอิตาลี 
(Red Brigades : RB) และกลุ่ม Baaber Meinhoff ในเยอรมนัตะวนัตก กลุ่มดงักล่าวใชค้วามรุนแรง
เพื่อประกาศความเช่ือของตนเองให้สังคมรับรู้ เรียกร้องความสนใจและสร้างแรงสนบัสนุนกดดนั
ให้บรรลุเป้าหมายใชค้วามรุนแรงอยา่งจ ากดั อาทิ ปลน้ยึดยานพาหนะ จบัตวัประกนัหรือลกัพาตวั 
มีการก าหนดความรับผิดชอบเสมอ โดยระวงัไม่ให้ความรุนแรงเกินขอบเขตเพราะเกรงผลเสีย
ต่อภาพลักษณ์ ผลกระทบทางการเมือง และการสนับสนุนจากสังคม ปฏิบัติการก่อการร้าย
โดยทัว่ไปเป็นเหตุการณ์ชวนต่ืนเตน้หรือน่าต่ืนตระหนก เพราะเป้าหมายส าคญัของการก่อการร้ายก็
คือ สร้างความสนใจให้เกิดข้ึนอย่างกวา้งขวาง โดยผูเ้ชียวชาญดา้นการก่อการร้ายคนหน่ึง คือ 
Brian Jenkins ไดก้ล่าวไวว้่า “การก่อการร้ายคือละคร” (Terrorism is theatre) กลุ่มก่อการร้ายเอง
ตั้งแต่ช่วงปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ก็มองการกระท าของตนในลกัษณะนั้น ดงัเช่นท่ีกลุ่มอนาธิปไตย
ในรัสเซียสมยัซาร์ท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ ถือว่าปฏิบติัการรุนแรงของพวกตนเป็น “การโฆษณาชวนเช่ือ
โดยการกระท า” (Propaganda by deed)  
 อย่างไรก็ดี ลกัษณะการก่อการร้ายท่ีเปล่ียนไป ตั้งแต่ปลาย ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) 
ถึงตน้ ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) ท าให้ความเขา้ใจว่า ผูก่้อการร้ายมุ่งหมายท่ีจะให้คนสนใจมากกว่า
ท าใหค้นตาย อาจตอ้งเปล่ียนเสียใหม่ดว้ย การเกิดข้ึนของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนาท่ีมุ่งไปในทาง
ท าลายลา้งและมีอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายร้ายแรง (Weapons of mass destruction) ท าให้เป้าหมาย
ของการก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตจ านวนมาก อาจจะเขา้มาแทนท่ีเป้าหมายของการเร้าความสนใจไป
แลว้ โดยการปฏิบติัการในแต่ละคร้ังมุ่งท าลายชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงเป็นช่วงเวลา
เดียวกบัการเกิดกระแสการขยายตวัของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา (Religious Terrorism) ถึงแมก้ารก่อ
การร้ายทางศาสนาไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะศาสนาอิสลามเท่านั้น กลุ่มหัวรุนแรงในศาสนาคริสต ์ยวิ 
หรือลทัธิความเช่ือต่าง ๆ ต่างเคยก่อเหตุการณ์ร้ายท่ีมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียจ านวนมาก
มาทั้งส้ิน 
 การก่อการร้ายคร้ังใหญ่ในสหรัฐอเมริกาเม่ือ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) 
เป็นเคร่ืองหมายส าคญั  ที่เปลี่ยนแปลงยุคสมัยการเร่ิมตน้ศตวรรษที่ 21 ให้เขา้สู่ยุคของการ
ก่อการร้ายและสงครามต่อตา้นการ ก่อการร้ายเหตุวินาศกรรมท่ีเกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และเหตุระเบิด ขบวนรถไฟที่สเปนเมื่อเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ท าใหมี้ผูเ้สียชีวิตหลายพนัคน เป็นส่ิงยนืยนัว่าภยัคุกคาม จากการก่อการร้าย
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ในยุคใหม่มีความรุนแรงกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีต ทุกประเทศสามารถตกเป็น เป้าหมายของการ
ก่อการร้ายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  
 จากปัญหาการก่อการร้ายซ่ึงนบัว่าจะมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนและเป็นภยัคุกคามท่ีทัว่โลก
ให้ความส าคญั จึงเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
โดยในช่วงระหว่างสงครามโลกทั้งสองคร้ัง คือ ในปี ค.ศ. 1937 (พ.ศ. 2480) องคก์ารสันนิบาตชาติ
ซ่ึงท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัองคก์ารสหประชาชาติในสมยันั้น ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม ค.ศ. 1937 
(พ.ศ. 2480) ให้สมชัชาสันนิบาตจดัประชุมระหว่างประเทศ เพื่อหามาตรการและจดัท าร่างอนุสัญญา
เพื่อแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ซ่ึงในที่สุดก็ไดม้ีการเสนออนุสัญญาเกี่ยวกบั
การก่อการร้ายสองฉบบั เพื่อให้รัฐสมาชิกลงนาม ฉบบัแรกคือ อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย มีสาระส าคญั คือ การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ 
ฉบบัท่ีสอง คือ อนุสัญญาเพื่อก่อตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ มีสาระส าคญัคือ การตั้งศาลอาญา
ระหว่างประเทศ ข้ึนเพื่อตดัสินคดีก่อการร้าย แต่อนุสัญญาทั้งสองฉบบัไม่มีผลบงัคบัใช ้เน่ืองจาก
ขาดการอนุวติัการของประเทศผูล้งนาม อย่างไรก็ตาม อนุสัญญาทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีขอ้สังเกต
สองประการคือ การเสนออนุสัญญาทั้งสองฉบบัข้ึนในเวทีโลกมีมูลเหตุจากความวิตกกงัวล
ของสังคมโลกจากการลอบสังหารผูน้ ายูโกสลาเวียและรัฐมนตรีต่างประเทศฝร่ังเศส เม่ือปี 1934 
(พ.ศ. 2477)โดยจะไดเ้ห็นไดว้่ารูปแบบการก่อการร้ายในยุคแรก ๆ จ ากดัอยู่ท่ีการลอบสังหาร
ผูน้ าประเทศ หรือเจา้หนา้ท่ีการทูตระหว่างประเทศเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเรียกร้องบางอย่าง 
ซ่ึงแตกต่างจากปัจจุบนัท่ีเนน้การท าลายลา้งในวงการ และขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง แมว้่าอนุสัญญา
ดงักล่าวไม่มีผลใชบ้งัคบัแต่อาจกล่าวไดว้่า อนุสัญญาทั้งสองฉบบัเป็นบ่อเกิดของ “อาชญากรรม
ระหวา่งประเทศ (Le crime international)” รูปแบบท่ีสอง คือ อาชญากรรมการก่อการร้าย  
 จากอนุสัญญาน าร่องทั้งสองฉบบัดงักล่าวจนถึงปัจจุบนั ประชาคมโลกในเวทีระหว่าง 
ประเทศกย็งัคงมีความวิตกกงัวลเร่ืองความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการก่อการร้าย โดยจะเห็นไดจ้าก
ปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั มีอนุสัญญาและความตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบั
การป้องกนัและ ปราบปรามการก่อการร้าย รวม 10 ฉบบั อนุสัญญาทั้ง 10 ฉบบัสรุปสาระส าคญัได้
ดงัน้ี 
  1) ไดก้ าหนดความผดิฐานการก่อการร้าย ในความตกลงแต่ละฉบบั เช่น ความผดิฐาน
จ้ีเคร่ืองบิน จ้ีเรือ การใชอ้าวธุนิวเคลียร์ เป็นตน้ 
  2) มีการเรียกร้องให้รัฐสมาชิกก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายข้ึนเป็นความผิดอาญา 
ในกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก 
  3) มีการเรียกร้องใหรั้ฐสมาชิกก่อตั้งศาล เพื่อพิจารณาคดีก่อการร้าย 
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  4) เรียกร้องให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากลโดยให้รัฐท่ีพบตวัผูก้ระท า
ความผดิฐานก่อการร้ายมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา ในกรณีท่ีไม่มีการส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน 
 จากปัญหาการก่อการร้าย ท าให้องค์การสหประชาชาติ ได้มีมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมปัญหาการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ โดย สมชัชาสหประชาชาติ ไดมี้มติท่ี 49/60 ลงวนัท่ี 
9 ธนัวาคม 2537 วา่ดว้ยมาตรการในการก าจดัการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (Measures to Eliminate 
International) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าด้วยมาตรการในการก าจัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
(Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism) ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของทุกรัฐภาคี
สมาชิกตอ้งด าเนินการตามปฏิญญาฉบบัน้ี ซ่ึงคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวา่งประเทศ (International 
Law Commission: ILC) ให้ถือว่า การก่อใหเ้กิดข้ึน การก่อตั้งการใหค้วามช่วยเหลือ การสนบัสนุน
ทางการเงิน หรือแมแ้ต่การน่ิงเฉยต่อการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายท่ีกระท าต่อรัฐอ่ืน ทรัพยสิ์น
ของรัฐอ่ืน หรือบุคคลของรัฐอ่ืน หรือกระท าการใด ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการคุกคามก่ออนัตรายต่อสาธารณะ
จะตอ้งรับโทษในฐานะผูก่้อการร้ายระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะกระท าโดยบุคคลคนเดียว กลุ่มบุคคล
หรือโดยรัฐ ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินการเก่ียวกบัปัญหาเหล่าน้ี เป็นลกัษณะเฉพาะเร่ือง คณะมนตรี
ว่าดว้ยความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองอย่างเป็นเอกฉันทต่์อขอ้มติท่ี 1373 ว่าดว้ย
การต่อสู้การก่อการร้ายสากล เมื่อวนัที่ 28 กนัยายน 2544 โดยมีสาระส าคญั คือ ให้ปฏิบตัิตาม
หมวดท่ี 7 ของกฎบตัรสหประชาชาติ ซ่ึงองค์การสหประชาชาติได้เล็งเห็นถึงความส าคญัของ
ปัญหาการก่อการร้ายท่ีสังคมโลกก าลงัประสบอยู ่และเพื่อควบคุมปัญหาการก่อการร้ายมิใหลุ้กลาม 
จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกประเทศ โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  1) ด้านการเงิน ได้แก่ การอายดัทรัพยสิ์นทางการเงินของบุคคลหรือองค์กรท่ีอาจ
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย การป้องกนัไม่ใหบุ้คคลสัญชาติตนหรือบุคคลอ่ืน สามารถใหท้รัพยสิ์น
ทางการเงินในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
  2) ดา้นการเมือง ไม่ให้การสนบัสนุนบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายใน โดยระบุให้การก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
อาญาอยา่งร้ายแรง และมีบทลงโทษอยา่งรุนแรง 
  3) ด้านการตรวจคนเข้าเมือง ให้ป้องกันการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้าย และ
ตรวจสอบผูล้ี้ภยั ผูพ้ลดัถ่ิน วา่มีความเช่ือมโยงกบัการก่อการร้ายหรือไม่ 
  4) ดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล ให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกนัให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ผูก่้อการร้าย และปฏิบติัตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมทั้งอนุสัญญา
ว่าดว้ยการปราบปรามการสนบัสนุนดา้นการเงินต่อการก่อการร้ายท่ีรับรองโดยสมชัชาสหประชาชาติ 
เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2542 โดยเร็วท่ีสุด 
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  5) ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติให้จดัตั้งคณะกรรมาธิการของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ประกอบด้วยสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงทุกประเทศ และ
ให้ทุกประเทศรายงานต่อคณะกรรมาธิการภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีขอ้มติน้ีไดรั้บความเห็นชอบ 
 1.2 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย 
 ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัไดเ้กิดเหตุการณ์ความรุนแรงอนัเน่ืองมาจากการก่อการร้าย 
ในหลายทัว่ทุกภูมิภาคของโลก นับตั้งแต่เหตุการณ์ท่ีผูก่้อการร้ายไดจ้ี้เคร่ืองบินให้พุ่งชนอาคาร 
World Trade Center ณ กรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เม่ือวนัท่ี 11กนัยายน 2544 จนถึงเหตุการณ์
การลอบวางระเบิดยา่นสถานบนัเทิงในเกาะบาหลีเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2545 ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าว  
ข้ึนเป็นล าดบั  
 ส าหรับประเทศไทย แมอ้าจกล่าวไดว้่าประเทศไทยไม่ใช่เป้าหมายโดยตรงของกลุ่ม 
ผูก่้อการร้าย แต่อาจตกเป็นเป้าหมายส าหรับการปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้าย เน่ืองจากประเทศ ไทย
มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งกบัประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศตะวนัตกซ่ึงเป็นเป้าหมายของกลุ่ม 
ก่อการร้ายเป็นจ านวนมากทั้งกลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มมีการน าค าสอนทางศาสนามาบิดเบือน
เพื่อ ความชอบธรรมในการก่อการร้าย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดความแตกแยกทางศาสนา
ที่เคยอยู่โดยปกติสุข โดยกลุ่มก่อการร้ายที่เขา้มาเคลื่อนไหวและปฏิบตัิการในประเทศไทยนั้น 
ส่วนใหญ่จะใชป้ระเทศไทยเป็นแหล่งท่ีหลบภยัและแหล่งยทุโธปกรณ์ (Logistics) ของกลุ่มก่อการร้าย 
ตลอดจนการแสวงหาประโยชน์จากเสรีภาพทางการเงิน การธนาคาร เพื่อใชเ้ป็นช่องทางสนบัสนุน 
ทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย นอกจากน้ีกลุ่มผูก่้อการ้ายเหล่าน้ียงัเก่ียวขอ้งกับอาชญากรรม 
ประเภทอ่ืน ๆ ดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบคา้อาวุธการฟอกเงิน 
การปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง บตัรประจ าตวัหรือเอกสารราชการอ่ืน ๆ ทั้งน้ี การผลิตและ
ลกัลอบ คา้ยาเสพติดสามารถท ารายไดอ้ยา่งมหาศาลใหก้บักลุ่มผูก่้อการร้ายซ่ึงใชเ้งินท่ีไดจ้ากการคา้ยา
เพื่อซ้ืออาวุธมาด าเนินการก่อการร้ายในประเทศเพื่อนบา้น โดยประเทศไทยถูกใชเ้ป็นศูนยก์ลาง
ในการจดัส่งอาวุธ ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าความสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดระหว่างยาเสพติด อาชญากรรมจดัตั้ง 
และการก่อการร้ายยงัคงเป็นภยัคุกคามท่ีแทจ้ริงต่อสันติสุขในสังคม และก่อใหเ้กิดการสูญเสียชีวิต 
การท าลายลา้งและสร้างความเสียหายในประเทศอยา่งมหาศาล  
 ทั้ งน้ีปัจจัยท่ีท าให้กลุ่มก่อการร้ายแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการในประเทศไทยนั้ น
มีหลายประการซ่ึงผลการวิจยัระบุวา่มีปัจจยัส าคญั 6 ประการท่ีท าใหส้ถานการณ์ดา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติในประเทศไทยเลวร้ายลง  
  1) ประเทศไทยมีนโยบายเปิดประเทศเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวและเพิ่มรายไดใ้หก้บั
ประชาชนในแหล่งท่ีนกัท่องเท่ียวนิยมไปเยอืน 
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  2) ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมและการส่ือสารในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
  3) เกิดช่องโหวข่องกฎหมายภายในประเทศ 
  4) ขาดความโปร่งใสภายในกลุ่มขา้ราชการ 
  5) ขาดความเป็นอนัหน่ึงอันเดียวกนัไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพและความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  6) ขาดแคลนบุคลากรซ่ึงมีความรู้ความช านาญรวมถึงเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
 ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย มีจุดก าเนิดมาจากประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน
ของชาวมาลาย(ูพงศธร บุญอารีย,์ 2547:43-44)ซ่ึงปัจจุบนัชาวไทยมุสลิมบางกลุ่มรวมตวักนัต่อตา้น
รัฐบาล ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1) ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานี (B.N.P.: Barisannational Pattani) 
  ขบวนการปลดปล่อยประชาชาติปัตตานีเป็นขบวนการท่ีมีประวติัศาสตร์นานท่ีสุด 
 ซ่ึงแกนน าของขบวนการคือ ทายาทอดีตพระยาเมืองต่าง ๆ ท่ีสูญเสียอ านาจ โดยมีอุดมคติและ
จุดมุ่งหมายของขบวนการ คือ ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้อกเป็นอิสระ 
สถาปนาการปกครองในรูปสาธารณรัฐปัตตานี นิยมในลทัธิศาสนาอิสลาม โดยเร่ิมปฏิบติัการ
ทางด้านทหารในบริเวณจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยมีกองก าลงัติดอาวุธ ส าหรับ
ดา้นความเก่ียวพนัในระดบัระหว่างประเทศนั้นไดรั้บการสนับสนุนจากประเทศใกลเ้คียงกบั
ประเทศไทยในส่วนของการจดัตั้งองคก์รหรือขบวนการ 
  2) แนวร่วมปฏิวติัแห่งปัตตานี (B.R.N: Barisan Revolution National) 
  แนวร่วมปฏิวติัแห่งปัตตานีไดก่้อตั้งเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2502 และถือเอาวนัท่ี 10 ตุลาคม 
2511 เป็นวนัจัดตั้ งกองก าลงัและเป็นวนัก าเนิดขบวนการ ส าหรับอุดมคติและจุดมุ่งหมายของ
ขบวนการ คือ ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ดัตั้งเป็นสาธารณรัฐอิสลาม 
ท าให้ปัตตานีเป็นรัฐของชาวมุสลิมโดยแทจ้ริง แต่ความเคล่ือนไหวเร่ิมลดบทบาทลง เน่ืองจาก
รัฐบาลไทยไดใ้ชป้ฏิบติัการทางการเมืองจนน าทางดา้นการทหารเป็นผลให้สมาชิกของขบวนการ
เหล่าน้ีออกมามอบตวักบัทางการ ท าให้มีสมาชิกนอ้ยลงส าหรับความเก่ียวพนัในระหว่างประเทศนั้น 
ไดมี้ความสัมพนัธ์กบักลุ่มคนในประเทศใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ท าให้การด าเนินการขอรับการ
สนบัสนุนจากต่างประเทศทางดา้นการเงินและก าลงัอาวธุท าไดง่้ายข้ึน ซ่ึงทางการไทยเช่ือวา่สมาชิก
ของขบวนการไดรั้บการสนบัสนุนในการฝึกอบรมทางดา้นการก่อการร้ายจากต่างประเทศ จึงท าให้
มีศกัยภาพทางทหารสูง 
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  3) องคก์ารสหปัตตานีเสรีหรือองคก์ารปลดปล่อยรัฐปัตตานี (P.U.L.O: Pattani United 
Liberation Organization) 
  องคก์ารสหปัตตานีเสรีหรือองคก์ารปลดปล่อยรัฐปัตตานีเกิดจากคนท่ีเคยอยูเ่บ้ืองหลงั
กลุ่มพิทกัษป์ระชาชน โดยเร่ิมก่อตวัเม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2511 และเร่ิมลงมือปฏิบติัการดว้ยอาวุธ 
เม่ือคร้ังมีการประท้วงคร้ังใหญ่ในปัตตานีในปี พ.ศ. 2518 โดยมีอุดมคติหรือจุดมุ่งหมาย คือ 
ตอ้งการปลดปล่อยจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้อกจากการปกครองของรัฐบาลไทยแลว้สถาปนาการ
ปกครองแบบสาธารณรัฐข้ึน โดยนิยมในลทัธิศาสนาอิสลาม และปฏิบติัการด้วยการซุ่มโจมตี
เจา้หนา้ท่ีหรือประชาชนชาวไทยพุทธเป็นหลกัเพื่อเรียกร้องความสนใจจากต่างประเทศในการหา
ผูส้นบัสนุนทางการเงินและอาวุธจากต่างประเทศ ส าหรับดา้นความเก่ียวพนัระหวา่งประเทศ ไดต้ั้ง
ขบวนการอยูท่ี่ประเทศในตะวนัออกกลาง และมีส านกังานสาขาอยูใ่นหลายประเทศทั้งตะวนัออก
กลาง เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละในกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด และจดัหาสมาชิกในกลุ่มโดยใช้
วิธีการชกัจูงผูน้ าทอ้งถ่ินไปปลุกป่ันแนวความคิดใหเ้กิดการสนบัสนุนขบวนการ 
 1.3 พฒันาการของการเกดิการก่อการร้าย 
 การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีมาอย่างยาวนาน และเพื่อให้เห็นความเปล่ียนแปลง 
และพฒันาการของการก่อการร้ายตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาประวติัศาสตร์
ของ การก่อการร้าย (เทิดสยาม บุญยะเสนา, ออนไลน,์ 2561) ดงัน้ี  
  1) การก่อการร้ายในยุคโบราณ  
  การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน โดยจากประวติัศาสตร์ 
การก่อการร้ายระบุไวว้่าราวคริสตศ์ตวรรษท่ี 1 กลุ่มซาคารี (Sacarii) ซ่ึงถือว่าเป็นกลุ่มก่อการร้าย
กลุ่มแรก ท่ีเป็นพวกหัวรุนแรงนิกายหน่ึงของซีลอทส์ (Zealots) อันเป็นขบวนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองของชาวยิวเพื่อต่อตา้นการปกครองของจกัรวรรดิโรมนัในดินแดนศกัด์ิสิทธ์ิ (Holy Land) 
หรือดินแดนปาเลสไตน์ (Palestine) กลุ่มซาคารีไดใ้ชก้ลยทุธ์ในการก่อการร้ายโดยการสร้างสภาวะ
แห่งความหวาดกลวั (Environment of Fear) เช่น การลอบสังหาร การลกัพาตวั เป็นตน้ โดยใชอ้าวธุ
ท่ีส าคญัคือ กริช ส่งผลใหเ้กิดความหวาดกลวัและแตกแยกข้ึนในสงัคมโรมนั 
  ต่อมาในศตวรรษท่ี 11 และ12 ไดมี้การรวมกลุ่มของมุสลิมนิกายชีอะห์ท่ีเรียกว่า Assasins 
จดัตั้งข้ึนเพื่อลอบสังหารชาวมุสลิมนิกายสุหน่ี (Sunni) ซ่ึงเป็นนักการเมืองหรือครูสอนศาสนา
ที่ไม่ตีความ ศาสนาอิสลามตามแบบพวกตน ซ่ึงคนกลุ่มน้ีมีความเช่ือว่าการกระท าเช่นน้ีเป็นการ
อุทิศตนในการ  เดินทางไปสู่สรวงสวรรค์ โดยใช้วิธีการปลอมตวัและใช้ดาบโคง้เป็นอาวุธ 
โดยเกิดข้ึนแถบเปอร์เซียและต่อมาขยายตวัไปยงัซีเรีย ถือไดว้่ากลุ่ม Assasins เป็นพวกแรกท่ีใช้
ยุทธวิธีการปลอมตวัในการโจมตีอ านาจของพวกผูล้อบสังหารไดข้ยายออกไปทัว่เอเชียตะวนัตก
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในตะวนัออกกลาง และในท่ีสุดได้แพร่ขยายไปยงัทวีปยุโรปและกลายเป็น
รูปแบบของการลอบสังหารในเวลาต่อมา อย่างไรก็ตามกลุ่ม Assasins ไม่สามารถด าเนินการตาม
เป้าหมายไดเ้น่ืองจากมีจ านวนสมาชิกนอ้ย และถูกพวกมองโกลปราบปรามไปในช่วงศตวรรษท่ี 13 
ส่วนในอินเดียมีกลุ่ม “ธคักี” (Thuggee) ท่ีนบัถือศาสนาฮินดู และเป็นกลุ่มก่อการร้ายในอินเดียมา
หลายศตวรรษ สมาชิกในกลุ่มธัคกีได้สืบต่อกันมาตามบรรพบุรุษ ตามปกติสมาชิกในกลุ่มจะ
ด ารงชีวิตตามปกติและไม่ไดป้ระกอบอาชญากรรม แต่ต่อมากลุ่มธัคกีไดมี้การฆาตกรรมบุคคล
หลายพนัคนเพื่อเอาส่ิงของมีค่าโดยใชว้ิธีการตีสนิทกบัผูท่ี้ เดินทางมาตามทอ้งถนนเพื่อสร้างความ
เช่ือใจและได้ฆ่านักเดินทางเหล่าน้ีและน าเผาศพไปท้ิงในท่า ซ่ึงท าให้กลุ่มธัคกีกลายเป็น
ผูก่้อการร้ายเน่ืองจากการฆาตกรรมของพวกเขาไดส้ร้างความหวาดกลวัไป  ทัว่ทั้งภูมิภาค แต่หาก
พิจารณาเปรียบเทียบกบัในปัจจุบนัแลว้การกระท าของพวกเขาอาจเป็นความผิด ทัว่ไปโดยเฉพาะ
เม่ือพิจารณาจากแรงจูงใจเมื่อเทียบกบัปัจจุบนัเพราะถึงแมว้่าจะมีการเอาทรัพยสิ์นแต่ แรงจูงใจ
ในเร่ืองทรัพยสิ์นดูเหมือนจะน้อยกว่าเร่ืองกิจกรรมท่ีเขาท ากนัคือการบูชาพระแม่กาลี (Kali) 
จึงถูกมองว่าเป็นการฆ่าในพิธีกรรมเพื่อเป็นการสังเวยตามความเช่ือ ต่อมาองักฤษไดล้งโทษกลุ่มธคักี
โดยการแขวนคอและจ าคุกมากกวา่ 3,000 คน ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มดงักล่าว ในช่วงระยะเวลา 7 ปีและ
ในปี ค.ศ. 1830 (พ.ศ. 2375) กลุ่มธคักีลดบทบาทลงไป  
  จะเห็นไดว้่า การก่อการร้ายในยคุนั้นเป็นการสร้างความหวาดกลวัโดยใชก้ารลอบสังหาร 
โดยมีอาวุธ คือ กริช ดาบ และกลยทุธ์การสร้างความหวาดกลวัยงัเป็นกลยทุธ์ท่ีผูก่้อการร้ายน ามาใช ้
อยูจ่นถึงปัจจุบนั  
  2) การก่อการร้ายสมัยใหม่  
  การก่อการร้ายในยคุสมยัใหม่ถือไดว้า่เป็นการเกิดการก่อการร้ายโดยรัฐ (State Terrorism) 
ข้ึนเป็นคร้ังแรกในช่วงของการปฏิวติัฝร่ังเศสในตอนปลายของศตวรรษท่ี 18 โดยกลุ่มจาโคแบ็ง 
(Jacobains) ซ่ึงมีมาซิมิลิออง โรเบสปิแอร์ (Maximmilien Robespierre) เป็นแกนน าคนส าคญั 
ไดก่้อเหตุโดยการใชค้วามรุนแรงต่อผูซ่ึ้งเป็นศตัรูของการปฏิวติัเพื่อรักษาอ านาจรัฐและผลของการ 
ปฏิวติัไวเ้น่ืองจากในขณะนั้นฝร่ังเศสไดเ้ผชิญปัญหาจากภายนอกคือการแทรกแซงของรัสเซียและ 
ออสเตรียท่ีตอ้งการให้ฝร่ังเศสกลบัไปปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์หมือนเดิม และปัญหา
ภายใน คือชาวนาท่ีต่อตา้นการปกครองจากพวกจาโคแบง็ จากมาตรการการใชค้วามรุนแรงน้ีส่งผลให้
มีผูเ้สียชีวิตเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุน้ีช่วงเวลาดังกล่าวจึงไดช่ื้อว่ายุคสมยัแห่งความหวาดกลวั 
(Reign of Terror)  
  อยา่งไรก็ตาม การใชค้วามรุนแรงไม่สามารถปราบปรามกลุ่มกบฏและต่อตา้น การรุกราน 
จากกองทพัของสหพนัธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐออสเตรีย ไดใ้นระยะยาว ทั้งยงัไม่สามารถรักษา
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ผลของการปฏิวตัิไวไ้ด้ เช่นเดียวกนัเน่ืองจากต่อมาไดเ้กิดเหตุความวุ่นวายข้ึนในฝรั่งเศสท าให้ 
นโปเลียน โบนาปาร์ต (Nappoleon Banaparte) ข้ึนปกครองสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะเห็นไดว้่าการ
ก่อการร้ายในยุคน้ีเปลี่ยนจากการก่อการร้ายทางศาสนาไปเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั
ศาสนา (Secular)  
  ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 19 รูปแบบการก่อการร้ายเป็นการลอบสังหารผูน้ าประเทศ
และ หัวหน้ารัฐบาลของหลาย ๆ ประเทศ เช่น นายสเปนเซอร์ เพอร์ซีวัล(Spencer Perceval) 
นายกรัฐมนตรี องักฤษ ในปี ค.ศ. 1812 (พ.ศ. 2355) ประธานาธิบดีมารี ฟรังซวัร์ ซาดี กาโนต ์(Marie 
Francois Sadi Carnot) แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1894 (พ.ศ. 2437) นายกรัฐมนตรีอนัโตนิ
โอ คาโนวาส เดล คาสติลโย (Antonio Canovas Del Castillo) ของราชอาณาจกัรสเปน รวมทั้ง
จกัรพรรคดินีอลิซาเบชแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย (Empress Elizabeth of Austria) ในปี ค.ศ. 1898 
(พ.ศ. 2441) และกษตัริยอุ์มแบร์โตท่ี 1 แห่งสาธารณรัฐอิตาลี (King Umberto I of Italy) ในปี ค.ศ. 1900 
(พ.ศ. 2443) โดยมีอาวธุ คือ ปืนและระเบิด  
  ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 มีเหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีส าคญัคือการลอบปลงพระชนม์ 
เจ้าชาย ฟรานซ์ เฟอร์ดินาน (Franz Ferdinand) แห่งออสเตรีย ในปี ค.ศ. 1914 (พ.ศ. 2457) 
โดยผูส้ังหารเป็น ชาวเซอร์เบีย และเป็นเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดสงครามโลกคร้ังที่ 1 จะเห็นไดว้่า
การก่อการร้ายในช่วงศตวรรษท่ี 19 และช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 เป็นการสร้างความรุนแรงท่ีเกิดจาก
ความเกลียดชงัต่อ ผูป้กครองซ่ึงมีอ านาจ ท าใหเ้ป้าหมายส่วนใหญ่เป็นผูน้ าประเทศ  
  3) การก่อการร้ายในศตวรรษที ่20  
  การก่อการร้ายในศตวรรษท่ี 20 มีเหตุการณ์ท่ีส าคญัๆ รวมทั้ งยงัแสดงให้เห็นถึง
พฒันาการ การก่อการร้ายท่ีมีอิทธิพลในปัจจุบนัอีกดว้ย ซ่ึงสามารถสรุปได ้3 ช่วง ดงัน้ี  
   (1) การก่อการร้ายในทศวรรษท่ี 1950 
   ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยโุรปไดมี้การตั้งกลุ่มต่อตา้นนาซีโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อข่มขวญั ชาวเยอรมนั และไดใ้ชก้ลยทุธ์ของการก่อการร้ายโดยการลอบสังหารและการใชร้ะเบิด 
ต่อมาภายหลงั สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดการต่อสู้ของหลายชาติเพื่อให้พน้จากการเป็นอาณานิคม 
และเกิดการปฏิวติัข้ึนหลายคร้ังทั้งท่ีส าเร็จและไม่ส าเร็จ ซ่ึงการก่อการร้ายในช่วงน้ีจะมีลกัษณะท่ี
เป็นแบบกองโจรท่ีเป็นการใชก้ลยทุธ์ท่ีด าเนินการแบบมิใช่สงครามในรูปแบบปกติ แต่เป็นการใช้
กองก าลงัทหารหรือกองโจรในเมือง เพื่อก่อการร้ายท าให้ฝ่ายหน่ึงเสียเปรียบต่อผูท่ี้ไดเ้ปรียบใน
สงครามมาตลอด นอกจากน้ีรัฐบาลของ หลายประเทศยงัมีการใชก้ารก่อการร้ายเป็นเคร่ืองมือ
ในการรักษาอ านาจของตนเองไวเ้น่ืองจากรัฐบาล ไม่สามารถต่อสู้กบัการปฏิวติัไดแ้ต่ยงัสามารถ
รักษาอ านาจไวไ้ดด้ว้ยการข่มขู่พลเมืองของตนเองมิใหท้ าการปฏิวติั  
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   (2) การก่อการร้ายในทศวรรษท่ี 1970  
   ในช่วงน้ีการก่อการร้ายเร่ิมเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับประชาคมระหว่างประเทศ
เน่ืองจาก เกิดเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนทัว่โลกคือการระเบิดท่ีล็อคเคอร์บี 
ราชอาณาจกัรสกอตแลนด์และเหตุการณ์การก่อการร้ายในกีฬาโอลิมปิกท่ีเมืองมิวนิคในเดือน
กนัยายน ปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ซ่ึงกลายเป็นเหตุการณ์เดือนกนัยายนทมิฬ (Black September) 
นอกจากน้ียงัเกิดเหตุการณ์การจ้ีเคร่ืองบินท่ีดาวน์สันฟิวด ์(Dawson’s Field) ในราชอาณาจกัรฮซัไมต์
จอร์แดน โดยผูก่้อการร้ายไดจ้ี้เคร่ืองบินจ านวน 3 ล า และต่อมาไดร้ะเบิดเคร่ืองบิน 2 ล  า ต่อหน้า
ผูส่ื้อข่าวซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวมีผลต่อการก่อการร้ายในยคุต่อมา 
   จะเห็นไดว้่า การก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในทศวรรษท่ี1970 มีแรงจูงใจมาจากการ
ไม่เห็นดว้ย ทางการเมืองโดยใชค้วามรุนแรงและเร่ืองระหว่างชนกลุ่มนอ้ย ซ่ึงถือไดว้่าเป็นความ
เก่ียวขอ้งกบัการเมือง ระหว่างประเทศ และท าให้องคก์ารสหประชาชาติไดมี้ความพยายามในการ
แกไ้ขปัญหา จนท าให้ ต่อมาสหรัฐฯ ท่ีเป็นประเทศท่ีมีบทบาทในเวทีโลกเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะ
ในช่วงหลงัสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งโดยไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย
และค าว่า “การต่อตา้นการก่อการร้าย” และ“การก่อการร้ายระหว่างประเทศ” เร่ิมเขา้มามีบทบาท
มากข้ึนในประชาคมระหวา่ง ประเทศในช่วงทศวรรษน้ี  
   (3) การก่อการร้ายในทศวรรษท่ี 1990 
   ในช่วงทศวรรษน้ีความเช่ือทางศาสนาไดเ้ขา้มามีบทบาทอีกคร้ัง โดยมีการจดัตั้ง
กลุ่มท่ีมีความเช่ือทางศาสนาและน ามาเป็นแรงจูงใจท าให้เกิดการก่อการร้ายโดยกลุ่มท่ีใช้ความ
รุนแรงท่ีมีความเช่ือในศาสนาอิสลาม เช่น กลุ่มอลักออิดะห์ ฮามาส และฮิซบลัเลาะห์ท่ีเป็นกลุ่ม
มุสลิมชีอะห์ติดอาวุธของเลบานอน แต่ก็มิไดมี้เพียงกลุ่มหัวรุนแรงของศาสนาอิสลามเพียงศาสนา
เดียวเท่านั้น ยงัพบกลุ่มความรุนแรงของกลุ่มศาสนาอ่ืน เช่น กลุ่มชาวคริสเตียนหรือกลุ่มชาวฮินดู
ด้วย นอกจากน้ีจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีของโลกในยุคหลงัสงครามเย็น หรือโลกยุค
โลกาภิวฒัน์ท าใหผู้ก่้อการร้ายสามารถครอบครอง เทคโนโลยแีละอาวธุท่ีทนัสมยั พร้อมทั้งสามารถ
ท่ีจะเคล่ือนยา้ยไดเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงจากความเช่ือทางศาสนาและการพฒันาของเทคโนโลยีดงักล่าว
ส่งผลใหก้ลุ่มก่อการร้ายพฒันารูปแบบในการก่อเหตุท่ีมีความหลากหลายข้ึน  
  จากการศึกษาการก่อการร้ายในอดีตท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ผูก่้อการร้ายเป็นไดท้ั้งปัจเจก 
บุคคล องคก์ร รัฐ และรวมถึงความร่วมมือในการก่อการร้ายจากผูท่ี้มีความเช่ือทางศาสนา ปรัชญา 
และอุดมการณ์เดียวกนั ท่ีผูก่้อการร้ายมกัจะอา้งความชอบธรรมจากการตีความหรือแปลความหมาย 
จากลทัธิความเช่ือ ปรัชญาศาสนาหรือทศันคติทางการเมือง เพื่อใหก้ารกระท าของตนเองไดรั้บการ 
ยอมรับจากกลุ่มของตนและผูอ่ื้น ส าหรับเหยื่อของผูก่้อการร้ายนั้นมีตั้งแต่ผูก่้อการร้ายเอง ผูท่ี้ถูก



40 

กระท าโดยตรงและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยออ้ม ท าให้เกิดผลจากความกลวัข้ึนในหมู่สาธารณชน 
ส่งผลทางดา้นจิตใจและจิตวิทยาต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและรับรู้ขอ้มูลการก่อการร้าย อาจถือว่าเป็น
การวดัความส าเร็จของการก่อการร้ายรวมถึงการอา้งความรับผดิชอบในการก่อการร้ายดว้ย  
  4) กลุ่มก่อการร้ายทีส่ าคญัในตะวนัออกกลาง  
  ตะวนัออกกลางนับเป็นภูมิภาคท่ีมีความขดัแยง้ทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอก
ภูมิภาคส่งผลให้เกิดกลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่มในภูมิภาคน้ี และมกัจะมีความเช่ือ แรงจูงใจ และ
เป้าหมายท่ี คลา้ยกนัคือศาสนาและการต่อตา้นชาติตะวนัตก ยกตวัอยา่งเช่น กลุ่มตาลีบนั (Taliban) 
ท่ีก่อตั้งข้ึน เพื่อน าพาประเทศอฟักานิสถานเขา้สู่ความเป็น “รัฐอิสลาม” กลุ่มอลักออิดะห์ (Al - Qaeda) 
ก่อตั้งข้ึนเพื่อต่อตา้นการรุกรานของสหภาพโซเวียตในอฟักานิสถานและต่อตา้นชาติตะวนัตก 
กลุ่มฮิซบลัเลาะห์ (Hezbollah) ก่อตั้งข้ึนโดยชาวมุสลิมชีอะห์ในเลบานอนและอิหร่านเพื่อต่อตา้น
อิสราเอล เป็นตน้ (IS Pace Thailand, ออนไลน์, 2561) ซ่ึงกลุ่มเหล่าน้ีถือไดว้่าเป็นกลุ่มที่ส าคญั
ในตะวนัออกกลาง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งยงัเป็นตน้แบบใหก้บักลุ่มก่อการร้ายท่ีมีอิทธิพลต่อ
โลกในปัจจุบนัอย่าง กลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) อีกดว้ย ดงันั้นในการศึกษาในคร้ังน้ีจึงได้
ท าการศึกษากลุ่มก่อการร้าย เหล่าน้ีเพื่อใหเ้ห็นถึงพฒันาการก่อนท่ีจะเป็นกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
   (1) กลุ่มตาลีบนั (Taliban) ไดถื้อก าเนิดข้ึนในปี ค.ศ. 1991(พ.ศ. 2534)  
   โดยกลุ่มนกัเรียนศาสนาในเมืองทางตอนใตข้องประเทศอฟักานิสถานไดร้วมตวักนั
จบัอาวุธลุกข้ึนสู้กบัสหภาพโซเวียตภายใต ้การน าของครูสอนศาสนาท่ีช่ือว่า มุลเลาะห์ โมฮมัหมดั 
โอมาร์ ในช่วงแรกกลุ่มตาลีบนัไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนชาวอฟักนั รวมไปถึงนกัวิชาการ
และนักการศาสนา ท่ีตอ้งการให้เกิดความสงบข้ึนในอฟักานิสถานและไดรั้บการสนับสนุนดา้น
อาวุธยทุโธปกรณ์ และเงินทุนจากรัฐบาลปากีสถาน ท าให้กลุ่มตาลิบนัสามารถปราบปราบกลุ่มติด
อาวุธอ่ืน ๆ สามารถท่ีจะเขา้ยึดกรุงคาบูลและจดัตั้งรัฐบาลได ้แต่รัฐบาลไม่ไดรั้บการรับรองจาก
สหประชาชาติมีเพียง 3 ประเทศเท่านั้นท่ีให้การรับรองความชอบธรรมของรัฐบาลตาลิบนั คือ 
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ กลุ่มตาลิบนั
ได้เปล่ียนเอมิเรตอิสลามอัฟกานิสถานเป็น Islamic Emirate of Afghanistan และปกครองด้วย
กฎเกณฑ์ท่ีสร้างมาจากการตีความอิสลามแบบสุดขั้วผสมผสานกบัแนวคิดชาวพาชตุนเป็นใหญ่ 
(Pro - Pashtunism) ซ่ึงเป็นกฎอนุรักษนิ์ยม โดยการหา้มจดังานร่ืนเริง ดนตรี หรืออะไรกต็ามท่ีแสดง
ถึงแนวคิดแบบตะวนัตก  
   แต่การปกครองอฟักานิสถานของกลุ่มตาลีบนัไดยุ้ติลงเม่ือเกิดเหตุการณ์โจมตีตึก 
เวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ปี ค.ศ. 2001(พ.ศ. 2544) ท าให้สหรัฐอเมริกาหันมาท า



41 

สงครามต่อตา้นการก่อการร้ายในตะวนัออกกลาง และเรียกร้องให้รัฐบาลตาลิบนัส่งตวัผูน้ า
กลุ่มอลักออิดะห์ทั้งหมด รวมถึงนายโอซามา บิน ลาดิน ใหส้หรัฐอเมริกา พร้อมกนัน้ียงัปิดค่ายฝึก
ผูก่้อการร้ายทุกค่ายท่ีอยู่ในอัฟกานิสถาน แต่รัฐบาลตาลิบันไม่ได้ท าตามท่ีสหรัฐฯ ต้องการ
จนกระทัง่ในวนัท่ี 7 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตร รวมถึงกลุ่ม
ต่อตา้นตาลิบนัไดเ้ขา้ยดึกรุงคาบูลและหวัเมืองอ่ืน ๆ เพื่อจบัตวันาย โอซามา บิน ลาดิน และโค่นลม้
อ านาจกลุ่มตาลิบนั เพื่อไม่ใหก้ลุ่มก่อการร้ายสามารถใชอ้ฟักานิสถาน เป็นฐานทพัและค่ายฝึกทหาร 
ซ่ึงสหรัฐอเมริกาใชเ้วลาเพียงแค่สองเดือนก็สามารถยึดกรุงคาบูลและควบคุม อฟักานิสถานเอาไว้
ได ้ท าใหก้ลุ่มตาลิบนัถอยร่นกลบัไปสู่หุบเขาแต่ไม่ไดป้ระกาศยอมแพ ้ในปัจจุบนั กลุ่มตาลีบนัยงัมี
บทบาทในฐานะกองก าลงัต่อตา้นรัฐบาล แย่งชิงพื้นท่ีควบคุมกบัฝ่ังรัฐบาล โดยการก่อเหตุทั้งวาง
ระเบิด ลักพาตัว กราดยิง ระเบิดพลีชีพ กระจายไปทั่วทั้ งประเทศ (วรรณสิงห์ ประเสริฐกุล , 
ออนไลน,์ 2561) 
   (2) กลุ่มอลักออิดะห์ เป็นมุสลิมหัวรุนแรงนิกายสุหน่ี ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1989 
(พ.ศ. 2532) ในเอมิเรตอิสลามอฟักานิสถานโดยนายโอซามา บินลาดิน เพื่อต่อตา้นการรุกรานเอ
มิเรตอิสลามอฟักานิสถานของสหภาพโซเวียตและมีเป้าหมายท่ีส าคญัคือส่งเสริมการต่อสู้เพื่อรวม
ชาติอิสลาม (Pan - Islamic) โค่นลม้การปกครองในประเทศอิสลามเน่ืองจากรัฐบาลไร้ความสามารถ
ในการบริหารประเทศ รวมทั้งมีการทุจริตคอร์รัปชัน่ท าให้กลุ่มน้ีตอ้งการท่ีจะสถาปนาระบอบการ
ปกครองดว้ยศาสนาอิสลามแทน นอกจากน้ียงัตอ้งการลดทอนอ านาจและผลกัดนัสหรัฐอเมริกา
ออกจากตะวนัออกกลางกลุ่มอลักออิดะห์มีการขยายพื้นที่ปฏิบตัิการของกลุ่มดว้ยการโจมตี 
การสร้างความขดัแยง้ การเผชิญหนา้ โดยรูปแบบของการโจมตีสามารถแบ่งได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่  
    (2.1) การโจมตีโดยตรง ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคตะวนัออกกลาง เช่น การระเบิด
ค่ายทหารสหรัฐอเมริกา และการโจมตีเรือรบในซาอุดิอาระเบีย เป็นตน้  
    (2.2) การโจมตีท่ีไม่ไดพุ้ง่เป้าหมายโดยตรงต่อก าลงัทหารสหรัฐฯไม่วา่จะในท่ีตั้ง
หรือระหว่างปฏิบติัการโดยการโจมตีน้ีจะตอ้งเลือกเป้าหมายท่ีเป็นท่ีรู้จกัและเม่ือโจมตีแลว้ตอ้งเป็น
ข่าวใหญ่ เช่น เหตุการณ์โจมตีตึกแฝดเวิลด์เทรดเซ็นเตอร์ ท่ีมหานครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เม่ือ
วันท่ี 11 กันยายน ปี ค.ศ. 2001(พ.ศ.2544)ท าให้มีผูเ้สียชีวิตกว่า 3,000 คน เป็นจุดเร่ิมต้นให้
สหรัฐอเมริกาท าสงครามต่อตา้นการก่อ การร้ายในตะวนัออกกลาง และไล่ล่ากลุ่มอลักออิดะห์จน
สามารถสังหาร นายโอซามา บิน ลาเดน  ภายในบา้นพกัในเมืองอบับอตาบดั สาธารณรัฐอิสลาม
ปากีสถาน ไดส้ าเร็จ การเสียชีวิตของนายโอซามา บิน ลาเดน ส่งผลท าใหก้ลุ่มอลักออิดะห์อ่อนแอลง
และสูญเสียอ านาจทางการเมืองการปกครองในอฟักานิสถาน  แต่ก็ยงัคงมีก าลงัพล และในปัจจุบนั
ยงัคงปฏิบติัการสู้รบอยู่ในอฟักานิสถาน จากความอ่อนแอของกลุ่มอลักออิดะห์ท าให้เกิดกลุ่ม
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ก่อการร้ายใหม่ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของโลกมากท่ีสุดในปัจจุบนันัน่คือกลุ่มก่อการร้าย
รัฐอิสลาม (IS) (วรเกียรติ รัตนานนท,์ 2559, หนา้ 32-33)  
   (3) กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม หรือไอเอส (IS) เป็นขบวนการของนกัรบหวัรุนแรง
ท่ีเกิดจากการก่อตั้งของนายอาบู มูซาบ อลั-ซาร์กาวี ผูก่้อตั้งกลุ่มอลักออิดะห์ในประเทศอิรักในปี
ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ผูน้ าคนปัจจุบนัของกลุ่มไอเอส คือ อาบู บาการ์ อลั-บกัห์ดาดี ส าหรับ
เป้าหมายของกลุ่มไอเอสคือ การก่อตั้งรัฐอิสลามในดินแดนของชาวมุสลิมสุหน่ีในอิรักและซีเรีย 
กลุ่มไอเอสไดด้ าเนินการโดยการยึดเมืองท่ีส าคญัทั้งในอิรักและซีเรีย โดยไดเ้มืองรัคคา (Raqqa) 
เป็นเมืองหลวง และยดึเมืองส าคญั ๆ เช่น เมืองโมซุล (Mosul) เมืองรามาดี (Ramadi) และเมืองฟอลลูจาห์ 
(Fallujah) เป็นตน้  
   นอกจากน้ี กลุ่มไอเอสยงัไดเ้ผยแพร่แนวคิดสุดโต่งท่ีเป็นแนวคิดนิยมความรุนแรง
ไปทัว่โลกผ่านการโฆษณาชวนเช่ือและการปฏิบติัการดา้นขอ้มูลข่าวสาร(Information Operation) 
โดยใชส่ื้อสังคมออนไลน์เพื่อครอบง าและดึงดูดนกัรบจากทัว่โลกให้มาร่วมขบวนการในอิรัก
และซีเรีย แนวคิดน้ี ยงัส่งผลให้ผูท่ี้อยู่ในภูมิภาคอ่ืน ๆ เช่น ยุโรป อเมริกา เอเชีย แอฟริกา ก่อเหตุ
ในประเทศท่ีตนอาศยัอยูไ่ด ้นอกจากน้ีกลุ่มไอเอสยงัมีหน่วยก่อการร้ายท่ีเรียกว่า เซลล ์(Cell) อยูใ่น
ยุโรป ซ่ึงถูกกล่าวหาว่าเป็นผู ้อยู่เบ้ืองหลงัเหตุก่อการร้ายในยุโรป (รัตพล อ่อนสนิท, ออนไลน์, 
2561) แมใ้นปัจจุบนัรัฐบาลอิรัก และซีเรียภายใตก้ารช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา และรัสเซีย จะยดึ
เมืองหลกั ๆ กลบัมาจากไอเอสไดห้มดแลว้ แต่กลุ่มไอเอสยงัเป็นภยัคุกคามความมัน่คงของโลก
ต่อไป  
  5) พฒันาการของการก่อการร้ายในอาเซียน  
  ส าหรับความเป็นมาของการก่อการร้ายในอาเซียนนั้น หากพิจารณาถึงประวติัศาสตร์ 
อนัยาวนานของภูมิภาคอาเซียนแลว้จะพบว่าการก่อการร้ายนั้นมิใช่ประเด็นปัญหาใหม่ส าหรับ
ภูมิภาคน้ี ในอดีตบรรดาประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนมกัประสบปัญหาการก่อการร้ายท่ีใชก้องก าลงั
และความรุนแรง เพื่อแย่งชิงอ านาจและแกไ้ขประเด็นความขดัแยง้ และรวมถึงการต่อตา้นรัฐบาล
กลาง ทั้งน้ีโดยมีตน้ตอ มาจากปัญหาทางอุดมการณ์ ความแตกต่างทางศาสนา และชาติพนัธ์ุซ่ึงการ
ก่อการร้ายในลกัษณะน้ี เกิดข้ึนมาตั้งแต่ก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงจะเร่ิมข้ึน (ชยัโชค จุลศิริวงศ,์ 
2549, หนา้ 16-19) และบางปัญหากย็งัคงด ารงอยูจ่วบจนถึงปัจจุบนั  
  ส าหรับการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในอาเซียนในอดีตส่วนใหญ่เป็นการต่อตา้นรัฐบาล
และ เรียกร้องความชอบธรรมในทางการเมืองและสังคมโดยอาศยัอุดมการณ์ศาสนาและชาติพนัธ์ุ
เป็นตวัน า ในส่วนของปัญหาทางอุดมการณ์นั้นเกิดข้ึนตั้งแต่ช่วงตน้ศตวรรษท่ี 16 ท่ีมีการต่อตา้น
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การเขา้มาของโปรตุเกสและชาติตะวนัตกอ่ืน ๆโดยการรวบรวมพลงัประชาชนและอาศยัจุดร่วม
ทางประเพณี ศาสนา และวฒันธรรม มาเป็นแนวทางในการต่อตา้น  
  ส่วนอีกอุดมการณ์หน่ึงท่ีสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มท่ีเรียกร้องความ
ยุติธรรม และความเสมอภาคในสังคมซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงสงครามเยน็ คือ “อุดมการณ์คอมมิวนิสต์” 
ซ่ึงเป็นท่ีนิยม ของฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลเผด็จการทหาร และรัฐบาลประชาธิปไตยในหลายประเทศ ทั้ง
ประเทศ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ซ่ึงกลุ่มอุดมการณ์คอมมิวนิสตบ์างกลุ่ม
ก็มีการใช ้วิธีการท่ีรุนแรง (ก่อการร้าย) ในการต่อสู้กบัฝ่ายรัฐบาล แต่ในท่ีสุดความขดัแยง้นั้นก็
สามารถคล่ีคลาย และสงบลงพร้อมกบัการส้ินสุดของยคุสงครามเยน็ ซ่ึงโดยภาพรวมแลว้การต่อสู้
กนัน้ีเป็นปัญหาภายในของแต่ละประเทศ 
  ส าหรับกลุ่มก่อการร้ายท่ีเคล่ือนไหวอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น จาก
รายงานการวิจยัของสภาคองเกรสสหรัฐิเมริกา เมื่อวนัที่ 18 กนัยายน ปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) 
เร่ืองการก่อการร้ายในอาเซียนนั้น กลุ่มอลักออิดะห์ไดเ้ขา้มาในภูมิภาคน้ีโดยมีเป้าหมายในการ
จดัตั้งเครือข่ายในทอ้งถ่ินเพื่อให้การสนับสนุน เครือข่ายของปฏิบติัการในระดบัโลก นั่นคือการ
ท าลายเป้าหมายท่ีเป็นของชาติตะวนัตกและเป็นแหล่ง พกัพิงหลบหนีจากการตามล่าของหน่วยข่าวกรอง
สหรัฐอเมริกา รวมถึงช่วยเหลือในการจดัตั้งกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) ใหเ้ป็น
เครือข่ายยอ่ยเพื่อปฏิบติัการในภูมิภาค นอกจากน้ียงัสนบัสนุนกลุ่มเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลท่ีมีอยู่
แลว้ในภูมิภาคทั้งดา้นงบประมาณ และการฝึกอาวธุ  
  ส่วนในฟิลิปปินส์นั้นจากรายงานของสภาคองเกรสสหรัฐอเมริกา กลุ่มอลักออิดะห์
ไดส้นับสนุนดา้นการเงินแก่กลุ่ม อาบูไซยาฟ(Abu Sayyaf) และกลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อย
อิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: MILF) รวมทั้งเหล่าสมาชิกของกลุ่มเหล่าน้ีใหเ้ขา้ไป
ฝึกรบในค่ายฝึกท่ีอัฟกานิสถาน นอกจากน้ียงัมีรายงานเพิ่มเติมว่ากลุ่มอัลกออิดะห์ได้ให้การ
สนบัสนุนกลุ่มในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ในอินโดนีเซียและมาเลเซียอีกดว้ย  
  ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1990 กลุ่มก่อการร้ายอีกกลุ่มหน่ึงท่ีถูกกล่าวหาว่าอยู่ 
เบ้ืองหลังเหตุการณ์ระเบิดในหลายแห่งคือกลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์(Jemaah Islamiyah: JI) มี
เป้าหมาย เพื่อก่อตั้งรัฐอิสลามท่ีครอบคลุมพื้นท่ีคาบสมุทรมลายูคือตั้งแต่มาเลเซีย ดินแดนตอนใต้
ของไทย อินโดนีเซียและหมู่เกาะทางตอนใตข้องฟิลิปปินส์ปัจจุบนักลุ่มเจไอมีเครือข่ายของสมาชิก
อยู่ในอินโดนีเซีย มาเลเซียสิงคโปร์ฟิลิปปินส์และออสเตรเลียซ่ึงผูร่้วมก่อตั้ งกลุ่มเจไอตามขอ้
กล่าวหาของสหรัฐอเมริกา คือ นาย อบูบาการ์ บาซีร์ (Abu Bakar Baasyr) และนายอบัดุลเลาะห์ ซงการ์ 
(Abdullah Sungkar) ท่ีเป็นผูรู้้ทางศาสนาในอินโดนีเซีย โดยทั้งสองคนไดห้ลบหนีไปอยูใ่นมาเลเซีย
ในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) และไดร้วบรวมชาวอินโดนีเซียและมาเลเซียเพื่อส่งไปช่วยชาวอฟักานิสถาน
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ในการสู้รบกบักองกลงัของโซเวียตท่ีเขา้รุกราน ในเวลาต่อมาคนเหล่านั้นก็ไดเ้ขา้ร่วมการฝึกรบ
ในค่ายของกลุ่มอลักออิดะห์โดยในช่วงปี ค.ศ. 1993-1994 (พ.ศ. 2536-2537) ไดป้ระสานงานกบั
กลุ่มอลักออิดะห์ในการจดัตั้งขบวนการท่ีปฏิบติัการและเคล่ือนไหวในภูมิภาคอาเซียน  
  ต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1994-2000 (พ.ศ. 2537-2543) กลุ่มเจไอไดใ้ชเ้วลาในการพฒันา
เครือข่าย รวบรวม สมาชิกฝึกการต่อสู้และช่วยเหลือสนบัสนุนปฏิบติัการต่าง ๆ ของกลุ่มอลักออิดะห์ 
ซ่ึงมีรายงานว่าสมาชิกของกลุ่มเจไอหลายคนถูกส่งตัวไปยังค่ายฝึกของกลุ่มอัลกออิดะห์
ในอฟักานิสถานและค่ายฝึกของกลุ่ม MILF  
  6) กลุ่มก่อการร้ายในอาเซียน  
  ภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์ก่อการร้าย “9/11” ในวนัที่ 11 กนัยายน ปี ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) การก่อการร้ายในภูมิภาคน้ีไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบไปสู่การก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศมากข้ึน มีการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงขา้มประเทศและมีปฏิบติัการท่ีส่งผลกระทบไป
ทัว่ภูมิภาค โดยกลุ่มที่ส าคญัในภูมิภาค มีอยู่ดว้ยกนัหลายกลุ่ม (จุฑาทิพย ์คลา้ยทบัทิม, 2548, 
หนา้ 12-27) ดงัน้ี  
   (1) กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI)  
   มีวิวฒันาการมาจากกลุ่มการเมืองช่ือดารุลอิสลามในอินโดนีเซีย ซ่ึงต้องการ
เรียกร้องเอกราชจากเนเธอร์แลนดแ์ละสถาปนารัฐอิสลามบริสุทธ์ิผูน้ าของดารุลอิสลาม คือ เซกามดั
ยี มาริดจนั กาโตสุวิรโจ ภายหลงัอินโดนีเซียไดรั้บเอกราชกลุ่มดารุลอิสลามไดถู้กปราบปรามโดย
รัฐบาลซูการ์โน แต่กลุ่มน้ียงัท าการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาล โดยก่อความไม่สงบในระหว่างปี
ค.ศ. 1958-1969 (พ.ศ. 2501-2512) 
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ผูศ้รัทธากลุ่มดารุลอิสลาม หรืออบัดุลลา 
อาหมดั ซุงกา และ อาบูบาการ์ บาชีร์ ชาวอินโดนีเซียเช้ือสายอาหรับ ไดก่้อตั้งโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามข้ึนบริเวณ เกาะชวาตอนกลาง เป้าหมายของกลุ่มคือการจดัตั้งรัฐอิสลามบริสุทธ์ิโดยซุงกา
และบาชีร์ไดใ้ช้โรงเรียน สอนศาสนาอิสลามเป็นสถานท่ีอบรมปลูกฝังคาสอนศาสนาอิสลามและ
ฝึกสอนการใชอ้าวธุ  
   ซุงกาและบาชีร์มีการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลอินโดนีเซียอยูเ่นือง ๆ จนในท่ีสุด
ทั้ง 2 คน ถูกจบักุมและถูกจบัขงัเป็นระยะเวลา 4 ปีเม่ือพน้โทษออกมา ซุงกาและบาชีร์ท าการก่อ
ความไม่สงบ จนในปี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) เกิดการปะทะกนักบัฝ่ายรัฐบาลอินโดนีเซีย เหตุการณ์
คร้ังน้ีท าใหซุ้งกาและบาชีร์ ตดัสินใจล้ีภยัไปอยูม่าเลเซียในปี ค.ศ. 1985 (พ.ศ. 2528) ซุงกาและบาชีร์
เปิดโรงเรียนสอนศาสนาช่ือ “อัลทาบิยาร์ ลุกมานุล ฮาคิม” ซ่ึงตั้ งอยู่ในรัฐยะโฮร์เป็นแหล่ง
บญัชาการทางดา้นการเผยแพร่ค าสอนศาสนาอิสลาม และประสานงานการฝึกอาวธุ  
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   ต่อมาในปี ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) กลุ่มเจไอ ไดก่้อตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการโดย อาบู
บาการ์ บาซีย  ์และริดดวน บิน อิซามดัดิน ฉายา “ฮมับาลี” เป้าหมายของกลุ่มคือการต่อตา้นชาติ
ตะวนัตกการบงัคบัใช้ กฎหมายศาสนาชาริอะห์ และสถาปนารัฐอิสลามบริสุทธ์ิแนวคิดน้ีเกิดข้ึน
หลงัจากฮมับาลีกลบัมาจาก อฟักานิสถานท่ีซ่ึงเขาใชชี้วิตอยูน่าน 3 ปีเพื่อร่วมรบกบันกัรบอฟักนั
ขบัไล่ทหารโซเวียต  
   “ฮมับาลี” เป็นลูกชายคนโตของพี่น้อง 12 คน ในครอบครัวเกษตรกรแห่งเมือง
สุกามานาห์ บนเกาะชวาตะวนัตกในยคุของประธานาธิบดีซูฮาร์โต ฮมับาลีถูกกดดนัทางการเมือง
จากรัฐบาล เขาจึง หลบหนีไปอยู่มาเลเซียเม่ือเดือนมีนาคม ปี ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) และเดินทาง
ต่อไปยงัอฟักานิสถานก่อนจะกลบั มาร่วมก่อตั้งกลุ่มเจไอกบับาชีร์ท่ีมาเลเซีย ซ่ึงฮมับาลีถือเป็น
หัวหน้าใหญ่ฝ่ายปฏิบตัิการของกลุ่มเจไอ และเป็นท่ีตอ้งการตวัของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาและ
อีก 4 ประเทศในอาเซียน ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์และฟิลิปปินส์ ขอ้มูลข่าวกรองของ
ประเทศเหล่าน้ีถือวา่ฮมับาลีเป็น “บุคคลท่ีอนัตรายท่ีสุดของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต”้ เปรียบเสมือน 
บิน ลาเดน ของภูมิภาคน้ี  
   ในวนัท่ี 1 สิงหาคม ปี ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) ฮมับาลีแกนน าคนส าคญัของกลุ่มเจ
มาห์ อิสลามิยาห์ ถูกทางการไทยจบัไดใ้นประเทศไทย ฮมับาลีเคยเขา้ร่วมในการปฏิบติัการวางแผน
ร่วมกนักบัมุสลิมหัวรุนแรงในประเทศไทย และกลุ่มแบ่งแยกดินแดนทางภาคใตข้องสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ โดยเฉพาะกลุ่มแนวหน้าเพื่อการปลดปล่อยชาวโมโรหรือ MILF ท่ีกลายเป็นพนัธมิตร
ร่วมกนัท่ีเรียกว่า Rabatitul ปัจจุบนัผูน้ าคนส าคญัของกลุ่มเจไอคือซุงกา ซ่ึงเสียชีวิตแลว้ในขณะท่ี
บาชีร์ด ารงต าแหน่งผูน้ าสูงสุดทางจิตวิญญาณ 
   (2) กลุ่มลกัซ์การ์ จิฮดั (Laskar Jihad: LJ)  
   ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1998(พ.ศ.2541) มีการปฏิบติัการในมาลูก ุ(Maluku) มีศูนยฝึ์กกอง
ก าลงัอยูท่ี่โบกอร์ ใกลก้รุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยกลุ่มลกัซ์การ์ จิฮดั มีสมาชิกประมาณ 
10,000 คน มีรายงานว่ากลุ่มอลักออิดะห์มีความสัมพนัธ์กบักลุ่มลกัซ์การ์ จิฮดั แต่ผูก่้อตั้งกลุ่มน้ีได้
ออกมาปฏิเสธ ความสัมพนัธ์น้ีโดยกลุ่มลกัซ์การ์ จิฮดั ไดรั้บการสนับสนุนจาก Indonesia’s Armed 
Force: TNI 
   (3) กลุ่มกบฏอาเจะห์ (Free Aceh Movement: FAM)  
   ก่อตั้ งข้ึนอย่างเป็นทางการในปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) โดยมีเป้าหมายในการ
แยกตวัเป็นอิสระจากอินโดนีเซีย นิยมใชค้วามรุนแรงต่อประชาชนในอาเจะห์โดยใชยุ้ทธวิธีการ
ข่มขู่ การลอบวางระเบิด และการสงัหารโดยจะกระท าการในดินแดนอาเจะห์เท่านั้น นอกจากน้ีกลุ่ม
กบฏอาเจะห์ยงัโจมตีประชาชนและผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา เช่น บริษทัน ้ ามนั Exxon- 
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Mobil นอกจากน้ีกลุ่มกบฏอาเจะห์ ไดส่้งนกัรบไปฝึกท่ีลิเบียในค่ายฝึกผูก่้อการร้ายของกดัดาฟีและ
มีการพบปะกบักลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ในระดบัผูน้ ารวมทั้งมีการฝึกกองก าลงัร่วมกบักลุ่ม MILF  
   ในเดือนสิงหาคม ปี ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) สาธารณรัฐอินโดนีเซียไดท้ าขอ้ตกลง
สันติภาพร่วมกบั กลุ่มกบฏอาเจะห์ ณ กรุงเฮลซิงกิประเทศฟินแลนดต์ามขอ้ตกลงดงักล่าวนั้นกลุ่ม
กบฏอาเจะห์ จะตอ้งยติุการเรียกร้องเอกราชและกลุ่มติดอาวุธท่ีมีประมาณ 3,000 คน ตอ้งวางอาวุธ
เพื่อแลกกบั การปกครองตนเอง ตั้งแต่วนัท่ี 22 สิงหาคม ปี ค.ศ. 2005 สาธารณรัฐอินโดนีเซียก็ได้
เร่ิมถอนทหารชุดแรก จ านวน 1,300 นาย ออกจากทางเหนือของอาเจะห์  
   (4) กลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu Sayyaf)  
   เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทอย่างมากในการต่อตา้นรัฐบาลฟิลิปปินส์กลุ่มอาบูไซยาฟซ่ึง
แยกตัว ออกมาจากกลุ่ม “แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร (Moro National Liberation Front: 
MNLF)” ในปี ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) โดยกลุ่มอาบูไซยาฟมีพื้นท่ีปฏิบติัการอยู่ในบริเวณหมู่เกาะ
มินดาเนาตะวนัตกและเกาะซูลูวตัถุประสงคข์องกลุ่มกคื็อการจดัตั้งรัฐอิสลามข้ึนในพื้นท่ีดงักล่าว  
   กลุ่มอาบูไซยาฟมีก าลงัติดอาวุธประมาณ 1,500 คนโดยเร่ิมปฏิบติัการอยา่งจริงจงั
มากข้ึน ในปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537)ไม่ว่าจะเป็นการวางระเบิด การลักพาตัว การเรียกค่าไถ่
ชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก โดยกลุ่มอาบูไซยาฟเช่ือว่าการใชก้ าลงัเป็นหนทางเดียวเท่านั้นในการ
แกปั้ญหา แมจ้ะต่อสู้กบัชาวมุสลิม แต่กลุ่มอาบูไซยาฟก็ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักลุ่มแนวหน้าเพื่อการ
ปลดปล่อยชาวโมโร (MILF) แต่อยา่งใด  
   ผูก่้อตั้งกลุ่มอาบูไซยาฟคืออบัดุลราชกัจาค จนัจาลานิ (Abdurajak Janjalani) จนัจาลานิ 
ใชเ้วลาคร่ึงแรกของทศวรรษที่ 1980 ท าการศึกษาอยู่ในซาอุดิอาระเบียและลิเบีย ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) เขารับการฝึกทางทหารจากกลุ่มมาฟาฮิดีน (Mafahideen) ที่เมืองเปชวา
ในปากีสถาน เพื่อเป็นอาสาสมคัรท าสงครามกบัโซเวียตในอฟักานิสถาน โดยจนัจาลานิเดินทาง
กลบัฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) และไดก่้อตั้งกลุ่มอาบูไซยาฟข้ึนโดยมีความสัมพนัธ์กบั
กลุ่มอลักออิดะห์ซ่ึงใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงิน และบุคลากรในการฝึกกองก าลงั  
   ความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดระหวา่งกลุ่มอลักออิดะห์กบักลุ่มอาบูไซยาฟเห็นไดจ้ากการ
ท่ี กลุ่มอลักออิดะห์ไดส่้งรามซี ยูเซฟ (Ramzi Yousef) ชาวปากีสถาน ผูซ่ึ้งเคยท าการวางระเบิด
ตึกเวิลด์ เทรดเซ็นเตอร์ในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) มาเป็นผูฝึ้กสอนทางดา้นยุทธวิธีให้กบักลุ่ม
อาบูไซยาฟ โดย ยูเซฟ  มีบทบาทส าคญัในการลอบวางระเบิดสายการบินฟิลิปปินส์แอร์ไลน์
ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) และการวางระเบิดอพาร์ทเมน้ท์ในกรุงมะนิลา 
ในเดือนกมุภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) 
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   (5) กลุ่มแนวร่วมเพื่อการปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front: 
MILF)  
   เ ป็นอีกกลุ่มหน่ึงที่แยกตวัมาจากกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติโมโร 
(Moro National Liberation Front: MNLF) เฉกเช่นเดียวกบักลุ่มอาบูไซยาฟ กลุ่ม MILF มีเป้าหมาย
ในการสร้างรัฐ อิสระอิสลามโมโรโดยไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินจากองคก์ารอิสลามจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะมาเลเซีย ปากีสถาน และตะวนัออกกลาง โดยกลุ่ม MILF มีความสมัพนัธ์กบั
กลุ่มอลักออิดะห์ดว้ยการ ส่งสมาชิกไปฝึกฝนกบักลุ่มอลักออิดะห์ที่อฟักานิสถาน นอกจากน้ี
กลุ่ม MILF ไดท้ าการฝึกอาวธุใหก้บั กลุ่มอ่ืนในภูมิภาคน้ีดว้ย เช่น กลุ่มเจไอ ในปัจจุบนั กลุ่ม MILF 
มีสมาชิกประมาณ 35,000 คน  
   (6) กลุ่มกมัปูลนั มูญาฮีดีน มาเลเซีย (Kumpuran Mujahideen Malaysia: KMM)  
   เป็นกลุ่มมุสลิมแนวจารีตนิยม (Fundamentalism) มีเป้าหมายในการตั้งเขตปกครอง 
“สหภาพอิสลาม” ซ่ึงประกอบดว้ย มาเลเซีย เกาะมินดาเนาของฟิลิปปินส์และดินแดนอิสระของ  
มุสลิมในอินโดนีเซีย ซ่ึงสมาชิกในกลุ่มหลายคนไดรั้บการฝึกฝนการใชอ้าวุธและวตัถุระเบิดจาก 
อฟักานิสถานแลว้ไดก้ลบัมาปฏิบติัการก่อการร้ายทั้งในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  
   (7) กลุ่มพโูล (Pattani United Liberation Organization: PULO)  
   เป็นกลุ่มก่อการร้ายทางภาคใตข้องไทย ซ่ึงมีเป้าหมายในการจดัตั้งรัฐปัตตานีโดยเช่ือวา่ 
มีมาก่อนท่ีรัฐไทยจะเขา้มามีอ านาจปกครองเหนือดินแดนแห่งน้ีกลุ่มพูโลนิยมใชย้ทุธวิธีการก่อการร้าย 
อนัไดแ้ก่ การวางระเบิด วางเพลิง และการลอบสังหาร กลุ่มพูโลมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มกบฏอาเจะห์ 
โดยการขายอาวธุใหแ้ก่กนั มีรายงานว่ากลุ่มพูโลมีการดึงเยาวชนเขา้ไปร่วมท าสงครามในอฟักานิสถาน 
ซ่ึงท าใหก้ลุ่มมีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มอลักออิดะห์  
  7) พฒันาการของการเกดิการก่อการร้ายในประเทศไทย  
  ความเป็นมาของการก่อการร้ายในประเทศไทย (พงศธ์ร บุญอารี, 2540, หนา้ 38-39) 
เดิมทีการแบ่งแยกดินแดนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยไม่ใช่ความคิดของชาวไทยมุสลิม
ทุกคน มีเฉพาะนักการเมืองท่ีเป็นเจา้เมืองชนชั้นปกครองไม่ก่ีคนท่ีสูญเสียอ านาจการปกครอง มี
สาเหตุของปัญหาเร่ิมจากสมยัรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2444 เม่ือมีการก าหนดอาณาเขตประเทศชดัเจนมาก
กว่าเดิม สาเหตุจากการล่าอาณานิคมแบ่งเขตประเทศซ่ึงประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบจากการ
ล่าเมืองข้ึนของชาติตะวนัตกและตอ้งเสียดินแดนให้ประเทศองักฤษกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสไปบา้ง 
ประเทศไทยกป็ฏิรูประบบการปกครองหวัเมืองมาลายใูหม่เป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล จากเดิมท่ีให้
เจ้าเมืองหรือพระยาเมืองในพื้นท่ีปกครองกันเองก็ให้เป็นส่วนหน่ึงของแผ่นดินไทยกลายเป็น
มณฑลปัตตานี และแต่งตั้งขา้ราชการจากส่วนกลางไปเป็นขา้หลวงปกครองแทนเพื่อควบคุมดูแล



48 

การปกครองของเจา้เมืองอีกทีซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร .ศ. 116 ทั้งน้ี
ขา้หลวงนั้นก็ยงัคงเป็นชาวมุสลิมซ่ึงอาศยัอยูใ่นกรุงเทพมหานครหรือพระนครศรีอยธุยา แต่ก็เป็น
ลูกหลานของคนในพื้นท่ีซ่ึงถูกกวาดตอ้นไปอยูก่รุงเทพมหานครและพระนครศรีอยธุยา 
  ในตน้สมยัรัตนโกสินทร์ ขา้หลวงมีอ านาจดูแลทั้งการตดัสินคดีและการเก็บภาษี ท า
ให้รายไดข้องเจา้เมืองลดลงไดเ้พียงเงินเดือนท่ีขา้หลวงจดัให้เท่านั้น จนกระทัง่ตวนกูอบัดุลกาเดร์ 
บินตวนกู รอมารุดดิน หรือ พระยาวิชิตภกัดี เจา้เมืองปัตตานี ไดร่้วมมือกบัเจา้เมืองท่ีสูญเสียอ านาจ 
เพื่อติดต่อองักฤษขอเป็นรัฐอารักขาของมาเลเซียซ่ึงตกเป็นขององักฤษ โดยหวงัใหอ้งักฤษตั้งตนให้
มีอ านาจปกครองเหมือนเดิม และหาแนวร่วมไปพร้อมกบัการก่อความไม่สงบโดยอา้งเร่ืองเช้ือชาติ 
ศาสนา ภาษา วฒันธรรมประเพณีมาเป็นขอ้อ้างบังหน้า  จึงเห็นได้ว่าสาเหตุเดิมทีมาจากเร่ือง
ผลประโยชน์ของคนกลุ่มเลก็ท่ีเป็นเจา้เมือง ประกอบกบัองักฤษกห็วงัผลประโยชน์จากการแบ่งแยก
ดินแดนอยูเ่หมือนกนั สุดทา้ยพระยาวิชิตภกัดีถูกจบัฐานเป็นกบฏและถูกคุมขงัอยูจ่งัหวดัพิษณุโลก 
แต่พอพน้โทษจากคุกก็ยงัไม่หยุดก่อกวนท าให้ต้องหนีไปอยู่รัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย จน
เสียชีวิตในปี 2476 แลว้ความคิดในการแบ่งแยกดินแดนภาคใตไ้ดส้งบลงระยะหน่ึง นบัแต่พระยา
วิชิตภกัดีอยูท่ี่มาเลเซีย กระทัง่สมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตวนกมูามุด มะไฮฮิดดิน ลูกชายคนท่ี 7 ของ
พระยาวิชิตภกัดีท่ีรับราชการอยูใ่นรัฐกลนัตนั ไดร่้วมมือกบัองักฤษตั้งขบวนการมุสลิมหนุ่มแห่งก
ลนัตนัเพื่อต่อตา้นไม่ใหญ่ี้ปุ่นยดึมาเลเซีย โดยท่ีองักฤษสัญญาวา่หากชนะสงครามจะช่วยใหปั้ตตานี
เป็นรัฐอิสระแยกจากไทยและจะให้ ตวนกูมามุด มะไฮฮิดดิน ข้ึนเป็นเจา้เมืองปัตตานี (“ใครคิดการ
ใหญ่แบ่งแยก…ดินแดนใต.้” (ไทยรัฐ, 2547, หนา้ 3) 
  ในช่วงแรกจึงมีเพียงชนชั้นปกครองและชาติตะวนัตกเท่านั้นท่ีอยากแบ่งแยกดินแดน
ไทย ประชาชนทัว่ไปไม่เก่ียวขอ้ง จนกระทัง่จอมพล ป. พิบูลสงคราม ประกาศใชน้โยบายรัฐนิยม
ซ่ึงบงัคบัให้ผูช้ายสวมหมวกและกางเกงขายาวผูห้ญิงสวมกระโปรง ใครฝ่าฝืนก็จะถูกจบัซอ้ม 
ชาวปัตตานีจึงถูกบงัคบัให้แต่งกายแบบตะวนัตกไม่เวน้แมแ้ต่นกัปราชญท์างศาสนา เม่ือต ารวจ
เจอใครสวมสารูบนัหรือผา้คลุมศีรษะ  ใส่เส้ือคอลึกก็ถูกถอดมาเหยียบ ส่งผลให้เกิดการจลาจล 
กบฏดุซงญอ ซ่ึงรัฐบาลก็เขา้ปราบปรามได ้แต่พอนายสอน อหะหมดั จุฬาราชมนตรีเสียชีวิตลง
ในปี พ.ศ. 2479 ก็ไม่มีการแต่งตั้งใครข้ึนมาแทน ประมุขทางศาสนาอิสลามจึงวา่งลง ประกอบกบัปี 
พ.ศ. 2486 จอมพล ป. สั่งยกเลิกกฎหมายอิสลามในพื้นท่ี 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต  ้นอกจากน้ีใน
สมยัท่ีจอมพล ป. ปฏิวติัยึดอ านาจคืนจากนายปรีดี พนมยงค ์ในปี พ.ศ. 2490 ยงัมีการตั้งขอ้หากบฏ
ให้หะยีสุหลงคณะกรรมการอิสลามจงัหวดัปัตตานี มิหน าซ ้ าเม่ือพน้โทษออกมาก็ถูกอุม้หายไป
ทันที ทั้ งท่ีเป็นผูน้ าศาสนาท่ีได้รับการยอมรับจากชาวมุสลิมอย่างมากและเป็นแกนน าในการ
เรียกร้องของชาวมุสลิมภาคใต ้(สถาบนัทกัษิณคดีศึกษา, 2529, หนา้ 98) จึงเป็นสาเหตุให้ชาวไทย
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มุสลิมเขา้รวมกลุ่มกบัลูกชายของอดีตเจา้เมืองปัตตานีเพื่อแบ่งแยกดินแดน พอหมดยุคจอมพล ป. 
เม่ือสงครามโลกยติุลงแมญ่ี้ปุ่นและไทยจะแพส้งครามแต่ก็แพค้ร่ึงเดียวเพราะขบวนการเสรีไทยอยู่
ฝ่ายพนัธมิตร จึงไม่มีการแยกดินแดนในไทย ถึงกระนั้นหลงัสงครามโลกก็เกิดสมาคมรวมเผา่มาลายู
ท่ียิง่ใหญ่ หรือ KUMPAR ในรัฐกลนัตนั สหพนัธรัฐมาเลเซียเพื่อแบ่งแยกดินแดนภาคใตอี้ก ซ่ึงเกิด
มาจากกองก าลงัติดอาวธุสมยัสงครามโลกโดยการจดัตั้งอยา่งเปิดเผยของ ตวนกมูามุด มะไฮฮิดดิน 
  ส่วนแนวคิดแบ่งแยกดินแดนในไทยเม่ือปี พ.ศ. 2504 ไดมี้การจดัตั้งนิคมสร้างตนเอง
พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นจงัหวดัสตูล  ยะลา และนราธิวาสโดยอพยพชาวอีสานประมาณ 
3 แสนคนเขา้ไปท ามาหากินในนิคมสร้างตนเองนั้น ต่อมาอีก 5 ปี ก็มีการสร้างพระพุทธทกัษิณ
มิ่งมงคลพระพุทธรูปในศาสนาพุทธองคใ์หญ่ท่ีสุดในจงัหวดันราธิวาส ชาวไทยมุสลิมจึงไม่พอใจ 
เพราะรู้สึกว่าตนเองก าลงัถูกลบลา้งไป สรุปแนวคิดการแบ่งแยกดินแดนสาเหตุน่าจะเกิดจากการใช้
อ  านาจรัฐบีบคั้นชาวไทยมุสลิม การไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และการปฏิบติัไม่ชอบของ
เจา้หนา้ท่ีเป็นตวัแปรส าคญั แลว้จึงมีการดึงเร่ืองศาสนาเขา้มาเก่ียวขอ้งในภายหลงั 
  ความพยายามในการแกปั้ญหา เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงครามสร้างปัญหาใหช้าวมุสลิม
ไม่ว่าจะเป็นการให้แต่งกายแบบตะวันตก  การเลิกใช้กฎหมายอิสลามและไม่มีการแต่งตั้ ง
จุฬาราชมนตรี ท าให้ชาวไทยมุสลิมทัว่ไปไม่พอใจจนอาจเขา้ร่วมกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
คร้ันส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นายปรีดี พนมยงคเ์ขา้มามีอ านาจแทนและเล็งเห็นปัญหาน้ี จึงได้
แต่งตั้งนายแช่ม พรหมยงคใ์ห้เป็นจุฬาราชมนตรีและออกพระราชบญัญติัการบริหารมสัยิด พ.ศ. 2489 
และพระราชบญัญติัอิสลาม พ.ศ. 2490 ท าให้ศาสนาอิสลามไดรั้บการยอมรับมากข้ึน โดยภารกิจ
ของจุฬาราชมนตรีในยุคน้ีแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นท่ีปรึกษาพระมหากษตัริยแ์ละดูแลการคา้ระหว่าง
ประเทศในแถบเปอร์เซีย กลายเป็นผูค้อยรับฟังความคิดเห็นจากทางผูน้ าศาสนาหรือคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจงัหวดัท่ีไดร้วบรวมความตอ้งการของชาวมุสลิมในพื้นท่ี เพื่อยกร่างความตอ้งการ
ของชาวมุสลิมภาคใตเ้สนอต่อนายปรีดี พนมยงคน์ายกรัฐมนตรีในขณะนั้น อนัเป็นการใหช้าวไทย
มุสลิมมีส่วนร่วมในการปกครอง และหน้าท่ีเดิมให้เป็นท่ีปรึกษาพระมหากษตัริยก์็เบาลง เป็นท่ี
ปรึกษากระทรวงศึกษาธิการคงเพราะเล็งเห็นปัญหาเ ร่ืองการศึกษาท่ีแตกต่าง  เ ท่ากับว่า
จุฬาราชมนตรีมีหนา้ท่ีในการแกปั้ญหาภาคใตโ้ดยเฉพาะ แต่เม่ือ 8 พฤศจิกายน 2490 เกิดการปฏิวติั
ของจอมพล ป.พิบูลสงครามทหารกลบัมาปกครองประเทศอีกคร้ัง ท าใหท้ั้งนายปรีดี พนมยงคแ์ละ
นายแช่ม พนมยงคต์อ้งหนีภยัการเมืองไปต่างประเทศ ปัญหาภาคใตจึ้งยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ลุล่วง 
กลบัรุนแรงข้ึนอีกเพราะมีการอุม้นายหยสุีหลงคณะกรรมการอิสลามจงัหวดัปัตตานีท่ีมีบทบาทเด่น
ในการร่างขอ้เรียกร้องของชาวไทยมุสลิม เน่ืองจากขอ้เรียกร้องธรรมดาท่ีเสนอข้ึนไปต่อรัฐบาล
สมยันายปรีดี พนมยงค์ เพื่อให้พิจารณากลบักลายเป็นแผนการแบ่งแยกดินแดนในมุมมองของ
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รัฐบาลทหารของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จากผูน้ าศาสนาจึงกลายเป็นกบฏแต่ศาลลงโทษจ าคุก
เฉพาะในขอ้หาหม่ินประมาทเป็นเวลา 3 ปี กระทัง่วนัท่ี 13 สิงหาคม 2497 หยีสุหลงพน้โทษและ
เป็นวนัเดียวกนักบัท่ีเขาถูกอุม้ระหว่างเดินทางกลบับา้น เหตุการณ์เหล่าน้ีจึงไม่ใช่เป็นการแกปั้ญหา
แต่เป็นการสร้างปัญหา 
  เม่ือรัฐบาลท่ีตอ้งการแกปั้ญหาและประมุขศาสนาอิสลามท่ีอยู่ฝ่ายรัฐบาลไม่มีแลว้
ประกอบกบัผูน้ าศาสนาอิสลามท่ีเป็นตวักลางในการเจรจาแกปั้ญหาภาคใตท่ี้ชาวบา้นต่างเคารพรัก
ถูกอุม้ ท าให้นอกจากขอ้เรียกร้องไม่ไดรั้บการสนองยงัอาศยัขอ้เรียกร้องนั้นมาอา้งเพื่อก าจดัแนว
ร่วมกบัรัฐบาลชุดเดิม ชาวบา้นจึงเกิดความรู้สึกหวาดกลวัและไม่พอใจในความยุติธรรม วิธีการ
แกไ้ขปัญหาต่อผูไ้ม่พอใจไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาลกใ็ชอ้  านาจเผดจ็การเขา้ปราบปรามแต่การแกไ้ขโดย
ใชค้วามรุนแรงน้ี ท าใหช้าติมุสลิมแถบตะวนัออกกลางจบัตาดูและสนบัสนุนใหภ้าคใตข้องไทยแยก
ออกมาการใชค้วามรุนแรงจึงยิ่งหนกัข้ึน ถึงขั้นว่าต ารวจคนไหนปราบปรามโจรแบ่งแยกดินแดน
ไดม้าก หรือบาดเจ็บจากการปะทะกลบัมาจะไดค้วามดีความชอบเป็นพิเศษ  การปราบปรามจึง
รุนแรงมากมีการอุม้กันเป็นปรกติยิ่งเป็นการผลกัดันให้ชาวบา้นเขา้ร่วมกบัขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน ดงันั้นเม่ือขบวนการแบ่งแยกดินแดนไดรั้บเงินสนบัสนุนจากตะวนัออกกลางและมีสมาชิก
เพิ่มมากข้ึนท าให้เขม้แขง็ข้ึนและมีจ านวนมากข้ึน แต่หลงัจากเหตุการณ์รุนแรงในวนัท่ี 14 ตุลาคม
2516 รัฐบาลจึงอ่อนความแข็งกร้าวลง โดยการส่งทหารไปช่วยต ารวจกดดนัขบวนการแบ่งแยก
ดินแดนพร้อมทั้งเปิดโอกาสเจรจาใหเ้ขา้มามอบตวัเป็นการใหท้างเลือก การแกไ้ขปัญหาการก่อการ
ร้ายจึงลดความรุนแรงลงเพราะผูมี้รายช่ือว่าเป็นโจรแบ่งแยกดินแดนเขา้มามอบตวัเป็นจ านวนมาก
จากผลของการเจรจาน้ีเอง 
  จะเห็นไดว้่าในอดีตไม่มีค าว่าการก่อการร้าย ในยคุสมยักรุงสุโขทยั เหตุการจลาจลท่ี
เกิดข้ึนในบา้นเมืองส่วนใหญ่มิไดเ้กิดข้ึนจากประชาชน แต่มกัเกิดข้ึนจากการแยง่ชิงอ านาจของชน
ชั้นขนุนาง เพื่อตอ้งการเปล่ียนแปลงอ านาจในการปกครอง มีการใชอ้าวธุ และมีการใชค้วามรุนแรง 
โดยเหตุการณ์ลกัษณะน้ี ไดเ้กิดข้ึนในยคุสมยัต่าง ๆทั้งสมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี และสมยั
รัตนโกสินทร์ แต่มีการเรียกเหตุการ์ดังกล่าวท่ีแตกต่างกัน ในสมยักรุงสุโขทยั จนถึงสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ เรียกเหตุการน้ีว่า “ขบฎ” หรือ “กบฏ” ซ่ึงลกัษณะของการกระท าดงักล่าวถือว่าเป็น
ความผดิทางอาญาท่ีร้ายแรงและเป็นความผดิเก่ียวกบัความัน่คงท่ีมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูงเอาไว้
ดว้ย โดยความผดิฐาน “กบฏ” ยงัมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญาจนถึงปัจจุบนั 
  เม่ือ ปลายสมยัรัชกาลที่ 7 ปัญหาภยัคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสตไ์ดแ้ผ่ขยายเขา้มา
ในประเทศไทย และมีเหตุการณ์ความรุนแรงข้ึนเป็นล าดบั สมยัรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 
จึงได้มีการออกกฎหมายเก่ียวกับคอมมิวนิสต์ข้ึนเป็นฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติว่าด้วย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
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คอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2476 เพื่อตอ้งการแกปั้ญหาและควบคุมสถานการณ์ดงักล่าว ซ่ึงเกิดข้ึนจากกลุ่ม
ผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ต่อมาในปี พ.ศ. 2495 ภายใตรั้ฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมี้การออก
กฎหมายคอมมิวนิสต์ฉบบัใหม่ มีบทลงโทษท่ีรุนแรงกว่าเดิม และมีนิยามท่ีกวา้งขวางมากข้ึน 
ไดมี้การแกไ้ขเร่ือยมาตลอดยคุเผดจ็การทหาร ใหอ้  านาจในการจบักมุ ปราบปราม กกัขงัโดยไม่ตอ้ง
แจ้งขอ้กล่าวหาได้นานกว่าปรกติ การใช้กฎหมายของเจ้าหน้าท่ีรัฐนอกจากจะเป็นไปในทาง
ปราบปรามคอมมิวนิสตแ์ลว้ ก็ยงัเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมกดข่ีประชาชนไดต้ามอ าเภอใจ และ
ปิดกั้นไม่ใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2508 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทยใชอ้าวธุโจมตีกองก าลงัรัฐบาลไทยเป็นคร้ังแรก กองก าลงัของพรรคไดเ้รียกตนเอง
วา่ กองทพัปลดแอกประชาชนแห่งประเทศไทย (ทปท.) เหตุเกิดท่ี บา้นนาบวั ต าบลเรณูนคร อ าเภอ
ธาตุพนม จงัหวดันครพนม ทั้งน้ีไดป้ระกาศยุทธศาสตร์ "ต่อสู้ดว้ยก าลงัอาวุธ ใชช้นบทลอ้มเมือง 
และยึดเมือง" หลงัจากวนัเสียงปืนแตก พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยก็ต่อสู้ดว้ยอาวุธกบั
รัฐบาลไทยมาตลอด จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลยื่นขอ้เสนอและเจรจา เลิกต่อสู้กนัดว้ยอาวุธ 
ให้มาต่อสู้กนัทางรัฐสภาแทน ต่อมาสมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั รัฐสภาไดเ้ห็นชอบให้ประกาศใช ้
พระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พ.ศ. 2495-พ.ศ. 2543 
เป็นผลให้การกระท าเก่ียวกบัคอมมิวนิสตไ์ม่เป็นความผิดในประเทศไทยอีกต่อไป แมมี้เหตุการณ์
รุนแรงหรือเหตุการณ์ก่อความไม่สงบข้ึน กไ็ม่มีการเรียกวา่คอมมิวนิสตอี์กต่อไป 
 1.4 แนวคดิในการควบคุมการก่อการร้าย 
 จากความรุนแรงของปัญหาการก่อการร้าย ท าให้องคก์ารสหประชาชาติซ่ึงเป็นองคก์าร 
สากลท่ีค านึงถึงความรุนแรงดงักล่าว ไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาการก่อการ 
ร้ายระหว่างประเทศ กล่าวคือ สมชัชาสหประชาชาติไดอ้อกขอ้มติท่ี 49/60 ว่าดว้ยมาตรการในการ
จัดการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Measures to Eliminate International Terrorism) ลงวันท่ี 9 
ธนัวาคม ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) ซ่ึงเป็นปฏิญญาวา่ดว้ยมาตรการในการก าจดัการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ (Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism) โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของทุก รัฐภาคีสมาชิกในองคก์ารสหประชาชาติตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามปฏิญญาฉบบัน้ี  
 คณะกรรมาธิการกฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Commission : ILC) ได ้
ยกร่างประมวลกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายระหว่างประเทศไวใ้น Article 24 โดยให้ถือว่า 
การก่อใหเ้กิดข้ึน การก่อตั้ง การใหค้วามช่วยเหลือ การสนบัสนุนทางการเงิน หรือแมแ้ต่การน่ิงเฉย
ต่อ การกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายท่ีกระท าต่อรัฐอ่ืน ทรัพยสิ์นของรัฐอ่ืน หรือบุคคลของรัฐอ่ืน 
หรือ กระท าการใด ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการคุกคามก่ออนัตรายต่อสาธารณะจะตอ้งรับโทษในฐานะผูก่้อกา
ร้าย ระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะกระท าโดยบุคคลคนเดียว กลุ่มบุคคลหรือแมแ้ต่รัฐ และเพื่อด าเนินการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B._%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2508
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2525
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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หรือจดัการกบัปัญหาเหล่านั้นในลกัษณะเฉพาะเร่ือง เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2544 คณะมนตรีว่าดว้ย 
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดใ้หก้ารรับรองอยา่งเป็นเอกฉนัทต่์อขอ้มติท่ี 1373 ว่าดว้ยการต่อสู้ 
การก่อการร้ายสากล โดยมีสาระส าคญั คือ ใหมี้การปฏิบติัตามหมวดท่ี 7 ของกฎบตัรสหประชาชาติ 
โดยใหส้มาชิกสหประชาชาติทุกประเทศด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
  1) ดา้นการเงิน ใหใ้ชม้าตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ การอายดัทรัพยสิ์นทางการเงินของบุคคล 
หรือองคก์รท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย และการป้องกนัไม่ใหบุ้คคลสัญชาติตน หรือบุคคลอ่ืน 
สามารถให้ทรัพยสิ์นทางการเงินในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายเพื่อป้องกนัไม่ใช ้
ผูก่้อการร้ายใชท้รัพยสิ์นทางการเงินในประเทศต่าง ๆ  
  2) ดา้นการเมือง ไม่ให้การสนบัสนุนบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
นอกจากน้ีทุกประเทศตอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายใน โดยระบุใหก้ารก่อการร้ายเป็นการ 
กระท าท่ีผดิกฎหมายอาญาอยา่งร้ายแรง และมีบทลงโทษอยา่งรุนแรง  
  3) ดา้นการตรวจคนเขา้เมือง ให้ทุกประเทศร่วมมือกนัป้องกนัการเคล่ือนไหวของ 
ผูก่้อการร้าย อีกทั้งใหต้รวจสอบผูล้ี้ภยั หรือผูพ้ลดัถ่ินวา่ความเก่ียวโยงกบัการก่อการร้ายหรือไม่ 
  4) ดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล ให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกนัให้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั 
ผูก่้อการร้าย เช่น ขอ้มูลดา้นการปฏิบติัการของผูก่้อการร้าย และให้เขา้เป็นรัฐภาคีสมาชิก ปฏิบติั 
ตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยเร็วท่ีสุด รวมทั้งอนุสัญญาว่าดว้ยการ 
ปราบปรามการสนับสนุนดา้นการเงินต่อการก่อการร้ายที่รับรองโดยสมชัชาสหประชาชาติ 
วนัท่ี 9 ธนัวาคม 2542  
  5) ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติ จดัตั้งคณะกรรมาธิการของคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประกอบด้วย สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงทุกประเทศ 
เพื ่อท าหน้าท่ี  ตรวจสอบการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อมติน้ี และให้ทุกประเทศรายงานต่อ
คณะกรรมาธิการภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีขอ้มติน้ีไดรั้บความเห็นชอบในฐานะประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ  
 ดงัน้ีจะเห็นไดว้่า องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของปัญหาการก่อการร้าย
ท่ีสังคมโลกก าลงัประสบอยู่ และไดมี้มาตรการท่ีส าคญัต่าง ๆ เพื่อควบคุมปัญหาก่อการร้ายมิให้ 
ลุกลามซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกประเทศเพื่อท าใหม้าตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีบรรลุผล 
 1.5 นิยามความหมายของ ค าว่า การก่อการร้าย 
 ในปัจจุบนัการให้ค  านิยามค าว่า การก่อการร้าย ยงัไม่มีขอ้ยติุหรือยงัไม่มีนิยามท่ีเป็นการ 
ยอมรับโดยทัว่ไป เน่ืองจากการก่อการร้ายนั้นเป็นปัญหา แต่เราไม่อาจยอมรับตรงกนัไดว้า่ อะไรคือ
การก่อการร้ายนอกจากน้ีมีผูเ้ห็นว่า การก่อการร้ายเป็นขอ้กล่าวหาทางการเมืองและอารมณ์ จึงยงั 
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ไม่มีองคก์รหรือนักวิชาการใด ให้ค  านิยามของ “การก่อการร้าย” ที่สามารถอธิบายไดช้ดัเจน 
เป็นกลางและมีมาตรฐานเดียวกนั แต่ไดมี้การให้นิยามจาก องคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีพยายาม
ให้ค  าจ ากดัท่ีความแตกต่างหลากหลายกนัออกไป ทั้งน้ีข้ึนอยูท่ี่การตีความเพื่อผลประโยชน์เฉพาะ 
ประเทศองคก์ร หรือบุคคลเป็นท่ีตั้ง  
 เพื่อเป็นการแกปั้ญหาและขจดัภยัจากการก่อการร้าย ประเทศต่าง ๆ ตระหนกัเป็นอยา่งดี 
ว่าการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัทั้งมาตรการทาง 
กฎหมายและมาตรการอยา่งอ่ืนท่ีมิใช่มาตรการทางกฎหมาย ทั้งในระดบัประเทศและระดบัระหวา่ง 
ประเทศ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงมีการท าขอ้ตกลงต่างในระดบัระหว่างประเทศมากมาย โดยสมชัชาใหญ่
องคก์ารสหประชาชาติเห็นว่าการก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นค าท่ีถูกน ามาใชใ้นระหว่าง ประเทศ 
เพื่อใช้บงัคบัต่อผูก้ระท าท่ีมีเจตนาหรือวตัถุประสงค์ในทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ ซ่ึงมีส่วน
สัมพนัธ์ในระดับระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นรูปแบบของการแทรกแซงท่ีใช้การกระท าความผิด 
ด้วยวิธีการอนัรุนแรงโดยหน่วยทหารพิเศษ หรือหน่วยต ารวจ หรือโดยองค์การการก่อการร้าย 
ปัญหาการก่อการร้ายน้ีจึงไดเ้ป็นหวัขอ้ท่ีน าไปโตแ้ยง้กนัในท่ีประชุมสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติ 
ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) คณะกรรมการร่างกฎหมายของสหประชาชาติจึงไดด้ าเนินการ
และ ริเร่ิมใหค้  าจ ากดัความของค าวา่ “การก่อการร้ายระหวา่งประเทศ” วา่  
  1) การกระท าท่ีมุ่งกระท าต่อบุคคลซ่ึงอยูภ่ายใตค้วามคุม้ครองของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
เช่น ผูน้ าของรัฐ หรือสมาชิกในทางการทูต  
  2) การกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเป็นสลดัอากาศต่อเคร่ืองบินโดยสารพลเรือน  
  3) ส่งผูก่้อการร้ายไปปฏิบติัการนอกประเทศ และใชว้ิธีการท่ีรุนแรง  
  4) และใชชี้วิตมนุษยผ์ูบ้ริสุทธ์ิเป็นเคร่ืองมือของการก่อการร้าย  
 นอกจากน้ี ยงัไดม้ีการให้ค  านิยามจากหน่วยงาน หรือองคก์รต่าง ๆ รวมถึงนิยามการ
ก่อการร้ายตาม กฎหมายของประเทศต่าง ๆ จึงขอยกตวัอยา่งโดยสงัเขปดงัน้ี  
  1) อนุสัญญาต่อตา้นการก่อการร้ายของสันนิบาตชาติ (League of Nations Convention 
1937) (พ.ศ. 2480) ระบุว่าการก่อการร้าย หมายถึง การประกอบอาชญากรรมใด ๆ ก็ตาม 
ที่ มุ่งกระท าต่อรัฐและมี เจตนาหรือคาดคะเนไวแ้ลว้ เพื่อให้เกิดความหวาดกลวัข้ึนในบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลหรือสาธารณชนทัว่ไป  
  2) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่กลุ่มก่อการร้าย 
(Convention for the Suppression of Financing of Terrorism 2004) (พ.ศ. 2547) ระบุว่า การก่อการร้าย 
หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีมุ่งเกิดการเสียชีวิตหรืออนัตรายอย่างรุนแรงแก่ร่างกายซ่ึงมุ่งเป้าต่อ
พลเรือนหรือ  บุคคลใด ๆ ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งโดยตรงกับความขดัแยง้โดยการกระท านั้ น 
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มุ่งบีบบงัคบัหรือกดดนั ใหป้ระชาชนหรือรัฐบาลหรือองคก์รระหวา่งประเทศ ใหก้ระท าหรือละเวน้
การกระท าประการใด ประการหน่ึง  
  3) ส านกังานประมวลข่าวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency: CIA) 
ระบุว่า การก่อการร้าย หมายถึง ปฏิบติัการรุนแรงท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง และมีการเตรียมการ
ล่วงหน้าหรือคิดไวก้่อนล่วงหน้าที่กระท าต่อเป้าหมายซ่ึงไม่สามารถสู้รบได้ และกระท า  
โดยขบวนการหรือกลุ่มท่ีมิไดเ้ป็นของชาติ (Sub-National Groups) หรือกระท าโดยสายลบัของรัฐ  
  4) ส านกังานสืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Federal Bureau 
of Investigation –FBI) ระบุว่า การก่อการร้าย หมายถึง การใชก้ าลงัและความรุนแรงท่ีผิดกฎหมาย
ต่อ บุคคลหรือทรัพยสิ์น เพื่อขู่เขญ็หรือบงัคบัรัฐบาลหรือพลเมือง หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของรัฐบาล
และ พลเมือง เพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการเมืองและทางสงัคม  
  5) กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา (United States Department of Defense) ระบุว่า 
การก่อการร้าย เป็นการใช้ความรุนแรงอันละเมิดทางกฎหมายเพื่อให้เกิดความหวาดกลัว 
โดยมี เจตนาในการบงัคบัหรือขู่เข็ญรัฐบาล หรือชุมชนพลเมือง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ในทางการเมือง ศาสนา หรือตามลทัธิความเช่ือของตน  
 ส าหรับกฎหมายเก่ียวกับความผิดก่อการร้ายของประเทศต่าง ๆ ตามหลกัการตีความ 
กฎหมายอาญาซ่ึงจะตอ้งตีความโดยเคร่งครัด เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การก าหนดความผดิฐานก่อการร้ายในกฎหมายอาญาภายในประเทศจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดนิยามและ 
องคป์ระกอบความผดิอาญาอยา่ง  
 ในสหรัฐอเมริกา United States Code Title 18 Part I, Chapter 1136, 2331 ได้นิยามการ 
ก่อการร้ายไวว้า่  
 มาตรา 2331 (1) การก่อการร้ายระหวา่งประเทศ หมายถึง การกระท าซ่ึง  
  (A) การกระท าท่ีร้ายแรง หรือการกระท าอนัตรายต่อมนุษยชาติ ท่ีเป็นการละเมิด 
กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายอาญาภายในรัฐต่าง ๆ หรือการกระท าท่ีเป็น 
อาชญากรรมร้ายแรง หากกระท าภายในเขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกาหรือรัฐอ่ืนใด, 
  (B) การกระท าโดยเจตนา (i) ข่มขู่หรือบงัคบัประชาชน (ii) เป็นการกระท าเพื่อมี 
อิทธิพลเหนือนโยบายรัฐบาล โดยการข่มขู่ หรือบังคับ (iii) เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อการ 
ด าเนินงานของรัฐบาลโดยการท าลายลา้งในวงกวา้ง การลอบสงัหาร หรือการลกัพาตวั และ  
  (C) ผูก้ระท าเจตนาข่มขู่หรือบงัคบัโดยการกระท าส่วนใหญ่เกิดข้ึน หรือบรรลุผลนอก 
เขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกา หรือนอกราชอาณาจักร หรือในสถานท่ีเกิดเหตุซ่ึงผูก้ระท า 
ความผดิปฏิบติัการหรือท่ีล้ีภยัการเมือง  
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 มาตรา 2331 (5) การก่อการร้ายภายในประเทศ หมายถึง การกระท าซ่ึง  
  (A) การกระท าท่ีร้ายแรง หรือการกระท าอนัตรายต่อมนุษยชาติ ท่ีเป็นการละเมิด 
กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาหรือกฎหมายอาญาภายในรัฐต่าง ๆ  
  (B) การกระท าโดยเจตนา (i) ข่มขู่หรือบงัคบัประชาชน (ii) เป็นการกระท าเพื่อมี 
อิทธิพลเหนือนโยบายรัฐบาล โดยการข่มขู่ หรือบังคับ (iii) เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อการ 
ด าเนินงานของรัฐบาลโดยการท าลายลา้งในวงกวา้ง การลอบสงัหาร หรือการลกัพาตวั และ  
  (C) เกิดข้ึนภายในเขตอ านาจศาลของสหรัฐอเมริกา ในสหราชอาณาจกัร ความผดิฐาน
ก่อการร้ายไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 ของบทบญัญติัการก่อการร้าย 2000 (The Terrorism Act 2000) 
(พ.ศ. 2543) ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ “การกระท าบางอย่างท่ีกฎหมายก าหนดโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย 
หรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยมีเจตนาเพื่อข่มขู่รัฐบาลหรือสาธารณชนให้ กระท าการใด ๆ 
และเป็นการกระท าโดยมีมูลเหตุจูงใจมาจากความเช่ือทางการเมือง ทางอุดมคติ หรือทางศาสนา”  
 ท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นความหมายของการก่อการร้ายของประเทศมหาอ านาจไม่ว่าจะเป็น 
สหราชอาณาจกัร ประเทศสหรัฐอเมริกา ส่วนความหมายในทางสากลของการก่อการร้ายนั้น ยงัไม่
ปรากฏ และแมแ้ต่สหประชาชาติเองก็ยงัไม่สามารถหาค านิยามท่ีเหมาะสมส าหรับค าน้ีได ้ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการก่อการร้ายนั้นสามารถมองไดส้องมิติ ผูก่้อการร้ายในมุมมองของอีกคนหน่ึงอาจเป็น 
วีรบุรุษของอีกคนหน่ึง ตัวอย่างเช่น ยสัเซอร์ อาราฟัต อาจเป็นผูก่้อการร้ายในสายตาของคน 
อิสราเอล แต่เป็นวีรบุรุษและผูก้ลา้ หรือผูป้ลดปล่อยปาเลสไตน์ในสายตาของคนปาเลสไตน์ หรือ 
แมก้ระทัง่นายโอซามา บิล ลาเดนก็ตาม ก็อาจจะถูกมองเป็นวีรบุรุษในสายตาของคนอิสลามบาง 
กลุ่มท่ีพยายามต่อสูทุ้กวิถีทางต่อบุคคลท่ีจะคิดท าลายศาสนาอิสลาม ดว้ยความท่ีการก่อการร้ายมีมิติ 
ทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงเป็นการยากท่ีองคก์ารสหประชาชาติจะเขา้มาก าหนดนิยามหรือ 
ความหมายในทางท่ีเป็นสากล  
 ส าหรับประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยไดบ้ญัญติั ความผดิ
เก่ียวกบัการก่อการร้าย และก าหนดโทษในการกระท าความผิดไวเ้ท่านั้นในมาตรา 135/1 – 135/4 
โดยเม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของการบญัญติัความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายจากคุณธรรมทางกฎหมาย
อนัเป็นประโยชน์หรือคุณค่าของการอยูร่่วมกนัท่ีกฎหมายคุม้ครอง หรือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง 
จะเห็นไดว้่าการเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยบญัญติัความผิดฐานน้ีมี เจตนารมณ์เพื่อมุ่ง
คุม้ครองความสงบสุขของประชาชน จึงอาจกล่าวไดว้่าส าหรับประเทศไทย ไดมี้การนิยามค าว่า 
การก่อการร้าย หมายถึง การกระท าความผดิโดย  
  (1) ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรืออนัตราย 
อยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  
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  (2) กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ 
ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ  
  (3) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใดหรือของ 
บุคคลใดหรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
อย่างส าคญั  
 โดยการกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เขญ็ หรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองคก์รระหวา่งประเทศใหก้ระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อใหเ้กิด ความเสียหาย
อยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  
 จากค านิยามท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การให้ความหมายของค าว่า การก่อการร้าย 
ของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ประกอบกบัลกัษณะของการก่อการร้ายโดยบุคคลหรือกลุ่ม 
ผูก่้อการร้ายเองก็มีรูปแบบ วิธีการ หรือวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนั อีกทั้งยงัมีปัจจยัในดา้นสังคม 
และการเมือง ความเช่ือทางศาสนาซ่ึงไม่ชดัเจนส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนชดัเจนในการตีความ 
การกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย  
 อย่างไรก็ตาม ค านิยามของการก่อการร้ายไดป้รากฏในกฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
ท่ีก าหนดโดยองคก์รระหวา่งประเทศเพื่อใหป้ระเทศต่าง ๆ ไดน้ ากฎหมายตน้แบบน้ีไปเป็นแนวทาง 
ในการออกกฎหมายภายในประเทศของตน  
 องคก์รแรกท่ีกล่าวถึงคือ ส านกัเลขาธิการเครือจกัรภพ (The Commonwealth Secretariat) 
ไดด้ าเนินการร่างกฎหมายตน้แบบท่ีช่ือว่า The model legislative provision on Measure to Combat 
Terrorism เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายภายในให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั ในกฎหมายตน้แบบน้ีก าหนดทางเลือกไวส้องทาง ส าหรับค าจ ากดัความค าว่า 
ก่อการร้าย คือ ทางเลือกท่ี 1 (Option 1) นิยามค าว่า การก่อการร้าย โดยไม่ค านึงว่าการกระท า
ดงักล่าวมีมูลเหตุจูงใจจากความเช่ือ รูปแบบใด ส่วนทางเลือกท่ี 2 (Option 2) นิยามค าวา่ การก่อการ
ร้าย โดยค านึงถึงมูลเหตุจูงใจในความเช่ือทางการเมือง ทางอุดมคติ หรือทางศาสนา โดยจะเป็นการ
กระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งเป็นการกระท าโดยมีมูลเหตุจูงใจจากความเช่ือทางการเมือง 
ทางอุดมคติ หรือทางศาสนา ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีองคก์ารสหประชาชาติ โดยส านกังานต่อตา้น
ยาเสพติดและ อาชญากรรม (The United Nations Offices on Drugs and Crime) ไดร่้างค าแนะน า
ในการออกกฎหมายภายในเก่ียวกบัเร่ืองการต่อตา้นการก่อการร้าย (UN Legislative Guide to the 
Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols) ค าแนะน าฉบบัดงักล่าวไดร้วบรวมความตกลง
ระหว่างประเทศเก่ียวกบัการปราบปรามการก่อการร้ายรวมไปถึงขอ้แนะน าต่าง ๆ ในการบญัญติั
กฎหมาย ปราบปรามการก่อการร้ายภายในประเทศ ซ่ึงค าแนะน าดงักล่าวยงัไดแ้นะน าให้ประเทศ
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ต่าง ๆ ใช้ กฎหมายตน้แบบท่ีร่างข้ึนโดย The Commowealth Secretariat ในการบญัญติักฎหมาย
ปราบปราม การก่อการร้ายภายในประเทศ เพื่อใหก้ฎหมายปราบปรามการก่อการร้ายทัว่โลกเป็นไป
ในทิศทาง เดียวกนั โดยค าแนะน าขององคก์ารสหประชาชาติมีแนวโนม้ท่ีจะผลกัดนัทางเลือกท่ี 1 
ในกฎหมาย ตน้แบบ ดว้ยเหตุผลที่ว่าการหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์มูลเหตุจูงใจทางการเมือง 
ทางอุดมคติ หรือ ทางศาสนานั้นท าไดย้ากมาก 
 1.6 ลกัษณะการกระท าความผดิทีเ่กีย่วกบัการก่อการร้าย  
 ในการกระท าความผิดทางอาญา ผูก้ระท ายอ่มมีมูลเหตุจูงใจในการกระท าท่ีแตกต่างกนั 
ออกไป ส่งผลให้ลกัษณะในการกระท าความผิดย่อมแตกต่างกันออกไปเช่นเดียวกัน และเม่ือ 
พิจารณาลกัษณะการกระท าความผดิในทางอาญา ความผดิฐานก่อการร้าย นั้น จะเห็นไดว้า่ผูก้ระท า 
มีมูลเหตุจูงใจ ลักษณะการกระท าความผิด ผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิด แตกต่างจาก 
ความผิดทางอาญาในลักษณะอ่ืน ดังนั้ น ในเร่ืองลักษณะของการกระท าความผิด จึงพอแยก 
พิจารณาออกไดเ้ป็น  
  1) ความผดิอาญาสามญั (Common Crime)  
  ความผดิอาญาสามญั ส่วนใหญ่มีลกัษณะท่ีมาจากศีลธรรมหรือมีลกัษณะเป็นความผดิ 
ในตวัเอง (Mala in se) หมายถึง การกระท าท่ีผูค้นทัว่ไปรู้ไดใ้นตวัเองวา่คนเราไม่อาจท่ีจะกระท าได ้
เพราะไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกตอ้ง เช่น ลกัทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย และฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ 
แต่บางส่วนก็เป็นความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัข้ึน (Mala Prohibita) โดยความผิดตามท่ีกฎหมาย 
บญัญติัข้ึนน้ีเกิดข้ึนจากเหตุผลท่ีดี เช่น ห้ามสูบบุหร่ีบนรถประจ าทางการห้ามโรงงานปล่อยน ้ าเสีย 
ลงสู่แม่น ้ าโดยไม่มีการบ าบดั เป็นตน้ ดงันั้นความผิดอาญาสามญัจึงเป็นการกระท าความผิดอาญา 
ในลกัษณะทัว่ไปท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็สามารถกระท าได ้เม่ือผูน้ั้นไดก้ระท าการใด ๆ ซ่ึงมีกฎหมาย
ก าหนดความผิดและบทลงโทษไว ้ผูน้ั้นก็จะมีความรับผิดในทางอาญา โดยในการพิจารณา 
การกระท าความผิด จะพิจารณาจากองคป์ระกอบพื้นฐานในการกระท าความผิด หรือพิจารณาไป 
ตามโครงสร้างความรับผดิในทางอาญา กล่าวคือ การกระท านั้นตอ้งครบองคป์ระกอบภายนอกของ 
ความผิด คือ มีผูก้ระท า มีการกระท า มีกรรมของการกระท า ซ่ึงอาจเป็นบุคคลหรือทรัพย ์และมีผล  
ของการกระท า (การกระท าความผดิบางฐานจะเป็นความผดิส าเร็จท่ีผูก้ระท าตอ้งรับโทษก็ต่อเม่ือมี 
ผลเกิดข้ึน)  และการกระท านั้นตอ้งครบองคป์ระกอบภายภายใน กล่าวคือ ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาใน 
การกระท าความผิด หรือประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเม่ือได้กระท าโดย  
ประมาท ความผิดอาญาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองท่ีผูก้ระท ามีเจตนากระท าความผิด หมายถึง ผูก้ระท ารู้ 
ส านึกหรือรู้ตวัว่าตนเองก าลงักระท า และผูก้ระท าตอ้งการให้มีผลเกิดข้ึน ซ่ึงอาจเป็นการประสงค ์
ต่อผล กล่าวคือ ต้องการให้ผลนั้ นเกิดข้ึนโดยตรง หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้ นได้ 
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หมายความว่า ผูก้ระท าไม่ไดต้อ้งการให้ผลเกิดข้ึนโดยตรง แต่โดยลกัษณะการกระท าบุคคลใน 
ฐานะเช่นเดียวกบัผูก้ระท าย่อมคาดหมายไดว้่าจะก่อให้เกิดผลได ้แมว้่าแทจ้ริงผูก้ระท าอาจมิได  ้
เลง็เห็นผลนั้นอยูจ่ริง ๆ เม่ือคาดหมายไดห้รือเห็นแลว้วา่ผลจะเกิดข้ึนจากการกระเช่นนั้น แต่ไม่ใย ดี
ต่อผลท่ีจะเกิดข้ึน จึงถือว่าผูก้ระท ามีเจตนาในการกระท านั้น (โดยเลง็เห็นผล) โดยความตอ้งการ 
ให้เกิดผลข้ึนน้ี อาจเกิดจากมูลเหตุจูงใจใด ๆ ก็ได ้ซ่ึงเป็นเหตุผลส่วนตวัหรือวตัถุประสงคสุ์ดทา้ย 
ของผูก้ระท าความผิด ถือเป็นจุดมุ่งหมายที่อยู่เ บ้ืองหลงัแห่งเจตนาแห่งกระท า เช่น การฆ่า 
เพราะ ความโกรธ ความอาฆาต เป็นตน้ โดยมูลเหตุจูงใจในท่ีน้ี ไม่ใช่มูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษ 
อนัเป็นองคป์ระกอบภายในของความผิดอาญาบางฐาน เม่ือการกระท าครบองคป์ระกอบความผิด 
ผูน้ั้นกมี็ ความรับผดิในทางอาญา  
  อาจกล่าวไดว้่า ความผิดอาญาสามญั เป็นการกระท าความผิดในลกัษณะทัว่ไป
หรือมีลกัษณะเป็นความผิดในตวัเองท่ีบุคคลทัว่ไปย่อมรู้ได้ในตวัเองว่าไม่อาจกระท าได้ เช่น 
ความผิดฐาน ฆ่าผูอ่ื้น ตามมาตรา 288 แห่งประมวลกฎหมายอาญา หากพิจารณาตามองคป์ระกอบ
ความผดิไดแ้ก่ ผูก้ระท า คือ ผูล้งมือ การกระท า คือ การฆ่า (ไม่วา่โดยวิธีใด) ผูถู้กกระท าหรือผูถู้กฆ่า 
(ผูอื้่น) โดย ผูล้งมือไดก้ระท าโดยรู้ส านึกในการกระท านั้น และตอ้งการผล คือ ความตาย ผูน้ั้น
ย่อมมีความผดิ ฐานฆ่าคนตาย การฆ่าคนตายน้ีอาจมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ กไ็ด ้เช่น โกรธแคน้ ริษยา อนั
เป็นเหตุผล ส่วนตวัของผูก้ระท าโดยทัว่ไปความผิดอาญาสามญัจึงมกัเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท ามี
เจตนากระท า ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยตรง หรือประสงคโ์ดยเฉพาะเจาะจง หรือเล็งเห็นไดว้่า
ผลนั้นจะเกิดข้ึนกบัใครไดบ้า้งอนัมีลกัษณะเป็นการเฉพาะเจาะจง เช่น การเขา้ไปลกัทรัพยใ์นบา้น
ของผูอ่ื้น ผูก้ระท าย่อมรู้หรือเล็งเห็นไดว้่า ผลนั้นจะเกิดข้ึนกบัเจา้ของทรัพยซ่ึ์งอาจรู้ตวัเจา้ของ
เป็นการเฉพาะเจาะจงหรือไม่รู้กไ็ด ้โดยผูก้ระท ามีมูลเหตุจูงใจเป็นการส่วนตวั เช่น ตอ้งการเงินหรือ
มีความโกรธแคน้กนัเป็นการส่วนตวั ดงันั้น จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่การกระท าผดิอาญาสามญัใน 
ลกัษณะของการใชค้วามรุนแรงต่าง ๆ เช่น การฆ่าคนตายหรืออาจเป็นการลอบสังหาร การวางเพลิง 
เผาทรัพย ์การท าลายทรัพยสิ์น การลอบวางระเบิด จึงเป็นการกระท าความผดิโดยผูก้ระท ามีมูลเหตุ  
จูงใจหรือวตัถุประสงคเ์ป็นการส่วนตวั หรือประโยชน์ส่วนตวัโดยกระท าต่อบุคคลหรือทรัพยอ์นัมี 
ลกัษณะเป็นการเฉพาะเจาะจง  
  2) ความผิดอาญาการเมือง (Political Crimes) ความผิดอาญาการเมือง เป็นการกระท า
ความผิดอาญาสามญัโดยผูก้ระท ามีมูลเหตุชักจูงใจ หรือมีความมุ่งหมายทางการเมือง เป็นการ
กระท าความผิดอาญา โดยมีอุดมการณ์ทางการเมือง  หรือมุ่งหมายท่ีจะยึดอ านาจรัฐ เช่น ตอ้งการ
โค่นอ านาจ การเปล่ียนแปลงรัฐบาล การเปล่ียนแปลง รูปแบบการปกครอง เป็นตน้ ซ่ึงการกระท า
มุ่งประสงคต่์อตวัผูน้ ารัฐบาล หรือต่อบุคคลท่ีอยูใ่น ฐานะเช่นนั้น หากบุคคลนั้นไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะ
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เช่นนั้นก็จะไม่ถูกกระท าการใด ๆ รวมถึงการกระท าใด ๆ ต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น การฆ่าผูน้ า
ประเทศ หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลโดยมี
อุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ใช่เป็นความตอ้งการส่วนตวัแต่เป็น ความเช่ือตามอุดมการณ์ว่าเป็นส่ิงท่ี
ชอบธรรมกวา่ท่ีรัฐบาลด าเนินการอยู ่ผูก้ระท าผดิหรืออาชญา กรทางการเมืองน้ีส่วนมากเป็นผูไ้ดรั้บ
การศึกษาดี รู้กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของบา้นเมือง แต่ตอ้งละเมิดกฎหมายเพราะว่า เช่ือว่า
การกระท าเช่นนั้นจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม พฤติกรรมของการกระท าความผิดจะมี
แนวร่วมและไดรั้บการสนับสนุนภายในกลุ่มของตน แต่ผล จากการกระท าจะไดรั้บการตอบโต้
จากสงัคมอยา่งรุนแรง  
  ความผดิอาญาการเมืองแบ่งเป็น 2 ประเภท ตามลกัษณะของความผดิ ไดแ้ก่ 
  ประเภทแรก ความผดิทางการเมืองโดยแท ้(Purely Political Offences)  
  ความผดิทางการเมืองโดยแท ้เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าต่อองคก์รในทางการเมือง หรือ 
รัฐบาลซ่ึงท าใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิของมหาชน โดยไม่มีความผิดอาญาสามญัเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ดว้ย เช่น ความผดิฐานเป็นกบฏ การยยุงส่งเสริมใหก่้อการกบฏและการจารกรรม เน่ืองจากความผดิ 
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อความมัน่คงและความคงอยูข่ององคก์รในทางการเมืองหรือรัฐ  
  ประเภทท่ีสอง ความผดิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทางการเมือง (Relative Political Offences)  
  ความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทางการเมือง เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าลงโดยมีการกระท า 
ความผิดอาญาสามญัเขา้มาผสมกับการกระท าในทางการเมือง ดังนั้น การกระท าความผิดน้ีจะ 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อรัฐและระบอบการปกครองส่วนหน่ึง อีกทั้งยงัก่อความเสียหายแก่เอกชน 
อีกส่วนหน่ึงด้วย เช่น การลอบสังหาร เป็นการฆ่าเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในทางการเมือง 
ความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทางการเมืองน้ีแมว้่าจะมีการกระท าความผิดอาญาสามญัดว้ย แต่ก็จะเป็น 
การกระท าท่ีมุ่งประสงคต่์อรัฐมากกวา่เอกชน มีมูลเหตุจูงใจในทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมือง 
ไม่ใช่โดยมูลเหตุประโยชน์ส่วนตวั  
  ดงันั้น ความผิดอาญาการเมืองน้ีจึงเป็นทั้งการกระท าความผิดอาญาการเมืองโดยแท ้
(Absolute Political Crimes) และความผิดอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกับทางการเมือง (Relative Political 
Crimes) ท่ีมีการกระท าอาญาสามญัเขา้ไปด้วย เพียงแต่การกระท าความผิดนั้นจะกระท าโดยมี 
มูลเหตุจูงใจในทางการเมืองหรือมีอุดมการณ์ทางการเมือง ไม่ใช่การกระท าโดยมีมูลเหตุจูงใจหรือ 
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เป็นการส่วนตวั กล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้่า ไม่ใช่การกระท าความผิดอาญา 
โดยมุ่งหมายท่ีจะกระทบต่อประโยชนส่์วนตวัท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย เพราะการกระท านั้น
จะเป็นเพียงความผิดอาญาสามญั แต่ตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองหรือ แรงจูงใจ
ทางการเมืองเป็นแรงผลกัดนัในการกระท าความผดิ จึงเป็นการกระท าท่ีมุ่งต่อรัฐโดยตรง  
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  ในเร่ืองมูลเหตุจูงใจทางการเมืองน้ีถือเป็นสาระส าคญัเน่ืองจากมูลเหตุจูงใจท่ีเป็น 
องค์ประกอบความผิด หรือมีผลต่อความรับผิดตามกฎหมาย อาจเรียกได้ว่าเป็นเจตนาพิเศษท่ี 
ผูก้ระท าความผิดตอ้งมีอยูใ่นขณะกระท าความผิด นอกเหนือจากเจตนาธรรมดา ถา้ผูก้ระท ามิไดมี้ 
มูลเหตุจูงใจพิเศษดงักล่าว ก็จะไม่มีความรับผิด เช่น ความผิดฐานเป็นกบฏ ตามประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 113 ผูก้ระท าจะมีความผดิฐานน้ีต่อเม่ือเป็นการใชก้ าลงัประทุษร้าย โดยมีมูลเหตุจูง ใจ
พิเศษเพื่อการลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อแบ่งแยกราชอาณาจกัร ถา้ผูก้ระท าได ้
กระท าการใด ๆ โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย แต่มิไดมี้มูลเหตุจูงใจพิเศษดงักล่าว ก็จะไม่ตอ้งรับผดิตาม 
มาตราน้ี โดยท่ีผูก้ระท าความผิดทางการเมืองน้ีอาจเป็นกลุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันจากการท่ีมี 
อุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกนั โดยรูปแบบการกระท าความผิดอาจเป็นการกระท าผิดอาญา 
สามญั เช่น การลกัทรัพย ์การลอบวางเพลิง การยิงระเบิด ซ่ึงการกระท าก็จะเป็นไปตามโครงสร้าง 
ความรับผิดทางอาญา เช่น การลอบสังหาร องคป์ระกอบภายนอก คือ ผูก้ระท า ไดแ้ก่ ผูล้งมือ การ 
กระท าคือ การลอบฆ่าดว้ยวิธีต่าง ๆ กรรมของการกระท า คือ บุคคลอื่น ซ่ึงในการกระท านั้น
ตอ้งมุ่งต่อรัฐ ซ่ึงอาจหมายถึง ผูน้ ารัฐบาล ผลของการกระท า คือ ความตาย และองคป์ระกอบภายใน 
ผูก้ระท าตอ้งกระท าโดยเจตนา (เจตนาประสงคต่์อผล หรือยอ่มเลง็เห็นผล) และตอ้งมีเจตนาพิเศษ 
คือ เพื่อตอ้งการลม้ลา้งรัฐบาล การเปล่ียนแปลงการปกครอง ยดึอ านาจรัฐ และหรือแบ่งแยกดินแดน 
ซ่ึงเป็นมูลเหตุจูงใจหรืออุดมการณ์ทางการเมือง  
  3) องคก์รอาชญากรรม (Organized Crimes)  
   (1) ความหมายขององคก์รอาชญากรรม  
   องคก์รอาชญากรรม เป็นองคก์รที่เกิดข้ึนมาอย่างยาวนานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั 
โดยมีค าเรียกต่าง ๆ มากมาย เช่น มาเฟีย (Mafia) ซ่ึงมีถ่ินก าเนิดมาจากประเทศอิตาลี และยากูซ่า 
(Yakuza) ใน ประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ 
   ส าหรับสหรัฐอเมริกา จากการท่ีองคก์รอาชญากรรมไดเ้พิ่มจ านวนข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
ซ่ึงส่งผลในการบัน่ทอนระบบเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อธุรกิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แทรกแซง
ระบบการเมืองการปกครองและสร้างความหวาดกลวัต่อประชาชนในสังคม จึงน าไปสู่การพฒันา
กฎหมาย ซ่ึงบทบญัญติัท่ีมีอยู่เดิมมีขอ้จ ากดัในเร่ืองขอบเขตการบงัคบัใชแ้ก่องคก์รอาชญากรรม 
เน่ืองจากบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์หใ้ชบ้งัคบักบัการกระท าความผดิตามล าพงั เฉพาะตวับุคคล
หรือกลุ่มผูก้ระท าความผดิกลุ่มเลก็ ๆ ท่ีมีการร่วมกระท าความผดิอยา่งไปเป็น กิจจะลกัษณะเท่านั้น 
แต่การกระท าความผดิในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมมีความซบัซอ้นมากกว่า ดงันั้นสหรัฐอเมริกา
จึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม โดยค านิยามขององคก์ร
อาชญากรรมของสหรัฐอเมริกาท่ีค่อนขา้งครอบคลุมพฤติการณ์ ท่ีเป็นอยู่ขององคก์รอาชญากรรม
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ปรากฏอยูใ่น Omnibus Crime Control and Safe Streets Act ปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) ซ่ึงใหค้  านิยาม
ว่า องคก์รอาชญากรรม ไดแ้ก่ องคก์รท่ีด าเนินกิจการท่ีผดิกฎหมายโดย สมาชิกองคก์รมีการควบคุม
บงัคบับญัชาภายในองคก์รของตนด าเนินธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการเปิดบ่อนการพนนัท่ี
ผดิกฎหมาย การคา้โสเภณี การคา้ยาเสพติด การคา้แรงงานมนุษย ์รวมถึง กิจกรรมผดิกฎหมายอ่ืน ๆ  
   อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 
(พ.ศ. 2553) (United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000) ได้นิยาม 
กลุ่มองคก์รอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าท่ีด ารง
อยูเ่ป็นระยะเวลาหน่ึง และท่ีมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมายในการกระท า 
อาชญากรรมร้ายแรงตั้งแต่หน่ึงฐานความผิดข้ึนไปตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี เพื่อให้ไดม้า 
ซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
   นอกจากน้ีอนุสัญญาดังกล่าวย ังได้ก าหนดนิยามของค าว่า “กลุ่มท่ีมีการจัด
โครงสร้าง” (Structured Group) หมายถึง กลุ่มท่ีไม่ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยความบงัเอิญเพื่อกระท าความผดิ
โดยทนัใด และไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดบทบาทของสมาชิกอย่างเป็นทางการ ไม่จ าเป็นตอ้งมีความ
ต่อเน่ืองของ สมาชิกภาพหรือมีโครงสร้างท่ีพฒันาแลว้ 
   ดงัน้ีจะเห็นไดว้า่อนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดนิยามโดยการแบ่งองคก์รอาชญากรรมเป็น 
2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ กลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และกลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างโดยเฉพาะ 
กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างนั้น อนุสัญญาฯ มีความมุ่งหมายใหใ้ชใ้นความหมายอยา่งกวา้งครอบคลุม 
ถึงกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัอย่างหลวม ๆ ดว้ยความตั้งใจของผูท่ี้เขา้รวมตวักนัโดยไม่จ าเป็นตอ้ง 
จดัล าดบัชั้นของสมาชิกหรือแบ่งหนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจน  
   จากการท่ีอนุสัญญาดังกล่าวมุ่งใช้เพื่อจัดการกับองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
ดงันั้น แมว้่าค  านิยามความหมายของกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รและกลุ่มท่ีมีการจดั
โครงสร้างดังกล่าวได้กล่าวมาขา้งตน้จะไม่มีองค์ประกอบของการขา้มชาติร่วมด้วยก็ตาม แต่
อนุสัญญาฯไดก้ าหนดให้อาชญากรรมตามอนุสัญญาฯ มีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติ 
ต่อเม่ือเขา้ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 3(2) กล่าวคือ การกระท าความผดิมีลกัษณะขา้มชาติหากวา่ 
    (ก) เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนในรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ  
    (ข) เป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียมการใน
ขั้นตอน ส าคญัของการกระท าความผิด หรือการวางแผน การสั่งการและการควบคุมการกระท า
ความผดิได ้กระท าในอีกรัฐหน่ึง  
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    (ค) เป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกับกลุ่ม
อาชญากรท่ี จดัตั้งในลกัษณะองคก์รซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีผิดกฎหมายท่ีมีการด าเนินการในรัฐ
มากกวา่หน่ึง รัฐ หรือ  
    (ง) เป็นการกระท าความผิดอาญาในรัฐหน่ึงแต่มีผลกระทบอย่างส าคญัต่อรัฐ
อีกรัฐหน่ึง นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงความหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ
ไวด้งัต่อไปน้ี  
   อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง การกระท าความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา  
อาชญากรรมท่ีผูก่้อกระท าข้ึนในประเทศหน่ึงอาจมีความเก่ียวพนัดว้ยการเดินทางติดต่อกับอีก
ประเทศหน่ึง โดยมีผลเสียหายจากการกระท าความผดิเช่ือมโยงหรือต่อเน่ืองกนั บางรายอาจเป็นได้
ว่าก่ออาชญากรรมในประเทศหน่ึงแล้วหลบหนีการจับกุมข้ามไปอีกประเทศหน่ึง และก่อ
อาชญากรรมข้ึนอีก  
   อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร หมายถึง การกระท าความผิดของ
คนท่ีมี ความรู้ มีการศึกษา ซ่ึงมารวมกลุ่มกนักระท าความผิดในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการคา้
ของเถ่ือน คา้ยาเสพติด การพนัน การขู่กรรโชก การคา้หญิงและเด็ก ฯลฯ ซ่ึงมีกฎเกณฑ์การ
ด าเนินงานของ องค์กรท่ีเคร่งครัด มีระเบียบวินัย มีการเปล่ียนแปลงวิธีการท างานท่ีฉับไวและ
ยืดหยุ่นได้เสมอ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนพวัพนักับการเมืองในการตรากฎหมายท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานขององคก์ร หรือยบัย ั้งกฎหมายท่ีจะส่งผลร้ายแก่สมาชิกโดยภาพรวม  
   จากนิยามความหมายดงักล่าว หากพิจารณาถึงลกัษณะการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ
ในแง่ผลกระทบต่อสงัคมและเศรษฐกิจ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
   ประเภทแรก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crimes) ซ่ึงก่อให้เกิดความ
เสียหาย หรือผลในทางลบต่อเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การปลอมแปลงเงินตรา การฉอ้ฉลเก่ียวกบั 
หลกัทรัพยแ์ละการป่ันหุน้ การฉอ้ฉลเก่ียวกบับตัรเครดิต เป็นตน้  
   ประเภทท่ีสอง อาชญากรรมท่ีไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ (Non-Economic Crimes) ซ่ึงมี
ผลกระทบอยา่งมากในทางสังคมโดยตรง เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้ประเวณี การพนนัใน 
ลกัษณะมีเครือข่าย เป็นตน้  
   ประเภทท่ีสาม อาชญากรรมทางการเมือง (Political Crimes) ซ่ึงมักจะเกิดจาก
เหตุผล ทางการเมือง เช่น การวางเพลิง การฆาตกรรมและการลอบสงัหาร การก่อการร้าย เป็นตน้ 
   จึงอาจกล่าวไดว้่า การก่อการร้าย เป็นลกัษณะหน่ึงของอาชญากรรมขา้มชาติ และ
เป็น ประเภทหน่ึงของอาชญากรรมทางการเมือง  
   (2) ลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม  
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   จากการท่ีปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนสภาพจากท่ีมีผูป้ระกอบการ
เพียง ไม่ก่ีคนมาเป็นการประกอบอาชญากรรมในรูปขององคก์รอาชญากรรม ซ่ึงเป็นการเกิดข้ึน
ใหม่ของ อาชญากรรมประเภทหน่ึง อันเป็นวิว ัฒนาการซ่ึงอาศัยระยะเวลาประกอบกับการ
เปล่ียนแปลงของ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกท่ีกระทบต่อพฤติกรรมในการกระท าความผิด 
เช่น การเกิดสงคราม การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง แนวความคิดทางการเมือง การประกาศ
นโยบายด้านกฎหมาย ใหม่ หรือจารีตประเพณี เป็นตน้ องค์กรอาชญากรรมเป็นอาชญากรรม
ประเภทหน่ึงท่ีมีลักษณะ  แตกต่างจากอาชญากรรมปกติทั้ งในแง่ของผูก้ระท าความผิดและ
พฤติกรรมในการกระท าความผิด โดยลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมจะเป็นการกระท าร่วมกนัท่ี
เก่ียวพนักบัการประสานงานของ กลุ่มสมาชิกในการวางแผน และการด าเนินกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย
หรือในกิจการท่ีมีวตัถุประสงคไ์ม่ ชอบดว้ยกฎหมาย มีการจดัรูปแบบและการกระท าความผดิอยา่ง
เป็นระบบ มีความเช่ือมโยงและ แบ่งหนา้ท่ีในการท างาน ปกปิดการด าเนินการและมีการใชอิ้ทธิพล
ทั้ งทางด้านการเงินและความ รุนแรง รวมทั้ งหลบเล่ียงการตรวจสอบจับกุมของเจ้าหน้าท่ี ใช้
อิทธิพลในการข่มขู่หรือฆ่าพยาน รวมทั้งใชก้ารติดสินบนเจา้หน้าท่ีเพื่อช่วยเหลือในการกระท า
ความผิด โดยอาชญากรรมท่ีประกอบ โดยองคก์รอาชญากรรมน้ีมกัประกอบดว้ย การคา้ยาเสพติด 
การคา้ของเถื่อน การคา้อาวุธ การลกัพา  ตวัเรียกค่าไถ่ การเปิดบ่อนการพนนั และซ่องโสเภณี 
เป็นตน้  
   เน่ืองจากองคก์รอาชญากรรมประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ร 
ซ่ึงมีลกัษณะการด าเนินงานที่ปกปิดการรักษาความลบัและเคร่งครัดต่อกฎ ระเบียบ และวินัย 
โดยการประกอบกิจกรรมเก่ียวกบัการจดัหาสินคา้และบริการท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงครอบคลุมธุรกิจ
ในวงกวา้ง ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี 
การเปล่ียนแปลงลกัษณะดงักล่าวน้ีก่อให้เกิดผลกระทบในหลายดา้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งลกัษณะ
ของ อาชญากรรมท่ีเปล่ียนรูปแบบจากองคก์รอาชญากรรมท่ีใชค้วามรุนแรงธรรมดาไปสู่รูปแบบ
ของ “อาชญากรรมขา้มชาติ” (Transnational Crime) ท่ีมีการด าเนินการขา้มเขตแดนประเทศ และ 
แพร่หลายมากข้ึนดา้นปริมาณและความรุนแรงไดแ้ก่ การลกัลอบน าคนเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
(Smuggling of illegal Migrants) การฟอกเงิน (Money Laundering) การฉอ้โกงในบริษทัขนาดใหญ่ 
(Large-scale corporate fraud)และการลกัลอบคา้ยาเสพติด (Illicit drugs trafficking) อาวุธปืน (Fire arms) 
การโจรกรรมรถยนต์ (stolen motor vehicles) และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติเกี่ยวกบัการคา้ 
ผูห้ญิงและเด็ก (trafficking of women and children) โดยท่ีอาชญากรรมขา้มชาติเหล่าน้ีมีการปกปิด 
รักษาความลบัในองคก์รอาชญากรรม มีการด าเนินงานเป็นเครือข่ายเก่ียวขอ้งกบักลุ่มบุคคล 
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   นกัการเมือง นกัธุรกิจ ผูมี้วิชาชีพต่าง ๆ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท าให้เป็นการยากท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใด รัฐหน่ึงจะสามารถด าเนินการสืบสวน จบักมุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
   นักวิชาการส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่ากลุ่มองคก์รอาชญากรรมมกัมีลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี  
    1. ไม่มีอุดมการณ์หรือเป้าหมายทางการเมือง  
    2. มีการจดัล าดบัชั้นในองคก์ร  
    3. มีสมาชิกจ านวนจ ากดัหรือเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
    4. มีการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  
    5. ใชว้ิธีการท่ีผดิกฎหมาย หรือใชค้วามรุนแรง หรือการข่มขู่และการติดสินบน  
    6. มีการก าหนดหนา้ท่ีและการแบ่งงานกนัท าอยา่งชดัเจน  
    7. มีลกัษณะเป็นการผูกขาด มีกฎขอ้บงัคบัระหว่างสมาชิกท่ีชัดเจน รวมถึง
ก าหนดแนวทางในการปฏิบติัท่ีเป็นความลบั  
   (3) รูปแบบขององคก์รอาชญากรรมในประเทศไทย  
   องค์กรอาชญากรรมด ารงอยู่ในสังคมไทยและเกิดข้ึนมาเป็นเวลานาน เพียงแต่
ลกัษณะของการรวมกลุ่มบุคคลซ่ึงจดัตั้งเป็นองคก์รอาชญากรรมเพื่อกระท าความผิดในส่วนของ
ประเทศไทยนั้นมิไดเ้ป็นรูปแบบโครงสร้างองคก์รอาชญากรรมท่ีชดัเจนและซบัซอ้นเช่นเดียวกบั 
MAFIA ของประเทศอิตาลี หรือ YAKUZA ของประเทศญ่ีปุ่น แต่อย่างไรก็ตามหลกัฐานส าคญัท่ี
ยนืยนัถึง ความมีอยูจ่ริงขององคก์รอาชญากรรมในประเทศไทย ไดแ้ก่ บทบญัญติัความผดิฐานอั้งยี่ 
และซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีขอ้ความ
คลา้ยคลึงกบัท่ี ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 178 และมาตรา 179 โดยทั้ง
อั้ งยี่และซ่องโจร ต่างเป็นรูปแบบหน่ึงขององค์กรอาชญากรรมในประเทศไทย ซ่ึงอาจมีความ
แตกต่างกนับางประการ กล่าวคือ อั้งยี่เป็นการรวมตวักนัของคณะบุคคลซ่ึงปกปิดวิธีด าเนินการ 
และมีความมุ่งหมายเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 209) ส่วนซ่องโจรนั้นเป็นการสมคบกนั
ของบุคคลตั้งแต่ 5 คน ข้ึนไปเพื่อกระท าความผดิตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นภาค 2 ของประมวลกฎหมาย
อาญา และความผดินั้น มีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป (มาตรา 210)  
   ในส่วนน้ีจะไดอ้ธิบายถึงวิวฒันาการและลกัษณะโดยทัว่ไปขององคก์รอาชญากรรม
ท่ีส าคญัในประเทศไทย คือ อั้งยี่ โดยความหมายของค าว่า “อั้งยี”่ เป็นภาษาจีน แปล ความเป็นไทย
ว่า “อกัษรสีแดง” สมาคมลบัชาวจีนในประเทศไทยท่ีเรียกว่า “อั้งยี่” เป็นสมาคมลบัท่ี มีตน้ก าเนิด
จากประเทศจีนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2207 จากการรวมตวัของชนชาติฮัน่จดัตั้งเป็นสมาคม ลบัเรียกช่ือ
วา่ “เทียนต้ีหวย” แปลวา่ ฟ้า ดิน มนุษย ์หรือองคส์าม เป็นนามของอั้งยีทุ่กพวก เม่ืออั้งยี ่แยกกนัเป็น
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หลายกงสี ก็จะเรียกช่ือตามกงสีนั้น ๆ และมีช่ือส าหรับเรียกผูเ้ป็นหัวหนา้ทุกกงสี เรียกว่า “ตั้วเฮีย” 
แปลว่า “พี่ใหญ่” ส่วนผูท่ี้เป็นหัวหน้ากงสี เรียกว่า “ยี่เฮีย” แปลว่า “พี่ท่ีสอง” และตวั รองลงมา
เรียกว่า “ซาเฮีย” แปลว่า “พี่ท่ีสาม” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อโค่นลม้ราชวงศไ์ตเ้ช็งอนัเป็น ราชวงศ์
ของชนชาติแมนจูท่ีปกครองอาณาจกัรจีนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2187-2454 และกอบกูร้าชวงศไ์ตเ้หมง็ 
ซ่ึงเป็นราชวงศข์องชนชาติฮัน่ การต่อตา้นราชวงศแ์มนจูซ่ึงปกครองอาณาจกัรจีนอยูใ่นขณะนั้นถือ 
ว่าเป็นการกบฏ ดงันั้นการก่อตั้งและด าเนินการของสมาคมจึงเป็นไปอย่างลบั ๆ มีแบบแผนของ 
สมาคมและการแสดงกิริยาอาการซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัเฉพาะระหว่างสมาชิก รวมทั้งมีวิธีการสาบานตวั
เขา้เป็นสมาชิกและมีขอ้บงัคบัส าหรับสมาชิก  
   คนจีนจ านวนมากเร่ิมอพยพเขา้สู่เมืองไทยตั้งแต่สมยักรุงธนบุรี แต่ยงัไม่มีการ
รวมตวั จดัตั้งเป็นสมาคมลบัอั้งยีแ่ต่อยา่งใด จนเม่ือถึงสมยัพระบาทสมเดจ็พระพุทธเลิศหลา้นภาลยั 
รัชกาลท่ี 2 มีการปรับปรุงภาษีอากรคร้ังส าคญัท่ีเรียกว่า “ส่วย” คือ ภาษีท่ีเก็บจากพวกไพร่และจาก
หัวเมืองข้ึน หัวเมืองนอก ประเภทของส่วยที่จดัเพิ่มข้ึนมาใหม่ในคร้ังน้ีเรียกว่า “ส่วยชาวจีน” 
โดยเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากคนจีนท่ีเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เพื่อความสะดวกแก่ทางราชการ
จึงนิยม แต่งตั้ง “จีนเก่า” ท่ีเคยอยู่มาก่อนข้ึนเป็นเจา้ภาษีนายอากร เพื่อคอยเก็บส่วยจากคนจีนใหม่
ส่งเข้า ท้องพระคลัง เจ้าภาษีนายอากรซ่ึงมีคนจีนเก่าให้ความเคารพนับถือเป็นจ านวนมาก 
เช่นเดียวกบัพวก คนจีนเก่าท่ีมีคนจีนรุ่นใหม่ยอมเขา้มาเป็นพรรคพวกบริวารกนัเป็นจ านวนมาก ท า
ให้มีสมคัรพรรค พวกมากก็แผ่ขยายบารมีกวา้งขวางออกไป จนผูค้นต่างเกรงใจเรียกว่า “ตั้วเฮีย” 
(แปลวา่ “พี่ใหญ่”) ต  าแหน่งตั้วเฮียเป็นหวัหนา้ใหญ่คอยออกค าสัง่ ไม่ต่างกบัแก๊งมาเฟียในต่างประเทศท่ี
มีผูค้นและ อ านาจมาก โดยมีการจดัระเบียบการปกครองลดหลัน่ลงไปเป็น “ยี่เฮีย” (พี่ที่สอง) 
เป็นรองหัวหน้า และ “ซาเฮีย” (พี่ท่ีสาม) บงัคบับญัชากนัเป็นขั้น ๆ ลงมา สมาคมลบัชาวจีนได้
ขยายตวัใหญ่ข้ึนเป็น กลุ่มอนัธพาลตั้วเฮีย ก่อนท่ีจะเปล่ียนแปลงเป็นสมาคมลบัอั้งยี ่ซ่ึงเป็นสมาคม
ลบัท่ีถอดเอา แบบอยา่งมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
   แต่วตัถุประสงคข์องสมาคมลบัอั้งยี่ในประเทศไทยไม่เก่ียวกบัการรวมตวักนัเพื่อ 
ต่อตา้นราชวงศแ์มนจู หากแต่เป็นการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ ข่มขู่รีดไถ และขู่บงัคบัระหว่าง 
ชาวจีนอพยพดว้ยกนัเท่านั้น ชาวจีนท่ีสังกดัอยูใ่นกลุ่มอนัธพาลตั้วเฮียไดจ้ดัตั้งเป็นสมาคมลบัและ 
เร่ิมก่อปัญหาข้ึนในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3 ซ่ึงมูลเหตุส าคญั 
ของการตั้งสมาคมลบัดงักล่าวข้ึนก็เพื่อรับจา้งขนฝ่ินท่ีเร่ิมมีการลกัลอบคา้ฝ่ินข้ึนในประเทศสยาม
ในสมยันั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากคนจีนท่ีอพยพมาตั้งรกรากในเมืองไทยส่วนใหญ่ติดฝ่ิน ในขณะท่ีประเทศ ไทย
มีกฎหมายห้ามสูบฝ่ินและห้ามซ้ือขายฝ่ินมาตั้งแต่ปลายสมยักรุงศรีอยุธยา เม่ือปรากฏว่ามีคนจีน
และคนไทยติดสูบฝ่ินเป็นจ านวนมาก พ่อคา้จึงพยายามลกัลอบคา้ฝ่ินเพราะเป็นกิจการคา้ขายท่ีมี 
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ก าไรดีมาก แต่ก็เป็นกิจการท่ีผิดกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งว่าจา้งอนัธพาลจีน ซ่ึงในสมยันั้นไดแ้ก่ 
พวกตั้วเฮียมาท าการลกัลอบคา้ฝ่ินตามหัวเมืองชายทะเล และเกิดการปะทะกบัเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง
หลายคร้ัง  
   ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 รัฐบาลสยามเร่ิม
ผกูสัมพนัธ์ทางการคา้กบัประเทศจกัรวรรดินิยมตะวนัตกมากข้ึน ซ่ึงประเทศเหล่านั้นไดรั้บสิทธิคา้ฝ่ิน 
ในสาธารณรัฐประชาชนจีน อยู่ก่อนแลว้ จึงขอใชสิ้ทธิดงักล่าวในประเทศไทยบา้ง ดงันั้นในสมยั
รัชกาลท่ี 4 จึงได ้เปิดให้คา้ฝ่ินไดโ้ดยไม่ผิดกฎหมาย แต่เป็นการคา้ท่ีอยูใ่นความผกูขาดของรัฐบาล 
คือ ผูน้ าฝ่ินเขา้ ประเทศตอ้งขายฝ่ินให้แก่รัฐบาล และรัฐบาลจึงเอาไปขายปลีกใหโ้รงยาฝ่ิน เพื่อให้
คนจีนซ้ือฝ่ินสูบ กนัได ้แต่ยงัมีกฎหมายห้ามไม่ให้คนไทยสูบฝ่ินอยู่ตามเดิม เม่ือเป็นเช่นน้ีอาชีพ
ดั้ งเดิมของ อันธพาลตั้วเฮียท่ีรับจ้างลักลอบขนฝ่ินจึงล าบากไป และเปล่ียนมาเป็นกลุ่มรักษา
ผลประโยชน์ของผู ้มีอ านาจอิทธิพล เช่น รับจา้งพวกเถา้แก่ทั้งหลายไวย้กพวกไปตีกบัพวกของ
เจา้ภาษีนายอากรท่ียก พวกมาข่มขู่เพื่อขดูรีดภาษีและอากรของเจา้นายตน  
   ในช่วง พ.ศ. 2367-2400 ซ่ึงเป็นระยะแรกท่ีรัฐบาลเผชิญกบัปัญหาอั้งยีน่ั้น นโยบาย 
ควบคุมของรัฐบาลเป็นไปในรูปของการห้ามไม่ให้ชาวจีนรวมกลุ่มกนัตั้งสมาคมลบั หากชาวจีน 
กลุ่มใดไม่เช่ือฟังลอบจดัตั้งทางการจะจบักุมมาลงโทษ แต่ในทางปฏิบติัเน่ืองจากรัฐบาลขาดก าลงั 
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะคอยตรวจตรา อีกทั้งบรรดาเจา้เมืองไม่สนใจดูแลปราบปราม การประกาศหา้มตั้งอั้งยี ่
จึงไม่ประสบผล ชาวจีนยงัคงลอบจดัตั้งสมาคมอยูเ่สมอ  
   จนเม่ือถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 กลุ่ม 
อนัธพาลตั้วเฮียจึงเปล่ียนช่ือเป็น “สมาคมลบัอั้งยี่” และมุ่งใชส้มาชิกเป็นเคร่ืองมือกระท าการผิด 
กฎหมาย เช่น การก่อกวนความสงบสุขของบา้นเมือง การยกพวกทะเลาะวิวาทกนั ท าร้ายร่างกาย 
ข่มขู่รีดไถ ปลน้สดมภ ์เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัอั้งยี่ รัตนโกสินทร์ศก 116 
(พ.ศ. 2440) ข้ึน สรุปไดด้งัน้ี  
    1. ยกเลิกบรรดากฎหมาย บญัญติัประกาศกฎเสนาบดี และขอ้บงัคบัทั้งปวง
ท่ีว่าดว้ยเร่ืองพวกเป็นหมู่เป็นเหล่า  
    2. ใหส้มาคมหรือบริษทัต่าง ๆ  ท่ีตั้งข้ึนก่อนหนา้หรือหลงัการออกพระราชบญัญติั
มาขอจดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน 
    3. มีการก าหนดรายละเอียดและโทษเก่ียวกบัความผิดของสมาคมหรือบริษทั
ดงักล่าว อยา่งชดัแจง้  
   จากนั้นขบวนการอั้งยี่ก็ดูซบเซาลง จะมีบา้งก็แต่พวกที่เป็นตน้คิดจากกรุงเทพ
ไปตั้งอั้งยี่ ข้ึนในต่างจงัหวดั คอยฉวยโอกาสเก็บเงินเร่ียไรและค่าบ ารุงกนัเท่านั้น ต่อมาในปี 2451 
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ไดมี้การ ปรับปรุงระบบกฎหมายและระบบศาลไทยข้ึน พร้อมทั้งตราประมวลกฎหมายอาญาข้ึนมา
เป็นฉบบั แรก คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 และไดบ้ญัญติัการกระท าของพวกอั้งยี่ไวเ้ป็น
ความผดิใน มาตรา 177 ว่า “ผูใ้ดเป็นสมาชิกในสมาคมอนัใดท่ีปกปิดวิธีด าเนินการของสมาคม และ
เป็นสมาคม ท่ีตั้งข้ึนโดยมิชอบเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ท่านว่ามนัคือพวกอั้งยี่ และถา้ผูใ้ด
เป็นพวกอั้งยี่ ท่านว่ามนัมีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินกว่า 3 ปี และ ให้ปรับตั้งแต่ 50 บาท
ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาทอีกโสดหน่ึงดว้ย  
   ถ้าผูใ้ดเป็นหัวหน้าอั้ งยี่ก็ดี เป็นผูจ้ ัดการของอั้ งยี่ก็ดี หรือเป็นพวกมีต าแหน่ง
พนกังาน อยา่งใดในพวกอั้งยี่ก็ดี ท่านว่ามนัมีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินกว่า 5 ปี และให้
ปรับตั้งแต่ 100 บาทข้ึนไปจนถึง 5,000 บาทดว้ยอีกโสดหน่ึง”  
   ในปัจจุบนัความผิดฐานอั้งยี่ บญัญตัิอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 
ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยยงัคงมีอยู่ เพียงแต่มิใช่การรวมตวักนัจดัตั้งเป็นสมาคมลบัชาวจีน
เหมือน เช่นในอดีต เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดฐานเป็นอั้ งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญาไม่
จ าเป็นตอ้งเป็น ชาวจีนเท่านั้น และการจะเป็นอั้งยี่ก็เป็นกนัไดโ้ดยไม่ยากนักเพราะองคป์ระกอบ
ความผดิฐานเป็น อั้งยีต่ามมาตรา 209 นั้น เพียงแต่ร่วมเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีจ านวนตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไป ปกปิดวิธีการและมีความมุ่งหมายเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็มีความผิดฐานเป็น
อั้งยี่แลว้โดย ไม่จ าตอ้งมีการตระเตรียมการกระท าความผิดหรือลงมือกระท าความผิดตามความมุ่ง
หมายก่อน 
   ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 เป็นลกัษณะหน่ึง
ขององคก์รอาชญากรรมในประเทศไทยนัน่เอง  
   หากพิจารณาในส่วนของลกัษณะการกระท าความผิดของอั้งยี่จะเลือกใชว้ิธีการ
เพื่อหาผลประโยชน์มาสู่กลุ่มตนให้มากที่สุด มีการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในเร่ืองการเป็น
พรรคพวกเดียวกนั ส่วนใหญ่จะใชว้ิธีการทุจริตและละเมิดต่อกฎหมายบา้นเมือง สร้างความวุ่นวาย
ให้เกิดข้ึน การกระท าความผิดของอั้งยี่ไดแ้ก่ การลกัลอบคา้ฝ่ิน การปลน้สะดม การปลน้บา้น 
การรับจา้งไปท าร้ายเจา้ภาษีนายอากรผูเ้ป็นเจ้าหนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเหตุผลของการกระท ามกัเกิดจาก
ความตอ้งการท่ีจะ หาผลประโยชน์จึงก่อการทุจริตเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีกลุ่มตนตอ้งการ และอาจเกิด
จากความตอ้งการ ท่ีจะแกแ้คน้เจา้หนา้ท่ีรัฐ เพราะอั้งยี่เป็นสมาคมท่ีมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั 
เม่ือเจา้หนา้ท่ีรัฐท า ใหค้นหน่ึงคนใดเดือดร้อน คนอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนักมี็ความรู้สึกทุกขร้์อน
ไปดว้ย จึงกระท า ความรุนแรงกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเพื่อเป็นการลงโทษ สั่งสอน แกแ้คน้ บางคร้ังรุนแรง
ถึงขั้นเอาชีวิต นอกจากน้ีอาจมาจากความตอ้งการเอาตวัรอดไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักมุได ้ 
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   รูปแบบการกระท าความผิดของอั้งยี่ มีทั้งการท าร้ายร่างกาย การท าลายทรัพยสิ์น
ต่าง ๆ ไดแ้ก่  
    1.การฆ่าพวกอั้งยี่มีการฆ่าคนในรูปแบบต่าง ๆ กนั โดยใช้อาวุธแทงบริเวณ
จุดส าคญั ของร่างกายมุ่งประสงคเ์อาชีวิตใหถึ้งตาย  
    2.การท าร้ายร่างกาย เป็นวิธีการท าร้ายร่างกายบุคคลท่ีไม่สนบัสนุนหรือไม่เขา้
กลุ่มของตนเอง   
    3.การท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ เป็นการทา้ทายอ านาจและเพื่อแสดงออก
ถึงการไม่เกรงกลวักฎหมาย เช่น เผาบา้น หรือสถานท่ีราชการ 
    4.การวางเพลิง เป็นวิธีก่อกวนสร้างความไม่สงบแก่คนในสังคมส่วนใหญ่ และ
เป็นการแสดงถึงอิทธิพลของกลุ่ม 
   ดงัน้ีจะเห็นไดว้่า การกระท าความผิดขององคก์รอาชญากรรมของประเทศไทยท่ี
ชดัเจน คือ ความผดิฐานเป็นอั้งยี ่ตามมาตรา 209 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากตอ้งการสกดั
กั้นการ ก่อตั้ งข้ึนของสมาคมอั้ งยี่ หรือการคงอยู่ต่อไปของสมาคมอั้ งยี่ท่ีมีอยู่แลว้ เพื่อป้องกัน
ความผดิอาญา อ่ืนท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการกระท าของสมาคมอั้งยี ่เน่ืองจากการกระท าความผดิทั้ง
ของสมาคม อั้งยีน่ั้น มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม โดยการรวมกนัเป็นคณะบุคคลเพื่อการอนัมิ
ชอบดว้ยกฎหมายและการกระท านั้นอาจมีวตัถุประสงคอ์ย่างไรก็ได ้เช่น ตอ้งการรายไดจ้ากการ
กระท าความผิด ดงันั้นลกัษณะเด่นของการเป็นองคก์รอาชญากรรมจึงเป็นการรวมกนัโดยมีมูลเหตุ
จูงใจ เพื่อกระท าการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยในการกระท านั้นสามารถใชว้ิธีการต่าง ๆ เช่น 
การฆ่าผูอ่ื้น การวางเพลิงเผาทรัพย ์การชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ 
   ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาจากความผิดฐานอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 
ซ่ึงเป็นความผิดในฐานที่เป็นสมาชิก จึงเป็นความผิดกรรมเดียวตลอดเวลาที่เป็นสมาชิกอยู่ 
เม่ือผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะเป็นสมาชิกโดยรู้ขอ้เทจ็จริงวา่ คณะบุคคลท่ีตอ้งการเขา้เป็นสมาชิกนั้นเป็น
คณะบุคคลท่ีด าเนินการเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย จึงเท่ากบัว่าผูก้ระท ามีเจตนาในการท่ีจะ
ด าเนินการอนัมิ ชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีคณะบุคคลนั้นไดด้ าเนินการอยู่ การด าเนินการของคณะ
บุคคลจึงเป็นการ ด าเนินการโดยมีเจตนาเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เพียงแต่กฎหมายลงโทษ
ในฐานของการเป็น สมาชิก ทั้งน้ีเพราะเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด 
โดยการกระท าเพื่อ การอันมิชอบด้วยกฎหมายนั้ นอาจเป็นกฎหมายใด ๆ เช่นกฎหมายอาญา 
กฎหมายแพ่ง หรือกฎหมายอ่ืน ๆ และการรวมกนัเป็นคณะบุคคลหรือองคก์รนั้นอาจจะมีลกัษณะ
เป็นการถาวรหรือต่อเน่ืองกนั หรือไม่ก็ได ้แต่ตอ้งเป็นการรวมกนัในระยะเวลาหน่ึง ไม่ใช่การ
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รวมตวักนัโดยบงัเอิญเพื่อกระท า ความผิดในทนัใด และมีการก าหนดต าแหน่งหน้าท่ีการบงัคบั
บญัชาอยูบ่า้งตามสมควร  
   จึงอาจกล่าวไดว้่า การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรม จึงเป็นลกัษณะ
ของการรวมกนัเป็นคณะบุคคล เพื่อด าเนินการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีมูลเหตุจูงใจพิเศษ
เพื่อด าเนินการใด ๆ ท่ีผิดกฎหมาย แต่ไม่ใช่มูลเหตุจูงใจพิเศษท่ีมาจากทางการเมืองหรืออุดมการณ์
ทางการเมือง และได้กระท าการอันผิดกฎหมายโดยอาจมีการกระท าความผิดอาญาสามัญมา  
ประกอบดว้ย เช่น การเรียกค่าคุม้ครอง การรับจา้งทวงหน้ี ซ่ึงอาจมีการท าร้ายร่างกาย การฆ่าผูอ่ื้น 
การวางเพลิงเผาทรัพย ์การท าลายทรัพยสิ์นเพื่อข่มขู่ ดงันั้นนอกจากผูก้ระท าจะมีความผิดตามท่ีได ้
กระท าแลว้ ยงัมีความผิดจากการท่ีเป็นสมาชิกของคณะบุคคลหรือมีการสมคบกันเพื่อกระท า 
ความผิดดงักล่าว ผูก้ระท าจึงมีความผิดฐานเป็นอั้งยี่หรือซ่องโจรดว้ย แมว้่าจะยงัไม่มีการกระท า 
ความผิดอาญาสามญัเลยก็ตาม แต่หากขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูน้ั้นเป็นสมาชิกของคณะบุคคลอนั 
ด าเนินการเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายเพื่อกระท าความผิด ซ่ึงมีลกัษณะการกระท าเป็นองคก์ร  
อาชญากรรมกเ็ป็นความผดิส าเร็จตามมาตราน้ีแลว้  
   (4) อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการก่อการร้าย 
   การก่อการร้ายเป็นรูปแบบหน่ึงของการกระท าความผิดอย่างเป็นขบวนการ 
นอกจากน้ียงัมีอาชญากรรมประเภทอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกนัจึงควรท่ีจะศึกษาไวพ้ิจารณาควบคู่กนั 
    1. การปลดแอกประเทศชาติ โดยหลกัแลว้รัฐจะเป็นผูมี้อ  านาจใชค้วามรุนแรง
แต่เพียงผูเ้ดียวไม่ว่าภายในรัฐ เช่น การบงัคบัโทษทางอาญา หรือภายนอกรัฐ เช่น การประกาศ
สงคราม การใชค้วามรุนแรงของบุคคลใดท่ีมิไดรั้บอ านาจใหก้ระท าการแทนรัฐกจ็ะเป็นการกระท า
โดยปราศจากอ านาจ ถา้ไดก้ระท าภายในรัฐนั้นก็จะมีความผิดต่อกฎหมายภายในของรัฐนั้น แต่ถา้
ไดก้ระท าโดยมีส่วนเก่ียวพนักบัประเทศอ่ืนดว้ยก็จะผดิกฎหมายระหวา่งประเทศอีกดว้ย เช่น ไปฆ่า
คนในต่างประเทศ หรือฆ่าคนต่างชาติในประเทศ ตามหลกัดินแดนหรือหลกัสัญชาติแลว้ประเทศท่ี
เกิดความเสียหายสามารถใชก้ฎหมายภายในของตนเองบงัคบัโทษได ้ซ่ึงในความเป็นจริงรัฐทุกรัฐ
ไม่ยอมใหมี้การใชค้วามรุนแรงไดอ้ยา่งถูกกฎหมายเป็นหลกั แต่ก็จะมีขอ้ยกเวน้แตกต่างกนัออกไป
เช่น เร่ืองป้องกนั ดงันั้นการใชค้วามรุนแรงของปัจเจกชนจึงไม่อาจอา้งความชอบธรรมใด ๆ ไดห้าก
ไม่มีกฎหมายรองรับ ส่วนการก่อการร้ายไม่วา่จะใชช่ื้อเรียกขานวา่อยา่งไรมนักคื็อพวกท่ีท าลายส่ิงท่ี
บริสุทธ์ิ ไม่มีใครมีสิทธิระบายความอดัอั้นตนัใจกบับุคคลอ่ืนใดหรือทรัพยสิ์นส่ิงของใดได  ้ซ่ึง
ผูก่้อการร้ายมกัจะอา้งว่าตนเป็นชนกลุ่มนอ้ยอ่อนแอและถูกข่มเหงหรือถูกครอบง าโดยวิธีอ่ืนใดจึง
ตอ้งตอบโตเ้พื่อให้ผูมี้อ  านาจหรือสังคมระหว่างประเทศให้ความเห็นใจและยอมให้มีการกระท า
เช่นนั้นได ้กลุ่มประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือการก่อการร้ายระหว่างประเทศก็สนบัสนุนให้เกิดการ
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ยอมรับการด้ินรนต่อสู้เพื่อปลดแอกประเทศชาติ (National Liberation Movement) ใหเ้ป็นส่ิงท่ีชอบ
ด้วยกฎหมาย โดยพยายามผลักดันให้องค์การสหประชาชาตินิยามและยอมรับการปลดแอก
ประเทศชาติ ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นอาจมีการตีความเบ่ียงเบนไปในท านองวา่หากการก่อการร้ายเป็นไป
เพื่อปลดแอกประเทศชาติก็เป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไม่ใช่การก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ ฝ่ายขั้วความคิดอีกดา้นหน่ึงจึงพยายามแยกการปลดแอกออกจากการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศ โดยเสนอว่าการปลดแอกประเทศชาตินั้นจะตอ้งเป็นการกระท าต่อผูท่ี้เขา้มายึดครอง
ดินแดนของตนโดยมิชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น นอกจากน้ีการต่อสู้นั้นตอ้งมีวิธีการท่ีไม่ขดัต่อ
กฎหมายภาคสงครามท่ีเก่ียวกบักฎในการท าสงคราม (Jus in bello) ดงันั้นการใชว้ิธีการโหดเห้ียม
ทารุณให้สาธารณชนหวาดกลวัหรือการโจมตีเป้าหมายพลเรือน (Civiliantarget) แมจ้ะไดก้ระท า
เพื่อปลดแอกประเทศชาติก็ เ ป็นความผิดเพราะเป้าหมายพลเรือนทั้ ง เค ร่ืองบินโดยสาร
หา้งสรรพสินคา้และประชาชนทัว่ไปไม่ใช่ผูท่ี้รุกรานดินแดนใคร  
    2. อาชญากรรมทางการเมือง มีอนุสัญญาระหว่างประเทศอยู่ฉบบัหน่ึงท่ีให้
ความหมายของความผดิทางการเมืองเอาไวไ้ดแ้ก่ Harvard Reserch Draft Convention on Extradition 
ใน Section 5 (b) ความผิดทางการเมือง รวมถึงการกระท าใด การเคล่ือนไหวทางการเมือง การยยุง 
การโฆษณาหรือประกาศลม้ลา้งรัฐบาล การลว้งความลบัทางทหารหรือความลบัทางการปกครอง
ประเทศโดยบุคคลหน่ึงหรือมากกว่านั้น ในท่ีน้ีรวมถึงการกระท าความผิดต่าง ๆ ของกลุ่มองคก์ร
ด้วย เพื่อมุ่งหมายโดยตรงต่อความปลอดภัยหรือระบบการปกครองประเทศ และการกระท า
ความผิดอ่ืน ๆ ท่ีมีความมุ่งหมายในทางการเมือง อนุสัญญาน้ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความผิด
ทางการเมืองไม่ตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนในระหว่างรัฐภาคี ซ่ึงปกติมกัจะไม่ไดก้ าหนดลกัษณะของ
ความผิดทางการเมืองเอาไว  ้จึงเป็นเร่ืองดุลพินิจของศาลภายในประเทศท่ีไดรั้บการร้องขอให้ส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนในการพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเป็นกรณีไป  ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดแ้สดงถึงความ
พยายามในการจ ากัดนิยามความหมายของอาชญากรรมทางการเมืองให้เกิดความชัดเจนข้ึน
โดยไดแ้ยกองคป์ระกอบของความผดิพร้อมทั้งตวัอยา่งของการกระท าเอาไวด้ว้ย อนัไดแ้ก่ 
     2.1 การกระท าความผิดของบุคคลตั้งแต่หน่ึงคนข้ึนไปเป็นองคป์ระกอบ
ภายนอกและไดย้กตวัอย่างดงัน้ี (รวมถึง) การเคล่ือนไหวทางการเมือง ยุยง โฆษณา หรือประกาศ
เพื่อลม้ลา้งรัฐบาลการลว้งความลบัทางการทหารหรือทางการปกครองประเทศ เป็นตน้ และ 
     2.2 มีวตัถุประสงคใ์นทางการเมืองเป็นองคป์ระกอบภายใน 
    อาชญากรรมทางการเมืองหรือความผิดทางการเมือง  (Political Crime) 
เม่ือศึกษาจากค าพิพากษาของประเทศต่าง ๆ อาจจะพอสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
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    ในประเทศองักฤษซ่ึงเป็นระบบกฎหมาย Common Law มีค  าวินิจฉัยของศาล
ในเร่ืองความผิดทางการเมืองไวว้่า จะตอ้งมีฝ่ายต่าง ๆ ในรัฐตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปและแต่ละฝ่าย
พยายามจะตั้งตนเป็นรัฐบาล ก่อให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายดงักล่าว จะ
เห็นไดว้่าศาลของประเทศองักฤษใหค้วามหมายโดยพิจารณาการกระท าเป็นองคป์ระกอบภายนอก 
(Actusreus) และเจตนาหรือจุดมุ่งหมายวตัถุประสงคเ์ป็นองคป์ระกอบภายใน (Mensrea) คือตอ้งการท่ี
จะตั้งตนข้ึนกุมอ านาจ และศาลขององักฤษก็ไดย้นืยนัว่ายงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความหมาย
หรือค าจ ากดัความของความผดิทางการเมืองใหแ้น่ชดัลงไป เพราะแนวความคิดในเร่ืองความผดิทาง
การเมืองยงัจ าเป็นตอ้งใชค้วามยดืหยุน่ในการวินิจฉยัเป็นกรณี ๆ ไป  
    ในสหรัฐอเมริกาก็มีหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับในประเทศอังกฤษคือศาลจะ
พิจารณาว่า การกระท าทางการเมืองนั้นมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองอยูห่รือไม่และการกระท านั้นได้
กระท าลงเพื่อ ให้บรรลุวตัถุประสงค์ในทางการเมืองนั้นหรือไม่ กล่าวคือ ตอ้งการพิสูจน์เจตนา
ภายในดว้ยซ่ึงมนัมิใช่เร่ืองง่ายเลย 
    ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงมีระบบกฎหมายแบบ Civil Law มีกฎหมาย
ว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนใหค้วามหมายของความผดิทางการเมืองไวว้า่ การกระท าซ่ึงอาจลงโทษ
ทางอาญาได ้โดยไดก้ระท าโดยตรงต่อ (มีผลกระทบโดยตรงต่อ) ความมัน่คงหรือความคงอยูข่องรัฐ
หรือประมุขหรือสมาชิกของรัฐบาลของรัฐ หรือต่อองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ หรือต่อสิทธิ
ของประชาชนในการเลือกตั้งหรือออกเสียง หรือต่อความสัมพนัธ์อนัดีกบัรัฐต่างชาติ จะเห็นไดว้่า
กฎหมายน้ีจะค านึงถึงผลของการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาสามญั ว่ามนัมีผลต่อองค์กรหรือ
หน่วยงานหรือสิทธิของบุคคลท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวห้รือไม่ เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาลก็เป็นหน้าท่ีของ
ศาลท่ีจะใชดุ้ลพินิจปรับขอ้เทจ็จริงนั้นวา่เขา้ขอบเขตความหมายตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวห้รือไม่
เท่านั้น ไม่ตอ้งพิสูจน์องค์ประกอบภายในว่าแทจ้ริงตอ้งการตั้งตนข้ึนกุมอ านาจหรือไม่ ขอแค่มี
เจตนากระท าความผดิอาญาสามญันั้นกพ็อ เช่น การยงิประมุขของรัฐโดยเจตนากถื็อวา่เป็นความผดิ
ทางการเมืองแลว้ โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ถึงขั้นวา่มีความมุ่งหมายทางการเมืองเพื่อลม้ลา้งรัฐบาล หรือตั้ง
ตนข้ึนกมุอ านาจหรือไม่ 
    ในฝร่ังเศสมีหลกัว่า ความผิดทางการเมืองเป็นการกระท าท่ีมีผลโดยตรงต่อ
ความมัน่คงของรัฐและต่ออธิปไตยของรัฐ แสดงว่าตอ้งการผลเท่านั้นไม่ตอ้งการเจตนาพิเศษ เช่น 
โจรท่ีตอ้งการปลน้ปืนเอาไปขายเพื่อผลประโยชน์ในตวัเงินมิใช่เจตนาตอ้งการท าลายความมัน่คง
ของรัฐก็จะมีความผิดทางการเมืองไม่ใช่ความผิดอาญาสามญัทัว่ไปเพราะการกระท านั้นมีผล
โดยตรงต่อความมัน่คงของรัฐ เช่นเดียวกบัการก่อการร้ายหากผูก่้อการร้ายตอ้งการระเบิดเรือส าราญ
เพื่อให้รัฐโอนเงินให้มิฉะนั้นจะก่อเหตุซ ้ าอีก (ไม่ใช่การบงัคบักับเจา้ตวัตรง ๆ แต่บงัคบัผ่าน
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บุคคลที่สาม) เขาจะมาอา้งว่าตอ้งการทรัพยสิ์นไม่ตอ้งการก่อการร้ายหรือไม่คิดท่ีจะท าให้ใคร
หวาดกลวัไม่ได ้พวกเขาตอ้งมีความผิดฐานก่อการร้ายไม่ใช่กรรโชกทรัพยห์รือความผิดสามญัอ่ืน 
(เหมือนกฎหมายปิดปากโดยใหก้รรมเป็นเคร่ืองช้ีเจตนา) ดงันั้นการก่อการร้ายไม่ว่าจะมีมูลเหตุชกั
จูงใจหรือเจตนาต่อส่ิงใดกแ็ลว้แต่ หากการกระท าความผดินั้นมุ่งกระท าต่อบุคคลท่ีสามผูบ้ริสุทธ์ิไม่
รู้เร่ืองรู้ราวด้วยเพียงเพื่อจะใช้เป็นเคร่ืองต่อรอง มันก็น่าจะผิดฐานก่อการร้ายแล้วดังนั้ นจึงมี
ความเห็นส่วนตัวว่าการก่อการร้ายไม่น่าท่ีจะต้องการเจตนาว่าจะท าเพื่ออุดมการณ์หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตวั แต่ตอ้งการเจตนาพิเศษในส่วนท่ีว่า เพื่อใชค้วามหวาดกลวัหรือความเสียหาย
ของผูบ้ริสุทธ์ิเป็นเคร่ืองมือในการต่อรองข่มขู่อีกฝ่ายหน่ึง ดงันั้นไม่ว่าจะเป็นลทัธิก่อการร้ายท่ี
กระท าเพราะความเช่ือหรือยดึเหน่ียวกบัอุดมการณ์ หรือกลุ่มผูก่้อการร้ายเพื่อผลประโยชน์ กจ็ะเป็น
การก่อการร้ายเหมือนกนัจะอา้งความชอบธรรมหรือกระท าไปในฐานะตวัแทนของลทัธิตนเพื่อ
ปลดปล่อยอยา่งไรกฟั็งไม่ข้ึน 
    ประเทศไทยไม่มีการนิยามความหมายของอาชญากรรมทางการเมืองจะมีก็แต่
ค  าวา่การเมือง หมายถึง “งานท่ีเก่ียวกบัรัฐหรือแผน่ดิน เช่น วิชาการเมือง ไดแ้ก่วิชาวา่ดว้ยรัฐ การจดั
ส่วนแห่งรัฐ และการด าเนินการแห่งรัฐ อีกความหมายหน่ึงกคื็อ การบริหารประเทศเฉพาะท่ีเก่ียวกบั
นโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประเทศ และความหมายสุดทา้ย คือกิจการ
อ านวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน เช่น ต าแหน่งการเมือง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรีมีหนา้ท่ี
อ านวยการบริหารแผน่ดิน หรือสภาผูแ้ทนราษฎรควบคุมการบริหารแผน่ดิน  
    อาชญากรรมทางการเมืองจึงเป็นการกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาต่อส่ิง
ต่าง ๆเหล่านั้ น ซ่ึงอาชญากรรมทางการเมืองอันท่ีจริงก็คือความผิดอาญานั้ นเอง เพียงแต่มี
องคป์ระกอบหรือมูลเหตุชกัจูงใจหรือวตัถุประสงคท่ี์มีลกัษณะเป็นการเมืองเขา้มาแฝงอยูด่ว้ย การท่ี
ประเทศแต่ละประเทศให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและโตแ้ยง้ 
การกระท าในทางการเมืองหรือความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกันก็เกิดข้ึน และเม่ือใด
ประชาชนกบัผูป้กครองมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัจนไม่อาจตกลงกนัไดส่ิ้งท่ีตามมาก็คือการใช้
ก าลงัเขา้ปะทะกันจนเกิดการกระท าความผิดอาญาข้ึน ดังนั้นอาชญากรรมทางการเมืองจึงเป็น
ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีเกิดจากบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการด าเนินการปกครองหรือด าเนิน
นโยบายของรัฐในการปกครองประเทศ  แล้วได้พยายามด าเนินการบางประการอันเป็นการ
แสดงออกถึงการคดัคา้นหรือบีบบงัคบัให้มีการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงการกระท าดงักล่าวน้ีนับว่าเป็น
ความผิดทางการเมืองหรือเก่ียวเน่ืองกบัทางการเมือง แต่การพิจารณาว่าการกระท าอย่างไรเป็น
ความผิดทางการเมืองหรือไม่ก็อยูใ่นดุลพินิจของฝ่ายบริหารหรือไม่ก็ศาลแลว้แต่กรณี เช่น กรณีท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชก้ าลงักบัผูชุ้มนุมระหว่างท่ีอยูใ่นช่วงเกิดการกบฏหรือรัฐประหาร ถา้หากฝ่ายรัฐ
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ชนะก็จะอา้งว่าเป็นการใชอ้  านาจรัฐเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ แต่หากรัฐแพอี้กฝ่ายข้ึนกุมอ านาจ
แทน เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นกต็อ้งมีความผดิทางการเมืองเป็นแน่ 
    ความผิดทางการเมืองยงัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงในการวินิจฉยั  ซ่ึงยอ่ม
อยูใ่นดุลพินิจของศาลและแมว้า่จะมีค าพิพากษาของศาลต่างประเทศในเร่ืองน้ีอยูบ่า้ง แต่ก็มิไดมี้ผล
ผกูมดัใหป้ระเทศไทยถือเอาตามนั้น เพื่อขจดัปัญหาความยุง่ยากซบัซอ้นจึงน่าท่ีจะใหค้  านิยามค าว่า
ความผิดทางการเมืองอยา่งเช่นท่ีในประเทศเยอรมนัใชอ้ยู ่ให้ไดเ้กิดความชดัเจนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าไดเ้พื่อมิให้เกิดปัญหาในการตีความและมิให้ทบัซ้อนกนักบัความผิดประเภทอ่ืน การก าหนด
หลกัการกวา้ง ๆ ให้สามารถใชดุ้ลพินิจไดม้ากเกินไป อาจจะท าใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคท่ี์
แทจ้ริงของการใชแ้ต่บรรลุวตัถุประสงคข์องผูมี้อ  านาจอยูก่เ็ป็นได ้
   ดงักล่าวมาแลว้ว่าในกฎหมายไทยไม่ไดมี้การให้ค  าจ ากดัความหรือระบุให้ชดัถึง
ขอบเขตของอาชญากรรมทางการเมือง  การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าความผิด
ทางการเมืองหรือเก่ียวขอ้งกบัการเมืองจึงขาดหลกัในการพิจารณาจะมีก็เพียงแต่ค าวินิจฉยัของศาล
ในคดีก่อน ๆ และการพิจารณาของฝ่ายบริหาร ซ่ึงศาลก็มิได้วางหลกัเกณฑ์ไวแ้น่ชัดส่ิงใดเป็น
ความผิดทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองการใชดุ้ลพินิจไป เพราะเจตนาภายในเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ให้เห็นจริง
ไดย้ากจึงตอ้งใชก้ารคาดเดาของศาล ซ่ึงแตกต่างกบัองคป์ระกอบภายนอกท่ีเป็นรูปธรรมพอท่ีจะ
พิสูจน์หาความจริงแท้ได ้ดงันั้นอาญาสามญัทัว่ไปกบัอาญาทางการเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งคาดเดา
เจตนาเอาว่าจะมีความผิดฐานใด เช่น กรณีท่ีเกิดเหตุการณ์กบฏอยูแ่ลว้มีบุคคลท่ีสามแทรกเขา้มายงิ
นายกฯ แลว้อา้งว่าตอ้งการแกแ้คน้เร่ืองส่วนตวัมิใช่เพื่อตอ้งการลม้ลา้งอ านาจบริหาร หากตอ้งการ
เจตนาพิเศษภายในของอาญาทางการเมืองเราก็จะพิสูจน์ไดอ้ย่างไรนอกจากการคาดเดาของศาล 
ผูจ้ดัท าจึงเห็นวา่อาญาทางการเมืองรวมทั้งการก่อการร้ายควรเป็นความผดิเดด็ขาด (Strick Liability) 
ไม่ตอ้งพิสูจน์เจตนาเพียงการกระท าเขา้ลกัษณะองคป์ระกอบแลว้เกิดผลตามท่ีกฎหมายก าหนดกพ็อ 
   เม่ือเปรียบเทียบอาชญากรรมทางการเมืองกับการก่อการร้ายแลว้อาชญากรรม
ทางการเมืองตวัผูก้ระท าผิดจะเป็นฝ่ายท่ีต่อตา้นรัฐหรือฝ่ายรัฐท่ีเขา้ปราบปรามกลุ่มต่อตา้นเพื่อผล
ทางการเมือง ส่วนผูก่้อการร้ายจะเป็นกลุ่มบุคคลหรือรัฐหรือเป็นองคก์รมีระบบท่ีดีปกปิดตนเป็น
ความลบัท่ีไม่จ าเป็นตอ้งหวงัผลทางการเมืองกไ็ด ้
   อาชญากรรมทางการเมืองเป้าหมายโจมตีของเขาจะเป็นตวัฝ่ายตรงขา้มโดยตรง
เช่นตวัประธานาธิบดี หรือกระท าต่อความมัน่คงของรัฐโดยตรง เช่น บุกยดึอาวุธปืนหรือวางระเบิด
คลงัแสง เป็นตน้ ส่วนเหยื่อ ของผูก่้อการร้ายจะไม่เลือกหนา้ไม่ว่าจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ, ส่ิงของอ่ืนใดท่ี
ไม่มีทางสู้, ส่ิงแวดลอ้มหรือแมก้ระทัง่พวกของตนเอง พูดง่าย ๆ คือไม่เก่ียงวิธีการ เช่น ระเบิด
หา้งสรรพสินคา้, ระเบิดทางรถไฟหรือปล่อยสารพิษลงสู่แม่น ้า เป็นตน้ กล่าวคือ 
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    ก. การก่อการร้าย = บุคคลท่ีสามเป็นเหยือ่โดยตรง (Primary Victimization) 
    ข. อาชญากรรมทางการเมือง = บุคคลท่ีสามเป็นเหยื่อโดยออ้ม  (Secondary 
Victimization) 
   อาชญากรรมทางการเมืองอาจใช้วิธีการอย่างสงบเงียบไม่มีการสูญเสียหรือไม่
รุนแรงถึงขั้นนองเลือดก็ได ้เช่น มีการเดินขบวนประทว้งก่อนจึงมีการเปิดเผยตวัเผชิญหนา้กนัใน
ขั้นแรกเพื่อแสดงความคิดเห็นทางการเมืองท่ีไม่ตรงกนั นอกจากน้ีอาชญากรรมทางการเมืองอาจจะ
มีคนเดียวก็ได ้เช่น การเปิดเผยความลบัทางการทหารเพื่อใหฝ่้ายตรงกนัขา้มไดรั้บรู้หรือลว้งขอ้มูล
ไปขายให้แก่รัฐอ่ืน ส่วนการก่อการร้ายจะมีลกัษณะการกระท าท่ีรุนแรงมากเพื่อให้ฝ่ายตรงขา้ม
ชัง่น ้ าหนกัระหวา่งผลท่ีรุนแรงอนัจะตามมาเร่ือย ๆ หากไม่ยอมท าตามขอ้เรียกร้อง หรือคิดท่ีจะสอด
มือเขา้มายุ่งแลว้จะตอ้งแลกกบัการเสียงบประมาณเพื่อป้องกนัอะไรหรือปราบปรามใครก็ไม่รู้ท่ี
ซ่อนตวัอยู่ในความมืด การก่อการร้ายจึงมกัจะมีก าลงัคนเป็นแขนขากวา้งไกลเพื่อประสิทธิภาพ
ในการต่อรองและจะตอ้งด าเนินการเป็นความลบัเสมอ 
   อาชญากรรมทางการเมืองมีวตัถุประสงคเ์พื่อหวงัผลทางการเมืองเสมอ  เช่น 
ลม้ลา้งรัฐก่อตั้งตนเป็นใหญ่ ถา้หากชนะก็จะไดป้กครองประเทศหากแพก้็จะเป็นอาชญากรทาง
การเมือง แต่ทั้งน้ีไม่ไดต้อ้งการสร้างความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนไปทัว่เพราะอย่างน้อยเขา
จะตอ้งมาปกครองประเทศอีกหากชนะ ส่วนวตัถุประสงคข์องการก่อการร้ายในการลงมือแต่ละคร้ัง
มีเจตนาเพื่อดึงดูดความสนใจ ตอ้งการให้เป็นข่าวใหไ้ดรั้บรู้ไปทัว่และเกิดความกลวัเพื่อกดดนัข่มขู่
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง ดงัน้ี 
    ก. ทางตรง คือ ตั้งขอ้เรียกร้องเป็นการข่มขู่บงัคบัเพื่อวตัถุประสงค ์(เจตนาพิเศษ) 
ท่ีแทจ้ริง เช่น ห้ามเขา้มายุ่งเก่ียวกบัรัฐของตนหรือบงัคบัให้ยอมลงจากอ านาจ เห็นไดว้่าเป็นการ
หวงัผลทางการเมืองในตวัของมนัอยูแ่ต่หากกระท าต่อผูบ้ริสุทธ์ิไม่รู้เห็นดว้ยหรือส่ิงของอ่ืนท่ีไม่ใช่
ของฝ่ายตรงขา้มก็จะไม่ใช่อาชญากรรมทางการเมืองธรรมดาแต่จะเป็นการก่อการร้าย การก่อการ
ร้ายไม่จ าเป็นตอ้งหวงัผลทางการเมืองเสมอไป เช่น จ้ีเคร่ืองบินเรียกค่าไถ่กจ็ะไม่ใช่ผลทางการเมือง 
    ข. ทางออ้ม คือ ข่มขู่ให้กลวัไปเองโดยไม่ไดต้ั้งขอ้เรียกร้องมีผลในการเตือน 
เช่น ลงมือก่อเหตุรุนแรงเพื่อเตือนรัฐ องคก์รหรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งใหเ้กิดความเกรงกลวัมิให้
เขา้มายุง่หากไม่อยากถูกโจมตีโดยไม่รู้ตวัจากกลุ่มท่ีพวกเขาไม่รู้วา่เป็นใคร 
   หากมีกลุ่มบุคคลหรือองคก์รใดกระท าความผิดอาญาท่ีรุนแรงต่อผูบ้ริสุทธ์ิท่ีไม่รู้
เห็นเร่ืองราวอนัเป็นการดึงดูดความสนใจในทางให้เกิดความหวาดกลวัในวงกวา้ง เพื่อข่มขู่หรือ
บงัคบัอยา่งใด ๆ หากเขา้องคป์ระกอบดงัน้ีน่าจะเกิดความผิดส าเร็จฐานก่อการร้ายแลว้ไม่ว่าจะสม
ประสงคด์งัท่ีไดเ้รียกร้องบงัคบัไปแลว้หรือยงั กล่าวคือ หากลงมือก่อเหตุแลว้สามารถดึงดูดความ
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สนใจให้คนทัว่ไปหวาดผวาไดแ้ลว้ แมข้อ้เรียกร้องนั้นจะไม่มีการปฏิบติัตามก็จะไม่ใช่เร่ืองการ
พยายามก่อการร้ายประกอบกบัเร่ืองฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาท่ีเป็นกรรมเดียวผดิกฎหมายหลายบทจะตอ้ง
มีหลกัพิจารณาว่ามีเจตนาจะให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนหรือไม่เป็นเจตนาพิเศษแลว้
ค่อยดูต่อไปว่าการสร้างความหวาดกลวันั้นพวกเขาตอ้งการบงัคบัหรือข่มขู่เอาอะไร ซ่ึงเป็นเร่ือง
ของการต่อรองไม่เก่ียวกบัเร่ืองท่ีวา่จะผดิหรือไม่ผดิฐานก่อการร้าย 
 1.7 รูปแบบของการก่อการร้าย  
 การก่อการร้ายไม่ใช่เร่ืองใหม่ของประชาคมโลกแต่เป็นเร่ืองเก่าท่ีมีพฒันาการมาอยา่งยาวนาน 
และมีประวติัศาสตร์ของการต่อสู้ซ่ึงเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่โลกการก่อการร้ายในแต่ละยุคสมยั 
จะมีรูปแบบและลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงสามารถแบ่งรูปแบบของการก่อเหตุออก
ตาม ช่วงระยะเวลาในแต่ละยคุได ้(สุรชยั นิระ, 2548, หนา้ 11-12) ดงัน้ี 
 รูปแบบการก่อการร้ายในยคุเร่ิมแรก กลุ่มผูก่้อการร้ายมกัจะใชรู้ปแบบหรือวิธีการก่อเหตุ 
ใน 5 ลกัษณะ ดงัน้ี  
  1) การลกัพาตวับุคคลส าคญั หรือบุคคลเป้าหมาย เพื่อเรียกเงินค่าไถ่ หรือรีดความลบั  
  2) การปลน้ หรือการยึดอากาศยาน หรือยานพาหนะ เพื่อเรียกร้องในส่ิงท่ีตอ้งการ 
หรือน ายานพาหนะท่ียดึไดน้ั้นไปใชก่้อเหตุในลกัษณะต่าง ๆ  
  3) การข่มขู่ว่าจะก่อวินาศกรรมในสถานท่ีส าคญัๆ หรือการข่มขู่ว่าจะสังหารบุคคล 
ส าคญัหากรัฐบาลในประเทศนั้น ๆ ไม่ยนิยอมปฏิบติัตามขอ้เรียกร้อง  
  4) การจบัตวัประกนัไวใ้นสถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง เช่น โรงแรม ส านกังาน เป็นตน้  
  5) การบุกยึดสถานท่ีส าคญัๆ หรือแหล่งทรัพยากรต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล สถานทูต 
เป็นตน้ รูปแบบการก่อการร้ายในยคุกลาง กลุ่มก่อการร้ายไดมี้วิวฒันาการในการก่อเหตุเพิ่มข้ึน จาก
เดิมอีก 6 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
   (1) การก่อเหตุวินาศกรรมท่ีมุ่งเป้าไปท่ีสถานท่ีส าคัญหรือสถานท่ีอันเป็น
สัญลกัษณ์ต่าง ๆ โดยไม่มีการยื่นขอ้เรียกร้องใด ๆ เช่น กรณีการก่อเหตุจ้ีเคร่ืองบินพาณิชยพ์ุ่งชน
อาคาร World Trade Centre หรือตึกแฝดในนครนิวยอร์ค และพุ่งชน Pentagon ในรัฐเวอร์จิเนีย เม่ือ
วนัท่ี 11 กนัยายน พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นโศกนาฏกรรมคร้ังใหญ่ของสหรัฐฯ โดยการก่อเหตุคร้ังนั้น
ส่งผลท าใหมี้ผูเ้สียชีวิต 2,992 คน และไดรั้บบาดเจบ็ 6,291 คน  
   (2) การก่อเหตุโจมตีเคร่ืองบินพาณิชย ์เช่น กรณีการใชจ้รวดแซมยิงสายการบิน 
Arkia Isracli Airlines เท่ียวบินท่ี 582 ท่ีเมือง Mombasa ประเทศเคนยา เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2545 แต่จรวดพลาดเป้าหมาย  
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   (3) การลอบสังหารบุคคลเป้าหมาย เช่น กรณีท่ีผูก่้อการร้ายกลุ่ม Al - Qaeda 
สัญชาติ คูเวต 2 คน ไดใ้ชปื้นลอบสังหารทหารสหรัฐฯ ขณะก าลงัซอ้มรบร่วมกบัทหารคูเวต เม่ือ
วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงส่งผลท าใหมี้ทหารสหรัฐฯ เสียชีวิต 1 คน และไดรั้บบาดเจบ็อีก 1 คน  
   (4) การก่อเหตุในสถานท่ีท่ีมีการรักษาความปลอดภยัไม่รัดกุม หรือไม่แน่นหนา 
เช่น กรณีการก่อเหตุวางระเบิดสถานท่ีท่องเท่ียวในเกาะบาหลีซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความ
นิยม แห่งหน่ึงของประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงส่งผลท าให้มีผูเ้สียชีวิต 
202 คน และได้รับบาดเจ็บจ านวนมาก และกรณีชาวอิสราเอลก่อเหตุวางระเบิด Car Bomb ท่ี
โรงแรม Paradise ในเมือง Mombasa ประเทศเคนยา เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ส่งผลท า
ให้มีผูเ้สียชีวิต 16 คน และไดรั้บบาดเจ็บ 80 คน เป็นตน้ ส าหรับ Soft Target อ่ืน ๆ ท่ีเป็นเป้าหมาย
ของกลุ่มก่อการร้ายก็ ไดแ้ก่ ศูนยก์ารคา้โรงเรียน ศาสนสถาน รถไฟ เรือบรรทุกน ้ ามนั โรงกลัน่
น ้ ามนั ท่อส่งน ้ามนั เป็นตน้  
   (5) การก่อเหตุโดยใชส้ารเคมี หรือสารพิษเขา้โจมตีกลุ่มเป้าหมาย เช่น กรณีกลุ่ม
ลทัธิออมชินริเกียวไดใ้ชก๊้าซซารีนโจมตีรถไฟฟ้าใตดิ้นในกรุงโตเกียวของประเทศญ่ีปุ่นเม่ือวนัท่ี 
20 มีนาคม  พ.ศ. 2538 ซ่ึงส่งผลท าให้มีผู ้เสียชีวิต 1 คน และมีผู ้ได้รับบาดเจ็บต้องน าตัวส่ง
โรงพยาบาล อีกกวา่ 5,500 คน 
   (6) การก่อเหตุโจมตีกลุ่มเป้าหมายดว้ยเช้ือโรค เช่น กรณีการส่งจดหมายเช้ือโรค 
Anthrax ในสหรัฐอเมริกา และการส่งจดหมายเช้ือโรค Anthrax ไปประเทศเคนยาในช่วงปลายปี 
พ.ศ. 2545 เป็นต้น  รูปแบบการก่อการร้ายในยุคปัจจุบัน มีการพัฒนารูปแบบการก่อเหตุท่ี
หลากหลายเพิ่ม มากข้ึน ทั้งการใชก้องก าลงัขนาดใหญ่ และการก่อเหตุดว้ยจ านวนคนเพียง 2-3 คน 
หรืออาจก่อเหตุ เพียงคนๆ เดียว (พรประสิทธ์ิ กล่าวสมบติั, 2558, หนา้ 25-28) ดงัน้ี 
    1. การก่อเหตุโดยใชก้องก าลงันกัรบกลุ่มใหญ่ (ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป) เขา้โจมตี
และ ยึดครองพื้นท่ีเมืองส าคญัๆในภูมิภาคตะวนัออกกลาง เช่น กรณีกลุ่มไอเอสใชก้ลุ่มกองก าลงั
นกัรบเขา้โจมตี และยึดครองพื้นท่ีรัคคาในสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 
การบุกยึดเมืองรามาดี ซ่ึงเป็นเมืองเอกของจงัหวดัอนับาร์ทางตะวนัตกของประเทศอิรัก และการ
ยึดครองเมืองโบราณแพลไมราณ ซ่ึงเป็นอาณาจกัรแห่งประวติัศาสตร์ในยุคโรมนั เม่ือวนัท่ี 20 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เป็นตน้  
    2. การก่อเหตุโดยใชก้องก าลงันกัรบขนาดเล็ก (2-3 คน) ก่อเหตุโจมตีสถานท่ี
ท่องเท่ียวยอดนิยม เช่น กรณีท่ีมือปืนสองคนใช้อาวุธปืนกราดยิงนักท่องเท่ียวท่ีก าลงัเยี่ยมชม
พิพิธภณัฑ์บาร์โด ซ่ึงเป็นหน่ึงในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมในกรุงตูนิส เมืองหลวงของ
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ประเทศตูนีเซีย เม่ือวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงท าให้มีผูเ้สียชีวิต 21 คนและไดรั้บบาดเจ็บอีก 
24 คน  
    3. การก่อเหตุโดยล าพงัเพียงคนเดียว (Lone Wolf) เช่น กรณีคนร้ายขบัรถพุ่ง
ชนฝูงชน ในย่านสถานท่ีท่องเท่ียวในเมืองบาร์เซโลนา ราชอาณาจกัรสเปน เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงส่งผลท าให้มีผูเ้สียชีวิต 13 คน และไดรั้บบาดเจ็บอีกกว่า 50 คน และการท่ีคนร้ายขบั
รถพุ่งชนฝูงชนที่ก าลงัชมการแสดงพลุดอกไมไ้ฟเน่ืองในวนัชาติฝร่ังเศส ในย่านพรอมนาด 
เดส อองเกลส์เมืองนีซ สาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซ่ึงส่งผลท าให้มี
ผูเ้สียชีวิตกวา่ 84 คน และ ไดรั้บบาดเจบ็อีกกวา่ 50 คน เป็นตน้  
    4. การก่อเหตุวินาศกรรมด้วยการวางระเบิดสถานท่ีราชการของประเทศ
เป้าหมาย เช่น กรณีกลุ่มไอเอสก่อเหตุระเบิดรถยนตข์องสถานกงสุลของสหรัฐฯ ในเมืองเออร์บิล 
ซ่ึงเป็นเมืองหลวง ของเขตปกครองตนเองชาวเคิร์ด สาธารณรัฐอิรัก เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2558 
ซ่ึงส่งผลท าใหมี้ ผูเ้สียชีวิต 3 คน และไดรั้บบาดเจบ็อีก 14 คน  
    5. การก่อเหตุลกัพาตวัประกนัชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในอิรักและซีเรีย เช่น 
กรณีกลุ่มไอเอสลักพาตัวนายจอร์น เคนท์ลี ช่างภาพ และผูส่ื้อข่าวอิสระสัญชาติอเมริกันใน
สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 
    6. การใชส่ื้อออนไลน์เป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ือ และเผยแพร่คลิป
วีดีโอในลกัษณะการข่มขู่ หรือท าให้ผูค้นหวาดกลวั เช่น กรณีท่ีกลุ่มไอเอสเผยแพร่คลิปวีดีโอฆ่า
ตดัคอชายชาว ชีอะห์ 8 คน ในจงัหวดัฮามา ทางตอนใตข้องสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย เม่ือวนัท่ี 29 
มีนาคม พ.ศ. 2558 และการ เผยแพร่คลิปวีดีโอท่ีเป็นภาพเด็กทารกแรกเกิดก าลงันอนหลบัอยู่บน
อาวุธปืนและระเบิดมือ พร้อมใบ สูติบตัรท่ีอา้งว่าเป็นใบเกิดใบแรกของประชาชนภายใตรั้ฐอิสลาม 
เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2558 เป็นตน้ จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าเง่ือนไขในทาง
ประวติัศาสตร์สามารถท าให้เราเขา้ใจพื้นฐานและลกัษณะของการก่อการร้ายตั้งแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบนั ซ่ึงแนวคิดพื้นฐานของการก่อการร้ายยงัคงไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปมากนกั แต่รูปแบบ
และวิธีการของการก่อการร้ายมีการพฒันาไปตามความเปล่ียนแปลงของยคุสมยั 
 1.8 ประเภทของการก่อการร้าย 
 ผูเ้ ช่ียวชาญส่วนใหญ่เห็นว่าการก่อการร้ายสามารถแบ่งได้อย่างน้อย 6 ประเภท 
(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2549, หนา้ 9-11) ไดแ้ก่ 
  1) การก่อการร้ายชาตินิยม (Nationalist Terrorism) ตอ้งการสถาปนารัฐของเช้ือชาติ
ตนเองข้ึนมาโดยใชว้ิธีการต่อสู้เพื่อเรียกร้องความสนใจจากประชาคมโลก กลุ่มก่อการร้ายชาตินิยมน้ีมี
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แนวโนม้จะใชค้วามรุนแรงอยา่งจ ากดัพอใหไ้ดรั้บความสนใจ ตวัอยา่งของกลุ่มก่อการร้ายชาตินิยม 
ไดแ้ก่ กลุ่ม The Irish Republican Army (IRA) และกลุ่ม Palestine Liberation Organization (PLO) 
  2) การก่อการร้ายทางศาสนา (Religious Terrorism) ตอ้งการใชค้วามรุนแรง 
  เพื่อบรรลุหรือเสริมสร้างส่ิงท่ีตนเห็นว่าเป็นวตัถุประสงคท่ี์พระผูเ้ป็นเจา้มีบญัชา หรือ
ศาสดาท่ีตนเองนบัถือสั่งสอนไว ้กลุ่มก่อการร้ายทางศาสนาไม่ไดต้อ้งการเรียกร้องแรงสนบัสนุน
จากเพื่อนร่วมชาติหรือร่วมอุดมการณ์ แต่ตอ้งการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุส่ิงซ่ึงตนเองเช่ือว่าเป็น
วตัถุประสงคข์องพระผูเ้ป็นเจา้เป้าหมายในการก่อเหตุของกลุ่มเหล่าน้ีอาจเป็นใครก็ไดท่ี้ไม่ใช่ผูน้บั
ถือศาสนา หรือลทัธิของกลุ่มก่อการร้ายเหล่านั้น ตวัอย่างของกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา ไดแ้ก่ 
กลุ่มอลักอร์อิดะฮก์ลุ่ม Hamas ในปาเลสไตน์ กลุ่ม Hezbollah ในเลบานอน กลุ่มหัวรุนแรงชาวยวิ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธุคุณ Meir Kahane นาย Buruch Goldstein (เป็นผูก้ราดยงิชาวมุสลิมในสุเหร่า เมือง
เฮบรอน 1994) (พ.ศ. 2537) และกลุ่ม Aum Shinrikyo เป็นตน้ 
  3) การก่อการร้ายท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ (State - Sponsored Terrorism) 
  ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของกลุ่มหัวรุนแรง (Radical States) ในฐานะเคร่ืองมือส าหรับ
นโยบายต่างประเทศซ่ึงเป็นวิธีท่ีมีตน้ทุนต ่าในการท าสงครามอย่างไม่เปิดเผย เช่น กรณีรัฐบาล
อิหร่านหลงัโค่นลม้พระเจา้ชาห์สนับสนุนให้นักศึกษาหัวรุนแรงบุกจบัตวัประกันในสถานทูต
สหรัฐฯ ในกรุงเตหะรานเม่ือปี ค.ศ. 1979 ปัจจุบนัรัฐซ่ึงถูกสหรัฐฯ ระบุว่าให้การสนบัสนุนการก่อ
การร้าย ไดแ้ก่ อิหร่าน คิวบา อิรัก ซีเรีย ซูดานเกาหลีเหนือ และลิเบีย โดยกลุ่มก่อการร้ายท่ีไดรั้บ
การสนับสนุนจากรัฐ และถูกจับตาเป็นพิเศษ ได้แก่ กลุ่ม Hezbollah(ได้รับการสนับสนุนจาก
อิหร่าน) กลุ่ม Abu Nidal Organization (ไดรั้บการสนบัสนุนจากซีเรียและลิเบีย) เป็นตน้ 
  4) การก่อการร้ายของฝ่ายซา้ยจดั (Left - wing Terrorism) ตอ้งการท าลายระบอบทุน
นิยม และสถาปนาระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต ์หรือสังคมนิยมข้ึนแทน ระยะหลงักลุ่ม
เหล่าน้ีแทบไม่เหลือให้เห็นอีกแล้ว เช่น กลุ่ม Baader - Meinhof  (เยอรมนี) กลุ่ม Japanese Red 
Army (รับสญัญาท างานเป็นคร้ังคราวใหแ้ก่ลิเบีย) 
  5) การก่อการร้ายของฝ่ายขวาจดั (Right - wing Terrorism) เป็นกลุ่มท่ีมีการจดัตั้งเป็น
ระบบนอ้ยท่ีสุดในบรรดากลุ่มก่อการร้ายดว้ยกนั มกัเป็นการรวมตวัของพวกนาซีใหม่ (Neo - Nazi) 
หรือน าโดยกลุ่มอนัธพาล Skinhead ท่ีตอ้งการท าลายรัฐบาลประชาธิปไตยเสรีนิยม และก่อตั้ง
รัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต์ข้ึนแทน กลุ่มฟาสซิสต์ใหม่เหล่าน้ีมกัโจมตีผูเ้ขา้เมืองหรือผูอ้พยพจาก
ประเทศก าลังพัฒนาจึงถือได้ว่าเป็นทั้ งพวกเหยียดผิว (Racist) และต่อต้านชาวตะวันออก 
(Antisemitist) 
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  6) การก่อการร้ายของพวกอนาธิปไตย (Anarchist Terrorism) เคยมีบทบาท ในช่วงปี 
ค.ศ. 1870 (พ.ศ. 2413) และหมดบทบาทไปหลงัปี ค.ศ. 1920 (พ.ศ. 2463) แต่ผูเ้ช่ียวชาญบางคน
เห็นว่าสัญญาณของความรุนแรงในลกัษณะอนาธิปไตยน้ีอาจปรากฏข้ึนอีกในปัจจุบนัท่ีมีการ
ประทว้งต่อตา้นกระแส โลกาภิวฒัน์อยา่งรุนแรง  
 นอกเหนือจากการแบ่งประเภทของการก่อการร้ายเป็น 6 กลุ่มดงักล่าวมาแลว้ ยงัมีการ
แบ่งประเภทของการก่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้ายดว้ยปัจจยัอื่น ๆ อีก อาทิเช่น แบ่งตามพื้นที่ 
เป็นการก่อการร้ายในประเทศ และการก่อการร้ายระหว่างประเทศ แบ่งตามผูอุ้ปถมัภ ์เป็นการก่อ
การร้ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐ การก่อการร้ายโดยการสนบัสนุนจากรัฐ และการก่อการร้ายท่ีเป็นการ
ขดัแยง้กนัเอง แบ่งตามจุดประสงค ์เช่น เพื่ออุดมการณ์ทางการเมือง และเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั 
แบ่งตามประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การปฏิวติัการแทรกแซงอ านาจรัฐ หรือเพื่อครองอ านาจเหนือกว่า
กลุ่มอ่ืน ๆ ในสังคม นอกจากน้ี ยงัมีการก่อการร้ายประเภทใหม่ล่าสุดท่ีก าลงัเป็นท่ีสนใจอยา่งมาก 
ไดแ้ก่ การก่อการร้าย โดยอาศยัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซ่ึงมีหลายวิธี เช่น Hacker คือการบุกรุกเขา้ไป
ใชเ้ครือข่าย คอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น, IP Spoofing เป็นการปลอมแปลงภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อทาง
อินเทอร์เน็ต, E-mail Attack เป็นการส่งข่าวสารทางอิเล็กทรอนิกส์จ านวนมหาศาลไปยงัเคร่ืองแม่
ข่ายจนระบบใช้การไม่ได้, Virus Attack เป็นการโจมตีด้วยโปรแกรมขนาดเล็กท าให้เครือข่าย
คอมพิวเตอร์เสียหาย และการ ก่อการร้ายท่ีส่งผลกระทบไปทัว่โลกในปัจจุบนั จากการท่ีกลุ่มไอเอส
ได้ใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ หรือ Social Media เป็นเคร่ืองมือเผยแพร่กิจกรรมและเป็นการ
โฆษณาชวนเช่ืออย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดการปฏิบติัการแบบ “Lone Wolf” หรือการก่อการ
ร้ายท่ีท าเพียงล าพงัคนเดียว และท าใหส้ามารถระดมนกัรบอาสาจากต่างชาติเพื่อเขา้ร่วมรบกบักลุ่ม
ไอเอสไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 1.9 ความแตกต่างระหว่างการก่อการร้ายกบัอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ 
 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อห้ามกระท าการหรือให้กระท าการใดเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไวส้ าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีฝ่าฝืนนั้น กฎหมายอาญามีปรากฏอยู่ใน
ประมวลกฎหมายซ่ึงถือเป็นกฎหมายอาญาหลกั นอกจากน้ียงัหมายความรวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมี
โทษทางอาญา ตลอดจนกฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท าอย่างใดจะถูกใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั อยา่งไรก็ตามการลงโทษทางอาญาตอ้งก าหนดอยา่งเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรง
ของการกระท านั้น เพราะการก่อการร้าย เป็นการกระท าผิดอาญาท่ีมีโทษขั้นสูงสุดการจะพิจารณา
ว่าอะไรเป็นการก่อการร้ายจึงตอ้งมีหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนแน่นอน เน่ืองจากการก่อการร้ายเป็น
อาชญากรรมท่ีมีองคป์ระกอบทั้งอาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมการเมืองรวมอยู่ในตวัการก่อ
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การร้าย การพิจารณาความผิดการก่อการร้ายจึงตอ้งพิจารณารายละเอียดครบทุกขั้นตอน โดยแบ่ง 
ตามลกัษณะโครงสร้างความรับผดิทางอาญาไดด้งัน้ี 
  1) ความผดิอาญาสามญั(Common Crimes) เป็นการกระท าความผดิอาญาธรรมดาโดย
พิจารณาการกระท านั้นวา่มีองคป์ระกอบครบถว้นตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือไม่ ดงัน้ี 
   (1) การกระท าเกิดข้ึน กล่าวคือ มีการกระท าของบุคคลโดยผู ้กระท ามีการ
เคล่ือนไหว ร่างกายหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกหรืออยูภ่ายใตบ้งัคบัจิตใจประกอบดว้ยมี
ความคิดท่ีจะกระท ามีการตกลงใจท่ีจะกระท าตามท่ีคิดและลงมือกระท าไปตามท่ีตกลงใจอนัสืบ
เน่ืองมาจากความคิดนั้น 
   (2) การกระท าครบองคป์ระกอบภายนอกกล่าวคือมีผูก้ระท ามีการกระท ามีกรรม
ของการกระท าโดยกรรมของการกระทาอาจเป็นบุคคลหรือทรัพยก์ไ็ด ้
   (3) การกระท าครบองค์ประกอบภายในกล่าวคือ ผูก้ระท าตองมีเจตนา ได้แก่ 
เจตนาตามความเป็นจริงประกอบดว้ยการประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลและเจตนาโดยผลของ
กฎหมายไดแ้ก่ ไม่ประสงคต่์อผลหรือไม่เล็งเห็นผล หรือกรณีท่ีไม่เจตนา แต่กฎหมายประสงคจ์ะ
ลงโทษ ไดแ้ก่ประมาทโดยตอ้งมีกฎหมายก าหนดให้ผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาทในการพิจารณา
ว่าเป็นเจตนา หรือ ประมาท ตอ้งอาศยัพฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีผูก้ระท าไดแ้สดงออกมาเป็นหลกัในการ
วินิจฉยัสภาพผูก้ระท าในขณะกระท า 
   (4) ความสัมพันธ์ตามหลักในเรืองความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผล 
(Causation) ว่าผลท่ีเกิดข้ึนเป็นผลโดยตรงจากการกระท าหรือไม่โดยความผิดบางฐานจะเป็น
ความผิดเม่ือการกระท าเกิดข้ึนเป็นผลส าเร็จ ผูก้ระท าตอ้งรับผิดในผลการกระท านั้นเม่ือเป็น “ผล
โดยตรง” ตามทฤษฎีเง่ือนไข (Condition Theory) กล่าวคือ ถา้ไม่มีการกระท าผลก็ไม่เกิดและถา้ผล
ในบนัปลายท าให้ผูก้ระท าตอ้งรับโทษหนักข้ึนผลนั้นตอ้งเป็นผลธรรมดา แต่ถา้มีเหตุแทรกแซง 
ผูก้ระท าตอ้งรับผดิในผลบั้นปลายกต่็อเม่ือเหตุแทรกแซงนั้นเป็นส่ิงท่ีวิญญูชนคาดหมายได ้
  ความแตกต่างระหว่างอาชญากรรมธรรมดา (Common Crime) กับการก่อการร้าย 
(Terrorism) กล่าวคืออาชญากรรมธรรมดาจะกระท าเพื่อเงินหรือผลประโยชน์ส่วนตวั ไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองหรือไม่มีนยัทางการเมือง แต่เป็นการใชค้วามรุนแรงกระท าเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั
โดยเห็น (Intent of Exploitation) เช่น คดี In re Giovanni Gam (Court of Appeals, Grenoble, France, 
1947, Dig. 145 (Case No. 70)) วินิจฉยัว่าการพยายามฆ่าสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตไ์ม่เป็นความผดิ
ทางการเมือง เพราะการกระท ามิไดก้ระทบต่อรัฐหรือสถาบนัของรัฐโดยตรง อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาองคป์ระกอบภายในหรือมูลเหตุจูงใจก็จะอยูใ่นขอบข่ายความผิดทางการเมืองทั้งส้ิน เช่น 
คดี Da Palma Inacio (Court of Appeals of Paris, 14 December 1967) (พ.ศ. 2510) วินิจฉัยว่าการ
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ร่วมปลน้ธนาคาร Portuguese National Bank เป็นความผิดทางการเมืองเพราะมีหลกัฐานว่าเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองและการทหารเพื่อการปฏิวติัโค่นลม้รัฐบาลโดยวิถีทางท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ดงันั้น การพิจารณาระหว่างอาชญากรรมธรรมดาและความผิดทางการเมืองและไม่มี
ความหมายท่ีแน่นอนส าหรับความผดิทางการเมือง จึงตอ้งพิจารณาทั้งองคป์ระกอบภายนอก-ภายใน
รวมทั้งตอ้งค านึงถึงรายละเอียดขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์แวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนประกอบกนัเสมอ 
เปรียบเทียบกบัการก่อการร้ายผูก้ระท าตอ้งการท าให้เกิดอนัตรายชีวิต ร่างกายอย่างร้ายแรง โดยมี
จุดมุ่งหมายทางการเมือง (Political Goal)" เหมือนความผดิทางการเมือง แต่ต่างกนัตรงท่ีการก่อการ
ร้ายผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาพิเศษเพื่อจงใจทา้ให้ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้เกิดความหวาดกลวั เช่น คดี Eain v. Wilks (641 F. 2d. 504 (7th Cir. 1981), cert.denied, 454 
U.S. 849 (1981) (พ.ศ. 2524) วินิจฉัยว่าการวางระเบิดของสมาชิกองคก์รปลดปล่อยปาเลสไตน์ท่ี
ตลาดแห่งหน่ึงในเมืองของอิสราเอล ไม่เป็นความผิดทางการเมืองเพราะเป้าหมายอยูท่ี่ประชาชนท่ี
บริสุทธ์ิเปรียบเทียบ คดี Groissant (Court of Appeals of Paris, 16 November 1977) (พ.ศ. 2520) 
วินิจฉยัท านองเดียวกนั 
  2) ความผิดทางการเมือง (Political Crime) เป็นความผิดท่ีมีโครงสร้างองคป์ระกอบ 
องคป์ระกอบภายในท่ีผูก้ระท ามีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจทางการเมือง(Political Motive) โดย
ผูก้ระท าผิดมีเจตนามุ่งท าลายลา้งรัฐ กระท าต่อสถาบนัองคก์รการเมืองรูปแบบการปกครองหรือ
สิทธิทางการเมืองของประชาชน เช่น การลม้ลา้งรัฐบาล การเปล่ียนแปลงการปกครอง การลอบ
สังหารผูน้ าประเทศฯลฯ ซ่ึงพิจารณาจากสภาพความผิดหรือมูลเหตุจูงใจหรือจุดประสงคใ์นการ
กระท า เป็นการกระท าความผดิอาญาสามญัโดยผูก้ระท ามีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษทางการเมือง
เป็นสาระส าคญัอนัเป็นองคป์ระกอบภายในตามโครงสร้างความรับผดิอาญาท่ีมีผลต่อความแตกต่าง
จากความผดิอาญาธรรมดา (Common Crime) แบ่งออกได ้2 ประเภท 
   (1) ความผดิทางการเมืองโดยแท ้(Purely Political Offenses) เป็นความผดิท่ีกระทบ
ต่อความมัน่คงและคงอยู่ตลอดจนความปลอดภยัของรัฐเป็นการกระท าต่อองคก์รทางการเมือง 
รัฐ หรือรัฐบาลท าใหเ้กิดความเสียหายแก่สิทธิทางมหาชน เช่น การก่อความไม่สงบ ก่อวินาศกรรม 
การลอบสังหาร การท าร้ายผูน้ าหรือผูมี้บทบาททางการเมืองการปฏิวติักบฏ การจารกรรม สงคราม
การเมืองภายในประเทศสงครามจิตวิทยาภายใน แต่ไม่รวมถึงการทุจริตการเลือกตั้ง ความผิด
ทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ไดแ้ก่ อารยะขดัขืน (CivilDisobedience) การประทว้ง 
(Protest) การปฏิวติัรัฐประหาร (Revolution & Coup, d Etate) กบฏ(Rebellion) การจลาจล (Riot) 
   (2) ความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองทางการเมือง (Relative Political Offenses) หมายถึง ความผดิ
ท่ีได้กระท าลงโดยมีการกระท าความผิดอาญาสามญัเขา้มาผสมกบัการกระท าในทางการเมือง
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มีมูลเหตุจูงใจในทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมือง ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์เป็น
การส่วนตวั คดี Ficorili (1951) (พ.ศ. 2494) เป็นการกระท าที่มุ่งกระท าต่อรัฐโดยตรง ดงันั้น
การกระท าความผิดนั้นจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐและระบอบการปกครองส่วนหน่ึงและ
ผลประโยชน์ของเอกชนอีกส่วนหน่ึงดว้ย อย่างไรก็ตาม ความผิดทีเก่ียวเน่ืองทางการเมืองจะมี
พื้นฐานมาจากการกระท าความผิดอาญาสามญัแต่การกระท านั้นก็มุ่งประสงคต่์อรัฐมากกว่าเอกชน 
โดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองไม่ใช่มูลเหตุส่วนตวั ซ่ึงการวินิจฉยัคดี
การก่อการร้ายจะตอ้งผา่นเกณฑก์ารพิจารณาความผิดทางการเมืองมาก่อนนบัว่ามีความยุง่ยากและ
ซบัซอ้นมากในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยทัว่ไปความแตกต่างระหว่างความผดิทางการเมืองกบัการ
ก่อการร้าย กล่าวคือความผิดทางการเมืองเป็นการใชค้วามรุนแรงกระท าเพื่อลม้ลา้งรัฐบาลหรือ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นการกระท าต่อองคก์รเรือสถาบนัทางการเมือง แต่การก่อการร้ายเป็น
ความผิดทางการเมืองท่ีใช้ความรุนแรงอย่างใด ๆ เพื่อกระท าให้ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเกิดความ
หวาดกลวั เช่น การยงิจรวด อาร์ พี จี.2 เลง็และยงิลูกระเบิดไปยงัอาคารกระทรวงกลาโหม เขตพระ
นคร ท าใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ และสายเคเบิลโทรศพัทเ์สียหาย โดยจ าเลยกบัพวกมีความมุ่งหมายเพื่อ
ขู่เขญ็บงัคบัรัฐบาลไทยให้ยบุสภา ยงัสร้างความปันป่วนใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนจง
เป็น  Maner ก่อการร้าย เปรียบเทียบ กรณีการขว้างระเบิดใส่ฝูงชนท่ีตลาดสด พระราม 4 
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทยเม่ือ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 มีผูบ้าดเจ็บ 17-19 คน แมเ้ป็นการ
กระท าเพื่อข่มขู่ท  าให้เกิดความหวาดกลวั แต่ผูก้ระท าไม่มีวตัถุประสงคท์างการเมือง เพียงตอ้งการ
ขบัไล่ท่ีเพื่อข้ึนค่าเช่าท่ีจึงไม่ใช่ก่อการร้าย เปรียบเทียบคดี Quinlivan v. Conroy (High Court of 
Ireland, April 14, 2000, Document No. 18) วินิจฉัยว่าการวางระเบิดในนามขบวนการไออาร์เอ 
(Irish Republican Army-IRA) ไม่ถือเป็นความผิดทางการเมืองเพราะเป็นการโจมตีโดยไม่จ าแนก
เป้าหมาย (Indiscrimination Attack) และกระท าความผดิต่อมวลมนุษยช์าติ (Crime Against Humanity) 
  3) องคก์รอาชญากรรม(Organized Crimes) เป็นการกระท าท่ีเกิดจากการรวมกนัเป็น
คณะบุคคลด าเนินการเพื่อการข้ึนมิชอบดว้ยกฎหมายมิไดมี้วตัถุประสงคท์างการเมืองหรือสังคม 
แต่เพื่อแสวงประโยชน์หรือรายไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม มีโครงสร้างองคก์รประกอบดว้ย  
Financier/Boss นายทุนผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัมกัจะท าธุรกิจอ่ืนบงัหนา้ และจะไม่เขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรม
ท่ีผิดกฎหมาย และจะน าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิดกฎหมายไปฟอกให้สะอาดเสียก่อน ก่อนจะ
น าเข้ามาสู่ธุรกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย บางส่วนจะน าไปช่วยเหลือการกุศล คนยากจน ฯลฯ 
Operator/Under Boss หรือ Buffer ผูป้ฏิบติัการจะท าหน้าท่ีเป็นมีหน้าท่ีในการวางแผน รวบรวม
ขอ้มูลข่าวสารตดัสินใจการด าเนินงานและรายงานใหห้วัหนา้ทราบตลอดจนมีหนา้ท่ีในการรับค่าน ้ า
นโยบายไปด าเนินการ โดยหัวหน้าชุดปฏิบติัการแต่ละชุดจะท าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ เช่น การจดัหา
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สมาชิก การคุม้ครอง การขนส่ง การจ าหน่าย การตลาด การเงิน เป็นตน้ ขณะเดียวกนัก็จะท าหนา้
เป็นตวัฉนวนเพื่อป้องกนัมิให้สาวไปถึงระดบัหัวหน้า นายทุนผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั Hand-on/Bottom 
เป็นอาชญากรในระดบัรากหญา้ เป็นเสมือนหน่วยกลา้ตาย เป็นผูล้งมือปฏิบติัการตามคา้ลงัของ
หัวหนา้ พวกน้ีจะไม่มีโอกาสล่วงรู้ถึงตวันายทุนใหญ่แทจ้ริงผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั เพราะจะมีการตดัตอน
ขอ้มูลการส่ือสารระหว่างกนั (Cut out) และจะรับรู้ขอ้มูลเท่าท่ีจ  าเป็น (Need to know) เฉพาะในส่วน
ท่ีตนเองรับผิดชอบเท่านั้น และมกัจะถูกเจา้หนา้ท่ีจบักุมตวัไดม้ากกว่าอาชญากรมากกว่าระดบัอ่ืน 
ความผิดขององคก์รอาชญากรรมจึงเป็นความผิดฐานเป็นอั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามมาตรา 209 และ
มาตรา 210 ประมวลกฎหมายอาญา เน่ืองจากกฎหมายตอ้งการสกดักนัการก่อตั้งขนของสมาคมองยี่
หรือการคงอยูต่่อไปของสมาคมอั้งยีที่มีอยูแ่ลว้ เพื่อป้องกนัความผดิอาญาอ่ืนท่ีจะเกิดตามมาจากการ
กระท าของสมาคมอั้งยี ่หรือจากการสมคบกนัเพื่อกระท าความผดิ เพราะการกระท าความผดิทั้งของ
สมาคมอั้งยี่ หรือซ่องโจรนั้น มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม มีการสมคบกนั โดยการรวมกนั
เป็นคณะบุคคลเพื่อการอนัมิชอบดา้ยกฎหมาย โดยในการกระท าเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น 
อาจมีวตัถุประสงคอ์ยา่งไรก็ได ้เช่น ตอ้งการรายไดจ้ากการกระท าความผิด ดงันั้นลกัษณะเด่นของ
การเป็นองคก์รอาชญากรรมจึงอยูท่ี่เป็นการรวมกนัโดยมีมูลเหตุจูงใจเพื่อการกระท าอนัมิชอบดว้ย
กฎหมาย โดยในการกระท านั้นสามารถใชว้ิธีการต่าง ๆ ท่ีเป็นความผดิอาญาสามญั เช่น การฆ่าผูอ่ื้น
, การวางเพลิงเผาทรัพย,์ การชิงทรัพยป์ลน้ทรัพยเ์พียงแต่มูลเหตุจูงใจ มิใช่เก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง
หรืออุดมการณ์ในทางการเมือง 
  เม่ือพิจารณาจากตวับทมาตรา 209 ความผดิฐานเป็นอั้งยี ่ซ่ึงเป็นความผดิในฐานท่ีเป็น
สมาชิก จึงเป็นความผดิกรรมเดียวตลอดเวลาท่ีเป็นสมาชิกอยู ่เม่ือเขามีเจตนาท่ีจะเป็นสมาชิกโดยรู้
ขอ้เทจ็จริงว่า คณะบุคคลท่ีเขาตอ้งการเป็นสมาชิกใน เป็นคณะบุคคลท่ีด าเนินการเพื่อการขั้นมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย จึงเท่ากบัว่าเขาไดมี้เจตนาในการท่ีจะด าเนินการอนัมิชอบดว้ยกฎหมายตามท่ีคณะ
บุคคลนั้นไดด้ าเนินการอยู ่อาจพิจารณาว่าการท่ีเขาไดต้กลงใจเป็นสมาชิกของคณะบุคคลท่ีมีความ
มุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย การด าเนินการของคณะบุคคลในตัวเองจึงเป็นการ
ด าเนินการโดยมีเจตนาเพื่อการขั้นมิชอบดว้ยกฎหมาย เพียงแต่กฎหมายลงโทษในฐานของการเป็น
สมาชิก ทั้งน้ีเพราะเป็นบทบญัญติัท่ีเป็นมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด โดยการกระท าเพื่อ
การอนัมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น อาจเป็นกฎหมายใด ๆ ก็ได ้ดงันั้นอาจเป็นกฎหมายอาญา กฎหมาย
แพ่งหรือกฎหมายอ่ืน และการรวมกันเป็นคณะบุคคลหรือองค์กรนั้ น อาจจะมีลักษณะถาวร
ต่อเน่ืองกนัหรือรวมกนัในระยะเวลาหน่ึง ไม่ใช่การรวมตวักนัโดยบงัเอิญเพื่อกระท าความผิดโดย
ทนัใด โดยมีการก าหนดต าแหน่งหนา้ท่ีและการบงัคบับญัชาอยูบ่า้งตามสมควร 
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  การกระท าในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม จึงเป็นลกัษณะของการรวมกนัเป็น
คณะบุคคล ซ่ึงด าเนินการเพื่อการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย มีมูลเหตุจูงใจพิเศษเพื่อการด าเนินการใด ๆ  ท่ี
ผดิกฎหมาย แต่ไม่ใช่มูลเหตุจูงใจท่ีมาจากทางการเมืองหรืออุดมการณ์ในทางการเมือง ดงันั้นจึงเป็น
การกระท าผิดกฎหมายโดยอาจมีการกระท าความผิดอาญาสามญัประกอบดว้ย เช่น การเรียกค่า
คุม้ครอง รับจา้งทวงหน้ีอาจมีการท าร้ายร่างกาย การฆ่าผูอ่ื้น การวางเพลิงเผาทรัพย ์การท าลาย
ทรัพยส์นเพื่อเป็นการข่มขู่ ดงันั้นนอกจากผูก้ระท าความผิดจะมีความผิดตามท่ีได ้กระท าความผิด
อาญาสามญัแลว้ แต่จากการท่ีเป็นสมาชิกของคณะบุคคลหรือมีการสมคบกนัเพื่อกระท าความผิด
ดงักล่าว ผูก้ระท าจะมีความผิดฐานเป็นอั้งยี่หรือซ่องโจรดว้ย แมว้่าจะยงัไม่มีการกระท าความผิด
อาญาสามญัข้ึน ถา้ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าเขาเป็นสมาชิกของคณะบุคคลข้ึนด าเนินการเพื่อการอนัมิ
ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีการสมคบกนัตั้งแต่หาคนขนไปเพื่อกระท าความผดิซ่ึงมีลกัษณะการกระท า
ข้ึนเป็นองคก์รอาชญากรรม กเ็ป็นความผดิส าเร็จตามมาตราน้ี 
  การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นวิธีการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง (a tactic of political 
violence) ถือเป็นอภิมหาอาชญากรรม (Mega Crime) ท่ีมีความร้ายแรงขั้นสูงสุด (Par-excellence) 
เท่าท่ีเคยมีปรากฏในสังคมโลกมาอยา่งยาวนาน เกิดจากการกระท าของบุคคลเป็นวิธีการต่อ ของผูท่ี้
เสียเปรียบอ่อนแอ (Weaker) มีก าลงันอ้ยกวา่ต่อสูก้บัผูป้กครองท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ หรือรัฐบาล เป็น
กลุ่มคนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนัคลัง่ศาสนาหรือลทัธิความเช่ือท่ีนิยมความรุนแรงเร่ืองกลุ่มคนท่ีก่อ
เหตุความรุนแรง เพื่อตอ้งการท าให้เกิดบรรยากาศความน่าสะพรึงกลวั (Terror) ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับ
บริบท แต่ละเหตุการณ์เป็นส าคญั เน่ืองจากการก่อการร้ายมีรายละเอียดแตกต่างจากความผิดอาญา
ประเภทอ่ืน ๆ จ าเป็นตอ้งทราบลกัษณะเฉพาะเพื่อจ าแนกรายละเอียดการก่อการร้ายออกจาก
อาชญากรรมประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
   (1) การก่อการร้ายเป็นอาชญากรรม (Crime) เพราะมีองคป์ระกอบความผิดอาญา
เป็นพื้นฐาน แมจ้ะไม่มีการบญัญติัความผดิก็สามารถด าเนินคดีไดเ้หมือนคดีอาญาสามญั (Common 
Crimes) เช่น การข่มขู่ (Threat) ว่าจะใชค้วามรุนแรงกระท าต่อบุคคล ทรัพยสิ์นหรือสถานท่ี ๆ นิยม
มากท่ีสุด ได้แก่ การวางระเบิด(Bombing) เพราะมีอ านาจการท าลายล้างและรุนแรง ท าให้มี
ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก บางคร้ังจะก่อเหตุดว้ยระเบิดพลีชีพ(Suicide bombing) การยึด
ยานพาหนะโดยสาร (Hijacking) ทั้งรถยนตเ์รือและอากาศยาน การลอบวางเพลิง (Arson) การลอบ
สังหาร (Assassination) การลอบโจมตี (Assault) การลกัพาตวั (Kidnapping) การจบัและกกัตวัประกนั 
(Hostage & Barricade) รวมทั้งการใชอ้าวธุร้ายแรง (WMD.-Weapon of Mass Destruction) ผูก่้อการร้าย
จึงเป็นผูก้ระท าผิดอาญาหรืออาชญากร (Criminals) โดยท าไปผูก่้อการร้ายจะไม่ก่อเหตุเพียงล าพงั 
แต่จะรวมตวักนัจดัตั้งเป็นกลุ่ม (Groups) ขบวนการ (Movements) หรือ แนวร่วม (Fronts) มีโครงสร้าง
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คลา้ยองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) มีความเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ 
(คดี US v. BenevolenceInternational Foundation, et al.) มีลกัษณะเป็นการกระท าคลา้ยความผิด
ฐานอั้งยี่ หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย แมย้งัไม่มีการกระท าความผิดอาญา
เกิดข้ึน แต่การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกองคก์รก่อการร้ายถือเป็นความผิดเพิ่มเติมอีกฐานหน่ึงดว้ยอาจมี
รูปแบบการกระท าหรือแผนประทุษกรรมทีมีลกัษณะส าคญัเฉพาะกลุ่ม (Signature Method) ท่ี
สะท้อนถึงอัตลักษณ์ เช่น กลุ่มอาบู ซายาฟ (Abu Sayyaf Group-ASG) ใช้วิธีการฆ่าตัดศีรษะ 
(Behead) และการลกัพาตวั (Kidnapping) กลุ่มเพื่อปิตุภูมิชาวบาสกแ์ละเสรีภาพ (Basque Fatherland 
and Liberty/Euzkadi Ta Askatasuna- ETA )ใชว้ิธีสังหารเหยื่อดว้ยการยิงเขา้ท่ีตน้คอดา้นหลงัของ
เหยื่อ กลุ่มโอมชินริเคียว (AumShinrikyo) จะสังหารเหยื่อโดยใชก๊้าซพิษซารินกลุ่มวยัรุ่นชาวฮินดู 
แควน้ปันจาป ในปากีสถาน ใชจ้กัรยานยนตไ์ล่ล่าสังหารประชาชนท่ีสนบัสนุนการเมืองฝ่ายตรง
ขา้ม กลุ่มพยคัฆท์มิฬอแลมป์ (Liberation Tiger of Tamil Eelam-LTTE) ใชร้ะเบิดพลีชีพขบวนการ
ไออาร์เอ และกองทัพแดง แห่งอิตาลี (Italy's Red Brigades) ใช้วิธียิงท่ีข้อพับขาด้านหลังเขา 
(Kneecapping) กลุ่มแนวร่วมประชาชนเพื่อการปลดปล่อยปาเลสไตน์ (Popular Front for the 
Liberation of Palestine-PFLP) ใช้วิธีจ้ียึดอากาศยาน(Hijackings) ขบวนการ (ชั่วคราว) ไออาร์เอ 
(Provisional IRA) ใช้ระเบิดรถยนต์ (Car Bomb) โดยการควบคุมระยะไกล (Remote Controlled) 
เป็นตน้ 
   (2) การก่อการร้ายมิใช่สงคราม (War) หรือความขดัแยง้ดา้นอาวธุ (Armed Conflict 
Situation) กล่าวคือวิธีการก่อการร้ายอาจถูกน ามาใช้ในสถานการณ์ความขัดแยง้ในหลาย ๆ 
เหตุการณ์ แมจ้ะเป็นวิธีการและรูปแบบเดียวกนั แต่นัน่ก็มิใช่การก่อการร้าย เช่น การน าวิธีก่อการ
ร้ายมาใชต่้อสู้กบัฝ่ายตรงขา้มในสถานการณ์สงคราม หรือความขดัแยง้ดา้นอาวุธ (Armed Conflict) 
ทั้ ง สงครามตามรูปแบบ(Conventional Warfare) และสงครามนอกรูปแบบ  (Unconventional 
Warfare) ปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบเป็นสงครามแบบเบ็ดเสร็จ Total War) โดยคู่สงครามจะ
ใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การลอบสังหาร วางระเบิด ก่อวินาศกรรม ท้ิงระเบิดท าลายเมืองท าให้มี
ผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก ๆ ฯลฯ บางคร้ังใชว้ิธีการ Hit and Run หรือวิธีการต่อสู้แบบ
สงครามกองโจร (Guerrilla Tactics) เพื่อลดทอนประสิทธิภาพในการสู้รบฝ่ายตรงขา้มเพื่อเอาชนะ
ขา้ศึกโดยมีเป้าหมายทางทหาร ไม่ใช่ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกหวาดกลวัในสถานการณ์ปกติ 
ค  าว่า “การก่อการร้าย” จึงไม่ใชใ้นสถานการณ์สงครามแต่จะใชเ้ฉพาะอาชญากรรมในสถานการณ์
ปกติ (คดี Sokolow et al v. PLO et al) และการก่อการร้ายจึงไม่ใช่อาชญากรรมสงคราม (War Crime)  
   (3) การก่อการร้ายมีวตัถุประสงค ์(Objective) เพื่อตอ้งการสร้างความหวาดกลวั 
(Terror) เป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากการใชค้วามรุนแรงต่อเป้าหมาย (Targets of violence) ระหว่าง
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เป้าหมายและเหตุผลการใชค้วามรุนแรง (Reasons of violence) ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิซ่ึงไม่เก่ียวขอ้ง
กับความขดัแยง้จึงตกเป็นเป้าหมาย ถือเป็นสาระส าคญัของการกระท าเพื่อต้องการให้รัฐเกิด
บรรยากาศความน่าสะพรึงกลัว (to create a State of terror) มิใช่มุ่งท าลายเฉพาะทางกายภาพ 
(Physical) เท่านั้น แต่เป็นการบีบบงัคบัใหอี้กฝ่ายหน่ึงจ าตอ้งยอมกระท าตาม จ านนต่อเง่ือนไข หรือ
ขอ้เรียกร้องของอีกฝ่ายหน่ึง มิใช่เป็นการบีบบงัคบัโดยตรง แต่มีลกัษณะเชิงนามธรรม (Abstract) 
ซ่ึงเกิดผลทางดา้นจิตวิทยาบีบบงัคบั ให้รัฐบาล(Compulsion of the Government)ให้ปฏิบติัตามขอ้
เรียกร้องไม่อาจท านายหรือคาดการณ์การโจมตีก่อนล่วงหนา้ได ้ยากแก่การป้องกนัท าใหป้ระชาชน
รู้สึกหดหูตกใจเสียขวญั หวาดหวัน่ ไม่มัน่คงปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของตนเอง ตลอดจนท าลาย
สงบเรียบร้อย สังคมทั้งภายใน-ระหว่างประเทศ และเป็นความรุนแรงขนสูงสุด (Super Violence) 
เพราะกระท าต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเพื่อท าให้เกิดความหวาดกลัว มุ่งผลทางด้านจิตวิทยา 
(Psychological Harm) มากกว่าความเสียหายทางกายภาพเพียงอย่างเดียว อีกทงัยงัเป็นการตราต่าง
เหตุการณ์ไวใ้นความทรงจ ายากท่ีจะลืมเลือน ความรุนแรงในการก่อการร้ายจึงมีความหมายท่ีกวา้ง 
อยู่กบัขอ้เท็จจริงแต่ละกรณีวิธีการก่อการร้ายส่วนมากร้อยละ 95 มกัจะก่อเหตุ 6 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
(1) การวางระเบิด (Bombing) (2) การลอบสังหาร (Assassination) (3) การโจมตีดว้ยอาวุธ (Armed Assault) 
(4) การลกัพาตวั (Kidnapping) (5) การจับ และกักตวัประกัน (Hostage and Barricade Situation) 
และ (6) การยดึยานโดยสาร (Hijacking) ซ่ึงตลอดเวลารูปแบบการก่อการร้ายจะเปล่ียนแปลงไปบา้ง
เลก็นอ้ย และมกัจะเลียนแบบกนัมากกวา่จะคิดคน้รูปแบบการก่อเหตุดว้ยวธีิการใหม่ ๆ หรือวิธีแบบ
ผสมผสานนอกจากวิธีการตาม (1)-(6) ล่าสุดไดใ้ชว้ิธีการผสมผสานท่ีผูก่้อการร้ายกลุ่มอลักออิดะห์
(Al-Qaida) จ านวน 19 คน ใชป้ฏิบติัการเหตุการณ์ 9/11 โดยยึดเคร่ืองบินโดยสารขนาดใหญ่พุ่งชน
ตึก World Trade Center มีผูเ้สียชีวิตกว่า 6,294 คนมีทั้งการปลน้ยึดอากาศยานโดยสารการจบัตวั
ประกนั การวางระเบิด พร้อมระเบิดพลีชีพล่าสุดเป็นรูปแบบวิธีพิเศษเป็นวิธีการสมยัใหม่ ท่ีมีรูปแบบ
เฉพาะโดยการใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการกระท าความผิดหรือเรียกว่าการก่อการร้ายขั้นสูงสุด
(Super-Terrorism) เช่น การก่อการร้ายทางคอมพิวเตอร์(Cyber Terrorism) การก่อการร้ายทางชีวะ
ภาพ (Bio-Terrorism) การก่อการร้ายเก่ียวกบัอาวธุนิวเคลียร์(Nuclear Terrorism) 
   (4) การก่อการร้ายตอ้งใชค้วามรุนแรงอย่างเป็นระบบ (Systematic Use of Violence) 
กระท าต่อเป้าหมายเพื่อท าใหเ้กิดความหวาดกลวั (คดี Galic, International Criminal Tribunal for the 
former Yugoslavia (ICTY)-98-29-T (5 Dec 2003)) จึงจ าเป็นตอ้งมีความต่อเน่ือง (Continuity) 
โดยเป็นกระบวนการท่ีกระท าซ ้ า ๆ (Repeated) เพื่อท าให้เกิดความหวาดกลวั (To produce terror) 
และเป็นอนัตรายอย่างต่อเน่ือง(Continuing) ดงันั้นการก่อการร้ายจึงมีผูสื้บทอดเจตนารมณ์และ
อุดมการณ์ท่ีเป็นตวัตาย-ตวัแทน ในระยะยาวไม่เพียงตอ้งการบรรลุเป้าหมายทางการเมือง แต่ยงัมุ่ง
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ผลทางจิตวิทยาต่อประชาชนเพื่อส่ือสารเผยแพร่ขอ้ความถึงความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้อง 
การปราบปรามจึงยืดเยื้อยาวนานไม่อาจท าให้การก่อการร้ายยุติหรือ ส้ินสุดลงในระยะเวลา
อนัรวดเร็วเหมือนเช่นสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   (5) การก่อการร้ายจะเลือกเป้าหมาย (Target) โดยพิจารณาจากความยาก-ง่าย 
ในการเขา้ถึงเป้าหมายระดบัการปกป้องเป้าหมาย ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการโจมตี ความเป็นไปได้
ของความส าเร็จในการปฏิบติัภารกิจ โดยทัว่ไปการก่อการร้ายจะพุ่งเป้าไปท่ีประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ
มิไดเ้ป็นคู่ขดัแยง้ทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมิไดป้ฏิบติังาน โดยคดัเลือกเป้าหมายท่ีมีลกัษณะ
เป็นการทัว่ไป ไม่เฉพาะเจาะจงไม่เลือกเดาสุ่มอย่างไร้จุดหมาย (Not Randomly Selected) แต่จะมี
การพิจารณาไตร่ตรองไวก่้อนล่วงหนา้และผา่นการวางแผนเตรียมการมาเป็นอยา่งดี เป็นเป้าหมาย
เชิงสัญลกัษณ์ท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายตรงขา้ม พร้อมกบัโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda of Deed) 
ที่เห็นว่ามีความส าคญักระทบกระเทือนต่อความรู้สกประชาชนและท าให้เหยื่อเป้าหมายไดร้ับ
ความเดือดร้อนเสียหาย เจ็บปวดทุกข์ ทรมานอย่างหน่ึงอย่างใด ไดแ้ก่ สถานทูตและเจา้หน้าท่ี
ทางการทูต (Embassies and Diplomatic Personal) เ ป้าหมายเชิงสัญลักษณ์ระหว่างประเทศ 
( International Symbols) อาคารและสถานท่ี ต่าง  ๆ (Symbolic Building and Sites) ประชาชน
(Symbolic People) หรือยานพาหนะท่ีมีผูโ้ดยสาร(Passenger Carriers) เช่น สหราชอาณาจกัร(United 
Kingdom) ไดก้ าหนดเป้าหมายกิจการเก่ียวกบัระบบโครงสร้างพื้นฐานส าคญัท่ีมีความเส่ียงสูง (Critical 
National Infrastructure-CND) ต่อการถูกโจมตีของผูก่้อการร้าย ไดแ้ก่ การส่ือสาร การบริการฉุกเฉิน 
พลงังาน แหล่งเงินทุน อาหารและเคร่ืองด่ืม การใหบ้ริการสาธารณะและท าการของรัฐบาล สถานท่ี
สาธารณะท่ีเป็นจุดล่อแหลมต่อความปลอดภยั สาธารณสุข การขนส่ง การประปาและการระบายน ้า 
   (6) การก่อการร้ายมีลกัษณะเป็นองคก์รลบั มีโครงสร้างคลา้ยองคก์รอาชญากรรม
ประกอบด้วย (1) ผูน้ าจิตวิญญาณ ซ่ึงเป็นหัวหน้าหรือผูน้ ากลุ่มก่อการร้าย (Leading Staff หรือ
Master Mind) (2) กองก าลงัติดอาวุธ (Armed Militants) และ (3) ผูส้นับสนุน(Collaborators) แต่มี
วตัถุประสงคท์างการเมืองไม่ใช่เพื่อแสวงหาผลก าไรจากการการกระท าความผดิ โดยมีเจตนาพิเศษ 
(Specifically intended) เพื่อต้องการท าให้เกิดความหวาดกลัวทั่วไปในหมู่ประชาชนท่ีตกเป็น
เป้าหมาย (To produce terror in a target population) ซ่ึงเป็นผลเกิดจากการใชค้วามรุนแรงโดยความ
หวาดกลวันอกจากพิจารณาเหตุผลของบุคคลโดยทา้ไปแลว้ ในทางกฎหมายนั้นศาลยงัตอ้งอาศยั
พยานผูเ้ชียวชาญโดยเฉพาะตดัสินว่าการกระท าดงักล่าวถึงขั้นท าให้เกิดความหวาดกลวัหรือไม่
เพื่อให้เกิดความชดัเจนไม่คลุมเครือ ด าเนินกิจกรรมผิดกฎหมายอย่างไม่เปิดเผย มีความซับซ้อน
และปกปิดการกระท า (Disguise) มกัจะพรางตนเป็นพลเมืองธรรมดาไม่มีการแต่งเคร่ืองแบบหรือ
สัญญานบอกฝ่ายเหมือนเช่นทหาร (คดี Hamdan v. Rumsfeld, 548 U.S. 577 (2006)) (พ.ศ. 2549) 
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จะแฝงตวัปะปนอยูใ่นกลุ่มประชาชนเหมือนพลเรือนโดยทัว่ไป ไม่สามารถจ าแนกออกได ้และต่อสู้
ท่ามกลางกลุ่มประชาชนท าให้ยากต่อการจบักุมปราบปราม ตอ้งการให้รัฐบาลโจมตีโตต้อบพลาด
เป้าหมายหรือใชอ้  านาจเกินขอบเขตอนัท าให้รัฐบาลถูกต าหนิได ้เมื่อไม่สามารถระบุไดว้่าเป็น
กองก าลังติดอาวุธก็ยากท่ีจะระบุว่าเป็นการกระท าของกลุ่มก่อการร้ายกลุ่มใดจึงต้องอาศัย
ความส าคญัของแหล่งข่าวและการเขา้ถึงขอ้มูล ไม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยล าพงัหากไม่มีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไวแ้ละไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วยงานดา้นความมัน่คงดว้ยกนัและการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ระหว่างกนัทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการแจง้เตือนความเคล่ือนไหว
ของกลุ่มก่อการร้ายในพื้นท่ีล่วงหนา้ 
   (7) การก่อการร้ายมิใช่อาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชงั (Hate Crime) แต่มี
ความหมายใกลเ้คียงกนัมาก เพราะในช่วงยุคกลางปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) สหรัฐก็ไดน้ ามาใช้
อธิบายว่าเป็นการก่อการร้าย จึงอาจท าให้สับสนในการวินิจฉัยเพราะแรงจูงใจในการกระท า
ความผดิหรือเจตนาพิเศษเกิดจากอคติ ความเกลียดชงัท่ีมีสาเหตุมาจากเช้ือชาติ ศาสนา ชาติพนัธ์ุและ
มุ่ง ท าลายเฉพาะเป้าหมายท่ีเป็นตวัแทนเชิงสญัลกัษณ์ท่ีท าใหเ้กิดอคติเท่านั้น ต่างจากการก่อการร้าย
ท่ีมุ่งประสงคต์อ้งการท าใหป้ระชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเกิดความหวาดกลวั (Terror) ซ่ึงเป็นจุดประสงคห์ลกั
โดยไม่เลือกเจาะจงกลุ่มเป้าหมายดงันั้นอาชญากรรมท่ีเกิดจากความเกลียดชงัอาจใชว้ิธีการเดียวกบั
การก่อการร้ายแต่มิใช่การก่อการร้ายเพราะวตัถุประสงค์และเป้าหมายแตกต่างกนัจึงตอ้งอาศยั
โครงสร้างความรับผดิทางอาญาในส่วนของเจตนาพิเศษ (Specific Intention) เป็นหลกัส าคญัในการ
วินิจฉยั 
   (8) การก่อการร้ายเป็นปรากฏการณ์ความขดัแยง้ (Conflict) ท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็น
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจในการต่อตา้นการปกครองระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนโดย Clausewitz 
ไดจ้ดัล าดบัความขดัแยง้ท่ีแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ อาริยะขดัขืน (Civil Disobedience) 
การประทว้ง (Protest) การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง (Demonstration) การเดินขบวน (March) 
การจลาจล (Riot) กบฏ (Rebel) การปฏิวติัหรือรัฐประหาร (Revolution) การก่อความไม่สงบ (Insurgency) 
กบฏ (Rebellion) หากพิจารณาล าดบัความขดัแยง้ (Spectrum of Conflict) พบว่า การก่อการร้าย
เป็นสถานการณ์ปกติท่ีมีระดบัความรุนแรงสูงกว่าบรรทดัฐานทางสังคม การฝ่าฝืนกฎหมายแพ่ง 
กฎหมายอาญา ความผิดลหุโทษ อาชญากรรมธรรมดา องคก์รอาชญากรรม เครือข่ายอาชญากรรม 
การจลาจล (Riot) การก่อความวุน่วาย (Disruption) การขดัขวางความสงบเรียบร้อย (Civil Disorder) 
แต่ต ่ากว่าสงคราม (War) ประกอบดว้ยสงครามกลางเมือง (Civil War) ไปจนถึงสงครามตามรูปแบบ 
(Conventional Warfare) ดงันั้น ระดบัความรุนแรงของความขดัแยง้จึงใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์แบ่งแยก
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ความแตกต่างระหว่างอาชญากรรมธรรมดา (Common Crime) ความผิดทางการเมือง (Political 
Crime) การก่อการร้าย (Terrorism) และ สงคราม (War) ในรูปแบบต่าง ๆ 
   (9) การก่อการร้ายตอ้งมิใช่เกิดจากการกระท าในนามของรัฐ หรือกระท าผา่นทาง 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ(Official Domestic State Terrorism) ท่ีเรียกวา่ “รัฐก่อการร้าย (State Terrorism)” เพราะ
โดยลกัษณะแลว้รัฐจะไม่สามารถกระท าการก่อการร้ายภายในดินแดน หรือต่อประชาชนพลเมือง
ของตนเองไดต้ามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Legitimacy) หมายความว่าแมรั้ฐจะใชเ้พราะโดย
ลกัษณะแลว้รัฐจะไม่สามารถกระท าการก่อการร้ายภายในดินแดน หรือต่อประชาชนพลเมืองของ
ตนเองได้ตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย (Legitimacy) หมายความว่าแม้รัฐจะใช้เป็นวิธีการ
ปกครองก็จะเรียกการกระท าลกัษณะเช่นนั้นว่าอาชญากรรมสงคราม (War Crimes) หรืออาชญากรรม
ท่ีกระท าต่อมนุษยชาติ (Crimes Against Humanity) การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ (Genocide) แบ่งเป็น 2 รูปแบบ 
ได้แก่ การก่อการร้ายโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างเปิดเผย (Overt Official Domestic State Terrorism) 
หมายถึง รัฐบาลใชค้วามรุนแรงทางการเมืองอยา่งเปิดเผยในการปราบปรามฝ่ายตรงขา้มโดยทัว่ไป
มาเป็นแบบสังคมเผด็จการ (Totalitarian Society) เช่น ลทัธิสตาลิน (Stalinist) ในรัสเซีย ท าให้
ประชาชนเสียชีวิตประมาณ 43 ลา้นคน ลทัธินาซ่ี (Nazi) ในเยอรมนัท าให้มีผูเ้สียชีวิต 21 ลา้นคน 
เขมรแดง(Khmer Rouge) ในกมัพูชา กลุ่มทาลีบนั(Taliban) ในอฟักานิสถาน และการก่อการร้าย
โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างไม่เปิดเผย (Covert Official Domestic State Terrorism) เป็นการใช้ความ
รุนแรงทางการเมืองของรัฐบาลอย่างไม่เปิดเผย โดยทัว่ไปมกัเป็นประเทศท่ีมีกฎระเบียบเขม้งวด
โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจลบั เช่น ชาห์ โมฮมั เหม็ด เรซ่า ปาลวี (Shah Mohammad Reza Pahlavi) แห่ง
อิหร่าน ประธานาธิบดีฮาเฟซ เอล อาซชาด (Hafez el -Assad) แห่งซีเรีย นายพลออกุสโต ปิโนเชต ์
(Austo Pinochet) แห่งชิลี และสาธารณรัฐอาร์เจนตินา ระหว่างสงครามสกปรก (Dirty War) ดงันั้น
จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้จึงสรุปไดว้่ารัฐท่ีมีการปกครองโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือตวัรัฐเองนั้น
ไม่อาจเป็นผูก่้อการร้าย หรือกลุ่มก่อการร้ายไดแ้มว้่าจะเรียกว่าเป็น “รัฐก่อการร้าย (State Terrorism)” 
กต็าม 
 1.10 หลกัการพืน้ฐานในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย 
 กฎหมายอาญา และสังคมมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีตอ้งอยู่ควบคู่กนัเสมอไม่สามารถแยกออก
จากกนักฎหมายอาญาจึงมีภารกิจในการคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคมเพราะกฎหมาย
อาญาเป็นหลกัประกนัความมัน่คงและความปลอดภยัของสังคม เม่ือใดกฎหมายอาญาไม่สามารถ
บงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพบา้นเมืองก็จะวุ่นวายเกิดจลาจล ขาดความสงบเรียบร้อยไร้ข่ือแป 
นอกจากน้ีกฎหมายอาญายงัท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ ตลอดจนคุม้ครอง
คุณธรรมทางกฎหมายและคุณภาพของการกระท า การก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึงที
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ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการพื้นฐานกฎหมายอาญาเช่นกนั เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมดงัสุภาษิตละตินว่า “ท่ีใดมี มนุษย ์ท่ีนั้นมีสังคม ท่ีใดมีสังคม ท่ีนั้นมี
กฎหมาย” หรือ “ubi societasibi jus” 
 จากการศึกษาการกระท าผิดของบุคคลและการลงโทษนั้น เป็นส่ิงท่ีอยู่ควบคู่กบัสังคม
มานานแลว้ เพราะโดยสามญัส านึกของมนุษยต่์างเห็นว่าเม่ือคนกระท าผิดก็ควรถูกลงโทษซ่ึงเป็น
ความรู้สึกร่วมกนั (Collective Sentiment) ของคนในสังคม โดยกฎหมายอาญานั้นเป็นผลท่ีเกิดข้ึน
จากปัจจยัอตัตะวิสัย (Subjective Factor) ซ่ึงเป็นประสบการณ์ส่วนตวัท่ีเกิดจากทศันคติ (Attitude) 
และค่านิยม (Value) ต่อเหตุการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน แสดงออกมาในรูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ซ่ึง
เป็นปัจจัยภาวะวิสัย (Objective Factor) ผนวกรวมกันเขา้เป็นความต้องการของประชาชน คือ 
กฎหมายของสังคม (Law of Social) ซ่ึงเป็นความรู้สึกร่วมของบุคคลในสังคม (Collective Sentiment) 
ท่ีเห็นวา่เม่ือมีคนกระท าผดิกค็วรถูกลงโทษโดยกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายของสงัคมมีบญัญติัข้ึนบงัคบัใชก้็
ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของหลกักฎหมายต่าง ๆ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
  1) หลกัพืน้ฐานในการบัญญัติความผดิทางอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นขอ้บงัคบัของ “รัฐ” ไม่ใช่ของบุคคล เป็นการก าหนดใหป้ระชาชน
ท่ีอยู่ในอาณาเขตดินแดนภายใตอ้ธิปไตยของตนเองให้กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการใด ๆ 
หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษเรียกว่าสภาพบงัคบั (Sanction) ของกฎหมาย ไดแ้ก่ 
ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น โดยรัฐมีอ านาจหน้าท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายแต่
เพียงชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น โดยรัฐมีอ านาจหนา้ท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายแต่เพียง
ฝ่ายเดียวกฎหมายอาญาในความหมายอยา่งกวา้งประกอบดว้ย กฎหมายอาญาสารบญัญติั กฎหมาย
วิธีสบญัญตัิหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ 
การบญัญติัให้การก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญาจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัการพื้นฐานและอยู่
ภายใตห้ลกัของกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
   (1) หลกับุคคลไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาหากไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด 
(Nullum Crimen Sine Lege) หมายถึงการกระท าท่ีเป็นความผดิอาญาตอ้งมีกฎหมายบญัญติัขณะนั้น
ว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้เพราะกฎหมายอาญามีผลกระทบต่อชาติ ร่างกาย เสรีภาพและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน จึงตอ้งบญัญติัถอ้ยค าใหช้ดัเจนแน่นอน ปราศจากความคลุมเครือ เพราะรัฐ
จะไม่ยอมให้ประชาชนอา้งความไม่รู้กฎหมายข้ึนมาเป็นขอ้แกต้วั และลดช่องว่างการใชดุ้ลพินิจ 
โดยเฉพาะการก่อการร้ายเป็นความผดิอาญาท่ีมีแรงจูงใจทางการเมืองหากกฎหมายขาดความชดัเจน
แน่นอนอาจท าใหเ้กิดอคติ และถูกใชบิ้ดเบือนเพื่อประโยชน์ทางการเมือง แต่ในทางปฏิบติัแมจ้ะไม่
สามารถใหค้  านิยามเป็นท่ียอมรับกนัทุกฝ่ายได ้แต่ในทางปฏิบติัหากมีกฎหมายบญัญติัไวก้็ไม่ถือว่า
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ขดัรัฐธรรมนูญ (เปรียบเทียบคดี Suresh v Canada(Minister of Citizenship and Immigration [2002] 
1.S.C.R.3)) 
   (2) หลกัการตีความกฎหมายอาญาต้องเคร่งครัด ไม่ตีความโดยการเทียบเคียง 
(Analogy) หมายความว่า เม่ือรัฐไดบ้ญัญติัว่าการกระท า หรือไม่กระท าอย่างใด เป็นความผิดทาง
อาญาแล้ว ถือว่าเฉพาะกรณีนั้ น ๆ เท่านั้ นท่ีเป็นความผิดจะไปรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ ไม่ได้ โดย
ศาสตราจารยเ์อกตู ์ไดใ้หห้ลกัวา่ “บทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญาซ่ึงก าหนดเป็นความผดิหรือบญัญติั
โทษไวจ้ะตอ้งใชบ้งัคบัตามตวัอกัษรจะลงโทษบุคคลเพราะไดก้ระท าการอนัคลา้ยคลึงกนักบัท่ีไดมี้
กฎหมายบญัญติัไวน้ั้นไม่ได”้ กฎหมายอาญาหา้มน าบทกฎหมายใกลเ้คียงมาใชใ้นทางท่ีเป็นผลร้าย
เท่านั้น แต่ไม่ห้ามน ามาใชเ้พื่อเป็นคุณและไม่ห้ามตีความโดยขยายความ (ExtensiveInterpretation) 
แมจ้ะเป็นการขยายความ เพื่อเป็นโทษก็ตาม เพราะยากท่ีจะบญัญติักฎหมายใหค้รอบคลุมกรณีต่าง ๆ 
ท่ีเกิดล่วงหนา้จึงตอ้งอาศยัเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Spirit of Law) มาอธิบายความหมายในส่วนท่ี
ขาดไปใหมี้ความสมบูรณ์ตามวตัถุประสงคข์องผูร่้างกฎหมาย โดยคดีก่อการร้ายมีเน้ือหาโครงสร้าง
องคป์ระกอบความรับผิดทางอาญาแตกต่างจากความผิดอาญาธรรมดา (Ordinary Criminal offences) 
และการเมือง (Political Offences) จึงตอ้งอาศยัองคป์ระกอบภายใน โดยพิจารณาทั้งเจตนาธรรมดา
และเจตนาพิเศษ รวมทั้งค  านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Spirit of Law) มาช่วยอธิบายในการ
ตีความเสมอ 
   (3) หลักกฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลัง (Non-Retroactivity Ratione Personae) 
ยกเวน้กฎหมายท่ีบญัญติัภายหลงัเป็นคุณนอกจากน้ีกฎหมายอาญาอาจมีผลยอ้นหลงัเพื่อการเยยีวยา 
การอธิบายขยายความเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความ คดีอาชญากรสงคราม คดีภาษีอากร ส าหรับคดีก่อ
การร้ายใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไดห้รือไม่นั้น มีความเห็น 2 แนวทาง ในคดีระเบิดบาหลี (Bali Bombing) 
คือ แนวทางแรกตุลาการเสียงขา้งน้อยเห็นว่าการก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ 
(Crime Against Humanity) ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้แนวทางท่ีสองตุลาการเสียงขา้งมากเห็นวา่ การก่อ
การร้ายมิใช่ความผดิร้ายแรงต่อสิทธิมนุษยชน (Gross Violations of Human Right) ใชย้อ้นหลงัมิได ้
โดย Prof. Charles Sampford ศาสตราจารยนิ์ติศาสตร์แห่ง Griffith University อา้งหลกัรู้ตวัล่วงหนา้ 
(Predictability) ว่าคนเราตอ้งรู้ล่วงหนา้ว่าส่ิงท่ีตนกระท าในขณะนั้นจะถูกศาลตดัสินว่ามีความผิด
หรือไม่ในอนาคตนั้นไม่เสมอไปทุกกรณี เพราะมีอยูเ่สมอไปทุกกรณี เพราะม่ีอยูเ่สมอท่ีฝ่ายนิติบญัญติั 
และตุลาการออกกฎหมายใชย้อ้นหลงัเพื่ออุดช่องว่างภาษี การต่อสู้ผูก่้อการร้าย หรือการลงโทษ
ผูป้กครองทรราช กฎหมายอาญาจึงอาจใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไดใ้นบางกรณี 
   โดยเฉพาะคดีก่อการร้ายซ่ึงเป็นความผดิอาญาร้ายแรง ยงัมีความเห็นในเชิงวิชาการ
ใหใ้ชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้เพราะบางกรณีการก่อการร้ายมีผลต่อประชาคมชาวโลกมากกวา่การฆ่าลา้ง
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เผ่าพนัธ์ุ (Genocide) แต่กลับไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจศาลอาญาระหว่างประเทศ (International 
Criminal Court: ICC) ซ่ึงอาจมีผลบงัคบักฎหมายใชย้อ้นหลงัได ้ท าให้ขดักบัหลกัความรับผิด
ทางอาญาบุคคล ว่าตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิด (Nullum crimen sine lege) เปรียบเทียบ
คดี R v. Hundal และคดี R v. Dhaliwal, [2004] Ewca Crim 389 วินิจฉยัว่ากฎหมายเก่ียวกบัการบญัญติั
องค์กรก่อการร้ายไม่มีผลใช้บังคับย ้อนหลัง และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  1/2498 วินิจฉัยว่า 
พระราชบญัญติัอาชญากรสงคราม พทุธศกัราช 2488 ใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไม่ได ้
   (4) หลักความรับผิดทางอาญาของบุคคล ( Individual Criminal Responsibility) 
กล่าวคือ บุคคลธรรมดาที่กระท าผิดอาญาตอ้งรับผิดเป็นการเฉพาะตวัตามที่กฎหมายบญัญตัิ 
กรณีผูก้ระท าผิดหลายคนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในฐานตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนจะตอ้งรับผิดตามท่ี
ตนไดก้ระท าหรือพยายามกระท าผิดโดยไม่ค  านึงว่าบุคคลอื่นที่ร่วมกระท าผิดนั้นนั้นตอ้งรับผิด
ทางอาญา ดว้ยหรือไม่ ส าหรับคดีก่อการร้ายกเ็ช่นกนั ไม่วา่ในฐานตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ผูส้มคบ 
ต่างตอ้งรับผิดเช่นเดียวกบัผูก้ระท าผิด นอกจากน้ียงัหมายความรวมถึงนิติบุคคล (Legal Persons) 
หรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีมีสภาพบุคคลตามกฎหมาย (Legal Entities) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายใด ๆ 
หากผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการไดก้ระท าตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้นิติบุคคลนั้นก็ตอ้งรับโทษทางอาญา 
เช่น ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส ก าหนดความรับผิดอาญานิติบุคคล (มาตรา 422-5) และ
จะไดรั้บโทษเพิ่มข้ึนโดยการริบทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 422-6) 
  2) องค์ประกอบส าคญัเกีย่วกบัการบัญญัติความผดิการก่อการร้าย 
  จากการศึกษาลกัษณะการก่อการร้ายพบว่าเป็นอาชญากรรมพิเศษ ท่ีมีความร้ายแรง
ขั้นสูงสุดมีโครงสร้างความรับผิดทางอาญาท่ีซบัซอ้นกว่าอาชญากรรมทัว่ไป กฎหมายอาญาซ่ึงใช้
บงัคบัอยูต่ามปกติอาจไม่สามารถหยดุย ั้งความรุนแรงของการก่อการร้ายไดท้นัท่วงทีต่อเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเฉพาะหนา้ท่ีเกิดชนอย่างรวดเร็วกะทนัหัน เพราะโดยทัว่ไปกฎหมายมกัให้ความส าคญัแก่
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล (Individuals) แต่ในสถานการณ์พิเศษท่ีประเทศชาติ
ตกอยู่ในสภาวะคบัขนั รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารจ าเป็นตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของชาติ (National 
Security) ปลอดภยัสาธารณะสูงสุดควบคู่กนั การบงัคบัใชก้ฎหมายที่เหมาะสมไดส้ัดส่วนกบั
ความร้ายแรงจึงตอ้งมีกฎหมายพิเศษซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญัดงัน้ี 
   (1) การก าหนดค านิยาม 
   กล่าวคือ การบญัญตัิการก่อการร้ายให้เป็นความผิดทางอาญา  จ าเป็นตอ้ง
ก าหนดค านิยามให้ชัดเจนแน่นอน ปราศจากความคลุมเครือเพราะมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพและทรัพยสิ์นของประชาชน จึงตอ้งบญัญติัถอ้ยค าใหช้ดัเจนแน่นอน รัฐจะไม่ยอม
ใหป้ระชาชนอา้งความไม่รู้กฎหมายข้ึนมาเป็นขอ้แกต้วั และลดช่องวา่งการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี
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โดยเฉพาะการก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาท่ีมีแรงจูงใจทางการเมือง หากกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไว ้
ใชแ้ละขดัรัฐธรรมนูญ โดยจะตอ้งก าหนดความผิดให้ครอบคลุมครบถว้นทุกดา้น และทุกขั้นตอน
เพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษาสนธิสัญญาต่าง ๆ และกฎหมายว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ สรุปว่า 
“การก่อการร้าย” หมายถึง การกระท าอยา่งรุนแรงใด ๆ อนัเป็นความผิดอาญาโดยมีเจตนาท่ีท าให้
เสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส หรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นอย่างร้ายแรงไม่ใช่การกระท าท่ี
เกิดข้ึนระหว่างความขดัแยง้ดา้นอาวุธ (Armed Conflict) เพื่อวตัถุประสงคท์างการเมือง อุดมการณ์ 
ศาสนา หรือชาติพนัธ์ุ โดยมีเจตนาก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัอยา่งร้ายแรงแก่บุคคล กลุ่มบุคคลหรือ
ตามสถานท่ีสาธารณะเพื่อข่มขู่ประชาชนทั้ งหมดหรือบางส่วน หรือบีบบังคบัให้รัฐบาลหรือ
องคก์ารระหว่างประเทศกระท าการหรือ งดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ยกเวน้การสนบัสนุน 
การประทว้ง การแสดงความไม่เห็นดว้ยหรือการเคล่ือนไหวแรงงานโดยมิไดมี้เจตนาท าให้เกิด
การเสียชีวิต บาดเจบ็สาหสั หรือเส่ียงอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อความปลอดภยั 
   (2) การก าหนดฐานความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายจึงตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
    1. ผูก้ระท าความผิด (Perpetrators) สาระส าคญัของการกระท าความผิดอาญา
ต้องมีผูก้ระท่ีเป็นบุคคลนิติบุคคล หรือส่ิงท่ีมีตัวตน (Entity) เป็นการกระท าท่ีระดับต ่ากว่ารัฐ 
(Nonstate Actor) ซ่ึงไม่รวมถึงการกระท าของรัฐโดยเจา้หนา้ท่ี หรือตวัแทนรัฐตามความหมายของ
รัฐก่อการร้าย (State Terrorism) กล่าวคือ บุคคลธรรมดาในลกัษณะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล (Individual) 
เป็นผูก้ระท าความผิดจึงมีสถานะเป็นอาชญากร (Criminal) ไม่ใช่เชลยศึก (Prisoner of War-Pow) 
เช่น นายอุซมา บิน ลาเด็น (Usma Bin Laden) ผูน้ ากลุ่มอลักออิดะห์ (Al-Qaida) ท่ีทางการสหรัฐ
ตอ้งการตวัมากท่ีสุด (Most Wanted) เก่ียวขอ้งกบักลุ่มก่อการร้ายท่ีส าคญั ๆ หลายเหตุการณ์ปัจจุบนั
เสียชีวิตแลว้ นายชามิ อลั-เอเรียน (Al-Arian, Sami) เป็นผูจ้ดัหาสินคา้และบริการให้แก่กลุ่ม
อิสลามิกญิฮดสปาเลสไตน์ (The Palestine Islami jihad - PIJ) นายอาลี อลทิมิมิ (Ali Al Ti mimi) 
เป็นผูน้ าจิตวิญญาณเครือข่าย Virginia Paintball Jihad เก่ียวขอ้งกับกลุ่มก่อการร้าย Taliban หรือ 
Laskar-e-Taiba ถูกศาลตดัสินจ าคุกตลอดชีวิตฐานยุยงก่อการร้าย นายฮุสเซ็น ชาร์กอท (Houssen 
Zarkot) ถูกกล่าวหาในคดีอาญาร้ายแรงพกพาอาวุธร้ายแรงดว้ยเจตนามิชอบดว้ยกฎหมาย โฆษณา
ชวนเช่ือโดยจดัท าเว็บไซตท่ี์มีเน้ือหาและ วีดิโอเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้ายฮิชบอลเลาะห์ผูก่้อการร้าย
อาจเป็นการร่วมกนักระท าความผดิหรือตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป มีการรวมตวักนัเป็นหน่วยยอ่ย ๆ เรียกวา่ 
เซลปฏิบติัการ (Cells) มีสมาชิกประมาณ 3-5 คน มีหนา้ท่ีรับค าสัง่จากผูน้ า (Leader) หรือปฏิบติัการ
ไดอิ้สระ ประกอบรวมเป็นหน่วยปฏิบติัการ (Column) เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย (Networks) มีการ
ติดต่ออย่างหลวม ๆ เช่ือมโยงการสั่งการกบัผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั (Mastermind) อาจกระท าในฐานเป็น
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ผูส้มคบ (คดี USA. v. Umar Farouk Abdulmutallab) ตวัการ (คดี US. v. Ahmed Amen Ali, et al.) 
ผูก่้อใหผู้อ่ื้นกระท าความผดิหรือผูใ้ชา้เรือผูส้ั่งการ (คดี Bolton Engineering v. T.J. Graham (1957 1 
QB 159) ผูย้ยุงปลุกป่ันใหผู้อ่ื้นกระท าความผิด (คดี R v. Tsouli [2007] EWCA Crim 3300 para 35) 
ผูส้นบัสนุน (คดี USA. v. Ahmad Jubair) 
    นอกจากน้ี การกระท าของนิติบุคคล (Legal Person) ก็ตอ้งรับผดิทางอาญาดว้ย 
โดย  Model Legislation Provision against Terrorism Section 4 ก าหนดความรับผิดเช่นเดียวกับ
บุคคลธรรมดา หรือ ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส มาตรา 422-5 บญัญติัให้นิติบุคคลอาจตอ้งรับ
ผิดทางอาญา หากเขา้เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 121-2 ในทางปฏิบติัส่วนมากเป็นความผิด
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้ายและการสนบัสนุน ไดแ้ก่ องคก์าร (Organizations) (คดี Boim, et 
al. v. Quranic Literacy Institute (QLI) et al.) มูลนิธิ (Foundations )(คดี US v. Akram Musa) และ
อ่ืน ๆ เช่น ธนาคาร (Banks) (คดี Linde, et al. v. Arab Bank) หรืออาจรวมตวักนัระหว่างบุคคลต่าง ๆ 
จดัตั้งงานเป็นกลุ่มก่อการร้าย (Terrorist Groups) โดยมีวตัถุประสงคอ์นัมิชอบดว้ยกฎหมายคลา้ย
องคก์รอาชญากรรม (Organized Crime) จึงตอ้งมีกฎหมายบญัญติัให้อ  านาจไวเ้พื่อด าเนินการกบั
กลุ่มก่อการร้ายเหล่านโดยการก าหนดรายช่ือกลุ่มก่อการร้ายข้ึนอยู่กบัประสบการณ์ความร้ายแรง
จากภยัคุกคามท่ีแต่ละประเทศไดรั้บ เช่น สหรัฐอเมริกาภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยสัญชาติและคนเขา้เมือง 
(Immigration and Nationality Act - INA) มาตรา 219 โดยกระทรวงการต่างประเทศ ไดจ้ดัท ารายช่ือ
องคก์รก่อการร้ายต่างประเทศ (Foreign Terrorist Organizations - FTOs) จ านวน 47 กลุ่มองคก์ร  
    2. การกระท า (Actions) หมายถึง ผูก้ระท าตอ้งการถึงขั้นมีกฎหมายบญัญติั
เป็นความผิดจึงจะตอ้งรับผิดจึงจะตอ้งรับผิดในทางอาญา โดยหลกัแลว้การก่อการร้ายตอ้งเป็นการ
กระท าโดยเจตนาเสมอ ไม่มีการก่อการร้าย โดยประมาท หรือโดยเหตุบงัเอิญ เพราะเป็นการกระท า
ท่ีมีการวางแผนไตร่ตรองไวล่้วงหนา้ การกระท าการก่อการร้าย ผูก้ระท าไม่จ าเป็นตอ้งกระท าถึงขั้น
ลงมือ เพียงแต่ผูก้ระท าวางแผน ตระเตรียมการ การเขา้เป็นสมาชิก หรือสมคบกนั การยยุงส่งเสริม
ใชใ้ห้กระท าความผิด การกระท าท่ีแสดงว่าจะไปกระท าความผิดซ่ึงอยูใ่นข่ายฝ่าฝืนค าสั่งควบคุม 
(มีลกัษณะคลา้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยั) การบริหารทรัพยสิ์นท่ีมีไวใ้ชใ้นการกระท าการตามท่ี
ความผิด และหมายความรวมถึงการขู่ว่าจะกระท าการใด ๆ ตามกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดแบ่ง
ลกัษณะการกระท าได ้5 กลุ่ม ดงัน้ี 
     (1) กลุ่มความผิดตามกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ (International Crime) 
หมายถึง การกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยการก่อการร้าย ประกอบดว้ย ความผิด
เก่ียวกบัอากาศยานพลเรือน (Offence related to Civil Aviation)รวมทั้งการกระท าต่ออากาศยาน บุคคล
ในอากาศยาน สนามบิน และลิงอานวยความสะดวกความผิดเก่ียวกบัความปลอดภยัในการเดินเรือ
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ทางทะเลและแท่นติดตั้ งในทะเล(Offences related to Maritime And Fixed Platforms)ความผิด
เก่ียวกบัสถานะของผูเ้สียหาย (Offences based on the Status of the Victim) ความผดิเก่ียวกบัระเบิด
ในการก่อการร้าย (Offences related to Terrorist Bombing) ความผิดเก่ียวกับการเงิน (Offences 
related to Terrorism Financing) ความผิดเก่ียวกบัวตัถุกมัมนัตภาพรังสี วตัถุนิวเคลียร์และอุปกรณ์
ต่าง ๆ (Offences related to Radioactive/Nuclear Material and Nuclear Facilities) 
     (2) กลุ่มความผิดอาญาธรรมดาทัว่ไป (Common Crime) หมายถึง วิธีการท่ี
ผูก่้อการร้ายใชก่้อเหตุเป็นการกระท าความผิดอาญา ไดแ้ก่ การวางระเบิด (Bombing) ระเบิดพลีชีพ
(Suicide) การลอบสังหาร (Assassination) วางเพลิง (Arson) โจมตีดว้ยอาวธุ (Armed Assault) ลกัพาตวั 
(Kidnapping) การจบัและกกัขงัตวัประกนั (Hostage and Barricade situation) และการจ้ียึดยานพาหนะ
โดยสาร (Hijacking) และความผิดอาญาอ่ืน ๆ เช่น การข่มขู่ (Threats) ว่าจะกระท าการก่อการร้าย 
(คดี State of Minnesota v. Duale) หรือการหลอกลวง (Deceiving) ว่าสามารถอนุญาตให้ลูกความ
ติดต่อกบัต่างประเทศระหวา่งท่ีถูกจ าคุกได ้(คดี US Stewart, Lynne, et al.) 
     (3) กลุ่มความผิดเก่ียวกับองค์กรก่อการร้าย ประกอบด้วย การก าหนด
รายช่ือองคก์รก่อการร้าย (คดี R v. Mullen) รวมทั้งการกระท าอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ การมีส่วนร่วม 
(Terrorism Act 2000 Section 3(5)(a)) การตระเตรียมการ (Terrorism Act 2000 Section 3(5) (b)) 
การสนับสนุน (Terrorism Act 2000 Section 3 (5) (c)) การยุยงส่งเสริมคดี R v. Malik, Zafar, and 
others [2007EWCA Crim 218]) การเขา้ร่วมเป็นสมาชิก (ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 11762543; คดี USA v. 
Hasbajrami, VAgron) การจดัหาสมาชิก (คดี USA. v. La Rose, Colleen) การกระท าท่ีแสดงออกว่า
เป็นสมาชิก การเขา้ร่วมประชุมกบักลุ่มก่อการร้าย การกล่าวปราศรัยในท่ีประชุมการสวมใส่เคร่ือง
แต่งกายท่ีส่ือถึงการเป็นสมาชิกหรือสนบัสนุนองคก์รก่อการร้าย 
     (4) กลุ่มความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย ประกอบดว้ย การจดัหา
เงินทุนเพื่อสนบัสนุนการก่อการร้าย (US v. Holy Land Foundation for Relief and Development, et al.) 
การใชเ้งินหรือทรัพยสิ์น(คดี US v Henareh, et al) การครอบครองเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อใชใ้นการ
ก่อการร้าย (Rx Rowe [2007] EWCA Crim 635 at paras 46, 48) การจดัการเงินทุน การฟอกเงิน 
(คดี USA v. HatemFariz) 
     (5) ความผิดอ่ืน ๆ หมายถึง ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นพิเศษมี
ลกัษณะเฉพาะแตกต่างไปจากความอ่ืน ๆ ข้ึนอยูก่บันิตินโยบายแต่ละประเทศบญัญติัความผดิข้ึนมา
ใชบ้งัคบั เช่น การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลตอ้งสงสัยว่าไดก้ระท าผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ทางการเงิน การรวบรวมขอ้มูล (Collection of Information) เพื่อใชป้ระโยชน์หรือตระเตรียมการก่อ
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การร้าย (คดี Rv Lorenc [1998] NI 96) โดยมีคู่มือการรบ (Army Manuals) เป็นพื้นฐานในการตดัสิน
ความผดิ 200 United Nations Office on Drugs and Crime, supra note 83, Section 16 
    3. เป้าหมายการกระท า หมายถึง ส่ิงรองรับการกระท าหรือกรรมของการกระท า 
(Objects) โดยทางกฎหมายถือเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึงความแตกต่างระหว่างอาชญากรรมธรรมดา 
(Ordinary Crime) และอาชญากรรมทางการเมือง (Political Crime) เพราะเป้าหมายการก่อการร้าย
ไม่มีความสัมพนัธ์เชิงตรรกะการใช้ความรุนแรงระหว่างผูก่้อการร้ายกับเป้าหมายว่าเป็นส่ิงท่ี
กฎหมายมุ่งประสงคคุ์ม้ครอง แบ่งได ้2 ประเภท คือ 
     (1) เป้าหมายเฉพาะ หมายถึงเป้าหมายท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษ
โดยเฉพาะ ไดแ้ก่ อากาศยาน บุคคลในอากาศยาน สนามบินและอุปกรณ์สิงอ านวยความสะดวก เรือ
เดินทะเล (คดี USA v. Jamshid Muhtorov, et al.) ท่าเทียบเรือ หรือแท่นติดตั้งในทะเล บุคคลท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายระหวา่งประเทศ นกัการทูต ประมุขแห่งรัฐ วตัถุระเบิด กมัมนัตภาพรังสี 
อาวธุนิวเคลียร์และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
     (2) เป้าหมายโดยทั่วไป อาจจ าแนกได้ตามลักษณะการเข้าถึง ได้แก่  
เป้าหมายท่ีเขา้ถึงได้ง่าย (Soft Target) หมายถึง เป้าหมายที่ไม่มีระบบการป้องกนัหรือรักษา
ความปลอดภยั ไม่เขม้งวดรัดกุมดีพอ มีขอ้จ ากดัดา้นต่าง ๆ ท าให้การดูแลไม่ทัว่ถึง จึงมีโอกาสสูง
ที่จะถูกโจมตีไดง่้าย ส่วนมากเป็นท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ีราชการท่ีเปิดให้บริการแก่ประชาชน 
และเป้าหมายที่เขา้ถึงไดย้าก (Hard Target) หมายถึง มีระบบความรักษาความปลอดภยัตนเอง
อยา่งเขม้งวดรัดกุมยากแก่การเขา้ถึง หรืออาจจ าแนกตามประเภทคุณสมบติัของเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
บุคคลอาจเป็นประชาชนโดยทัว่ไป เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองพิเศษตามกฎหมาย 
หรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นเป้าหมายการโจมตี อาจแบ่งไดเ้ป็นเป้าหมายเคล่ือนท่ีได ้(Movable Property) 
และเป้าหมายเคล่ือนท่ีไม่ได้ (Immovable Property) หรืออาจเป็นทรัพยสิ์นของทางราชการและ
ทรัพยสิ์นของเอกชน เป็นตน้ 
    4. มูลเหตุจูงใจ (Motive) หรือเจตนาพิเศษ (Specific Intention) เป็นองคป์ระกอบ
ภายในจิตใจของผูก่้อการร้าย ต่างจากเจตนาธรรมดาทีผูก้ระท ามุ่งประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผล 
โดยมีสาเหตุทางการเมืองท่ีตอ้งการสร้างความหวาดกลวัแก่ประชาชน (Intimidation of a Population) 
โดยใชค้วามรุนแรงดว้ยวิธีการต่าง ๆ อนัเป็นความผิดอาญาหรือข่มขู่รัฐบาลหรือองคก์ารระหว่าง
ประเทศ (Compulsion of a Government or an International Organization) ให้กระท าหรือละเว้น
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เพื่อตอ้งการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑร์ะเบียบสังคมท่ีเป็นอยู ่(Changing 
the existing order) ท าลายจิตวิทยา (Psychological Disruption) สร้างความวุ่นวายในสังคม (Social 
disruption) โฆษณาชวนเช่ือ (Publicizing the cause) และเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม (Creating a 
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revolutionary environment) ส่ิงท่ีตอ้งระมดัระวงัก็คือลกัษณะการกระท าต่อตา้นอ านาจรัฐทุกรูปแบบ 
เช่นการแสดงความคิดเห็นของการเมืองโดยสันติวิธี (เทียบเคียงคดี Dennis V. United States, 34 US 
494 (1951) การชุมนุมประทว้งหรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมิได้
อยูใ่นขอบเขตของการก่อการร้าย (เปรียบเทียบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 วรรคทา้ย) 
    5. การสนบัสนุน (Supporting) การก่อการร้ายไม่สามารถกระท าใหส้ าเร็จลุล่วง
ไดโ้ดยล าพงั หากปราศจากการสนบัสนุน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญั ของการก่อการร้าย ไดแ้ก่  
     (1) เงินทุน (Funds) เป็นปัจจยัส าคญั และมีความจ าเป็นไม่แพอ้าวุธต่าง ๆ 
ในการก่อการร้ายท าให้สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อเน่ืองไม่ขาดตอน 
จ าเป็นตอ้งมีเงินทุนเป็นค่าใชจ่้ายในการวางแผนตระเตรียมการและลงมือปฏิบติัการ การก่อการร้าย
ตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก โดยคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเหตุการณ์ 911พบว่ากลุ่มก่อการ
ร้ายอลักออิดะห์ (Al-Qaida) ได้ใช้เงินลงทุนในการก่อเหตุประมาณ 400,000-500,000 ดอลลาร์ 
ดังนั้ นการควบคุมเส้นทางการเงิน จึงเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกันการก่อการร้ายสากล 
(Universal Terrorism) ตามอนุสญัญาวา่ดว้ยการปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (The International Convention for Suppression of the Financing of Terrorism 
(1999) และพิธีสารแนบทา้ยฯ ก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงินการก่อการร้ายเป็นความผิด
อาญา และมาตรการริบทรัพย์ (Forfeiture) และมาตรการทางปกครอง (Administrative Measures) 
เพื่อสกดักั้นเสน้ทางการเงินตามแนวทางของคณะท างานดา้นการเงิน FATF (Financial Action Task 
Force) 
     (2) การสนบัสนุนอาวุธ หมายถึง การจดัหาอาวุธให้แก่ผูก่้อการร้ายเพื่อใช้
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก่อเหตุ โดยเฉพาะอาวุธท่ีมีอานุภาพร้ายแรงท าลายลา้งมวลชนได้
คราวละจ านวนมาก ๆ ยิ่งท าให้เกิดความหวาดกลวัมาก อาวุธมีหลากหลายชนิดและประเภท มีทั้ง
โดยสภาพ เช่น อาวุธปืน วตัถุระเบิด ฯลฯ และส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวุธโดยสภาพ เช่น เคร่ืองบิน 
คอมพิวเตอร์ ฯลฯ การคดัเลือกใชอ้าวุธต่าง ๆ ในการก่อการร้ายจึงตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสม 
(Must be Suitable) ไดแ้ก่ วตัถุประสงค์การใช้หลากหลาย (Multi-purpose) สะดวกแก่การพกพา
(Removable) ยากแก่การถูกตรวจจบัได ้(Undetectable) มีประสิทธิภาพในการท าลายลา้ง (Destructive) 
มีความแม่นย  าสูง (Reliable) เป็นที่นิยมในกลุ่มผูใ้ช ้(Enjoyable) หาไดง้่าย (Obtainable) กลไก
ไม่ซบัซอ้นยุง่ยาก (Uncomplicated) และมีความปลอดภยัต่อผูใ้ชง้าน (Safe) ดงันั้นการควบคุมอาวธุ
โดยการออกกฎหมาย จึงเป็นการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายวิธีหน่ึง จะเห็นไดจ้ากอนุสัญญาว่าดว้ย
การป้องกันทางกายภาพต่อวัสดุนิวเคลียร์ (Convention on the Physical Protection of Nuclear 
Material 1980) (พ.ศ. 2523) อนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการใชร้ะเบิดการจดัท าเคร่ืองหมาย
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บนระเบิดพลาสติกเพื่อการตรวจสอบ (Convention on the Marking of Plastic Explosives for the 
Purpose of Detection 1991) (พ.ศ. 2531) อนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการใชร้ะเบิดก่อการร้าย 
(Convention for the Suppression of Terrorist Bombing 1997) นอกจากน้ี  สภาความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติยงัไดมี้มติท่ี 1540 ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) เรียกร้องประเทศสมาชิกป้องกนัมิให้อาวุธ
ท าลายลา้งมวลชน (Weapon of Mass Destruction-WMD) ไปอยู่ในความครอบครองของผูก่้อการร้าย 
รวมทั้ง Model Legislation Provisions Against Terrorism Article 17 บญัญติัความผดิฐานจดัหาอาวธุ
ใหแ้ก่กลุ่ม สมาชิกกลุ่มก่อการร้าย หรือบุคคลใด ๆ ท่ีเขา้ร่วมกระท าการก่อการร้าย 
     (3) การฝึกอบรม (Training) เป็นการให้ความรู้ ความเขา้ใจ เพิ่มทกัษะ 
ความช านาญในการก่อการร้ายในเบ้ืองตน้ผูเ้ขา้ฝึกอบรมตอ้งผา่นขั้นตอนการทดสอบ และคดัเลือก
ว่าเป็นผูที้่เสียสละมีอุดมการณ์ ศรัทธาอย่างแรงกลา้ มีการปลูกฝังแนวความคิดการท างานกบั
กลุ่มองคก์ร โดยเฉพาะทางดา้นการเมือง เพื่อสร้างทศันคติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนัว่าตอ้ง
มุ่งมัน่ไปถึงวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ นอกจากติดอาวุธทางความคิดแลว้ยงัมีการฝึกความแขง็แกร่ง
ให้มีความอดทนทั้งร่างกายและจิตใจ ดว้ยการฝึกวิชาทหาร ศิลปะการต่อสู้ป้องกนัตวั จากนั้น
เป็นการฝึกทางยทุธวิธีไม่ว่าเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด การติดต่อส่ือสาร การอ่านแผนท่ีและเขม็ทิศ 
การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การปฐมพยาบาล การหลบหนี บางคร้ังมี การฝึกอบรมเฉพาะทาง
ตามความจ าเป็นในภารกิจพิเศษ เช่น การฝึกบิน การประกอบอาวุธเคมี เช้ือโรค ฯลฯ เม่ือผูเ้ขา้รับ
การฝึกอบรมครบตามหลกัสูตรท่ีก าหนดก็จะมอบหมายภารกิจ ความส าเร็จของการก่อการร้ายลว้นมี
พื้นฐานมาจากการผา่นการฝึกอบรมมาเป็นอยา่งดี 
     (4) การให้ที่พกัพิงและแหล่งหลบซ่อนตวั จากขอ้มติของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ ท่ี 1773 (2001) ก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (c) ว่า “รัฐต่าง ๆ ทั้งหมดจะตอ้ง
ปฏิเสธใหท่ี้พกัพิงแหล่งหลบซ่อนท่ีปลอดภยัแก่ผูก้ระท าผดิทางการเงิน วางแผน สนบัสนุน กระท า
การก่อการร้าย หรือจดัหาแหล่งท่ีหลบซ่อนให้แก่ผูก่้อการร้าย” รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสม
เม่ือผูก่้อการร้ายปรากฏตวัในดินแดนรัฐตน หากไม่มีการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
     การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย ไดแ้ก่ 
      1. มาตรการดา้นการข่าว (Intelligence) การรวบรวมขอ้มูลการข่าวเป็นหน่ึง
มาตรการท่ีส าคญัในการต่อตา้นการก่อการร้าย เป็นพื้นฐานการแสวงหาขอ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อน าไปสู่
การแสวงหาพยานหลักฐานในการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีและพิจารณาพิพากษาลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด การข่าวประกอบดว้ย เจา้หน้าท่ีและหน่วยข่าวหมายถึง เจา้หน้าท่ีต ารวจ ทหาร 
และหน่วยงานความมัน่คงต่าง ๆ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการก่อการร้ายประเภทของแหล่งข่าว
(Source of Intelligence)ไดแ้ก่ แหล่งข่าวเปิด (Open Intelligence Source ) แหล่งข่าวก่ึงเปิดหรือก่ึงปิด 
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(Semi Open Covert Intelligence Source) และแหล่งข่าวปิด (Covert Intelligence Source) เช่น ข่าวกรอง
ทางสัญลกัษณ์ (Signals Intelligence - SIGINT) ข่าวกรองทางการส่ือสาร(Communications Intelligence 
- COMINT) ข่าวกรองทางอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Intelligence -ELINT) ข่าวกรองทางสญัลกัษณ์
จากเคร่ืองมือต่างประเทศ (Foreign Instrumentation Signals Intelligence - FSINT) ข่าวกรองบุคคล 
(Human Intelligence - HUMINT) ข่าวกรองทางภาพถ่าย (Imagery Intelligence-IMINT) ข่าวกรอง
ทางสัญญาณและ (Measurement and Signature Intelligence - MASINT) ข่าวกรองจากแหล่งข่าวเปิด 
(Open Source Intelligence - OSINT) จากนั้นจึงน ามาด าเนินกรรมวิธีหรือวงรอบข่าวกรอง (Cycle 
of Intelligence) คือ การเก็บรวบรวม การบนัทึกค่าการตีความ และน าขอ้มูลเหล่านั้น ผลิตเป็นข่าว
กรองในรูปแบบต่าง ๆ หรือจดัท าเป็นฐานขอ้มูลสนเทศเพื่อประโยชน์ในการต่อตา้นยบัย ั้งเหตุการณ์
ท่ีเกิดขนการตรวจคน้ จับกุม สืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและพิสูจน์ความผิด
เน่ืองจากการข่าวเป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับสิทธิส่วนบุคคลการเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ จึงมีข้อจ ากัด
จ าเป็นตอ้งมีการบญัญติักฎหมายใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีกระท าได ้และขอ้มูลต่าง ๆ  มีอยูเ่ป็นจ านวนมาก
จึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุมไดทุ้กเร่ืองท าให้ขอ้มูลบางส่วนอาจไดม้าโดย
มิชอบและน าไปใชเ้ป็นเพียงแค่แนวทางการสืบสวนแต่ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์
ความผดิเพื่อลงโทษจ าเลยในชั้นศาลได ้
      2. มาตรการสืบสวนสอบสวน (Investigation) หมายถึง การด าเนินการ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานส าหรับฟ้องคดีอาญาตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดี
ในศาล ในต่างประเทศถือว่าการสืบสวนสอบสวนเป็นกระบวนการเดียวกนัมีลกัษณะแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานเช่ือมโยงเป็นภาพเหตุการณ์ (Jigsaw) เขา้ดว้ยกนั แสดงถึงรายละเอียด
ขั้นตอนการกระท าผดิต่าง ๆ การสืบสวนมีทั้งก่อนเกิดเหตุ (Preventive Investigation) และการสืบสวน
เม่ือเหตุเกิดข้ึน (Primary Investigation) การสืบสวนกระท าได ้3 วิธี คือการเฝ้าตรวจ (Surveillance) 
การปฏิบติัการลบั (Undercover Operation) และการข่าวกรอง (Intelligence) การสืบสวนคดีก่อการร้าย
จะแตกต่างจากการสืบสวนคดีอาญาท าไป โดยสหราชอาณาจกัรมีกฎหมายพิเศษ Terrorism Act 2000 
(พ.ศ. 2543) Section 32 บญัญติัค าว่า “การสืบสวนสอบสวนก่อการร้าย (Terrorist Investigation)” 
ไวเ้ฉพาะว่าหมายถึง การสืบสวนเก่ียวกบัการกระท าความผิด (Commission) การตระเตรียมการ 
(Preparation) การยยุง (Instigation) ให้กระท าการก่อการร้ายหรือกระท าการใด ๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อก่อการร้ายแหล่งที่มาขององคก์รก่อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้ายตามรายช่ือที่กระทรวง
การต่างประเทศก าหนด การกระท าความผิดการตระเตรียมการ การยุยงให้กระท าการก่อการร้าย
ตาม Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2543) หรือ Terrorism Act 2006 (พ.ศ. 2549) Part 1 หรือความผิดอ่ืน ๆ 
ใน Section 1 หรือ Section 2 ไดแ้ก่ การให้อ  านาจพิเศษแก่เจา้พนกังานในการจบักุม ตรวจคน้ ควบคุม 
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ซักถามปากค า ก าหนดเขตพื้นท่ีควบคุม (Cordons) โดยกฎหมายพิเศษไดบ้ญัญติัอ านาจการเขา้ถึง
อยา่งครอบคลุมดา้นต่าง ๆ ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายสะดวกรวดเร็วมีความคล่องตวัในการปฏิบติั
และยบัย ั้งเหตุการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทนัท่วงที 
      3. มาตรการสอบสวน (Inquiry/Interrogation/Interview) หมายถึง การซกัถาม
ปากค าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี อาจเป็นพยานผูเ้ห็นเหตุการณ์ ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าผิด ต่างประเทศ
เรียกว่าการสืบสวนสอบสวน(Investigation) หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานด้วยถือเป็น
กระบวนการเดียวกนัท่ีส าคญัต่อเน่ืองจากการสืบสวน กล่าวคือ เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
ด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีซ่ึงพนักงานสอบสวนไดท้ าเก่ียวกบั
ความผดิท่ีกล่าวเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัมาฟ้องคดีเพื่อลงโทษ 
นอกจากน้ี การสอบสวนยงัเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิและพิสูจน์ความผดิ หรือบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาอีกดว้ย 
การสอบสวนจะเร่ิมตน้เม่ือความผดิเกิดข้ึน โดยพนกังานสอบสวนผูมี้เขตอ านาจจะตอ้งท าการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิด เช่น การสอบปากค า ผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย และพยาน รวมทั้ง
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ วตัถุพยาน ส่งลายพิมพ์น้ิวมือตรวจสอบ และจดัท าบนัทึกรายละเอียด
ไวเ้ป็นส านวน ระหว่างการสอบสวนพนกังานสอบสวนมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เช่น การออกหมายเรียก การจบักุมผูต้อ้งหา การคน้ ควบคุมตวัและปล่อยตวัชัว่คราว 
จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอย่างไม่มีทางหลีกเล่ียง โดยพนกังานสอบสวนตอ้งใชก้ลวิธี
ต่าง ๆ อันจ าเป็นท่ีไม่รุนแรงเกินกว่าสังคมจะยอมรับได้มาใช้ในการสอบสวนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด (คดี Hooland v. Mcginnis, 963 F 2d 1044 (7Cir 1992) ยิง่กวา่นั้นคดีก่อการร้าย
มีการสอบสวนท่ีละเมิดรัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชนอนักระทบต่อความรู้สึกของประชาชน
อย่างรุนแรง (Shock Conscience) เพื่อยบัย ั้งการโจมตีจากผูก่้อการร้าย เน่ืองจากกระบวนการยติุธรรม
ตามปกติมีขอ้จ ากดัไม่สามารถเอาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได ้ซ่ึงทางการสหรัฐอเมริกาไดน้ ามาใช้
กบัผูถู้กคุมขงัท่ีฐานทพัเรืออ่าวกวนตานาโม สาธารณรัฐคิวบา ถือเป็นการสอบสวนท่ีมีเจตนาพิเศษ 
(Specific Intent) เพื่อได้มาทั้งขอ้มูลและความจ าเป็นในการป้องกันประเทศไม่เป็นการทรมาน 
(Torture) 
      4. มาตรการพิเศษส าหรับพิจารณาและพิพากษาคดีก่อการร้ายตาม
หลกัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดในชั้นศาลเป็นการคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐานท่ีโจทก์
หรือจ าเลยน าเสนอต่อศาลซ่ึงโจทกมี์หนา้ท่ีน าสืบพิสูจน์ว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าผดิ มิฉะนั้นตอ้งถือว่า
จ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หลกัการพิจารณาคดีจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย ต่อหน้าจ าเลย การจดัให้มีท่ี
ผูที้่ไวว้างใจหรือ ทนายความ การนัง่พิจารณาเป็นองคค์ณะ และการให้เหตุผลในค าพิพากษา
หลกัในการด าเนินคดีอาญานั้นตอ้งสันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้ก่อนว่าจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาล



101 

จะไดมี้ค าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด (Presumption of Innocence) และพิพากษาลงโทษจ าเลยได้
ต่อเม่ือพิสูจน์โดยปราศจากขอ้สงสัยตามสมควร (Prove beyond reasonable doubt) ท าใหค้ดีก่อการร้าย
ในหลาย ๆ ประเทศ ศาลไดพ้ิพากษายกฟ้อง เพราะไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์
ความผิดจ าเลยหรือพยานหลกัฐานได้มาโดยมิชอบจึงไม่อาจรับฟังเพื ่อลงโทษจ าเลยได ้ 
หลายประเทศแก้ปัญหาโดยบญัญติักฎหมายพิเศษ ให้อ  านาจฝ่ายบริหาร และจัดตั้ งศาลพิเศษ 
(Special Court) หรือศาลทหาร (Military Court) เพื่อพิจารณาคดีก่อการร้ายโดยเฉพาะแยกต่างหาก
จากคดีอาญาโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจมีขอ้พิเศษแตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติในประเด็น
ของหลกัการพิจารณาคดีความมัน่คงตอ้งเป็นความลบัไม่เปิดเผย หรือ เผยแพร่ต่อสาธารณชน
อยา่งกวา้งขวางเพื่อมิให้ตกเป็นเคร่ืองมือการโฆษณาชวนเช่ือแก่ฝ่ายผูก่้อการร้ายการพิจารณาคดี
ลบัหลงัจ าเลย การจ ากดัสิทธิผูท่ี้ไวว้างใจหรือทนายความ การก าหนดองคค์ณะในการพิจารณา
ที่แตกต่างไปจากคดีอาญาธรรมดา และการยกเวน้หลกัการสันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้ก่อนว่าจ าเลย
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) จนกว่าศาลจะได้มีค  าพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด
การรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบหากเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม (Interests 
of Justice) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการเปิดผนึกจดหมายการดกัฟังทางโทรศพัทโ์ดยไม่ตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากศาลหากเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คง หรือสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีแนวทาง 
การรับฟังพยานหลกัฐานลบัท่ีได้มาจากการดักฟังทางโทรศพัท์ว่าเพียงล าพงัไม่สามารถรับฟัง
ลงโทษจ าเลยได ้แต่ตอ้งน ามาประกอบพยานหลกัฐานอ่ืน การผลกัภาระการพิสูจน์ส าหรับความผิด
อาญาบางฐาน (Reverse Burden of Proof) ซ่ึงในอดีตทีผา่นมาบางช่วงเวลาตอ้งยอมรับว่าการจดัตั้ง
ศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีก่อการร้ายนั้นสามารถแกปั้ญหาไดใ้นระดบัหน่ึงท าใหค้ดีก่อการร้ายลดลงได ้
เช่น สถานการณ์ความรุนแรงในไอร์แลนดเ์หนือไดจ้ดัตั้งศาลพิเศษ Diplock ยกเลิกการพิจารณาคดี
ก่อการร้ายโดยคณะลูกขุนตามพระราชบญัญติัไอร์แลนด์เหนือ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (North Ireland 
(Emergency Provisions) Act 1973) และให้อ านาจพิเศษแก่เจา้หน้าที่ในการตรวจคน้และยึด
โดยต ารวจและกองทพั การจบักุม การตั้งขอ้กล่าวหา และการควบคุมตวั การสอบสวน การก าหนด
ภาระการพิสูจน์ความผดิในบางฐาน การพิจารณาคดี การอุทธรณ์และฎีกา 
     อยา่งไรก็ตาม ประเด็นดงักล่าวมกัจะมีปัญหาขอ้โตแ้ยง้ดา้นสิทธิมนุษยชน
อยู่เน่ืองว่ามิได้เป็นไปตามหลักสากล เช่น ไอร์แลนด์เหนือ (คดี Joseph Kavanagh v. Ireland)
สาธารณรัฐฝรั่งเศสจดัตั้งศาลความมัน่คงแห่งรัฐ (The Court of State Security) เมื่อ ค.ศ. 1960 
(พ.ศ. 2503) เพื่อพิจารณาคดีก่อการร้ายและคดีความมัน่คงและยกเลิกในปี ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
ปัจจุบนัคดีก่อการร้ายไดร้วมศูนยอ์ยู่ท่ีศาลกรุงปารีส (Tribunal of Paris) ปากีสถาน (คดี Herhram 
Ali and Others v. Federation of Pakistan) สหรัฐอเมริกา (คดี Rasul v. Bush(03-334) 542 U.S. 466 
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(2004)(พ.ศ.2547)) ยืนยนัว่าการก่อการร้ายจ าเป็นตอ้งใชก้ระบวนการยติุธรรมอาญาพิเศษแยกจาก
ต่างหากจากกระบวนการยุติธรรมปกติธรรมดาทัว่ไป (Brogan v. United Kingdom, 11 EHRR 117 
1988) (พ.ศ. 2531) ซ่ึงระบบยุติธรรมประเภทน้ีจะท างานได้อย่างรวดเร็ว จ าเลยมีสิทธิเสรีภาพ
นอ้ยลง มีแนวโนม้จะตดัสินวา่จ าเลยกระท าความผดิมากข้ึน และมีบทลงโทษหนกัข้ึน 
     (5) เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีมาตรการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เน่ืองจากคดีก่อการร้ายมีปัญหาอยา่งมากในกระบวนการยติุธรรม เพราะตอ้งเป็นพยานหลกัฐานท่ี
ได้มาตอ้งชอบด้วยกฎหมายอย่างเคร่งครัดตามหลกักฎหมายอาญา ประกอบกับคดีก่อการร้าย
มีพยานหลกัฐานและบุคคลเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก โดยศาลมีหนา้ท่ีชัง่น ้ าหนกัพยานและพิจารณา
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานเหล่านั้นท่ีน ามาพิสูจน์ความผิดหรือบริสุทธ์ิ ความผิด
ตอ้งมิไดเ้กิดข้ึนจากการจูงใจ มีค  ามัน่สัญญา ขู่เข็ญหลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน ภายใต้
กฎหมายวา่ดว้ยการสืบพยาน รวมทั้งตอ้งพิสูจนป์ราศจากขอ้สงสยัตามสมควร (Prove Beyondreasonable 
Doubt) และยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้  าเลย ไม่พิพากษาลงโทษจนกวา่แน่ใจวา่จ าเลยกระท าผดิ
ท าให้เกิด นอกจากน้ี พยานบุคคลส่วนหน่ึงกลวัถูกลา้งแคน้ (In People (DPP) v. Kelly, [2006] 31 
R. 115) พยานหลกัฐานไม่มีน ้ าหนัก ไม่น่าเช่ือถือไม่เพียงพอท่ีจะเช่ือมโยงระบุถึงตวัคนร้ายไม่
สามารถลงโทษผูก้ระท าผิดได ้ขาดเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญเก็บรวบรวมเพื่อท าการตรวจพิสูจน์หรือ
ถูกท าลายในท่ีเกิดเหตุจากแรงระเบิด เพลิงไหม้หรือผูอ้ยู่ในเหตุการณ์เสียชีวิตท่ีเกิดเหตุขาด
ประจกัษ์พยาน ท าให้เกิดขอ้จ ากดัต่าง ๆ อนัเป็นอุปสรรคในการด าเนินคดีจึงมีขอ้พิจารณาว่า 
คดีก่อการร้ายจ าเป็นต้องมีมาตรการพิเศษต่าง ๆ ในการเข้าถึงข้อมูลเพื่อแสวงหารวบรวม
พยานหลกัฐาน การคุม้ครองพยาน (คดี People (DPP) v. Kelly, [2006] 3 IR. 115) และมาตรการอ่ืน ๆ 
(คดี United State v. Hammoud, 381 F.3d 316 (4th Cir.2004)) น่าเช่ือถือไม่เพียงพอ เพื่อหาทางออก
โดยการน าพยานหลกัฐานท่ีมีความอ่อนไหวท่ีไดม้าจากการสกดักั้นขอ้มูลข่าวสารมาตั้งขอ้หาผูต้อ้ง
สงสัยและพิจารณาคดี การใชว้ิธีการสอบสวนท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายคดี Republic of Ireland v. United 
Kingdom (503171[1978] ECHR 1(18 January 1978))) การรับฟังพยานหลกัฐานลบัเพื่อลงโทษ
จ าเลย การรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบหากเป็นไปเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
(Interests of Justice) การรับฟังค ารับสารภาพท่ีไดจ้ากการทรมาน (คดี A v. Secretary of State for 
the Home Department[2004] E.W.CA. Civ. 1123, [2004] All E.R. (D)62 (Aug.)) ท าให้เกิดปัญหา
การละเมิดรัฐธรรมนูญและหลกัสิทธิมนุษยชนบ่อยคร้ังแมก้ระทัง่ประเทศไทย 
     (6) มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศการก่อการร้ายเป็นความผดิทางอาญา
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศไม่ทางตรงหรือทางออ้ม จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการป้องกนัและปราบปราม อีกทั้งยงัเป็นปัญหาก่ึงการเมืองและกฎหมาย (Politico-Jidique) หรือ 



103 

ปัญหาพิเศษยิงกว่ากฎหมาย (Extra-Jridique) แต่เกี่ยวขอ้งประเด็นกฎหมาย (Legal issue) และ
เป็นขอ้ยกเวน้หลกัการหา้มส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) ในกรณีท่ีเป็นความผิดทางการเมืองและ
ตอ้งให้การช่วยเหลือกระบวนการทางอาญาซ่ึงกนัและกนั (Mutual Criminal Proceedings Assistance) 
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการก่อการร้าย ปรากฏคร้ังแรกใน
อนุสญัญาวา่ดว้ยการปราบปรามการยดึอากาศยานโดยผดิกฎหมาย (Convention for the Suppression 
of Unlawful Seizure of Aircraft ,1970) (พ.ศ. 2531) รวมถึงอนุสัญญาอ่ืน ๆ (ยกเวน้อนุสญัญาวา่ดว้ย
การท าเคร่ืองหมายบนระเบิดพลาสติกเพื่อการตรวจสอบ (Convention on the Marking of Plastic 
Explosives for the Purpose of Detection, 1991) (พ.ศ. 2534)) กล่าวคือ รัฐภาคีตอ้งก าหนดมาตรการ
ความร่วมมือทางอาญาให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาท่ีเป็นภาคีสมาชิก ไดแ้ก่ การส่งผูร้้ายขา้มแดน 
ความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญา เช่น สอบสวนและการสืบพยานหลกัฐาน การจดัหาและ
การให้เอกสารหรือขอ้มูลท่ีอยู่ความครอบครองของหน่วยงานรัฐ การคน้และยึด การโอนบุคคลท่ี
ถูกคุมขงัเพื่อสืบพยาน การสืบหาบุคคล การริบหรือยดึทรัพยสิ์น 
     (7) มาตรการลงโทษเป็นมาตรการป้องกนัและยบัย ั้งการก่อการร้ายท่ีเป็น
อาญากรรม และความรุนแรงขั้นสูงสุด จึงควรมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความผดิ
ที่รุนแรงด้วยเช่นกัน (คดี Lodhi v. Regina, [2007], NSWCCA 360) อตัราโทษที่เหมาะสม
จึงควรสูงกว่าคดีอาญาธรรมดาทัว่ไป คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น 
จากการศึกษาพบว่า อตัราโทษการก่อการร้ายมีระดบัเดียวกบัความผดิตามธรรมนูญกรุงโรมว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลอาญาระหว่างประเทศ คือ อาชญากรรม สงคราม (War Crime) การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ 
(Crime of Genocide) อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ (Crime against Humanity) และอาชญากรรม 
การรุกราน (Crime of Aggression) นอกจากน้ี ยงัมีการลงโทษในลกัษณะรวมหมู่ (Collective Punishment) 
ดว้ยวิธีการท าลายทั้งบา้น (Punitive House Demolitions) โดยถือว่าเป็นมาตรการลงโทษท่ีไม่แตกต่าง
จากโทษจ าคุก (คดี Daghlasv. Military Commander of the Judea and Samaria Region, HCJ No. 
698/85, 40(2) P.D. 42 
     อยา่งไรก็ตาม โทษประหารชีวิตอนัเป็นโทษอาญาสูงสุดเป็นการตดัผูก้ระท าผิด
ออกจากสังคมโดยสินเชิงไม่มีโอกาสไดก้ลบัคืนสู่สังคมเป็นคนดีหรือกระท าผิดซ ้ าไดอี้ก แต่โทษ
ดงักล่าวไม่สามารถใชบ้งัคบัไดก้บัผูก่้อการร้ายท่ีมีอุดมการณ์แนวความคิดท่ียอมพลีชีพตามแนวทาง
ลทัธิความเช่ือของตนเอง การโทษรุนแรงเพื่อใหเ้กิดความกลวัจึงไม่สามารถน ามาใชก้บัผูก่้อการร้าย
หัวรุนแรง (คดี R v. Rahman และคดี R v. Mohammed [2008] EWCA Crim 1465 at para 8) ควรมี
ทางเลือกอ่ืน ๆ คู่ขนานกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น การเจรจาสนัติภาพ (Peace Dialogue) ระหวา่ง
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ขบวนการไอ อาร์ เอ เม่ือ ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) กบัรัฐบาลองักฤษตามขอ้ตกลงหยุดยิง Belfast 
Agreement หรือ Good Friday Agreement เม่ือ 10 เมษายน ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) 
     (8) มาตรการทางการเมือง (Politic) เนืองจากการก่อการร้ายมีวตัถุประสงค์
ทางการเมืองท าใหเ้กิดการต่อสู้อยา่งต่อเน่ืองยดืเยื้อยาวนานเป็นความขดัแยง้ระหว่างผูป้กครองและ
ผูถู้กปกครองน ามาสู่รูปแบบของการใช้ความรุนแรงเป็นทางออกเรียกว่า “การก่อการร้าย” 
โดย Immanuel Kanf นกัปรัชญาชาวเยอรมนัไดเ้ขียนเร่ืองจุดจบของมวลมนุษยชาติว่าการก่อการร้าย 
เป็นวิธีการหาทางออกของพวกส้ินหวงัในการแกปั้ญหาชาติท่ีเลือกใช ้โดยเหตุผลของปัจเจกบุคคล
พบว่าการก่อการร้ายบ่อยคร้ังตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากประสบการณ์ส าคญัในชีวิต
ที่ได้เผชิญมา ท าให้เกิดความรู้สึกต่อต้านสังคมอย่างรุนแรงจึงพยายามหาทางแก้ไขปรับปรุง
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่หรือตอ้งการจะชดเชยไปจนกระทัง่ตอ้งการแกแ้คน้สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่
รอบตวั ส าหรับเหตุผลของกลุ่มหรือสังคมนั้นเกิดจากความตอ้งการของปัจเจกบุคคลตรงกบั
ความตอ้งการของกลุ่ม ความส าคญัของกลุ่มจึงเขา้มาแทนท่ี ผนวกรวมเขา้กบัแรงจูงใจทางจิตวิทยา 
และการปลุกระดมของผูน้ ากลุ่มไปสู่ความเข้มข้นของการเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อการร้าย
ซ่ึงเป็นความตอ้งการเอกฉันท์ร่วมกนั แรงกดดนัท่ีขยายความถ่ีและความรุนแรงของปฏิบติัการ
ยงัคงมีอยู่ การประนีประนอม ถูกปฏิเสธ และกลุ่มก่อการร้ายจะมุ่งมนัไปสู่ความตอ้งการสูงสุด 
การแกปั้ญหาตามแนวทางน้ี จึงตอ้งก าจดัปัจจยัทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีเป็นเง่ือนไขทางสังคมอนัเป็น
ปฐมเหตุของการก่อการร้าย เช่น บทบญัญติักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสเปน 
The Organic Law6/2002 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน วา่ดว้ยพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายบ่อนท าลายเสรีภาพ
ส่วนบุคคลและหลกัการพื้นฐานประชาธิปไตย รวมทั้งสนบัสนุนการก่อการร้าย และร่วมมือกบักลุ่ม
ก่อการร้าย มีผลใชบ้งัคบั ค.ศ 2003 (พ.ศ. 2546) โดยยุบพรรคการเมือง Batasuna และ Basque 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัองคก์รก่อการร้าย ETA 
     (9) มาตรการอ่ืน ๆ กล่าวคือมาตรการลงโทษไม่จ ากัดเฉพาะทางอาญา
เท่านั้ นย ังมีมาตรการทางบริหารท่ีน ามาใช้บังคับได้ ได้แก่ การเนรเทศบุคคลต้องสงสัย 
(Deportation) เช่น สหราชอาณาจกัรและไอร์แลนด์เหนือมีกฎหมายการเนรเทศบุคคลตอ้งสงสัย
เก่ียวกบัการก่อการร้าย คือ Civil Authorities (Special Powers) Act (North Ireland) 1922 (พ.ศ. 2465), 
Regulation 23 A Prevent of Violence (Temporary Provisions)Act 1939 Prevention of Terrorism 
(Temporary Provisions) Act 1974, 1976, 1984 and 1989 การเนรเทศบุคคลที่เป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของชาติโดยใชแ้หล่งข่าวลบั (The Secretary of State for the Home Department v. Shafiq 
Ur Rehman, Court of Appeal, May 23, 2000) บางประเทศใชก้ารเนรเทศเป็นการส่งผูร้้ายขา้มแดน
แบบแอบแฝง (Disguised Extradition) มาตรการห้ามเดินทาง (Ban Travel) เช่น สหรัฐอเมริกา 
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มีกฎหมายเก่ียวกบัระบบฐานขอ้มูลการเดินทางผูโ้ดยสารเคร่ืองบินสารพาณิชยล่์วงหนา้ (Advance 
Passenger Information System-APIS) โดยต้องรายงานไปยงักระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ
(DHS) ใหท้ราบก่อนเดินทางล่วงหนา้ 7 วนั และบญัชีรายช่ือบุคคลหา้มโดยสารเคร่ืองบิน (The No 
Fly List) และมีบุคคลถูกสัง่หา้มบินแลว้ประมาณ 4,000 คน จากทั้งหมด 14,000 รายช่ือ 
     (10) มาตรการทางทหาร เป็นวิธีการรุนแรงซ่ึงน ามาใช้ในการต่อตา้น
การก่อการร้าย โดยทัว่ไปอาชญากรรมธรรมดา (Common Crime) เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(Law Enforcement) ของเจา้หน้าที่ต  ารวจ แต่ในบางสถานการณ์อาจมีความจ าเป็นตอ้งใชก้ าลงั
ทางทหารปฏิบติัต่อกลุ่มก่อการร้ายโดยตรงเพื่อมุ่งท าลายโดยการสู้รบเพื่อเอาชนะอย่างเด็ดขาด
จึงต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจทหารในสถานการณ์พิเศษเพื่อบังคับใช้กฎหมายร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือในฐานะผูช่้วยเจา้พนกังาน 
  อย่างไรก็ตาม มาตรการทางทหารควรเป็นทางเลือกสุดทา้ยท่ีส าคญัขั้นสูงสุด เพราะ
การเอาชนะการก่อการร้ายดว้ยการปฏิบตัิการทางทหารเป็นเร่ืองยาก และโดยลกัษณะของการ
ก่อการร้ายเป็นเพียงแค่อาชญากรรมท่ีใชค้วามรุนแรงท่ีตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเหมาะสม 
ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจทางทหาร ส้ินเปลืองงบประมาณมาก ตอ้งมีการเคล่ือนพลและยทุโธปกรณ์
ขนาดใหญ่ และพิสูจน์ทราบขา้ศึกฝ่ายตรงขา้มมีเป้าหมายท่ีชดัเจนในรูปแบบสงครามอยา่งเป็นทางการ 
(Conventional Warfare) แต่การก่อการร้ายเป็นการก่อความไม่สงบในเขตเมือง (Urban Insurgency) 
ใชว้ิธีการเดียวกบัสงครามเบด็เสร็จ (Total War) และสงคราม อสมมาตร (Asymmetric Warfare) 
มีลกัษณะก่ึงสงคราม (Quasi-Warfare) จึงเกิดความไม่ชัดเจนในแง่ของกฎหมายซ่ึงสถานะของ
ผูก่้อการร้าย (Terrorists) นักรบของชนชาติศตัรู (Enemy Combatants) หรือเชลยศึก (Prisoners of 
War-Pow) ใชว้ิธีลอบโจมตีและหลบหนี (Hit and Run) โดยท่ีกองทพัมิไดร้ะวงัตวั ซ่ึงทหารไม่คุน้เคย
การสู้รบในลกัษณะน้ีจึงมกัตกเป็นเป้าโจมตีและสูญเสีย ปฏิบติัการทางทหารจึงควรเป็นทางเลือก
ล าดบัทา้ย ๆ ของมาตรการในการแกไ้ขปัญหาเพราะหากไม่สามารถสู้รบเอาชนะไดย้อม หมายถึง
การตดัสินใจของรัฐบาลท่ีผดิพลาดและหมายถึงประเทศแพด้ว้ย แต่แตกต่างในรายละเอียดระหว่าง
สถานการณ์ปกติ (Peaceful Situation) กบัสถานการณ์ขดักนัดา้นอาวุธ (Armed Conflict Situation) 
หรือ Warfare  
  กล่าวโดยสรุป ดว้ยเหตุท่ีการก่อการร้ายเป็นอาชญากรามในรูปแบบพิเศษ (Terrorism 
is a unique form of crime) กฎหมายอาญาซ่ึงใชบ้งัคบัอยูต่ามปกติอาจไม่สามารถหยดุย ั้งการก่อการร้าย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทนัท่วงทีต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วกะทนัหนั 
เพราะโดยท าไปกฎหมายมกัให้ความส าคญัแก่การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
(individuals) แต่ในสถานการณ์พิเศษท่ีอยู่ในสภาวะคบัขนั รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารจ าเป็นต้อง
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ค านึงถึงความมนัคงของชาติ (National Security) ปลอดภยัสาธารณะสูงสุดควบคู่กนั การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเหมาะสมจึงต้องได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของเหตุการณ์เพื่อลดข้อจ ากัดของ
กระบวนการยติุธรรมตามปกติ โดยตอ้งมีการบญัญติัเป็นกฎหมายพิเศษทั้งสารบญัญติัและวิธีสบญัญติั
เพื่อบงัคบัใช้กับการก่อการร้ายโดยเฉพาะ โดยค านึงถึงเน้ือหาว่าตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดักบั
หลกักฎหมายอาญา หลกันิติรัฐ และหลกัสิทธิมนุษยชน 
  3) เหตุผลและความจ าเป็นทีต้่องบัญญตัิให้การก่อการร้ายเป็นกฎหมายพเิศษ 
  การบญัญติักฎหมายพิเศษเพื่อบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการก่อการ้ายมิไดห้มายความว่าจะท า
ให้การก่อการร้ายหมดส้ินไป แต่เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายที่ท าให้มีประสิทธิภาพ 
การปราบปรามดว้ยกฎหมายพิเศษจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาในสถานการณ์วิกฤติ
ไดอ้ย่างรวดเร็ว ตามหลกักฎหมายพิเศษยกเวน้กฎหมายทัว่ไป (Specialist General bus Derogate) 
แตกต่างจากกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาธรรมดาทัว่ไปท่ีบงัคบัใชใ้นสถานการณ์ปกติ 
(คดี Branningan & McBride v. United Kingdom) โดยลกัษณะของกฎหมายต่อตา้นการก่อการร้าย 
ส่วนมากจะเน้นให้ความคุม้ครองความปลอดภยัสาธารณะ (Public Safety) ตามหลกัการควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control) มากกว่าการให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรม (Due Process) 
ที่ให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามหลกัสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) ที่ถูกยกเวน้
ในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติ (คดี United State v. Collins, 720 F 2d) 1195, 1197(11th Cir 1983) เช่น 
การเขา้ถึงขอ้มูลที่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลดว้ยอุปกรณ์เคร่ืองมือพิเศษ (Electronic Surveillance) 
การตรวจสอบขอ้มูลเอกสาร (Document Examinations) การดักฟังเคล่ือนสัญญาณ (Electronic 
Communication) การดกัฟังทางโทรศพัท ์(wiretapping) การเจรจาต่อรอง (Plea Bargaining) (Brady 
v. United States) การส่งมอบภายใตก้ารควบคุม (Control Delivery) การล่อให้กระท าผิด (Entrapment) 
(n-USA. v. Christopher Tappin) การหยุดและซกัถามปากค าไดไ้ม่จ  ากดัเวลาตราบเท่าที่จ  าเป็น 
(Stop and Question) ( คดี Mooney v. Ministry of Defence) อ  านาจการตรวจค้น (Search Power) 
และตรวจคน้ในเวลากลางคืน การจบักมุโดยไม่มีหมายจบั (Arrest Without Warant) (คดี O' Haraom 
v. United Kingdom) นอกจากน้ี ยงัขยายความรวมถึงการจบักุมในลกัษณะเป็นเชิงป้องกนั 
(คดี Commissioner of the Metropol is v. Raissi) การควบคุมตวัและซกัถามบุคคลตอ้งสงสัย (Detain 
and Question Suspected Persons) การพบและปรึกษาทนายความ (Right to Counsel) การตรวจสอบ
ขอ้มูลการเดินทาง (Travel Information) การเนรเทศบุคคลตอ้งสงสัย (Deportation) การส่งตวัผูร้้าย
ขา้มแดนในคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต (คดี Raed Hijazi) การยึดหรือริบทรัพยสิ์น (Freezing or Forfeiture) 
การให้อ  านาจพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ี (Special Power) ในการปฏิบัติงาน การลงโทษแบบรวมหมู่ 
(Collective Punishment) โดยการท าลายบา้นผูก่้อการร้าย (Punitive House Demolitions) (คดี Nazaal 
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v. IDF Commander in Judea andSamaria, (1994)  48(5))  P.D., p. 338)  ในเขตยึดครองของชาว
ปาเลสไตน์ (Occupied Palestinian Territories-OPT) เน่ืองจากคดีก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรง
จึงตอ้งน าหลกัยกเวน้ความผิดเกล่ือนกลืนกนั (Doctrine of Merger) มาใชบ้งัคบักบัคดีก่อการร้าย
ดว้ยเพราะความผดิอาญาทัว่ไปตอ้งมีการกระท าอนัเป็นการเร่ิมตน้ (Inchoate Crimes) ประกอบดว้ย 
3 รูปแบบ ดงัน้ี 
   (1) การพยายามกระท าความผดิ (Attempt) เป็นการกระท าท่ีเลยขั้นตอนตระเตรียม
การมาแลว้และมุ่งตรงต่อความผดิส าเร็จ 
   (2) การใชใ้ห้ผูอ่ื้นกระท าความผิด (Incite) เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าไดย้ยุง หรือกระท า
ใด ๆ ก่อใหบุ้คคลอ่ืนกระท าความผดิอาญา และ 
   (3) ความผิดฐานสมคบ (Conspiracy) คือกรณีท่ีผูก้ระท าไดต้กลงกบับุคคลอื่น
ว่าจะไปกระท าความผิดอาญา โดยหลกัของกฎหมายอาญา ผูก้ระท าความผดิไม่อาจถูกพิพากษาว่า
มีความผดิทั้งในความผดิท่ีเป็นการเร่ิมตน้และความผดิส าเร็จ 
  ส าหรับการก่อการร้ายนั้น พบว่าส่วนมากอยู่ในขั้นตอนการสมคบตระเตรียมการ 
(คดี R v. Mullah [2005] NSWSC 317; [2005] NSWSC 358) การวางแผน (คดี R v. Faheem Khalid 
Lodhi, NSWSC, 23 December 2005) จึงตอ้งมีกฎหมายพิเศษออกแบบมาในลกัษณะการป้องกนั
มิให้การกระท าความผิดด าเนินต่อไปไดก้ าหนดให้รัฐมีอ านาจเขา้แทรกแซงเพื่อยบัย ั้งการกระท า
ดงักล่าว และไม่เป็นความผิดเกล่ือนกลืนกนัเหมือนคดีอาญาธรรมดาทัว่ไปจนเกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรง  
  4) แนวทางการบัญญตัิกฎหมายสารบัญญัติเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย 
  โดยทัว่ไปค าว่า “การก่อการร้าย” เป็นค าที่มีความหมายกวา้งใชอ้ธิบายเหตุการณ์
ความรุนแรงต่าง ๆ ครอบคลุมการกระท าหรือขู่เขญ็วา่จะกระท าการใด ๆ อยา่งรุนแรงต่อประชาชน
ผูบ้ริสุทธ์ิ หรือทรัพยสิ์น โดยมีวตัถุประสงคท์างการเมืองเพื่อท าให้เกิดความหวาดกลวั ทั้งน้ี 
ไม่ว่าในรูปแบบเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัต่างประเทศ เช่น ลอบวางระเบิด การสังหาร สลดัอากาศ ลกัพาตวั 
จบัตวัประกนัหรือรูปแบบใหม่ท่ีใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาใชผ้สมผสานในการกระท าผดิ เช่น การท าลาย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ หรือ คอมพิวเตอร์ซ่ึงอาจเรียกช่ือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น Cyber Terrorism, 
Narco-terrorism, Bio-Terrorism รวมทั้ งการก่อการร้ายในรูปแบบอ่ืน ๆ ต่างล้วนอยู่ในบริบท
ความหมายของค าว่าการก่อการร้ายทั้งส้ิน ประกอบกบัการก่อการร้ายในยคุปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบอยู่ตลอดเวลา จึงเป็นการยากท่ีจะบัญญัติกฎหมายให้ครอบคลุมฐานความผิดท่ีเกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง จากการศึกษาพบว่าในหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมี
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เครือรัฐ
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ออสเตรเลีย และแคนนาดา จะบญัญติัเป็นกฎหมายพิเศษตามแนวทาง UN. Model Law หรือ Model 
Legislative Provisions Against Terrorism รวมทั้งส าน กั ง าน เลขาน ุก า รแห่ง เ ครือจ กั รภพ 
(Commonwealth Secretariat) ได้จัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยมาตรการการก่อการร้าย (Model 
Legislative Provisions on Measures to Combat Terrorism) ประกอบดว้ย มาตรการพิเศษต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การจบักุม การควบคุมตวั การรวบรวมขอ้มูล การตรวจสอบการส่ือสารไปบญัญตัิใน
กฎหมาย และการเขา้ถึงขอ้มูล เป็นแนวทางให้แก่ประเทศสมาชิกในเครือจกัรภพน าไปบญัญติั
กฎหมายภายในของตน 
   การบญัญติักฎหมายสารบญัญติัเพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย ได้แก่ การบญัญติัตาม
แนวทางของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศต่าง ๆ ไดล้งนามรับรองอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ 
แลว้น ามาบญัญติัเป็นกฎหมายภายในของประเทศตนเองใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ
ฉบบันั้นท่ีไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกโดยการให้สัตยาบนั (Ratification) หรือภาคยานุวตัร (Accession) 
ทั้งน้ี การบญัญติักฎหมายภายในนั้น ข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายของแต่ละประเทศวา่เป็นระบบ Monism 
หรือ Dualism ส่วนการบญัญติักฎหมายข้ึนอยูก่บัทศันคติทางการเมืองและวตัถุประสงคข์องประเทศ
ผูใ้หค้  านิยาม ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองจากประสบการณ์และผลกระทบจากความเสียหายต่อความสงบสุข
และความมัน่คงภายในของรัฐ 
  แนวทางการบัญญตัิกฎหมายสารบัญญัติเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
  แนวทางการบญัญติักฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับการต่อตา้นการก่อการร้าย 
แบ่งเป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ การบญัญติัความผิดตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
และความผดิอนัมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป ดงัน้ี 
   (1) ความผิดตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ และพิธีสารแนบทา้ย แบ่งได ้6 ประเภท 
ไดแ้ก่ ความผิดเกี่ยวกบัอากาศยานพลเรือน (Offence Related to Civil Aviation) ประกอบดว้ย 
การกระท า หรือข่มขู่ว่าจะกระท าต่ออากาศยาน บุคคล สนามบินและส่ิงอ านวยความสะดวก 
โดยการเขา้ยึดอากาศยาน (Hijacking of Aircrafts) ความปลอดภยัอากาศยานพลเรือน (Offences 
Against the Safety of civil Aviation) และความปลอดภยัสนามบินท่ีให้บริการแก่การบินพลเรือน 
(Offences Against Safety at Airports Serving Civil Aviation) ผูก้ระท าความผิดส าเร็จ ผูพ้ยายาม
กระท าความผิด ผูส้มรู้ร่วมคิดกนักระท าความผิดตอ้งรับโทษรุนแรงเช่นเดียวกนัความผิดเก่ียวกบั
การเดินเรือทางทะเลและท่าเทียบเรือ (Offences Related to Maritime and Fixed Platforms) ประกอบดว้ย
การกระท าหรือข่มขู่วา่จะกระท าต่อเรือ บุคคลในเรือ ท่าเทียบเรือ และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ดงัน้ี การยดืหรือควบคุมเรือหรือท่าเรือโดยใชก้ าลงับงัคบั ขู่เขญ็ หรือการกระท าอ่ืน ๆ เพื่อท าใหเ้กิด
ความกลา้ หรือการกระท าอยา่งรุนแรงต่อบุคคลท่ีอยูบ่นเรือ หรือท่าเทียบเรือท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อ
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ความปลอดภยั หรือ การท าลายเรือท าใหเ้รือ หรือสินคา้ท่ีบรรทุกบนเรือเสียหายท่ีน่าจะเป็นอนัตราย
ต่อความปลอดภยัการเดินเรือหรือ กระท าการใด ๆ ท าให้เรือเคล่ือนท่ีไม่ได ้โดยการใชเ้คร่ืองมือ
วสัดุท่ีเป็นการท าลายหรือท าให้เรือหรือสินคา้ท่ีบรรทุกบนเรือเสียหาย เป็นอนัตราย หรือน่าจะเป็น
อนัตรายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ หรือ การท าลาย หรือท าใหเ้สียหายแก่ท่าเทียบเรือท่ีน่าจะ
เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั หรือกระท าใด ๆ โดยใชเ้คร่ืองมือวสัดุ ไปวางหรือน าไปวางไวท่ี้
ท่าเทียบเรือท่ีเป็นการท าลาย หรือเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั หรือ การท าลาย หรือจะท าให้
เสียหายอยา่งร้ายแรงต่อส่ิงอ านวยความสะดวกในการเดินเรือ หรือท าให้ขดัขอ้งในการปฏิบติัการ
ที่น่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ หรือการส่ือสารขอ้ความแก่บุคคลโดยรู้ว่า
เป็นความเท็จเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือ หรือการกระท าอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้เป็นเหตุใหม้ีบุคคลไดร้ับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต หรือ การใชแ้ละ
ปล่อยอาวุธเคมีชีวภาพหรืออาวุธนิวเคลียร์ และสารอ่ืน จากเรือเดินสมุทรหรือแท่นติดตั้งในทะเล 
(Use and discharge of BCN weapons and other substances from a ship or fixed Platform) การขนส่ง
อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพหรืออาวุธนิวเคลียร์ (BCN Weapons) และสารใด ๆ บนเรือ (Transportation 
of BCN weapons and other substances on board a ship) หรือการขนส่งผูก้ระท าความผดิต่อการเดินเรือ
ทางทะเล (Transportation of certain offenders on board ships) ความผิดเก่ียวกบัสถานะของผูเ้สียหาย 
(Offences based on the Status of the victim) เป็นการกระท าความผิดต่อบุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ระหว่างประเทศ (Offences against internationally protected persons) หรือจับและยึดตัวประกัน 
(Taking of hostages) ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยใช้ระเบิด (Offences related to Terrorist 
Bombing) หมายถึง ความผดิเก่ียวกบัวตัถุระเบิดหรือเคร่ืองมือท่ีท าใหเ้กิดอนัตรายถึงตาย (Offences 
with explosives or other lethal device) ความผิดว่าด้วยวตัถุกัมมันตภาพรังสี วตัถุนิวเคลียร์และ
อุปกรณ์นิวเคลียร์ต่าง ๆ (Offences related to Radioactive/Nuclear Material and Nuclear Facilities) 
ประกอบด้วย การด าเนินการเก่ียวกับวตัถุกัมมันตภาพรังสีวตัถุนิวเคลียร์ และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
(Handling of radioactive/nuclear material and devices) หรือการใชว้ตัถุกมัมนัตภาพรังสีวตัถุนิวเคลียร์ 
(Use of radioactive/nuclear material) และความผิดว่าด้วยการก่อการร้ายทางการเงิน (Offences 
Related to Terrorism Financing) หมายถึง การกระท าใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางออม เพื่อจดัหา
รวบรวมเงินทุนโดยเจตนาท่ีจะใช ้หรือรู้ว่าเงินทุนทั้งหมด หรือบางส่วนถูกน าไปใชเ้พื่อด าเนินการ
เก่ียวกับความผิดตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ท่ีการกระท าใด ๆ โดยมีเจตนาท าให้
ประชาชน หรือบุคคลใด ๆ ท่ีมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเป็นคู่ต่อสู้ในสถานการณ์ความขดัแยง้ดา้นอาวุธ
เสียชีวิต บาดเจ็บสาหัสเพื่อท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือบีบบงัคบัรัฐบาล องค์การ
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ระหว่างประเทศใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ โดยไม่จ าเป็นว่าเงินทุนท่ีจดัหามาไดน้ั้น
จะถูกน าไปใชใ้นการกระท าความผดิใด ๆ แลว้หรือไม่ กถื็อวา่เป็นความผดิส าเร็จ 
   (2) ความผดิท่ีมีลกัษณะทัว่ไปตาม Model Legislative Provisions Against Terrorism 
ไดก้ าหนดแนวทางการบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการก่อการร้ายไวเ้พิ่มเติมอีก 
3 ลกัษณะ ดงัน้ี การกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย (Terrorist Acts) การกระท าเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย 
(Terrorist Groups) และการกระท าเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย (Terrorist Property) ไวด้งัน้ี  
    (2.1) การกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายประกอบดว้ยความผดิดงัน้ี 
     1. บุคคลใดกระท าการโดยมีเจตนาเป็นเหตุให้เสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส
แก่พลเรือน หรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมิไดก้ระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัแสดงว่าเป็นฝ่ายตรงขา้มในสถานการณ์
ความขดัแยง้ดา้นอาวุธ ให้โดยเน้ือหาและพฤติการณ์ เพื่อตอ้งการท าใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั 
หรือบงัคบัรัฐบาลใหก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย 
     2.  บุคคลใดได้กระท าความผิดทั้งเ น้ือหาและพฤติการณ์ด ้วยวิธีการ
อย่างหน่ึงอย่างใดท่ีผิดกฎหมาย โดยมีเจตนาท าให้มีผูเ้สียชีวิตหรือบาดเจ็บหรือท าให้ทรัพยสิ์น
สาธารณะหรือเอกชนเสียหาย รวมทั้งสาธารณูปโภคของรัฐหรือรัฐบาล ระบบขนส่ง โครงสร้าง
พื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือส่ิงแวดลอ้มหรือท าให้ทรัพยสิ์น สถานที่ ส่ิงอ านวย
ความสะดวกหรือระบบต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้เสียหายมีผลท าให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
อยา่งส าคญัเพื่อตอ้งการท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือบงัคบัรัฐบาลให้กระท าการหรือ
งดเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย 
     3. บุคคลใดไดก้ระท าการใด ๆ ทั้งโดยเน้ือหาและพฤติการณ์ มีเจตนาท าให้
ประชาชนทัว่ไป หรือบางส่วนเสียชีวิตหรือบาดเจ็บสาหัส ไม่ว่าคนเดียวหรือหลายคนเพื่อตอ้งการ
ท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือบงัคบัรัฐบาลให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ
อย่างหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมาย 
     4. ประกอบดว้ยหลกัความผิด และขอ้ยกเวน้ความผิด  การกระท าการ
อย่างหน่ึงอย่างใดทั้งโดยเน้ือหาและพฤติการณ์อาจท าให้ประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ
เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงเพื่อข่มขู่ประชาชนว่าจะใช้ความรุนแรง หรือบงัคบัรัฐบาลหรือ
องคก์ารระหว่างประเทศให้ปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมายโดยไม่มี
เหตุอันสมควรหรือท าลายเสถียรภาพอย่างร้ายแรงต่อระบบการเมือง รัฐธรรมนูญ เศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางสังคมของประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศตอ้งรับผิดเท่ากบัความผิดส าเร็จ
ถา้กระท าการประทุษร้ายต่อบุคคลซ่ึงอาจเป็นอนัตรายถึงตายการประทุษร้ายต่อความมัน่คงบุคคล
ทางกายภาพ การลกัพาตวัหรือจบัเป็นตวัประกนั การก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง แก่รัฐบาล
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หรือสาธารณูปโภคระบบขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ ระบบสารสนเทศ 
ส่ิงติดตั้งถาวรบนไหล่ทวีป ท่ีสาธารณะ หรือทรัพยส้ิ์นของเอกชนท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือ
เสียหายทางเศรษฐกิจอยา่งส าคญั การยดือากาศยานเรือ หรือวิธีการอ่ืน ๆ เก่ียวกบัการขนส่งสาธารณะ
หรือสินคา้ การผลิต ครอบครอง ไดม้า ขนส่ง จดัหา หรือใชอ้าวุธ วตัถุระเบิด หรือนิวเคลียร์ 
อาวุธชีวภาพ หรืออาวุธเคมี รวมทั้งการคน้ควา้วิจยั การพฒันาอาวุธเคมีและชีวภาพ การปล่อยสาร
อนัตราย หรือท าใหเ้กิดเพลิงไหม ้น าท่วม หรือระเบิดท่ีมีผลอนัตราย แต่ชีวิตมนุษย ์การเขา้ขดัขวาง
หรือท าให้ระบบขดัชอ้งเก่ียวกบัน ้ าประปา พลงังาน หรือที่มาจากแหล่งธรรมชาติพื้นฐาน หรือ
การข่มขู่ว่าจะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงักล่าวขา้งตน้การกระท าใด ๆ เป็นเหตุให้เกิดการขดัขอ้ง
อยา่งร้ายแรง ดว้ยวิธีการขดัขวางการใหบ้ริการท่ีจ าเป็น ส่ิงอ านวยความสะดวกหรือระบบสาธารณูปโภค
ของรัฐหรือเอกชนแต่ถา้เป็นการสนบัสนุน ประทว้ง โตแ้ยง้ นดัหยดุงานโดยไม่มีเจตนา ตามขอ้ 1. 
ไม่ถือเป็นการก่อการร้าย 
     5. บุคคลใดได้กระท าการใด ๆ ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาท่ีอาจเป็นอนัตราย
ต่อชีวิต ความปลอดภยัทางกายภาพ หรือเสรีภาพ หรือเป็นเหตุใหรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวิตต่อบุคคล 
ไม่ว่ามีจ านวนเท่าใด หรือกลุ่มบุคคล หรือท าให้เสียหายหรือจะเสียหายต่อทรัพยส้ิ์นนของเอกชน
หรือสาธารณะ แหล่งธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม หรือมรดกทางวฒันธรรม โดยมีเจตนาหรือคาดเห็นว่า
เป็นการข่มขู่ ท  าใหเ้กิดความหวาดกลวั บงัคบัขู่เขญ็ หรือโนม้นา้วใหรั้ฐบาลองคก์รสถาบนัสาธารณชน
หรือการกระท าใด ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ใหก้ระท าละเวน้ ยอมรับหรือลม้เลิกจุดยนืใด ๆ เป็นพิเศษหรือ
ยืนยนัให้กระท าตามหลกัการใด ๆ หรือขดัขวางการบริการสาธารณะ การบริการขนส่งสาธารณะท่ี
จ าเป็นหรือก่อใหเ้กิดภาวะฉุกเฉินสาธารณะ หรือ ก่อใหเ้กิดความไม่สงบภายในราชอาณาจกัร 
     6. บุคคลใดไดก้ระท าการใด ๆ ท่ีมีโทษตามกฎหมายอาญาเพื่อบ่อนท าลาย
ความปลอดภยัสาธารณะ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของหน่วยงานรัฐดว้ยการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ดงันั้น การใชค้วามรุนแรง หรือข่มขู่ว่าจะใชค้วามรุนแรงต่อบุคคล หรือนิติบุคคลการท าลายหรือขู่
ว่าจะท าลายทรัพยสิ์นหรือวตัถุส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายต่อชีวิตประชาชน การข่มขู่ผูน้  าประเทศหรือ
บุคคลสาธารณะเพื่อยุติบทบาทหรือกิจกรรมทางการเมือง หรือแกแ้คน้ดว้ยวิธีการอย่างใด ๆ 
การประทุษร้ายต่อผูแ้ทนรัฐต่างประเทศหรือเจา้หนา้ท่ีสมาชิกขององคก์รระหว่างประเทศท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองระหว่างประเทศ รวมถึงกิจการสถานท่าเรือยานพาหนะของบุคคลต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองระหวา่งประเทศ 
    (2.2) ความผิดเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย หมายถึง ความผิดเก่ียวกบัการกระท า
ในลกัษณะ ดงัน้ี 
     1. การเป็นสมาชิกกลุ่มก่อการร้าย (Membership of Terrorist Groups) 
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     2. การจดัประชุมเพื่อสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย (Arrangement of Meeting 
in Support of Terrorist Groups) 
     3. การมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิเพื่อการก่อการร้าย (Participation in 
the Commission of Offences) เป็นการก าหนดใหก้ารกระท าต่าง ๆ ไดแ้ก่ การสนบัสนุนและช่วยเหลือ 
(Aids and Abets) การพยายาม (Attempts) การสมคบ (Conspiracies) การให้ค  าปรึกษา (Counsels) 
หรือการชกัชวน (Procures) กระท าการต่าง ๆ ใหถื้อเสมือนเป็นเป็นการกระท าความผดิส าเร็จ 
    (2.3) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นผูก่้อการร้าย หมายถึง การกระท าท่ีมีลกัษณะ
ดงัน้ี การจดัการเพื่อรักษาหรือควบคุมทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย (Arrangement for Retention or 
Control of Terrorist Property) โดยรู้ว่าเป็นการเขา้ร่วม เก่ียวขอ้งจดัการอ านวยความสะดวกเพื่อให้
ไดม้าเกบ็รักษาหรือควบคุม ซ่ึงรู้ว่าเป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย โดยการปกปิด เคล่ือนยา้ยออกไป
จากเขตอ านาจ โอนไปใหผู้อ่ื้นถือแทนตน หรือดว้ยวิธีการอยา่งอ่ืน 
     1. การจดัการเก่ียวกับทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย (Dealing with Terrorist 
Property) โดยรู้ว่าเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้ายไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มหรือการไดม้าจาก
การครอบครองทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้าย หรือการเขา้ร่วม การให้ความสะดวกไม่ว่าทางตรงหรือ
ออ้มในการท าธุรกรรมใด ๆ ของผูก้่อการร้าย การเปลี่ยนแปลง ปกปิดหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์น
ของผูก่้อการร้าย หรือจดัหาเงินทุน หรือให้บริการอย่างอ่ืนท่ีเป็นทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้ายตาม
ค าสัง่ของกลุ่มก่อการร้าย 
    (2.4) การก าหนดเขตอ านาจศาลในการด าเนินคดีการก่อการร้ายเม่ือมีการ
กระท าความผิดอาญาเกิดข้ึนการน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมจ าเป็นตอ้ง
ก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิ (Jurisdiction) ดงัน้ี คือ 
     1. หลกัดินแดน (Territorial Principle) เป็นหลกัทัว่ไปในกฎหมายอาญา
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในดินแดนของรัฐตน ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้สียหายจะ
มีสัญชาติใดหรือมีภูมิล าเนาอยู่ในดินแดนหรือไม่หากการกระท าใดเกิดข้ึนในดินแดนของรัฐใด 
รัฐนั้นยอ่มมีเขตอ านาจศาลเหนือความผดิคดีเหล่านั้นได ้
     2. หลกับุคคล (Personality Principle) เป็นหลกัรัฐเจา้ของสัญชาติตอ้งให้
ความคุม้ครองคนในสญัชาติของรัฐตนไม่วา่จะอยู ่ณ ท่ีใด ๆ ประกอบดว้ย 
      1) หลกัสัญชาติบุคคลผูก้ระท าผิด (Active Personality Principle) หรือ
หลกัสญัชาติผูถู้กกล่าวหา (Nationality of the alleged offender) มาจากอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครอง
บุคคลระหว่างประเทศ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ถือเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับแรกท่ี
ก าหนดให้เขตอ านาจศาลเหนือความผิดตามหลกัสัญชาติผูถู้กกล่าวหา ต่อมาอนุสัญญาว่าดว้ย



113 

วตัถุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) อนุสัญญาว่าดว้ยความปลอดภยัในการเดินเรือ ค.ศ. 1988 
(พ.ศ. 2531) และพิธีสารแนบทา้ยว่าดว้ยสถานีขนส่งถาวร ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2523) อนุสัญญาว่าดว้ย
การก่อการร้ายทางการเงิน ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ทั้งหมดต่างเรียกร้องให้ก าหนดเขตอ านาจศาล
เหนือความผดิตามหลกัสญัชาติผูถู้กกล่าวหา 
      2) หลกับุคคลสัญชาติผูเ้สียหาย (Passive Personality Principle) มาจาก
ผูเ้สียหายท่ีเป็นรัฐ ตาม อนุสัญญาว่าดว้ยการก่อการร้ายดว้ยระเบิด ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) ขอ้ท่ี 6 
ก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิท่ีไดก้ระท าลงในรัฐหน่ึงแลว้เกิดผลกระทบต่ออีกรัฐหน่ึงกรณี
ผูเ้สียหายเป็นบุคคล ตามอนุสัญญาการก่อการร้ายทางการเงิน ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ขอ้ท่ี 7 
นอกจากก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิดตามหลกัสัญชาติผูก้ระท าผิด (Nationality of the 
offender) ยงัมีหลกัสัญชาติผูเ้สียหาย (Nationality of a victim) หรือรัฐท่ีถูกบงัคบัให้กระท าหรือ
งดเวน้กระท าการใด ๆ หลกัการคุม้ครองบุคคลระหว่างประเทศปี ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ท่ีการกระท า
ในดินแดนบนเรือหรืออากาศยานท่ีจดทะเบียนสัญชาติรัฐภาคีเช่นเดียวกบัปี ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
อนุสญัญาวา่ดว้ยการจบัตวับุคคลเป็นประกนัปี ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) 
      3) หลกัสัญชาติอากาศยาน เรือ หรือดินแดน (Registration Of aircraft or 
ships or on territoriality) มาจากขอ้ก าหนดในอนุสัญญาปี ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) ว่าดว้ยความผิด
หรือการกระท าบางประการบนอากาศยานไดก้ล่าวถึงสลดัอากาศ (Hijacking) และเรียกร้องใหรั้ฐภาคี
ก าหนดให้มีเขตอ านาจศาลเหนือความผิดท่ีไดก้ระท าบนอากาศยานสัญชาติของตน อนุสัญญาปี 
ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) ว่าดว้ยการปราบปรามการยดึอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายเรียกร้องให้
ก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิบนอากาศยานสญัชาติของตน เช่นเดียวกบัอนุสญัญา ปี ค.ศ. 1971 
(พ.ศ. 2514) ว่าดว้ยการปราบปรามการกระท าความผิดต่อความปลอดภยัในการบินพลเรือน และ
พิธีสารแนบทา้ยอนุสัญญา ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ว่าดว้ยการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย
อยา่งรุนแรงต่อสนามบินท่ีใหบ้ริการการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ เรียกร้องใหก้ าหนดเขตอ านาจ
ศาลเหนือความผิดต่าง ๆ ส าหรับการก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือดินแดนเป็นผลมาจากการโจมตี
อากาศยานบนภาคพื้นดินทั้งก่อนและหลงัท าการบิน ตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
      4) หลกัการขยายเขตอ านาจนอกดินแดน (Proactive Principle) เป็นหลกั
เสริมหลกัดินแดนเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของรัฐเม่ือมีการกระท าผดิในลกัษณะ Extra –Territorial 
Crime คืออาชญากรรมเกิดข้ึนนอกเขตอ านาจรัฐ และกระทบต่อความสงบเรียบร้อยภายในรัฐจึงได้
เกิดหลกัการน้ีข้ึนมา หลกัสญัชาติของเรือหรืออากาศยาน (Flag Principle) 
      5) หลกัตวัแทน (Representative Principle) เป็นหลกัท่ีก าหนดใหรั้ฐหน่ึง
สามารถด าเนินคดีแทนอีกรัฐหน่ึงในลกัษณะการขอความรวมมือในทางอาญา 
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      6) หลกัการโอนเขตอ านาจศาล(Distribution of Competence Principle) 
เป็นหลกัเสริมหลกัตวัแทน เม่ือรัฐหน่ึงสละอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายให้กบัอีกรัฐหน่ึง
ซ่ึงมีเขตอ านาจศาล โดยตรง 
      7) หลกัอ านาจลงโทษสากล (Universal Principle) เป็นหลกัความสงบ
เรียบร้อยระหว่างประเทศส าหรับความผิดบางฐาน เช่น ความผิดฐานโจรสลดั (Piracy) การยืด
อากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (Hijacking) การค ายาเสพติด (Narcotic Trafficking) 
      8) หลกัการป้องกนัหรือความมัน่คง (Protective or Security Principle) 
เป็นการเสริมเขตอ านาจศาลเหนือความผิดใหม้ีความสมบูรณ์ยงิข้ึน โดยรัฐต่าง ๆ เกือบทั้งหมด
ต่างถือว่าการกระท าใด ๆ ในต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งรัฐให้ถือเป็นความผิด
ภายในประเทศ โดยสหรัฐอเมริกาได้ใช้หลกัการน้ีในลกัษณะขยายเขตอ านาจศาล (Long-arm 
Jurisdiction) เพื่อจบักุมบุคคลผูก้ระท าความผดิท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์ของสหรัฐ เช่น คดียาเสพติด
หรือก่อการร้ายต่าง ๆ 
      9) หลกัไม่มีสถานที่ปลอดภยัส าหรับบรรดาผูก้่อการร้ายเป็นแหล่ง
พกัพิงหลบซ่อนตวั (No safe haven for terrorists) มาจากขอ้มติของคณะมนตรีความมัน่คงพกัพิง
แหล่งหลบซ่อนท่ีปลอดภยัแก่ผูก้ระท าผิดทางการเงิน วางแผน สนับสนุนกระท า Aut Judicare 
ก าหนดว่ารัฐท่ีไม่ยอมส่งผูร้้ายขา้มแดนจะตอ้งด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดแห่งสหประชาชาติ 
ท่ี 1773 (2001) ก าหนดไวใ้นขอ้ 2 (C) ว่ารัฐต่าง ๆ ทั้งหมดจะตอ้งปฏิเสธใหท่ี้พกัหรือจดัหาแหล่งท่ี
หลบซ่อนใหแ้ก่ผูก่้อการร้าย โดยมาจากหลกัการ Aut Dedere aut Judicare ก าหนดวา่รัฐท่ีไม่ยอมส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนจะตอ้งด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิเสียเอง 
      10) หลกัการคุม้ครองผลประโยชน์พิเศษบางประการ (The Protection of 
the Other Specified Interests) การก าหนดเขตอ านาจศาลภายใตห้ลกัการต่าง ๆ ไดแ้ก่  
       1. การก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิดตามท่ีตั้งส านกังานใหญ่
ท่ีผูเ้ช่าอากาศยานประกอบธุรกิจอยูใ่นรัฐนั้น ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการปราบปรามการยดือากาศยาน
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) และอนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการกระท า
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) 
       2. การก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิดอาญาท่ีได้กระท าต่อ
สถานะบุคคลท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามภาคีอนุสัญญาไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคล
ระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) 
       3. การก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิดอาญาโดย
ค านิยาม การใชค้วามรุนแรงหรือขู่เขญ็ว่าจะใชค้วามรุนแรงเพื่อบงัคบัรัฐบาล หรือองคก์รระหว่าง
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ประเทศให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด ไดแ้ก่ อนุสัญญาว่าดว้ยการจบัตวั
ประกนั ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) อนุสัญญาว่าดว้ยวตัถุนิวเคลียร์ ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) อนุสัญญา
ว่าด้วยความปลอดภยัการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) พร้อมด้วยพิธีสารแนบทา้ยอนุสัญญา
เก่ียวกบัสถานีขนส่งถาวร ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) และอนุสัญญาว่าดว้ยการก่อการร้ายดว้ยระเบิด 
ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) 
       4. การก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิดตามหลกัดุลพินิจ ไดแ้ก่ 
อนุสัญญาว่าด้วยความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) พร้อมพิธีสารแนบท้าย
อนุสัญญาเกี่ยวกบัสถานีขนส่งถาวร ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) อนุสัญญาว่าดว้ยการก่อการร้าย
ดว้ยระเบิด ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) และอนุสัญญาว่าดว้ยการก่อการร้ายทางการเงิน ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) 
       5. การก าหนดเขตอ านาจศาล ตามหลกัรัฐผูมี้ผลประโยชน์ไดเ้สีย 
ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิ 
(มาตรา 129b) เก่ียวกบัการจดัตั้ง การเขา้เป็นสมาชิก การสนบัสนุน การชกัชวนเขา้เป็นสมาชิกแกง็ค์
อาชญากรรม (มาตรา 129 ) หรือองคก์รก่อการร้าย (มาตรา 129 a) 
       6. การก าหนดเขตอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายอาญาประเทศ
ต่าง ๆ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี ไดก้ าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิดท่ีไดก้ระท าลงในดินแดน
ประเทศเกาหลี (มาตรา 2 ) และบนยานพาหนะสัญชาติเกาหลีนอกดินแดน (มาตรา 4) ท านอง
เดียวกบัประเทศไทยไดก้ าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผดิท่ีไดก้ระท าลงในราชอาณาจกัร รวมทั้ง
การกระท าผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทย ไม่ว่าจะอยู่ ณท่ีใดให้ถือว่ากระท าความผิดใน
ราชอาณาจกัรไทย (มาตรา 4) 
 1.11 แนวคดิเกีย่วกบัการก าหนดอายุความในคดีอาญา  
  1) ความหมาย อายุความในคดีอาญา  
  อายุความ หมายถึง ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้น าตัวผูก้ระท าความผิดเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หากล่วงเลยระยะเวลาดังกล่าว 
คดีนั้นเป็นอนัขาดอายคุวาม ส่งผลใหไ้ม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดินั้นได ้
  ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหใ้ชสิ้ทธ์ิเรียกร้องหรือฟ้องคดี ถา้เลยก าหนดนั้นไปแลว้ 
ถือว่าคดีขาดอายุความ ผลก็คือ ศาลตดัสินคดีความใดมิได้ จึงจ าเป้นตอ้งก าหนดเวลาให้สิทธ์ิ
เรียกร้องหรือฟ้องคดีไวเ้ป็นเกณฑ ์โดยท่ีกฎหมายส่วนสารบญัญติัเป็นกฎหมายแพ่งและกฎหมาย
อาญา การก าหนดอายุความในส่วนแพ่งและส่วนอาญาจึงมีความแตกต่างกันไปด้วย กล่าวคือ 
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ในทางแพ่งเป็นอายุความให้ใช้สิทธิเรียกร้อง ส่วนในทางอาญาเป็นอายุความให้ฟ้องคดีท่ีเป็น
ความผดิมีโทษ (สมพร พรหมหิตาธร, 2548  หนา้ 1) 
  ประมวลกฎหมายอาญา หมวด 9 ว่าดว้ยอายุความ มีบทบญัญตัิเร่ืองก าหนดเวลา
ฟ้องคดีอาญา ก าหนดเวลาฟ้องคดีกกักนั ก าหนดเวลาล่วงเลยการลงโทษ และล่วงเลยการบงัคบั
ค่าปรับ การกกักนัและการท าทณัฑบ์นไวใ้นหมวดเดียวกนั (จิตติ ติงศภทิัย,์ 2546, หนา้ 1271) 
  เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึน ประมวลกฎหมายอาญาประสงคจ์ะใหมี้การฟ้องและ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาสู่ศาลโดยเร็ว เพราะถา้ฟ้องชา้ไป พยานอาจลืมขอ้เทจ็จริงที่ประสบ 
ความทรงจ ายิ่งน้อยลง ความแม่นย  าในเหตุการณ์ท่ีผ่านไปเส่ือมลง ทั้งเม่ือเวลาล่วงเลยไปจน
ไม่มีใครสนใจย่อมมีมีประโยชน์ท่ีจะร้ือฟ้ืนฟ้องกนัอีก และการท่ีผูก้ระท าผิดตอ้งหลบหนีไปเป็น
เวลานานยอ่มเป็นความทุกขท์รมานเพียงพออยูแ่ลว้ ฉะนั้นเม่ือก าหนดระยะเวลาหน่ึงล่วงไปแลว้ก็
เป็นการสมควรท่ีจะหา้มมิใหมี้การฟ้องร้อง (พิพฒัน์ จกัรางกรู และภทัรพล จกัรางกรู, 2527, หนา้575) 
  2) ทีม่าแนวคดิเกีย่วกบัการก าหนดอายุความในคดีอาญา 
  ตามท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 ไดก้ าหนด อายคุวามในการฟ้องร้องผูก้ระท า
ความผดิ และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ไดก้ าหนด อายคุวามล่วงเลยการลงโทษ เอาไว ้
โดยเหตุท่ีก าหนดไดก้ าหนดอายุความในการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดเอาไว ้เพราะเหตุในเร่ือง
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด เพราะหากระยะเวลาผ่านไปนานเท่าใด 
ความทรงจ าของพยานบุคคลย่อมเลือนหายไปตามกาลเวลา อนัจะมีผลต่อการพิสูจน์ความผิดของ
ผูก้ระท าความผิด ส าหรับในคดีอาญาการท่ีมีบทบญัญติัเร่ืองอายคุวามฟ้องร้องคดีและก าหนดเวลา
ล่วงเลยการลงโทษนั้น มีเหตุผลดงัน้ี  
   (1) กฎแห่งการลืม กล่าวคือ เวลาล่วงเลยไป ยิ่งนานเท่าใดความทรงจ าก็ยิ่งนอ้ยลง
เท่านั้น ความแม่นย  าในเหตการณ์ท่ีผ่านมาก็ลดลง ความยากล าบากในการพิสูจน์ทั้งฝ่ายโจทกแ์ละ
ฝ่ายจ าเลยยิ่งเพิ่มข้ึน โอกาสผิดพลาดยิ่งมากข้ึน ความคงอยูข่องพยานเอกสารหรือพยานวตัถุก็ย่อม
เส่ือมสลายไปตามธรรมชาติ จนไม่อาจน ามาสืบแสดงให้ศาลเช่ือว่าผูต้อ้งหากระท าความผิด หรือ
จ าเลยไดก้ระท าความผดิหรือไม่  
   กาลเวลาท่ีล่วงเลยมานานหลงัการกระท าความผิดจึงมีผลโดยตรงต่อพยานหลกัฐาน
ในคดี กล่าวคือ ก าหนดเวลาท่ีเน่ินนานมามากนั้น ท าใหพ้ยานหลกัฐานต่าง ๆ  มืดมนได ้เช่น ความจ า
ของพยานบุคคลเส่ือมถอยไป หรือพยานหลกัฐานเกิดการสูญหายในเวลาต่อมา ซ่ึงจะส่งผลต่อความ
ผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรมโดยตรงได้ (สมพร พรหมหิตาธร,  2548, หน้า 1) ในการ
ด าเนินคดี การฟ้องร้อง หรือการลงโทษ หรือบงัคบัคดีแก่ผูก้ระท าความผิดใด ๆ สมควรท่ีจะตอ้ง
ด าเนินคดีภายในระยะเวลาอนัจ ากดั ไม่เนิ่นนานจากวนัและเวลาที่เกิดเหตุมากเกินไปนัก 
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เพื ่อให้พยานหลกัฐานต่าง ๆ ทั้ งพยานวตัถุ พยานเอกสาร หรือพยานบุคคลได้น ามาใช้ในการ
ด าเนินคดีในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีนั้ น ด้วยความรวดเร็ว ไม่ถูกท าลาย บิดเบือน หรือ
มีความผิดพลาดคลาดเคล่ือนจากขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจริง นอ้ยท่ีสุด 
   อยา่งไรกดี็ในปัจจุบนักฎหมายไทยมีการสืบพยานล่วงหนา้ซ่ึงมีประสิทธิภาพท่ีดีพอ
ในการคุม้ครองและรักษาพยานหลักฐานท่ีใช้ในการสืบพยาน โดยก าหนดให้มีการสืบพยาน
ล่วงหนา้ไวแ้มก้รณีไม่รู้ตวัผูก้ระท าความผดิ และใหศ้าลรับฟังค าเบิกความดงักล่าวไวเ้ป็นพยานโดย
ไม่ตอ้งเบิกความใหม่เม่ือมีการฟ้องร้องและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิเป็นจ าเลย  
   ปัจจุบนัมีการน า Forensic Science หรือท่ีเรียกกนัว่า “นิติวิทยาศาสตร์” มาใชใ้น
กระบวนการยติุธรรม โดยต ารวจจะรวบรวมพยานหลกัฐาน และการพิสูจน์พยานหลกัฐานในท่ีเกิด
เหตุเพื่อประกอบการสืบสวน เช่น รอยน้ิวมือแฝง เส้นผม รอยคราบเลือดตลอดจนส่ิงตอ้งสงสัยอ่ืน ๆ 
ท่ีพบในท่ีเกิดเหตุมาใชใ้นคดีมากยิ่งข้ึนและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์ก็มีมากถึง 8 สาขา และ
มีผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละสาขา ช่วยใหก้ระบวนการยติุธรรมไดรั้บการคล่ีคลายปัญหาต่าง ๆ ไดม้ากข้ึน 
   การปล่อยใหผู้ก้ระท าความผดิหลบหนีจนคดีขาดอายคุวาม ยอ่มส่งผลต่อความเช่ือมัน่
ของกระบวนการยติุธรรมภายในของรัฐความผดิอาญาท่ีร้ายแรง เป็นการกระท าความผดิอาญาต่อสากล 
หรือความเรียบร้อยของโลก กไ็ม่ควรมีการก าหนดอายคุวาม 
   กฎแห่งการลืมน้ีสอดคล้องกับความผิดหนักเบาแห่งความผิดและกฎหมายท่ี
ก าหนดอายุความสั้นตามความผิดนั้นหรือนยัหน่ึงก็คือ ความผิดเบาหรือเล็กนอ้ย ผูค้นย่อมลืมง่าย 
กฎหมายก าหนดอายุความสั้นกว่าความผิดหนกัหรือฉกรรจ ์ซ่ึงผูค้นย่อมลืมยากหรือกว่าจะลืมได้
ก็คงตอ้งใชเ้วลานาน เช่น ความผิดลหุโทษ มีอายุความหน่ึงปี ในขณะท่ีความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น หรือ
ก่อการร้าย กฎหมายก าหนดอายคุวามยีสิ่บปี เป็นตน้  
   (2) กฎแห่งการลงโทษ  
   เม่ือผูใ้ดไดก้ระท าความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัก็สมควรท่ีจะไดรั้บการลงโทษ
ส าหรับการกระท าความผดินั้น ๆ  
   โทษทางอาญามีลกัษณะที่ร้ายแรงและท าให้ผู ต้อ้งโทษ ไดร้ับความเสียหาย 
การก าหนดโทษจึงตอ้งดูว่าเหมาะสมกับการกระท าท่ีผูต้อ้งโทษได้กระท าลงหรือไม่ กล่าวคือ 
จะตอ้งเป็นการกระท ามุ่งร้ายต่อสังคมโดยรวม ท าลายความสงบสุขหรือก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อสังคม 
การลงโทษเป็นวิธีการตอบโตข้องชุมชนต่อผูล้ะเมิดกฎระเบียบของชุมชนนั้น ๆ  (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,์ 
2542, หนา้ 14) 
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   ในการก าหนดโทษนั้นมีไดห้ลายประการ เช่น ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ หรือ
ริบทรัพยสิ์น เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ซ่ึงมีหลกัใหญ่ ๆ อยู่
ดว้ยกนั 2 ประการคือ การแกแ้คน้ และการแกไ้ข (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,์ 2542, หนา้ 14) 
   (3) กฎแห่กรรม 
   กฎแห่งกรรมน้ีเป็นไปตามหลกัศาสนา ที่ว่าท าดีไดด้ีท  าชัว่ไดช้ัว่ ความชัว่ก็คือ
การตอ้งถูกลงโทษ ถึงแมจ้ะรอดพน้จากเง้ือมมือของกฎหมายไปไดก้็ยงัคงถูกความรู้สึกรับผิดชอบ
ของตวัเองกระตุน้เตือนให้เขานึกถึงความผิดชัว่ของตนนั้นอยู่ตลอดไป กลวับาป กลวัติดคุก 
เกาะใจอยูต่ลอดเวลา ดงันั้นผูก้ระท าผดิท่ีหลบหนีอาญาแผน่ดิน หรือตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผดิ
ท่ีไดก้ระท าและหลบหนีโทษทณัฑน์ั้นไปไดก่้อนครบก าหนดยอ่มจะระมดัระวงัมิใหต้นตอ้งกระท า
ความผิดซ ้ าอีก เพราะนอกจากตอ้งทุกขท์รมานท่ีตอ้งหลบซ่อนตวัแลว้ยงักลวัโทษส าหรับความผดิ
ซ ้าสองดว้ย และโทษส าหรับการกระท าความผดิยอ่มจะหนกักวา่เดิม 
 1.12 แนวคดิการก าหนดให้คดีอาญาบางประเภทไม่มีอายุความ  
 โดยทัว่ไปแลว้กฎหมายอาญาของทุกประเทศจะมีการบญัญตัิอายุความในคดีอาญาไว ้
ไม่ว่าจะเป็นอายคุวามฟ้องคดี หรืออายคุวามล่วงเลยการลงโทษ หากว่าไม่ไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
มาฟ้องคดีในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือไม่ไดต้วัผูต้อ้งค าพิพากษาใหล้งโทษมารับโทษในเวลา
ท่ีก าหนด จะท าใหรั้ฐหมดอ านาจท่ีจะด าเนินคดีหรือหมดอ านาจท่ีจะบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ
หรือผูต้อ้งค าพิพากษาให้ลงโทษดงักล่าว แต่ถึงอยา่งไรก็ดี มีหลายประเทศที่ก าหนดใหค้วามผดิ
บางฐานความผิดไม่มีอายุความ เช่น ความผิดฐานฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ หรือ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 
เน่ืองจากคดีเหล่าน้ีตามก าหมายระหวา่งประเทศถือว่าเป็นความผดิมหนัตโทษ แมผู้ก้ระท าความผดิ
ไม่ว่าจะหลบหนีไปนานเพียงใดก็ตาม รัฐต่าง ๆ ท่ีได้รับความเสียหาย สามารถท่ีจะน าตัวมา
ด าเนินคดีและลงโทษได ้(อคัรวฒัน์ เทพหัสดิน ณ อยทุธยา, ออนไลน์, 2564) กล่าวคือ เป็นคดีท่ี
ไม่มีอายคุวามในการฟ้องคดีหรืออายคุวามล่วงเลยการลงโทษ รัฐสามารถด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหากบั
ผูต้อ้งหา จ าเลย หรือ ผูต้อ้งค าพิพากษาของศาลให้ลงโทษไดเ้สมอไม่ว่าเวลาจะผ่านไปเน่ินนาน
เพียงใด ซ่ึงการก าหนดว่า คดีอาญาใดเป็นคดีท่ีไม่มีอายุความนั้น ข้ึนอยู่กับกฎหมายของแต่ละ
ประเทศหรือแต่ละรัฐเป็นผูก้  าหนด โดยอาจแตกต่างกนัไปตามแต่แนวนโยบายของรัฐหรือประเทศ 
หรือกลุ่มประเทศนั้นเป็นผูก้  าหนดข้ึน เช่น ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี บญัญติัให ้ความผดิฐาน
ฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ และความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต ไม่มีอายุความฟ้องร้องใน
คดีอาญา และไม่มีอายคุวามล่วงเลยการลงโทษ 
 ส าหรับสาธารณรัฐออสเตรียก าหนดให ้ความผดิท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปี ถึง 20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิตไม่ขาดอายคุวามฟ้องร้อง แต่หลงัจากพน้ก าหนดยี่สิบปีแลว้ ระวางโทษจ าคุก
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ตลอดชีวิต จะเปล่ียนเป็น จ าคุกตั้งแต่10 ปี ถึง 20 ปี ส าหรับการบงัคบัโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือ
บงัคบัโทษจ าคุกท่ีสูงเกินกวา่สิบปี ไม่มีอายคุวาม (คณิต ณ นคร, 2560, หนา้ 529) 
 ในสหรัฐอเมริกา ความผิดท่ีรัฐบาลกลางและมลรัฐทุกรัฐถือว่าเป็นความผิดท่ีไม่มีอายุ
ความฟ้องคดีอาญา ไดแ้ก่ ความผดิฐานฆ่าคนตาย และความผดิฐานฆ่าคนตายโดยไตร่ตรองไวก่้อน 
ความผิดต่อความมัน่คง ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ความผิดฐานอาชญากรรมสงคราม 
เป็นตน้ 

2. หลกัการและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการก่อการร้าย  

 การทบทวนหลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
เพื่อเป็นแนวทางในการจดัท าร่างประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการก่อการร้ายมีสาระส าคญัดงัน้ี 

 2.1 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
 ส าหรับประเทศไทยตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ส านกังานราช
บณัฑิตยสภา, 2556) ไดค้  าแปลของ “นิติธรรม” ไวว้า่ “หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย” มิไดใ้หค้  าอธิบาย
ความหมายแต่อยา่งใด จึงยงัไม่กระจ่างชดัว่า หลกันิติธรรมคืออะไร หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีว่า
มีอะไรบา้ง แลว้การปฏิบติัอย่างไรจึงจะถือว่าถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกันิติธรรม อย่างไรก็ตาม
หลกันิติธรรมนั้นไดมี้บุคคลให้ความหมายไวอ้ย่างกวา้งขวาง จนยากท่ีจะสรุปไดว้่าหลกันิติธรรม
ส าหรับสังคมไทยนั้นหมายถึงอะไรโดยศาสตราจารย ์A.V.Dicey แห่งมหาวิทยาลยัอ๊อกซ์ฟอร์ด 
(Oxford University) สหราชอาณาจกัร ไดใ้ห้ความหมายจนเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลกว่า หลกันิติธรรม 
หมายถึง การท่ีบุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั
ของประเทศโดยมีศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีและออกค าบงัคบัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่ากบั
ศาลเป็นผูพ้ิทกัษรั์กษากฎหมายของบา้นเมืองใหมี้ความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นท่ีเช่ือถือของประชาชน
ในประเทศ (คณะกรรมการอิสระว่าดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ 2555, หนา้ 15 และ 
ยงยทุธ แสงรุ่งเรือง, 2559, หนา้ 20) 
 หลกันิติธรรม หรือท่ีคนส่วนใหญ่แปลว่า หลกัการปกครองโดยกฎหมายนั้น เป็นแนวคิด
ท่ีมีมาชา้นานแลว้ตั้งแต่สมยักรีกโบราณ เกิดจากการคน้หาหลกัปกครองท่ีดีที่สุด เพลโต (Plato 
429-348 B.C.) นกัปราชญช์าวกรีกผูเ้คยเสนอวา่ การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยราชาปราชญ ์
(Philosopher King) ซ่ึงเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ ปกครองบา้นเมืองดว้ยความ
ถูกตอ้งชอบธรรม แต่สุดทา้ยแลว้เพลโตก้็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญไ์ด ้
ในบั้นปลายชีวิตเพลโตจึ้งหันมาให้ความส าคญักบั “กฎหมาย” โดยเสนอว่ากฎหมายเป็นส่ิงสูงสุด
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และการปกครองจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและ
เป็นธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติปฏิบติัตามได้ แมแ้ต่คนชั่วก็ยงัอาจจะมีทางท าความดีข้ึนมาได้
เช่นกนั (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2534, หน้า 110-115 และ ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, หน้า 44) 
กล่าวสรุปว่า ไม่มีใครปฏิเสธว่า หลกันิติธรรม คือ อุดมการณ์สูงสุดของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่ผูค้นในสังคมยงัไม่ตระหนกัจึงไม่เห็นความส าคญั อนัเป็นเหตุให้หลกันิติธรรม
ในสงัคมไทยไร้ความหมาย และเกิดความวุน่วายในบา้นเมืองดงัท่ีปรากฏอยูทุ่กวนัน้ี แมจ้ะมีนิมิตรหมาย
อนัดีท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2550 ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหา
ดงักล่าวจึงไดน้ าหลกันิติธรรมมาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรก แต่การ
ตราหลกันิติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด ๆ ก็ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัเสมอไปว่าประเทศไทย
จะธ ารงอยูไ่ดภ้ายใตห้ลกันิติธรรม การตราหลกันิติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นแต่เพียงขอ้ยนืยนัว่า
หลกัการน้ีมีความส าคญัอย่างยิ่งและจกัตอ้งไดร้ับการปฏิบตัิตามเท่านั้น แต่หลกันิติธรรมจะ
ธ ารงความศกัด์ิสิทธ์ิได้หรือไม่ ข้ึนอยู่กับผูใ้ช้อ  านาจรัฐทุกฝ่ายและประชาชนทุกคน ท่ีจะตอ้ง
พยายามเรียนรู้และจะตอ้งตระหนักถึงความส าคญัแห่งหลกันิติธรรมและน าไปปฏิบติัตามดว้ยจิต
ศรัทธาแน่วแน่และมัน่คง  
 ในเร่ืองหลกันิติธรรม (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2556, หนา้ 8-14) กล่าวว่า เป็นเสาหลกัท่ีใชค้  ้ายนั
หรือก ากบัไม่ให้กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมใด ๆ กลายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีฉอ้ฉล 
ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา รัฐบาล หรือแมก้ระทัง่ศาลยติุธรรม ไม่ใหใ้ชอ้  านาจหรือดุลยพินิจตามอ าเภอใจ 
โดยมีสาระส าคญัและองคป์ระกอบของหลกันิติธรรม ดงัน้ี 
  1) กฎหมายตอ้งใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป หมายความว่ากฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบักบับุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคกนั ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบักบักรณีใดกรณีหน่ึงโดยเฉพาะ
หรือกบัคนใดโดยเฉพาะ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา หากบุคคลใดไดก้ระท าการอนักฎหมายอาญา
บัญญัติไวเ้ป็นความผิดบุคคลนั้ นก็มีความผิดและรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้หากแม้น
กฎหมายจะตราออกมาเพื่อใช้บงัคบักับคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาชีพหรือวิชาชีพใดวิชาชีพหน่ึง 
ก็ยงัใชไ้ดห้ากใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปกบัคนกลุ่มนั้น ๆ เช่น กฎหมายเก่ียวกบัพรรคการเมือง ย่อมใช้
เฉพาะนักการเมือง กฎหมายเก่ียวกบัแพทยย์่อมใชบ้งัคบัเฉพาะแพทย ์เช่นน้ีถือว่าไม่ขดักบัหลกัท่ีว่า
กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หลกัการน้ีมีไวเ้พื่อให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการให้
ความเป็นธรรมกบัสงัคม 
  2) กฎหมายจะบญัญติัใหมี้ผลยอ้นหลงัในทางเป็นโทษไม่ได ้กล่าวคือ หากในขณะกระท า
การใด ๆ ไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผิดจะมีการบญัญติักฎหมายให้การกระท านั้นเป็นความผิด
และมีโทษทางอาญายอ้นหลงัไม่ได้ และหากการกระท าใดกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดและ
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มีโทษอยู่แลว้ กฎหมายท่ีออกมาภายหลงัจะบญัญติัให้มีโทษยอ้นหลงัหนักข้ึนไม่ไดต้ามสุภาษิต
กฎหมายโรมนัที่ว่า “Nullum Crimen Nulla Poena Sine Leqe” แปลว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ 
โดยไม่มีกฎหมาย” ดงันั้น การบญัญติักฎหมายให้มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นคุณยอ่มสามารถท าได้
ไม่ขดักบัหลกัการดงักล่าว 
  3) ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมี
ค าพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผดิ เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการยติุธรรม
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยเปิดผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถต่อสูค้ดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเพื่อพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเองเพื่อป้องกนัไม่ใหผู้มี้อ  านาจรัฐรวบรัดใชอ้  านาจเบด็เสร็จในการด าเนินคดีกบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยไม่ผา่นกระบวนการต่อสู้ในศาล การให้กฎหมายมีบทสันนิษฐานเด็ดขาด
ซ่ึงมีผลท าให้จ  าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่สามารถน าสืบโตแ้ยง้เป็นอย่างอื่นไดข้ดักบัหลกันิติธรรม 
แต่การตรากฎหมายใหมี้บทสนันิษฐานไวก่้อนยอ่มท าได ้เพราะบทสนันิษฐานไวก่้อนยงัเปิดโอกาส
ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยน าพยานหลกัฐานเขา้สืบหกัลา้งได ้
  4) หลกัความเป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ กล่าวคือ 
ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการเป็นกลไกในการอ านวยความยติุธรรมขั้นสุดทา้ยท่ีส าคญัมาก การพิจารณา
พิพากษาคดีจึงตอ้งมีความเป็นอิสระและมีความเป็นกลางอย่างแทจ้ริงโดยไม่มีอคติในการปฏิบติั
หนา้ท่ี  
  5) รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจและตอ้งใชอ้  านาจตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการทั้งในระดบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
จะตอ้งใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได ้การกระท าใด ๆ ท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ
ไม่สามารถกระท าไดเ้ป็นการไม่ชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบัและอาจถูกฟ้องด าเนินคดีทั้งทางแพ่งและ
ทางอาญาโดยผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการใชอ้  านาจของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐไดซ่ึ้งหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจท่ีแบ่งแยกการใชอ้  านาจของฝ่ายนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการใหมี้การตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2556, หนา้ 11)  
  6) ออกกฎหมายยกเวน้ความผิดในอนาคตไวล้่วงหนา้โดยเฉพาะให้แก่การกระท า
ของบุคคลหรือคณะบุคคลไม่ได ้เพราะสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปผูม้ีอ  านาจบางกลุ่มใชก้ฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือเพื่อกระท าการอนัเป็นการฉอ้ฉลหาประโยชน์ใหต้นเองหรือพวกพอ้ง  
 จากสาระส าคญัหรือองคป์ระกอบของหลกันิติธรรมตามท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้่า 
สังคมแห่งนิติธรรมอยา่งแทจ้ริง การออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย การตีความกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรมตอ้งมีความถูกตอ้งและชอบธรรมและตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัเพื่อศึกษา
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ปัญหาการก่อการร้ายและการด าเนินคดีก่อการร้ายซ่ึงตอ้งน าความหมายและสาระส าคญัของ
หลกันิติธรรมโดยเฉพาะในเร่ืองกฎหมายมุ่งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปแก่บุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคกนั 
หลกัการสนันิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยบริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษา หลกัความเป็น
อิสระและเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและหลกัการใชอ้  านาจรัฐเพื่อหามาตรการและวิธีการในการปรับปรุง
และจดัท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีก่อการร้ายเพื่อเป็นตน้แบบให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและ
เป็นไปตามหลกันิติธรรมซ่ึงคาดวา่น่าจะส่งผลต่อความเกรงกลวัต่อกฎหมายในการกระท าความผดิได ้
อนัเป็นการสร้างความสงบสุขใหแ้ก่ประชาชนและความมัน่คงแห่งรัฐต่อไป 
 2.2 หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐ 
 หลกัการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการ 4 หลกั 
ประกอบดว้ย ดินแดน สัญชาติ อ านาจท่ีแทจ้ริง และหลกัอ านาจลงโทษสากล เน่ืองจากกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศยึดหลกัความเท่าเทียมกนัทางอ านาจอธิปไตย (Sovereign Equality) 
รัฐไม่สามารถใชอ้  านาจอธิปไตยเหนือรัฐอ่ืนได ้แต่ในเร่ืองความผิดทางอาญาซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญั
เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของประชาชนในรัฐ มีความจ าเป็นท่ีตอ้งขยายเขตอ านาจของตนออกไป
ทบัซอ้นกบัเขตอ านาจของรัฐอ่ืน (ประสิทธ์ิ เอกบุตร, 2547, หนา้ 41) ซ่ึงโดยปกติทัว่ไปรัฐมีอ านาจ
ด าเนินคดีอาญาไดก้รณีความผิดเกิดข้ึนในดินแดนท่ีเป็นอาณาเขตของรัฐแต่ก็มีขอ้จ ากดัไม่อาจ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดบางลกัษณะได้จึงไดม้ีการก าหนดเขตอ านาจทางศาลอาญาของรัฐ
โดยหลกัสัญชาติโดยถือสัญชาติของผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายเป็นหลกัในการด าเนินคดีอาญาท าให้
การด าเนินคดีอาญามีความครอบคลุมความผิดหลายลกัษณะมากข้ึน และถา้ความผิดไม่ได้เกิด
ภายในดินแดนของรัฐหรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่ไดม้ีสัญชาติของรัฐที่จะด าเนินคดีอาญาแลว้ 
หากพิจารณาถึงผลประโยชน์ขั้นสูงสุดของรัฐทางดา้นความมัน่คงหรือทางดา้นเศรษฐกิจรัฐก็มีสิทธิ
ป้องกนัหรือ มีอ านาจท่ีแทจ้ริงในการลงโทษผูก้ระท าผดิต่อผลประโยชน์ของรัฐไดห้ากความผดินั้น
ไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร (ประสิทธ์ิ เอกบุตร และคณะ, 2551, หน้า 45) ในเร่ืองน้ีประมวล
กฎหมายอาญาของไทยน ามาบญัญติัไวใ้นมาตรา 7/1 (1/1) ไดก้ าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1–135/3 และมาตรา 135/4 (5) หากผูใ้ด
กระท าความผดินอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
 ส่วนหลกัอ านาจลงโทษสากล (Universal Principle)ใชก้บัความผิดท่ีทุกประเทศมีอ านาจ
ลงโทษ และเป็นความผิดอาญาระหว่างประเทศ เป็นความผิดท่ีทุกประเทศเห็นว่าจะต้องมุ่งเร่ง
ปราบปรามความผิดเหล่าน้ีให้หมดไป รัฐท่ีพบตวัผูก้ระท าความผิดจะพิจารณาพิพากษาลงโทษเสียเอง
หรือส่งไปให้รัฐท่ีความผิดเกิดข้ึนในเขตอ านาจลงโทษก็ไดส้ าหรับความผิดฐานก่อการร้ายซ่ึงเป็น
ขอ้หาความผิดหลกัในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดคดีความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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ภายหลงัเหตุการณ์ก่อการร้ายในสหรัฐอเมริกาคนร้ายไดท้  าการจ้ีบงัคบัเคร่ืองบินพาณิชยพ์ุ่งชน
อาคาร World Trade Center ท่ีนครนิวยอร์ก และอาคารกระทรวงกลาโหม (Pentagon) เม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน พ.ศ. 2544 สร้างความสะเทือนใจไปทัว่โลกมีประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก
ท าให้ทุกประเทศทั่วโลกให้ความส าคัญกับภัยก่อการร้าย เพราะการก่อการร้ายในแต่ละคร้ัง
ก่อให้เกิดผลเสียหายในวงกวา้งกลุ่มผูก้่อการร้ายมีการเตรียมตวัและวางแผนการด าเนินการ
เป็นขั้นตอนอยูใ่นรูปแบบกระบวนการและมีการท างานเป็นระบบเครือข่ายหากคนร้ายคนหน่ึงตาย
หรือถูกจบักมุขบวนการก่อการร้ายกส็ามารถด าเนินการไดต่้อไปจนเสร็จส้ินภารกิจท่ีก าหนดไว ้ 
 ปัญหาการก่อการร้ายดงักล่าวท าให้องคก์ารสหประชาชาติโดยคณะมนตรีความมัน่คง 
แห่งสหประชาชาติได้มีมติท่ี 1373 เม่ือวนัท่ี 28 กันยายน 2544 ขอให้ทุกประเทศร่วมมือและ
ปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายประเทศไทยจึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา เป็นลกัษณะ 1/1 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ในปี พ.ศ. 2546 เพื่อปราบปรามการก่อการร้าย
ข้ึนมาเฉพาะโดยการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 เหตุผลวา่ 
เน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบนัปรากฏว่ามีภยัคุกคามจากกการก่อการร้ายโดยวตัถุประสงคต่์อชีวิต
ของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิหรือท าลายทรัพยสิ์นใหเ้กิดความเสียหายเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิด
ความหวาดกลวัในหมู่ประชาชนและท าใหเ้กิดความวุ่นวายในประเทศ หรือเพื่อบงัคบัขู่เขญ็รัฐบาลไทย 
รัฐบาลของรัฐใดหรือองคก์ารระหว่างประเทศ จ ายอมตอ้งกระท าหรือละเวน้การกระท าตามท่ีมีการ
เรียกร้องของผูก่้อการร้าย ซ่ึงการกระท าเช่นน้ีไดเ้กิดข้ึนในประเทศใกลเ้คียงและมีแนวโนม้ว่าจะ
เกิดข้ึนในประเทศ อนัจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอย่างร้ายแรง นอกจากน้ีการกระท า
ดงักล่าวยงัเป็นการกระท าในลกัษณะการร่วมมือกระท าความผิดระหว่างประเทศ ซ่ึงคณะมนตรี
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ลงมติท่ี 1373 เม่ือวนัท่ี 28 กันยายน 2544 ขอให้ทุกประเทศ
ร่วมมือด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายหรือเป็นสมาชิกของ
องคก์ารก่อการร้าย โดยเหตุท่ีการก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีเป็นภยัร้ายแรงตอ้งแกปั้ญหาใหย้ติุลง
อย่างรวดเร็ว จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจะเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเลี่ยงไดใ้นอนัที่จะรักษา
ความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตัิน้ี 
และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราบการฟอกเงิน พ.ศ. 2452 โดย
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พ.ศ. 2546 ให้สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยก าหนดให้ความผิดฐาน
ก่อการร้ายเป็นความผดิมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 ในเวทีระดบัประเทศไดมี้อนุสัญญาเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย
หลายฉบบั แต่ละฉบบัไดก้ าหนดความผิดฐานก่อการร้ายลกัษณะต่าง ๆ และเรียกร้องให้ประเทศ
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สมาชิกก าหนดให้การก่อการร้ายลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดกฎหมายอาญาภายในประเทศ และ
ให้ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดสากลเพื่อให้ประเทศท่ีพบตวัผูก้ระท าความผิดสามารถ
ด าเนินคดีกับผูก่้อการร้ายได้หรือถ้าไม่ด าเนินคดีกับผูก่้อการร้ายก็ต้องส่งตัวให้กับประเทศท่ี
ความผิดเกิดข้ึนเป็นผูด้  าเนินคดี เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการ
ซ่ึงกระท าบนอากาศยาน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปราม
การใชร้ะเบิดในการก่อการร้าย ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการปราบปราม
การให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
เพื่อการปราบปรามการก่อการร้ายดว้ยอาวธุนิวเคลียร์ เป็นตน้  
 2.3 หลกัสิทธิมนุษยชน  
 สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานในการประกนัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
หมายถึง คุณค่าของมนุษยท่ี์มีความเก่ียวขอ้งหรือข้ึนอยู่กบัความเป็นมนุษย ์โดยในฐานะมนุษยทุ์กคน
ไดรั้บคุณค่าความเป็นมนุษยโ์ดยไม่ตอ้งค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั ฐานะ หรือต าแหน่ง และ
เป็นส่ิงท่ีติดตวัแต่ก าเนิดมา เป็นสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนได้โดยประชาคมโลก
ไดส้ร้างระบบความสัมพนัธ์ในการปฏิบตัิต่อกนัของบรรดารัฐต่าง ๆ ผ่านปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน 1948 (Universal Declaration of Human Right 1948 – UDHR) (พ.ศ. 2491) ซ่ึงรับรอง
โดยท่ีประชุมสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติ เม่ือ วนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ว่ารัฐทุกรัฐ
จะตอ้งปฏิบติัต่อพลเมืองของตนและประชาคมโลกอยา่งไร ส่งผลต่ออิทธิพลทางการเมืองทัว่โลก
น าไปสู่การจดัท าสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัต่าง ๆ มีผลผูกพนัในฐานะกฎหมายระหว่าง
ประเทศต่อรัฐภาคีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม (กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามหลกัธรรมาภิบาลและ
สิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ 2559, หนา้ 20) โดยปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
มีสาระส าคญัท่ีเป็นการรับรองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไวห้ลายประการ 
ไดแ้ก่ ความในขอ้ 5 และขอ้ 9 - 11 ดงัน้ี 
 ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกกระท าการทรมานหรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีไม่ได ้
 ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักมุกกัขงัหรือเนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได ้
 ขอ้ 10 ทุกคนยอ่มมีสิทธิในความเสมอภาคอยา่งเตม็ท่ีในการไดรั้บการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม
และเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณาก าหนดสิทธิและหน้าที่ของตนและ
ขอ้กล่าวหาอาญาใดต่อตน 
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 ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดีท่ีเปิดเผยซ่ึงตน
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสูค้ดี 
  (2) บุคคลใดจะถูกตดัสินว่ามีความผิดทางอาญาใดอนัเน่ืองจากการกระท าหรือ
ละเวน้ใดอนัมิไดถื้อว่าเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหว่างประเทศ
ในขณะท่ีได้กระท าการนั้นไม่ได้และจะก าหนดโทษท่ีหนักกว่าท่ีบงัคบัใช้ในขณะท่ีได้กระท า
ความผดิทางอาญานั้นไม่ได ้
 ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติและเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศหลายฉบบัจึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ดา้นสิทธิมนุษยชน
ท่ีมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็น
ภาคีสนธิสัญญา ท าใหมี้กลไกส่งเสริมและคุม้ครองหลกัการสิทธิมนุษยชนทั้งระดบัภายในประเทศ
ระหว่างประเทศ และระดบัสากล การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั
ให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมี
ความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนอยา่งแยกกนัไม่ได ้โดยไดบ้ญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ในเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
มีบทบญัญติัให้รัฐด าเนินการตามแนวนโยบายทางกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมไวใ้นมาตรา 81 
คือ รัฐตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นธรรม
และทัว่ถึง การจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอ่ืนในกระบวนการยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
รวมถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้พน้จากการละเมิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนั ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ากระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยปัจจุบนัไดมี้การพฒันาใหเ้ป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
และใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสญัญาดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
 ปัจจุบนัปรากฏขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ออนไลน์, 2563) ว่าประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญา
ด้านสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกั จ านวน 7 ฉบบัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี จ  านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 
  1) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights 1966- ICCPR) 
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  2) อนุสัญญาว่าด้วยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
(พ .ศ .  2522) ( International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
1979- ICERD) 
  3) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment 1984- CAT) 
 ในการด าเนินการเพื่อการป้องกนัและปราบการก่อการร้ายยอ่มมีกระบวนการบางขั้นตอน
ท่ีจ าเป็นจะตอ้งกระทบต่อสิทธิของผูก้ระท าผดิ เช่นการคน้ การจบั การกกัตวั การควบคุมตวั การขงั 
เป็นตน้ ดงันั้นจึงตอ้งเขา้ใจในหลกัสิทธิมนุษยชนเพื่อเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งปฏิบติัไม่ใหข้ดักบั
หลกัสิทธิมนุษยชน เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในกระบวนการยติุธรรม 
 2.4 ทฤษฎคีวบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 
 ทฤษฎีน้ีเป็นรูปแบบท่ีเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
โดยมุ่งเนน้ควบคุม ระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษได้ตาม
กฎหมายนั้น ย่อมเป็นการกระทบ กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของ
ประชาชนผูสุ้จริต (Herbert L, Packer (1968, pp. 152-153) ได้แยกแบบของทฤษฎีว่าด้วยการให้
ความยุติธรรมทางอาญาออกเป็น 2 รูปแบบคือ ทฤษฎีว่าด ้วยการควบคุมอาชญากรรม 
(Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 
 ถา้หากว่ากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถ
จบักุมผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดแ้ลว้ ความไม่น ้ าพา และไม่เคารพต่อกฎหมายก็จะเพิ่มมากข้ึน
พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม สิทธิของสุจริตชนจะถูกรุกล ้ า และ
ผลประโยชน์จะถูกล่วงละเมิด เสถียรภาพในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลก็ยอ่มจะลดนอ้ยถอยลงไป
และในท่ีสุดอาจจะท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในสงัคมต่อไปได ้
 ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ี คือ ขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจะตอ้งรวบรัด
และมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งยอมรับวา่การคน้หาขอ้เทจ็จริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอท่ีจะ
เช่ือถือไดว้่าศาลสามารถท่ีจะวินิจฉัยความถูกผิดของจ าเลยได ้โดยจะเน้นหนักท่ีการควบคุมและ
ปราบปรามอาชญากรรมอยา่งเตม็ท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นเร่ือง
รองลงไป หากว่าประเทศใดให้ความส าคญักบัแนวความคิดควบคุมอาชญากรรมน้ีก็จะส่งผลให้
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศนั้นจะเนน้หนกัไป
ในทางสร้างกฎเกณฑ์อนัเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนักงานเพื่อท าการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั
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และปราบปรามอาชญากรรมด้วยความรวดเร็ว เฉียบขาด โดยจะไม่ค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพของ
ผูบ้ริสุทธ์ิมากนัก เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดให้เจา้พนักงานของรัฐมีอ านาจ
ในการจบักุมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง การควบคุมตวัไดเ้ป็นระยะเวลานาน การใหป้ระกนัตวัเป็นดุลพินิจ
อิสระของเจา้พนกังาน ตลอดจนหลกัในการรับฟังพยานหลกัฐานอยา่งกวา้งขวาง เป็นตน้ 
 คุณค่าทางสังคมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Values) ตั้งอยู่บนพื้นฐาน
ท่ีว่าการปราบปรามอาชญากรรมเป็นเร่ืองของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีลม้เหลวจะน าไปสู่การควบคุมอนัจ ากดั จนเกิดความเสียหายต่อสังคม ถา้ความลม้เหลว
ดงักล่าวมีอตัราสูงยอ่มส่งผลต่อการจบักมุ และการแจง้ขอ้หาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและ
การควบคุมในการใชก้ฎหมายในภาพรวมยอ่มลดนอ้ยลงไป เกิดการขาดความน่าเช่ือถือในกลุ่มคน
ท่ีเคารพกฎหมาย ดงันั้นรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมน้ีตอ้งสร้างความมัน่ใจไดว้่ากระบวนการ
ยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการไปเพื่อแยกแยะผูต้อ้งสงสัย ตดัสินความผิดและปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด
ไดอ้ยา่งเหมาะสม (Herbert L. Packer, 1968, p. 158) 
 วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ กระบวนการของรัฐจะตอ้งใหห้ลกัประกนัต่อ
สังคมในความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวแลว้ 
ก็จะตอ้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม อาทิเช่น การสืบสวน การสอบสวน คดีอาญา 
การพิสูจน์ความผดิและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษแลว้อยา่งไดผ้ล 
 ดงันั้น กระบวนการยติุธรรมท่ีดีจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าผดิท่ีสูงและผูท่ี้ถูกจบักมุนั้น
จะตอ้งเป็นผูก้ระท าผิดจริง การด าเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ เร่ิมตั้งแต่มีการสืบสวน
ก่อนการจบักุม ด าเนินการจบักุม การสืบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื่อฟ้องยงัศาล 
การพิจารณาคดี การลงโทษผู ้กระท าผิด และการปล่อยจ าเลย โดยมีผู ้เ รียกขั้ นตอนน้ีว่า 
“กระบวนการกลัน่กรอง (Screening Process)” ซ่ึงจะมีผลท าให้ผูต้อ้งหาท่ีบริสุทธ์ิจะถูกกลัน่กรอง
ออกไป ส่วนผูก้ระท าผดิกจ็ะถูกด าเนินคดีโดยเร็ว 
 การด าเนินคดีโดยรวดเร็วในท่ีน้ี หมายถึง วิธีปฏิบติัท่ีเป็นแบบแผน แต่ในขณะเดียวกนั
ก็ยดืหยุน่ไดบ้า้ง ส่วนความแน่นอนหมายถึงโอกาสท่ีผูก้ระท าผดิจะรอดพน้จากการถูกศาลพิพากษา
ลงโทษไดน้้อยท่ีสุด ขั้นตอนในกระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินคดี ส่วนการกลัน่กรองคดีนั้นก็จะด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามล าดับ และวิธีท่ีถือว่ามี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดไดแ้ก่ การวินิจฉัยคดีให้เสร็จส้ินไปตั้งแต่ตอนตน้ ๆ ของกระบวนการ อาทิเช่น 
ผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานอ่อนหรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะลงโทษได ้หรือไม่ทราบแน่ว่า
กระท าผิดก็ให้ปล่อยไป แทนท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหามาด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ จนเสร็จส้ิน
กระบวนการแลว้ศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจ าเลยไปเป็นตน้ 
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 ขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งรวบรัด และมีประสิทธิภาพ โดยตอ้งยอมรับว่า
การคน้หาความจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียงพอท่ีจะเช่ือถือได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
ก็จะถูกกลัน่กรองออกไป ส่วนผูก้ระท าผิดก็จะถูกด าเนินคดีโดยเร็วเช่นกนั โดยทฤษฎีน้ีจะมีเร่ือง 
“การสันนิษฐานในเบ้ืองต้นว่ากระท าผิด” (Presumption of Guilty) หากเจ้าหน้าท่ี เห็นว่ามี
พยานหลกัฐานเพียงพอในการตั้งขอ้กล่าวหาแลว้กจ็ะอายดัตวัผูต้อ้งสงสยัมาด าเนินคดีต่อไป 
 ทั้งน้ี ทฤษฎีน้ีอา้งวา่เจา้พนกังาน (ต ารวจและอยัการ) จะคน้หาขอ้เทจ็จริงในคดีไดดี้กวา่ศาล 
ดงันั้น ทฤษฎีน้ีจึงเพ่งเลง็ถึงการมีเจา้พนกังานท่ีมีคุณภาพสูง ตามระบบกระบวนการยติุธรรม เช่นน้ี 
ประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมจึงมีผลเป็นไปได ้2 ประการ คือ 
  1) การปลดปล่อยผูต้อ้งสงสยั หรือผูบ้ริสุทธ์ิโดยเร็ว 
  2) การด าเนินคดีต่อผูต้อ้งหาท่ีมีพยานหลกัฐานชดัเจน หรือผูต้อ้งหารับสารภาพ 
 ดงัน้ี ในทางทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจึงอยูท่ี่วิธีปฏิบติั (Procedures) อนัอาจเป็นผล
ท าใหส้งัคมยอมรับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังานในบางประการ เช่น การจบักมุ
โดยมิชอบ การคน้โดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชก้ าลงับงัคบั ขู่เข็ญ ล่อลวง หรือการกระท า
โดยมิชอบประการอ่ืนในการแสวงหาพยานหลกัฐาน เป็นตน้ 
 เหตุผลความจ าเป็นท่ีรัฐอาจต้องใช้อ  านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นปกติธรรมดาท่ีการใชอ้  านาจตรวจสอบดงักล่าวอาจจะไปกระทบ
ต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคล เช่น ในการตรวจกกัหรือดกัการส่ือสาร หรือการตรวจคน้เคหสถาน 
ตรวจค้นยานพาหนะ ตรวจค้นตัวหรือแสวงหาพยานหลักฐานจากเน้ือตัวร่างกาย เป็นต้น 
แต่ก็ยอ่มจะประสงคใ์หก้ารตรวจสอบดงักล่าวเป็นไปโดยถูกตอ้งชอบธรรมและมีความพอสมควร
แก่เหตุมิใช่เกิดจากความอ าเภอใจหรือโดยปราศจากความรับผดิชอบ และหากมีการกระท าผดิทางอาญา
เกิดข้ึนก็ประสงคจ์ะใหมี้การคดัแยกระหว่างผูบ้ริสุทธ์ิ ผูก้ระท าผดิท่ีไม่ใช่อาชญากร และอาชญากร 
ออกจากกันอย่างชัดเจนโดยระบบที่มีประสิทธิภาพเพื่อให้การปฏิบตัิในทุกขั้นตอนเป็นไป
อย่างเหมาะสมกบักรณีและระดบัของการกระท าความผดินั้น 
 การใหค้วามคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ตามแนวทาง Due Process นั้นอาจเป็นอุปสรรคขดัขวางการป้องกนัและปรามปราบอาชญากรรม 
เพราะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญานั้นยิ่งมีการวางรายละเอียดไวม้ากมายและชัดเจนเพียงใด ก็อาจจะยิ่งท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท้  าหนา้ท่ีรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคม ท างานไดย้ากล าบาก
มากข้ึน ในบางกรณีหากเจา้หนา้ท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑซ่ึ์งอาจเป็นเพราะคาดหวงัในทางป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม กอ็าจเป็นช่องทางใหเ้หล่าอาชญากรท่ีมีผูแ้นะน าช่องทางของขอ้กฎหมาย
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เป็นอย่างดีโต้แยง้กลับ รวมทั้ งอาจฟ้องร้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีนั้ น ๆ ซ่ึงผลสุดท้ายก็อาจ
กลายเป็นว่าผูก้ระท าผิดที่มีศกัยภาพสามารถลอยนวลหรือพน้เง้ือมมือของกฎหมายไปได้ 
โดยแนวทางน้ีจะใหค้วามส าคญัถึงประโยชน์สุขของส่วนรวม ในเชิงการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสงัคมวา่มีความส าคญัมากกวา่สิทธิ เสรีภาพของบุคคล 
 อีกประเด็นหน่ึง ก็คือ การให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามแนวทาง Due Process นั้น มีลกัษณะท่ีมุ่งในทางคุม้ครอง
ผูถ้ ูกกล่าวหามากจนเกินไป และมีการค านึงถึงผูเ้สียหายน้อยมาก อันอาจจะไม่เป็นธรรมต่อ
ผูเ้สียหายเน่ืองจากในแง่ท่ีว่ามาตรการในทางกฎหมายก็มุ่งเนน้ไปท่ีการวางหลกัเกณฑมิ์ให้การใช้
อ  านาจรัฐด าเนินไปในทางคุกคาม หรือรบกวนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร และ
โดยสภาพของเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
บุคคลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจากพฒันาการในเวลาต่อมาจะใหค้วามส าคญักบัเร่ืองการท่ีรัฐ
จะตอ้งท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงรวมถึงผูเ้สียหายด้วยก็ตาม แต่ก็ยงัคง
รวมถึงสิทธิประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาและผูก้ระท าผดินั้นเป็นส าคญัดว้ย 
 บางกรณีอาจมีการหยิบยกแนวคิดการให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
บุคคลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามาเป็นขอ้อา้งของประเทศทางตะวันตกท่ีใชใ้นทางกีดกนั
หรือแสวงหาขอ้ไดเ้ปรียบทางการคา้และต่อรองผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ส่วนการก าหนด
บทบาทของเจา้พนักงานของรัฐ หากจะมีการก าหนดรายละเอียดในการให้ความคุม้ครองสิทธิ 
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ใหมี้ความกระจ่างชดัเจนในทุกแง่ทุกมุม 
รวมทั้งให้ทุกฝ่ายและทุกคนรับรู้ถึงหลกัเกณฑอ์ยา่งเดียวกนัทั้งหมดนั้นก็เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้าก 
เพราะว่าในแต่ละประเทศเองก็มีแนวปฏิบติั และวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัโดยหากคาดหวงัในเร่ือง 
การจ ากดัขอบอ านาจรัฐและเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจรัฐมิใหเ้กิดการกระท าท่ีมิชอบต่อบุคคลในสังคม 
ก็เป็นเพียงแต่ว่าจะก าหนดหลกัเกณฑห์รือกติกาอยา่งไรใหเ้กิดความชดัเจน แน่นอนและเป็นธรรม 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นั้ นอย่างเคร่งครัดเท่านั้ น 
ซ่ึงอาจไม่ตอบสนองต่อประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกไ็ด ้
 2.5 ทฤษฎตี ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Community Policing) 
 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ มีตน้ก าเนิดจากสหรัฐอเมริกาช่วงก่อนทศวรรษที่ 20 
โดยแต่เดิมนั้นการพฒันาองคก์รต ารวจจะเป็นไปในลกัษณะปิด (Closed System) เพื่อป้องกนัปัญหา
การทุจริตโดยพยายามใหต้ ารวจสามารถท าหนา้ที่ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมไดต้ามล าพงั
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งร้องขอความร่วมมือจากชุมชนและประชาชนแต่ให้เนน้การใชย้ทุธวิธีต  ารวจ
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แบบจารีตประเพณี ซ่ึงไดแ้ก่การตรวจทอ้งท่ี การตั้งจุดตรวจการระดมก าลงัออกปราบปรามอาชญากรรม
หรือเรียกวา่วิธีการท างานของต ารวจแบบดั้งเดิม (Traditional Policing)  
 จากการใชร้ะบบปิดและการใชยุ้ทธวิธีต  ารวจแบบจารีตประเพณีดงักล่าว ปรากฏว่าการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมยงัไม่เป็นผล กล่าวคือ อตัราการเกิดอาชญากรรมยงัคงเพิ่มสูงข้ึน
ประชาชนยงัมีความหวาดหวัน่ท่ีจะตกเป็นเหยือ่อาชญากรรมและยงัส่งผลต่อความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ต ารวจกบัประชาชนต ารวจไม่ไดรั้บความเคารพนบัถือ ไม่ไดรั้บความร่วมมือหรือหากมีก็นอ้ยมาก 
ทั้งต ารวจและประชาชนต่างมีทศันคติท่ีไม่สู้ดีนกัต่อกนั ความสัมพนัธ์เหินห่างออกจากกนั ฮาริงตนั 
(Harrington, Michael, 1981) เ รียกความสัมพันธ์แบบน้ีว่า  “แบ่งเขาแบ่งเรา” (Us versus them) 
หลกัการท างานแบบน้ี ถูกตั้งค  าถามถึงความเหมาะสมท่ีไม่สามารถยบัย ั้งการเกิดเหตุร้ายไดแ้ละ
ยงัส่งผลต่อทศันคติท่ีไม่ดีระหวา่งต ารวจและประชาชน จึงเป็นท่ีมาของทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ (สุนีย ์
มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 16) 
 คณะกรรมการว่าดว้ยปัญหาอาชญากรรมของประธานาธิบดีอเมริกนั ไดใ้ห้ความหมาย
ของทฤษฎีและงานต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ไวว้่า “...คือกระบวนการท่ีก าหนดทิศทางให้บุคลากร
ต ารวจทั้งหมดในแต่ละองคก์รหันเหพฤติกรรมไปสู่การมีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มเพื่อท่ีจะ
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนและสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ภายนอกองค์กรในลักษณะท่ีจะ
เอ้ืออ านวยต่อการบรรลุถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าประสงคห์ลกัขององคก์รต ารวจ” นอกจากน้ี 
ศูนยค์วามสัมพนัธ์ของต ารวจและชุมชนแห่งชาติสหรัฐอเมริกา (The National Center of Policies 
and Community Relations) ตั้งอยู่ท่ีมหาวิทยาลยัมลรัฐมิชิแกนสเตท ให้ความหมายต ารวจชุมชน
สัมพนัธ์ว่า “หมายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างองคก์รต ารวจและชุมชนรวมถึงความสัมพนัธ์เฉพาะ
บุคคลกบัทั้งความสมัพนัธ์ของกลุ่ม” 
 นอกจากนั้น ศาสตราจารย ์ร.ต.อ. ดร.ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ กล่าวถึง ทฤษฎีชุมชนสมัพนัธ์
ไวว้่า เป็นการจดัสภาพทัว่ไปไม่ว่าในระดับเมืองชุมชนหรือละแวกบา้นในลกัษณะเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการควบคุม สังเกต ตรวจตราโดยไม่ล่วงสิทธิเสรีภาพ
ส่วนบุคคลรวมทั้งมุ่งสนบัสนุนส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัชีวิตร่างกาย
และทรัพยสิ์น ทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนให้ปลอดภยัจากภยัอาชญากรรม แนวทฤษฎีน้ีไม่ได้
มองขา้มบทบาทของต ารวจในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมแต่ไดเ้สนอแนะใหมี้การปรับ
บทบาทใหม่ส าหรับต ารวจทอ้งท่ีทั้งหมดตามแนวทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์กล่าวคือต ารวจจะมีบทบาท
เป็นฝ่ายวางแผนสนับสนุนและให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมอีกนัยหน่ึง
อาจกล่าวไดว้่าต ารวจตามแนวทฤษฎีน้ีจะไม่มีสภาพเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในการป้องกนัอาชญากรรม
อีกต่อไป 
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 ในระบบงานของต ารวจไทยในปัจจุบนั ตามหนงัสือส านกังานต ารวจแห่งชาติ บก.ทล. 
ท่ี 0026.3 (บร)/436 ลงวนัท่ี 2 ก.พ. 2555 เร่ืองการศึกษาระดมความคิดตามทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
ให้งานชุมชนสัมพนัธ์ หมายความถึงการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ในพื้นท่ี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดความคุน้เคยประชาชน เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจการท างานของต ารวจและมอง
ภาพพจน์ของต ารวจดีข้ึนและในที่สุดเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือในการป้องกนัอาชญากรรม
ความร่วมมือช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในชุมชนไดเ้อง อยา่งเช่นการช่วยเหลือสร้างส่ิงสาธารณะประจ า
หมู่บา้นให้ความช่วยเหลือกนัและกนัเม่ือไดรั้บความเดือนร้อนหรือประสบสาธารณภยัรวมถึง
การปฏิบติัการทางจิตวิทยาเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
 การด าเนินงานและปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์มีเป้าหมายสุดทา้ยอยู่ท่ี การให้ชุมชนและ
ประชาชน มีความสามารถในการป้องกนัและรักษาความปลอดภยั ในชีวิตและทรัพยสิ์นและ
ความมัน่คงในระดบัพื้นฐานของตนเองไดเ้พื่อเป็นฐานและสนบัสนุนงานการสร้างความสงบสุขแก่
ชุมชนและสังคมของต ารวจ การด าเนินงานดงักล่าวมีขั้นตอนเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมี 7 ขั้นตอน ดงัน้ี  
  ขั้นตอนท่ี 1 การพบปะและเยีย่มผูน้ าชุมชนและประชาชน 
  ขั้นตอนท่ี 2 การศึกษาชุมชนและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 3 การร่วมกิจกรรมตามประเพณีและกิจกรรมชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 4 การประชุมวางแผนงานร่วมกบัผูน้ าชุมชนและประชาชน 
  ขั้นตอนท่ี 5 การเตรียมการจดัระบบงานและการประเมินความพร้อม 
  ขั้นตอนท่ี 6 การปฏิบติัการชุมชนเตม็รูปแบบ 
  ขั้นตอนท่ี 7 การติดตามผล การประเมินผลและการปรับปรุงแกไ้ข 
 ลกัษณะงานหรือกิจการท่ีส าคญั 3 ประการ 
 การจดัหาเคร่ืองมือปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์อนัไดแ้ก่ผลิตคู่มือ การปฏิบติังานชุมชน
สัมพนัธ์ เอกสาร ต าราในการฝึกอบรมเอกสารหนังสือคู่มือประชาชน วีซีดีภาพและแผ่นปลิว 
แผ่นพบัในการป้องกนัอาชญากรรมและอุบติัภยั 
 การพฒันาบุคลากร เพื่อด าเนินงานดา้นมวลชนสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ การฝึกอบรมบุคลากร
เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับการด าเนินการด้านชุมชนสัมพนัธ์และสามารถออกปฏิบติังานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 การออกปฏิบติังานชุมชนสัมพนัธ์ของชุดปฏิบติั การต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ท่ีผ่านการ
ฝึกอบรมแลว้ในชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ 
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 ดา้นการประชาสัมพนัธ์โดยวิธีออกให้ความรู้เก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรม ปัญหา
ยาเสพติดใหโ้ทษ การจราจรอุบติัภยัต่าง ๆ และกฎหมายท่ีประชาชนควรทราบ ตลอดจนจดันิทรรศการ
แถลงผลงานออกเยีย่มเยยีนพบปะประชาชน เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีระหว่างประชาชน
กบัต ารวจ 
 ด้านบริการชุมชน ออกบริการและให้ความช่วยเหลือแนะน าแก่ประชาชนและจัดตั้ ง
ศูนยบ์ริการประชาชนในชุมชนต่าง ๆ 
 ดา้นการส่งเสริมองคก์รและอาสาสมคัรต่าง ๆ กใ็หจ้ดัส่งเสริมใหอ้งคก์รอาสาสมคัรต่าง ๆ 
ให้ร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมให้มีการพฒันางาน
ดา้นเยาวชนสัมพนัธ์ ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 
การจราจร และอุบติัภยัต่าง ๆ ตลอดจนสนับสนุนให้องคก์รภาคเอกชนท่ีไดมี้การจดัตั้งไวแ้ลว้
เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัตนเองจากปัญหาดงักล่าวดว้ย 
 งานชุมชนสัมพนัธ์ ก็คือ งานท่ีต้องท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกัน
อาชญากรรมโดยเร่ิมตั้งแต่ต ารวจตอ้งปรับบทบาทในการสร้างความศรัทธาเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่
ใหเ้กิดความรักนบัถือมีเจตคติท่ีดีต่อต ารวจอนัจะน าผลไปสู่ความเขา้ใจและพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือ
ต่อไป โดยวิธีการต่าง ๆ ในการท าให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นเป้าหมายสูงสุดท่ี
ท าให้ชุมชนหรือสังคมมีความสงบสุข ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 
2558, หนา้ 17 ) 
 2.6 ทฤษฎีทางปรัชญาว่าด้วยการศาสนา 
 ในปัจจุบนักลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่ลว้นเป็นกลุ่มท่ีมีแรงจูงใจทางศาสนา (วรเกียรติ 
รัตนานนท,์ 2559, หนา้ 10-11) ดงันั้นทฤษฎีทางปรัชญาว่าดว้ยศาสนาจึงสามารถท่ีจะอธิบายปรากฏการณ์
ของการก่อการร้ายในปัจจุบนัไดดี้ เน่ืองจากการตีความค าสอนทางศาสนาไปในแนวทางการต่อสู้ 
(Militant Interpretation) เพราะประเพณีทางศาสนาส่วนใหญ่มีภาพลกัษณ์ของความรุนแรงและ
การท าลายลา้ง หรือการท าลายตวัเอง (Self - Destruction) อยูแ่ลว้ รวมทั้งการมีความเช่ือท่ีวา่พระเจา้
ยอมรับการกระท าและมีบญัชาใหพ้วกตนกระท าซ่ึงถือไดว้่าปัจจยัเหล่าน้ีเป็นแกนกลางของตรรกะ
เบ้ืองหลงัการก่อการร้ายท่ียดึศาสนาเป็นตน้เหตุแห่งอุดมการณ์ในการรวมกลุ่มก่อตั้งการก่อการร้ายข้ึน 
โดยศาสนาเองมกัจะหาค าอธิบายว่า ภายใตก้ารสร้างสรรคแ์ละดูแลการปกครองของพระเจา้นั้น
ส่ิงท่ีชัว่ร้ายเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร ซ่ึงการอธิบายในเร่ืองน้ีอธิบายว่าเป็นการทดสอบศรัทธาของผูน้บัถือ
ศาสนา และเป็นผลมาจากการตดัสินใจอิสระของมนุษย ์(Free Will) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสอนใหม้นุษยรู้์
ว่าอะไรผิดอะไรถูก และเป็นส่วนหน่ึงของแผนการของพระเจา้ จากค าอธิบายน้ีท าให้ผูก่้อการร้าย
มกัจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการอธิบาย พฤติกรรมเพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัการกระท าของตน 
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 รูปแบบการก่อการร้ายทางศาสนาจะเร่ิมตน้จากผูน้ าทางจิตวิญญาณซ่ึงเป็นท่ีพึ่งทางใจ
ของผูน้บัถือศาสนาท่ีมกัอา้งอิงค าสอนของตนเองกบัค าสอนกระแสหลกั (Mainstream) ทางศาสนา 
และบางส่วนของค าสอนซ่ึงไม่ค่อยไดรั้บความสนใจหรือถูกลืมไป และมกัจะถูกน ามาฟ้ืนฟูและให้
ความส าคญัใหม่อีกคร้ัง โดยอา้งว่าเป็นส่วนส าคญัในประวติัศาสตร์ทางศาสนาท่ีถูกละเลยและ
หลงลืมกนัมานาน รวมทั้งมีการผสมผสานประเด็นทางการเมืองและศาสนาเขา้ดว้ยกนั และมกัจะ
กล่าวโทษใครบางคนวา่เป็น ผูรั้บผดิชอบต่อการละเลยมรดกท่ีศกัด์ิสิทธ์ิน้ี โดยในชั้นแรกมกักล่าวโทษ
นกัการเมืองในประเทศว่าเป็นตวัการ แต่หลงัจากนั้นจะเนน้ไปท่ีการต่อตา้นอิทธิพลจากภายนอก 
เช่น แนวคิดแยกศาสนาออกจากการเมือง หรือแนวคิดสมยัใหม่อ่ืน ๆ ส่วนผูป้ฏิบติัจะเนน้การปฏิบติั
บูชาโดยอุทิศตนท างานให้แก่พระเจา้หรือกระท าในนามของพระเจา้ กลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา
มกันิยมใชห้้วงเวลาการไวทุ้กขห์รือวนัส าคญัของกลุ่ม เช่น วนัครบรอบการเสียสละของผูอุ้ทิศตน 
(Martry) เพื่อชกัจูง (Recruit) ผูท่ี้มีความเช่ือให้เขา้ร่วมขบวนการ หลงัจากการชกัจูงแลว้ก็จะส่งไป
ศึกษาอบรม (Reeducation) เพื่อแลกเปล่ียนทศันคติเก่ียวกบัความดีและความชัว่ทั้งหมด ส่วนส่ิงใดกต็าม 
ท่ีสนับสนุนการต่อสู้สูงสุดต่อศตัรู (รวมถึงการสังหารผูบ้ริสุทธ์ิ) จะถือว่าเป็นความดี ดว้ยเหตุน้ี
การศึกษาเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้ายทางศาสนา จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจเก่ียวกบัความเป็นผูอุ้ทิศตน 
(Martyrdom) ดว้ย เพราะผูอุ้ทิศตนมิไดเ้ป็นแค่เคร่ืองมือส าคญัในการโฆษณาชวนเช่ือและชกัจูง
ผูเ้ขา้ร่วมขบวนการใหม่ ๆ เท่านั้น แต่ยงัเป็นพื้นฐานทั้งหมดของความเช่ือของกลุ่มหรืออาจเรียกว่า
กระบวนการในการท าใหเ้ป็นวีรบุรุษผูอุ้ทิศ (Process of Metrology) 
 2.7 ทฤษฎีโลกาภิวตัน์ (Globalization Theory) 
 ทฤษฎีโลกภิวตัน์เป็นแนวคิดท่ีสามารถน ามาใชอ้ธิบายการศึกษาไดห้ลายสาขา (ศิริวรรณ 
สุคนธมาน , 2559,  หนา้ 14-15) โดยค าว ่า Globalization เ ร่ิมใชใ้นกลุ่มสังคมศาสตร์ตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1960 แพร่หลายและเป็นที่นิยมในบรรดานักเศรษฐศาสตร์ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1980 
ทฤษฎีโลกาภิวตัน์เป็นทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษารัฐศาสตร์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศซ่ึงเก่ียวขอ้ง
กับความเปล่ียนแปลงใด ๆ ก็ตามท่ีเกิดข้ึนโดยก้าวขา้มอ านาจความเป็นรัฐ พรมแดนรัฐ และ
เป็นปรากฏการณ์ท่ีเช่ือมโยงสังคมและรัฐชาติเขา้ไวด้ว้ยกนัทัว่โลก ซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการอธิบาย
ถึงสาเหตุของความเปล่ียนแปลงการก่อการร้ายและรูปแบบการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
 นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศซ่ึงศึกษาปัญหาเร่ืองการก่อการร้าย
สากลใหม่มองว่าโลกาภิวตัน์เป็นระบบวฒันธรรมโลกท่ีพฒันาข้ึนเพื่อตอบสนองและเอ้ืออ านวย
ต่อการก่อเกิดของระบบผูกขาดไร้พรมแดน เพื่อให้คนทั้ งโลกข้ึนต่อวฒันธรรมที่เรียกว่า 
Neo-Westernization ท่ีเป็นการสร้างกระแสบริโภคนิยมท่ีนิยมทุกอยา่งท่ีเป็นตะวนัตก การเกิดกระแส
บริโภคนิยมและการไหลตามกระแสนั้นเป็นการรุกรานความเป็นทอ้งถ่ินและประเพณีดั้งเดิมของ
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คนในพื้นที่ต่าง ๆ ทัว่โลก และส่งผลกระทบในกลุ่มชาตินิยม ประเพณีนิยม และศาสนานิยม 
ดว้ยเหตุน้ีโลกาภิวตัน์จึงมกัถูกน ามาใชอ้ธิบายปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นดา้นวฒันธรรม 
เศรษฐกิจ และการเมือง ดว้ยเหตุผลท่ีว่าโลกาภิวตัน์ส่งผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกดา้นในปัจจุบนั
ที่กล่าวมาขา้งตน้ โดยเฉพาะการกระทบเร่ืองแนวคิดทางศาสนาและอตัลกัษณ์ของกลุ่มชาตินิยม 
ศาสนานิยม ฯลฯ ผลกระทบดงักล่าวท าให้นกัวิชาการหลายคนน าแนวคิดโลกาภิวตัน์มาใชอ้ธิบาย
ว่าเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดความขดัแยง้ข้ึนระหว่างชนชาติตะวนัตกกับกลุ่มมูลฐานนิยม 
ในส่วนน้ีเองท่ีนกัวิชาการส่วนใหญ่ช้ีว่าท าให้เกิดความไม่พอใจในกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงเน่ืองจาก
กระแสโลกาภิวตัน์น ามาซ่ึงการแทรกแซงและการรุกรานทาง วฒันธรรม อนัส่งผลใหเ้กิดการสูญเสีย
ขนบประเพณีเดิม หรือการประพฤติผดิจากจารีตของศาสนา  
 2.8 ทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคม (Social Movement)  
 การเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) (บุญชู เกิดโชค, 2555, หน้า 19-22) 
เ ป็นทฤษฎีท่ีนักวิชาการด้านการก่อการร้ายเช่ือว่าสามารถให้แนวคิด (Concept) และเคร่ืองมือ 
(Tools) ในการท าความเขา้ใจการก่อการร้าย โดย รอดนีย ์สตาร์ค (Rodney Stark) และดอนนาเทลลา 
เดลลา พอร์ตา (Donnatella Della Porta) สตาร์คเป็นนกัสังคมวิทยาท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นศาสนา
ซ่ึงศึกษาวิวฒันาการของภยัคุกคาม (Threat Evolution) ผา่นการเคล่ือนไหวทางสงัคม หวัใจของแนวคิด
ของสตาร์ค อยู่บนพื้นฐานท่ีว่าการเคล่ือนไหวทางสังคมกระท าโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความ
เปล่ียนแปลง โดยสตาร์ค ระบุวา่เง่ือนไขแรกในพฒันาการของภยัคุกคามเกิดข้ึนเม่ือบางคนในสงัคม
มีความรู้สึกคบัขอ้งใจ (Grievance) ร่วมกบัคนอ่ืน และปรารถนาจะแกไ้ขปัญหานั้นร่วมกนัไม่ว่า
ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสังคม หรือขดัขวางไม่ใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลง โดยรูปแบบความคบัขอ้งใจ
อาจเป็นความหวงั (Hopes) และ ความปรารถนา (Aspirations) ซ่ึงโดยรวมเรียกว่า “ความตอ้งการท่ี
ไม่ได้รับการเติมเต็ม” (Unfulfilled Needs) ความต้องการดังกล่าวน้ีอาจไม่มีเหตุมีผลหรือไม่มี
ความชอบธรรม  
 ส่วน เดลลา พอร์ตา ศาสตราจารยท์างดา้นสังคมวิทยาชาวอิตาลีเป็นนกัวิชาการคนส าคญั 
ท่ีบุกเบิกการเช่ือมโยงการเคล่ือนไหวทางสงัคมกบัการก่อการร้าย โดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั ดงัน้ี  
 ปัจจัยแรก คือ ประสบการณ์ส่วนตวั ซ่ึงตามทศันะของเดลลา พอร์ตา ประสบการณ์ 
ส่วนตวั เช่น การถูกกระท าทารุณโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และความคบัขอ้งใจ ท าใหก้ารรับรู้ความชอบธรรม 
ของรัฐบิดเบ้ียวไป และเป็นตน้เหตุของการท าใหเ้ป็นหวัรุนแรง (Radicalization) โดยจากกรณีศึกษา 
ในสาธารณรัฐอิตาลี โครงสร้างโอกาสทางสังคม (Political Opportunity Structure) ในหว้งหลงัสงครามโลก 
คร้ังท่ีสองไม่อยูใ่นสถานะท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้และเม่ือความตอ้งการ 
บางส่วนไม่ไดรั้บการเติมเตม็จึงท าใหเ้กิดการปะทะระหวา่งผูชุ้มนุมประทว้งกบักองก าลงัของรัฐ  
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 ปัจจยัท่ีสอง คือ อุดมการณ์หัวรุนแรง ซ่ึงกรณีดงักล่าวอาจท าให้ยิ่งเกิดการแยกตวัของ 
ประชาชนออกจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซ่ึงอาจน าไปสู่การใชค้วามรุนแรง เช่น การก่อ 
ความไม่สงบ หรือการก่อการร้าย อีกทั้งอุดมการณ์หวัรุนแรง (Radical Ideologies) ท่ีอาจกล่อมเกลา 
ให้ประชาชนยอมรับการใชค้วามรุนแรง ความรุนแรงในหลกัการก็มิไดใ้ชค้วามรุนแรงโดยสม ่าเสมอ 
กลุ่มท่ีใชค้วามรุนแรงโดยสม ่าเสมอจะกระท าไปจากการไดรั้บปัจจยัภายใน (อุดมการณ์) และปัจจยั 
ภายนอก (การกระท าของรัฐ) ซ่ึงการป้องกนัตนเอง (Self-defense) เป็นเหตุผลท่ีทรงพลงัท่ีสุดท่ีท า ให้
ปัจเจกชนรวมตวักนัใชค้วามรุนแรงโดยสม ่าเสมอ ดว้ยตรรกะน้ีการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจ
จึง เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในกรอบความคิดของทฤษฎีน้ี  
 2.9 ทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory)  
 ปฏิบติัการก่อการร้ายสร้างความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่โลกนบัจากอดีตจนถึง 
ปัจจุบนัท าให้มีผูค้นบาดเจ็บ และลม้ตายเป็นจ านวนมาก (ดลยา เทียนทอง , 2548, หนา้ 17-19) 
ได้ส่งผลท าให้การศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุหรือปัจจัยที่มีอิทธิพลผลกัดันให้แสดงออก 
ซ่ึงพฤติกรรม ของปฏิบติัการก่อการร้ายยิ่งกลายเป็นส่ิงส าคญัเพราะอยา่งนอ้ยเม่ือทราบว่าเกิดจาก
สาเหตุใดแลว้ก็ อาจจะท าให้เขา้ใจตน้ตอของปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริงว่าเพราะเหตุใด หรืออะไรเป็น
เหตุผลส าคญัท่ีท าใหเ้กิดพฤติกรรมการก่อการร้ายข้ึน โดยทฤษฎีโครงสร้าง (Structural Theory) นั้น 
เป็นแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis) ท่ีพิจารณาจากสภาพแวดลอ้ม
รอบตวัท่ีเกิดข้ึน ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมวฒันธรรม ฯลฯ วา่เป็นอยา่งไร ถึงมีอิทธิพลท าให้
เกิดพฤติกรรมการ ก่อการร้ายข้ึน การวิเคราะห์ในลกัษณะน้ีถือเป็นการวิเคราะห์แบบกวา้ง ดงัน้ี  
 สภาพแวดล้อมทางการเมือง  
 ภายในประเทศ การก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมหรือ 
บรรยากาศทางการเมืองภายในประเทศท่ีเตม็ไปดว้ยความไม่เอ้ืออ านวย ปิดการให้โอกาสในการมี
ส่วนร่วม ทางการเมืองไปจนกระทัง่บีบคั้น กดข่ี ข่มเหง ท าร้าย ใชค้วามรุนแรงและสร้างความหวาดกลวั 
ให้ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีต่อตา้น อนัอาจเป็นผลทางตรงและทางออ้มจากการใชล้ทัธิ
เผดจ็การ รูปแบบต่าง ๆ ในการรวมอ านาจปกครองประเทศ รวมทั้งการท่ีผูน้ ามีนโยบายเลือกปฏิบติั
ใหค้วามส าคญั ต่อตนเอง และพวกพอ้ง  
 ภายนอกประเทศ สภาพแวดลอ้มทางการเมืองภายนอกประเทศกเ็ป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้
เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายไดเ้ช่นกนั นัน่คือการท่ีอาณาจกัรท่ีรุ่งเรือง หรือประเทศมหาอ านาจ 
ในอดีตใชน้โยบายแผข่ยายพื้นท่ี และเขตอิทธิพลสร้างลทัธิจกัรวรรดินิยม เพื่อล่าอาณานิคมโดยใช้
ก าลงัรุกราน ครอบง า และแทรกแซงดินแดน หรือประเทศท่ีอ่อนแอกว่า ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นดินแดน 
หรือประเทศท่ียงัดอ้ยพฒันา รวมทั้งการท่ีบางประเทศสนบัสนุนปฏิบติัการก่อการร้ายให้ เกิดข้ึน
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ในประเทศท่ีตนตอ้งการบ่อนท าลายความมัน่คง อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนัการท่ีปฏิบติัการก่อการร้าย 
ทวีความรุนแรง ขยายตวั และมีเครือข่ายกระจดักระจายในหลายพื้นท่ีดงัเช่นกลุ่มก่อการร้ายอลักออิดะห์
นั้น ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากระบบการเมืองโลกตอ้งอยูภ่ายใตอ้ิทธิพลการช้ีน าของการครอบง า 
การแทรกแซง ทั้งทางตรงและทางออ้มจากมหาอ านาจสหรัฐอเมริกาแบบขั้วเดียว โดยเฉพาะ
ในพื้นท่ีตะวนัออกกลางซ่ึงมีอิสราเอลเป็นพนัธมิตรส าคญั 
 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ  
 ความทุกขย์าก แร้นแคน้ของประชาชนอนัเน่ืองมาจากการฉกฉวยแสวงประโยชน์ 
ความเหล่ือมล ้า การทุจริตคอร์รัปชัน่ และการถูกเอารัดเอาเปรียบขูดรีดจากรัฐกลายเป็นปัจจยัร่วม
ส าคญัท่ีน าไปสู่ พฤติกรรมการก่อการร้าย นอกจากน้ีการแผข่ยายลทัธิจกัรวรรดินิยมในอดีตท่ีท าให้
เกิดสภาวะการตกัตวง ผลประโยชน์มหาศาลในเร่ืองทุน วตัถุดิบ และแรงงาน โดยตรงจากประเทศ
อาณานิคมอยา่งไร้ ความชอบธรรม รวมทั้งการแพร่สะพดัแนวทางทุนนิยมเสรีในปัจจุบนั ผนวกกบั
ลทัธิจกัรวรรดินิยม แบบใหม่ไดถู้กสร้างข้ึนบนความชอบธรรมในการเอารัดเอาเปรียบและตกัตวง
ผลประโยชน์จาก  ประเทศเล็กโดยอาศยักฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนที่เป็นสากลรองรับ 
จึงยิ่งเท่ากบัท าใหพ้ฤติกรรมการก่อการร้ายรุนแรงมากข้ึน  
 สภาพแวดล้อมทางสังคมวฒันธรรมและศาสนา  
 ชีวิตความเป็นอยูใ่นสังคมท่ีปราศจากความยติุธรรมมีการแบ่งแยกชนชั้น เช้ือชาติ ศาสนา 
ประชาชนถูกเอารัดเอาเปรียบ ขาดการเหลียวแล และถูกทอดทิ้งจากรัฐ สภาพสังคมที่เป็นไป 
อยา่งลา้หลงั การศึกษา การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการสาธารณสุข รวมทั้งการติดต่อส่ือสาร 
และการคมนาคมขนส่งยงัไม่ดีพอ นอกจากน้ีการท่ีขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต 
วัฒนธรรม และการนับถือศาสนาท่ีแตกต่างถูกมองอย่างมีอคติ (Prejudice) และแปลกแยก 
(Discrimination) ไปจนกระทัง่ถูกล่วงละเมิด ทั้ งน้ีสภาพแวดลอ้มลกัษณะดังกล่าวลว้นแลว้แต่ 
สามารถท าให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้ายไดท้ั้งส้ิน ขณะเดียวกนัการกา้วล่วงขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต วฒันธรรม และศาสนาแบบดั้งเดิม ดว้ยความเจริญทางวตัถุและค่านิยม 
สมยัใหม่ในรูปแบบต่าง ๆ กอ็าจสัง่สมใหเ้กิดพฤติกรรมการก่อการร้ายดว้ยเช่นกนั 
 แมว้่าการเกิดสภาพแวดลอ้มแต่ละดา้นในลกัษณะดงักล่าวจะเป็นค าตอบไดใ้นเบ้ืองตน้ 
แต่ยงัอธิบายไม่ไดใ้นบางกรณี โดยแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นเพียงการวิเคราะห์เฉพาะ 
ภายนอกท าให้มีจุดอ่อนคือไม่สามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดภายใตส้ภาพแวดลอ้มที่เกิดข้ึน
ในลกัษณะดงักล่าวไม่ส่งผลท าให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีพฤติกรรมการก่อการร้ายไปดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ี แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอท่ีจะเป็นค าตอบได้
ทั้งหมด จ าเป็นตอ้งอาศยัแนวทางการวิเคราะห์ท่ีตวับุคคลผูก้ระท าควบคู่ไปดว้ย 



137 

 2.10 ทฤษฎีความเกีย่วพนักบัการถูกกดีกนั (Relative Deprivation)  
 การวิเคราะห์ตวับุคคลผูก้ระท า (Actor Analysis) แนวทางการวิเคราะห์ตวับุคคลผูก้ระท า 
(Actor Analysis) ตามทฤษฎีความเ ก่ียวพันกับการถูกกีดกัน (Relative Deprivation) กล่าวว่า 
“ความรู้สึกถูกกีดกนั บีบคั้น และความคบัขอ้งใจ เป็นรากฐานของปัจเจกบุคคลท่ีตดัสินใจเขา้
ร่วมกิจกรรม รวมทั้งความคาดหวงัของกลุ่มเม่ือตอ้งประสบกับการระงบัให้อดกลั้นอยู่ต่อการ
มีฐานะเป็น บุคคลชั้นสอง รวมทั้งการไดรั้บความไม่ยุติธรรมอ่ืน ๆ ในสังคม” (ดลยา เทียนทอง, 
2549, หนา้ 19-21) ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเก่ียวขอ้งกบัการถูกกีดกนั ซ่ึงสามารถน าไปสู่การเกิดความรุนแรงได ้
นอกจากน้ี การถูกตดัสิทธ์ิหรือการถูกกีดกนัอย่างสมบูรณ์ (Absolute Deprivation) ในเร่ือง
ความตอ้งการพื้นฐานเพื่อความอยู่รอดหรือปัจจยัส่ีโดยรัฐหรือสังคมก็ยงัก่อให้เกิดพฤติกรรม
ความรุนแรงไดเ้ช่นกนั แต่การวิเคราะห์ ตามทฤษฎีความเกี่ยวพนักบัการถูกกีดกนัก็มีจุดอ่อน
หลายประการ อาทิ มีการวิจยัทางจิตวิทยาพบวา่ ความกา้วร้าวรุนแรงไม่ค่อยเกิดมากนกั เม่ือมีเง่ือนไข
เก่ียวกบัการถูกกีดกนั หรือทฤษฎีการวิเคราะห์น้ี เป็นการอธิบายที่เขา้กบัปัจเจกบุคคลมากกว่า
กลุ่มบุคคล เป็นตน้  
 การวิเคราะห์ทางจิตวิทยา (Psychological Approach) เป็นการวิเคราะห์เพื่อคน้หา แรงจูงใจ
จากขา้งใน (Motivation) ว่าท าไมถึงผลกัดนัให้แสดงพฤติกรรมก่อการร้ายเป็นปฏิกิริยาตอบโต้
ต่อสภาพแวดลอ้มที่ไม่พึงปรารถนาดงักล่าวในขณะที่คนอื่นกลบัไม่กระท าค าอธิบายที่ปรากฏ 
คือ มีแรงจูงใจเฉพาะจากขา้งใน 4 ประการ ซ่ึงผลกัดันให้เกิดพฤติกรรมการก่อการร้าย ไดแ้ก่ 
(1) ความมัน่ใจทางศีลธรรม (Moral Convictions) (2) การนิยามอย่างง่าย ๆ ระหว่างความดีและ
ความชัว่ร้าย (Simplified Definition of Good and Evil) (3) การแสวงหาสังคมในอุดมคติ (Seeking 
Utopia) และ (4) การอุทิศตน (Codes of Self - sacrifice) โดยมีเป้าหมายเพื่อ (1) ให้ไดรั้บส่ิงท่ีถูกปฏิเสธ 
โดยไม่ชอบธรรม เช่น ท่ีดิน เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้ งโอกาส (2) ท าให้เกิดเอกลกัษณ์ 
สถานภาพ สิทธิความเป็นเจา้ของท่ีถูกทา้ทายหรือสูญเสียไปกลบัมาใหม่ (3) การปกป้องตวัตนท่ีถูก
ข่มขู่หรือไดรั้บ การปฏิบติัท่ีไม่ดี และ (4) เพื่อร้ือฟ้ืนสิทธิผลประโยชน์ สิทธิพิเศษ ท่ีถูกเพิกถอน
หรือถูกยึดเอาไป ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีไดส่้งผลท าให้พฤติกรรมก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนกลายเป็นส่ิงท่ี
ชอบธรรม และมีความสมเหตุสมผล 
 ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความครอบคลุมในการวิเคราะห์ทางจิตวิทยา จะขอแบ่งระดบัการวิเคราะห์ 
เป็น 2 ระดบั ดงัน้ี  
 ระดบับุคคล (Individual Level) การท่ีบุคคลจะกระท าการก่อการร้ายไดน้ั้นบ่อยคร้ังท่ีพบว่า
จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะเฉพาะ โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการประสบเหตุการณ์ส าคญั
ในชีวิตของเขา (เขาพยายามตีความตามความรู้สึกของตนเองตามสภาพท่ีเป็นจริง ซ่ึงแตกต่างจาก
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ความเขา้ใจของรัฐบาล และสังคมท่ีเขาเผชิญ) จนท าใหเ้ขารู้สึกต่อตา้นสังคมอยา่งรุนแรง โดยท่ีเขา
จะพยายามหาทางปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู่ หรือตอ้งการจะชดเชย ไปจนกระทัง่
ตอ้งการแกแ้คน้ สภาพแวดลอ้มรอบตวัเขา 
 ระดบักลุ่มบุคคล (Group Level) แมว้่าความรุนแรงทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ 
ทางสังคมที่คุน้เคยต่อบางคน แต่เมื่อใดก็ตามที่กระบวนการถูกผนวกเขา้กับการประกาศ
ความตอ้งการ ของกลุ่มแลว้ความเป็นปัจเจกบุคคลก็จะหมดไป ความส าคญัของกลุ่มจะเขา้มาแทนท่ี 
นอกจากน้ียงั อาศยัแรงจูงใจทางจิตวิทยา และการปลุกระดมของผูน้ าให้น าไปสู่ความเขม้ขน้ของ
การเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อการร้าย ซ่ึงพวกเขาตอ้งการความเป็นเอกฉันทร่์วมกนั แรงกดดนัท่ีจะ
ขยายความถ่ีและความรุนแรง ของการปฏิบติัการยงัคงมีอยู่ การประนีประนอมจะถูกปฏิเสธ และ
กลุ่มก่อการร้ายจะมุ่งมัน่ไปสู่ความตอ้งการสูงสุด  
 อยา่งไรกดี็อาจกล่าวไดว้า่พฤติกรรมการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบโตต่้อสภาพแวดลอ้ม
ท่ีไม่พึงประสงค์ส่วนใหญ่ถือเป็นการก่อการร้ายท่ีมีวตัถุประสงค์เจตนารมณ์ และอุดมการณ์ท่ี
ชดัเจน รวมทั้งมีการเตรียมการเพื่อสร้างระบบสังคมใหม่ข้ึนมาแทนท่ี นอกจากน้ีอาจมีแนวร่วมจาก
มวลชนเป็นจ านวนมากซ่ึงอาจเกิดจากความเช่ือในตวัผูน้ าการปลุกระดม หรือความรู้สึกมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง ซ่ึงหากการก่อการร้ายประสบความส าเร็จจนได้รับการยอมรับในเวลาต่อมา 
กลุ่มก่อการร้ายนั้น ๆ ก็จะไดรั้บการยกยอ่ง และเปิดโอกาสให้แสดงบทบาทของตวัเองอยา่งชอบธรรม 
อาทิ องคก์ารปลดปล่อย ปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Organization: PLO) เป็นตน้  
 ในขณะท่ีก็มีการกล่าววา่การก่อการร้ายไม่ไดถู้กก าหนดโดยเหตุผล และความแน่วแน่ท่ีมี 
พื้นฐานความเขา้ใจอนัถูกตอ้งตามความเป็นจริง ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของบุคคลหรือกลุ่มก่อการร้าย 
คือตอ้งการโนม้นา้วใหผู้ดู้หรือผูฟั้งมีมุมมองเช่นเดียวกบัตน โดยเฉพาะมุมมองเก่ียวกบัความขดัแยง้ 
ซ่ึงฝ่ายก่อการร้ายและฝ่ายรัฐบาลพยายามตีความในเร่ืองน้ีบนมาตรฐานความชอบธรรมทางการเมือง
ของตน ท่ีน่าสนใจไปกวา่นั้นคือการเกิดประเดน็ค าถามท่ีวา่หากสภาพแวดลอ้มในสงัคมปกติสุขดีแลว้ 
จะปรากฏพฤติกรรมการก่อการร้ายข้ึนหรือไม่ ค  าตอบท่ีไดคื้อนบัจากอดีตเป็นตน้มามีการก่อการร้าย 
หลายคร้ังภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปกติ ซ่ึงพบว่าเกิดจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ไม่มีวตัถุประสงค์ เจตนารมณ์ หรืออุดมการณ์ท่ีชดัเจน แต่ตอ้งการเพียงสร้างความระส ่ าระสาย 
ท าลาย ความสงบสุขในสังคมให้เกิดข้ึน อาทิ การกระท าของกลุ่ม Anarchist ไปจนกระทัง่อาจเรียกว่า
เป็นผูป่้วยทางจิต (Mental Illness) เลยก็ว่าได ้ขณะเดียวกนัก็อาจเป็นการกระท าโดยกลุ่มบุคคลท่ีมี 
ความคิดเห็นไม่ลงรอย และต่อตา้นรัฐ (Dissident Terrorist) ดว้ยเหตุผลทางกายภาพ มุมมอง ความคิด 
รวมไปถึงการมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง เช่น การก่อการร้ายโดยกลุ่มท่ีเคร่งศาสนา การก่อการร้าย
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เพื่อการปฏิวติั ดงัค  ากล่าวของนกัปฏิวติัชาวรัสเซียท่ีว่า “การก่อการร้ายเป็นหนทางเดียวท่ีจะท าให้
การโค่นลม้ระบบซาร์ประสบความส าเร็จ” หรือการก่อการร้ายโดยกลุ่มชาตินิยม เป็นตน้ 
 2.11 ทฤษฎีคล่ืน (Waves Theory)  
 ทฤษฎีคลื่นส่ีลูกของการก่อการร้ายสมยัใหม่ (The Four Waves of Modern Terrorism) 
ไดถู้กสร้างข้ึนมาจากความเขา้ใจของ David C. Rapoport ภายหลงัจากท่ีไดท้  าการศึกษาเร่ืองราว 
เก่ียวกบั “การก่อการร้าย” มายาวนานหลายสิบปี โดยสาระส าคญัของทฤษฎีคือการแบ่งห้วงระยะเวลา 
ของการก่อการร้าย (เทิดสยาม บุญยะเสนา, ออนไลน์, 2561) ซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้และมีพฒันาการมากกวา่ 
130 ปี โดย Rapoport ไดมี้การแบ่งแยกคล่ืนของการก่อการร้ายออกเป็น 4 คล่ืน ดงัน้ี  
 คล่ืนลูกท่ีหน่ึง “การสร้างหลกัการ” โดยจุดส าคญัของลกัษณะคล่ืนลูกท่ีหน่ึงนั้นเป็นการ
ด าเนินการของผูก่้อการร้ายท่ีเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1890 ซ่ึงบางคร้ังเรียกว่า “ยุคทองของการ
ลอบสังหาร” โดยในหว้งเวลาดงักล่าวผูก่้อการร้ายจะใชรู้ปแบบ หรือวิธีการก่อเหตุดว้ยการลอบสังหาร
บุคคลส าคญั ๆ โดยในห้วงระยะเวลาของคล่ืนลูกท่ีหน่ึงน้ี จะยงัไม่เป็นการท่ีก่อให้เกิดปัญหา
ระหวา่งประเทศตามความเห็นของ Rapoport  
 คล่ืนลูกท่ีสอง เป็นยุคของ “การสร้างภาษาข้ึนมาใหม่” ซ่ึงเกิดข้ึนจากการท่ีผูก่้อการร้าย 
มองว่าประเด็นปัญหาทางการเมืองไดก่้อให้เกิดแนวคิดท่ีบุคคลท่ีอา้งว่าเป็นการต่อสู้เพื่อเสรีภาพ 
(Freedom Fighter) ซ่ึงผูก่้อการร้ายไม่ตอ้งการใชค้  าว่า “ผูก่้อการร้าย” เน่ืองจากเป็นค าท่ีให้ความหมาย
ไปในแง่ลบ แต่จะใชค้  าอ่ืนแทนเพื่อเป็นการเรียกร้องความเห็นใจจากผูส้นบัสนุน โดยใชย้ทุธวิธีท่ี
มุ่งเน้น การสังหารตวัแทนของรัฐ ซ่ึงตวัอย่างที่เห็นไดช้ดัเจนคือการท าสงครามกองโจร และ
การสร้างภาษา ข้ึนมาใหม่ซ่ึงท าให้เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจของประชาคมระหว่างประเทศ เช่น องคก์าร
สหประชาชาติ (United Nations: UN) เร่ิมให้ความสนใจในประเด็นปัญหาผูก่้อการร้ายท่ีต่อสู้กบั
ลทัธิล่าอาณานิคมในฐานะท่ี เป็นผูท่ี้ต่อสูเ้พื่อเสรีภาพ  
 คล่ืนลูกท่ีสาม เป็น “ปัญหาระหว่างประเทศ” โดยการก่อการร้ายในห้วงคล่ืนลูกท่ีสามน้ี 
เร่ิมตน้ข้ึนในทศวรรษที่ 1980 ซ่ึงภาครัฐมีความพยายามที่จะแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยการสร้างกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านทางการประสานงานของ
เจา้หน้าท่ีรัฐ (เจา้หน้าท่ีต ารวจ) ทั้ งหลายแสดงให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศเร่ิมมีความ
ตระหนักรู้ถึงภยัคุกคามความมัน่คงท่ีมาจากปัญหาการก่อการร้าย ซ่ึงไม่สามารถด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาดว้ยรัฐใดเพียงรัฐหน่ึงไดอี้กต่อไป  
 คลื่นลูกที่ส่ี เกิดข้ึนในห้วงยุคปัจจุบนัและก าลงัด าเนินอยู่ซ่ึงเป็นปัญหาการก่อการร้าย
ตามความเช่ือทางศาสนา (Religious Waves)  
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 อาจกล่าวไดว้่า ความลม้เหลวของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส่งผล
ท าให้เกิดคล่ืนการก่อการร้ายลูกท่ีหน่ึง ต่อมาความตอ้งการก าหนดความเป็นเสรีภาพของรัฐส่งผล
ท าใหเ้กิดการก่อการร้ายในคล่ืนลูกท่ีสอง และปัญหาของคล่ืนลูกท่ีสามเป็นเร่ืองเก่ียวกบัระบบท่ีใช้
การปกครอง ท่ีมิใช่เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ส่วนคล่ืนลูกท่ีส่ีนั้นแสดง
ให้เห็นถึงปัญหาของการต่อตา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากแนวความคิด
เ ร่ืองประชาธิปไตยไม่ สอดคลอ้งกับหลกัความเช่ือทางศาสนาบางประการ โดยสาเหตุท่ีเป็น
แรงจูงใจของการก่อการร้ายนั้ น เป็นเร่ืองส าคัญซ่ึงแสดงออกมาให้เห็นจากพฤติกรรมของ
ผูก่้อการร้ายในแต่ละยุคดังกล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึงองค์ประกอบของการก่อการร้ายสามารถสรุปถึง
สาเหตุส าคญัได ้2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) ความไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในสังคมและการเมืองจึงส่งผลใหป้ระชาชนผูท่ี้ถูกกดข่ี
เลือกท่ีจะเป็นผูก่้อการร้าย ดว้ยเหตุท่ีพวกเขาเหล่าน้ีพยายามเรียกร้องสิทธิท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
ทางการเมือง หรือสงัคม หรือในประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมา  
  2) ความเช่ือท่ีว่าความรุนแรง หรือการสร้างภยัคุกคาม จะส่งผลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ เช่ือว่าตอ้งใชว้ิธีการท่ีรุนแรงจึงจะท าใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งการผูก่้อการร้าย
ในประวติัศาสตร์นั้นแสดงให้เห็นว่าพวกเขาจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเน่ืองจากพวกเขาไม่มี
ทางเลือก หรืออยูใ่นสถานการณ์นั้นมาตั้งแต่เกิด  
 สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการก่อการร้ายคือความส าเร็จของการก่อการร้ายสามารถเรียกร้อง 
ความสนใจ หรือผูก่้อการร้ายเองไดรั้บประโยชน์อยา่งต่อเน่ืองจากการก่อเหตุและคาดว่าผูก่้อการร้าย 
จะยงัคงปฏิบติัการอย่างต่อเน่ืองตราบใดท่ีสังคมระหว่างประเทศยงัคงไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของ ผูก่้อการร้าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค ากล่าวของ เบรน เจนกินส์ในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ท่ีว่า 
“ผูก่้อการร้ายตอ้งการให้ประชาชนจ านวนมากมองเห็นพวกเขาและตอ้งการให้ประชาชนจ านวนมาก
ฟังพวกเขา แต่เขาไม่ได ้ตอ้งการให้ประชาชนเสียชีวิต” ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีผูก่้อการร้ายอาจเป็นผูท่ี้มี
ส่วนเกี่ยวขอ้งกบัการกระท าความผิดโดยตรง โดยออ้ม ไปจนถึงเป็นผูที้่ไม่มีส่วนเกี่ยวขอ้งกบั
การกระท าความผดิเลยกเ็ป็นได ้
 ส่วนแรงจูงใจของการก่อการร้ายนั้นมิไดเ้กิดข้ึนมาจากประชาชนแต่เพียงอย่างเดียว 
ในอดีตการก่อการร้ายมีตั้งแต่ผูก่้อการร้ายท่ีเป็นปัจเจกบุคคลจนถึงระดบัรัฐจากประวติัศาสตร์ของ
การก่อการร้าย สามารถแบ่งลกัษณะของการก่อการร้ายไดด้งัน้ี  
  1) ผูก่้อการร้ายเป็นทั้งปัจเจกบุคคล องคก์ร รัฐ และอาจมีรูปแบบของความร่วมมือ 
หากความร่วมมือนั้นสามารถประสานผลประโยชน์กนัได ้(ความเช่ือ ศาสนา ปรัชญา และอุดมคติ) 
โดยการก่อการร้ายมีทั้งท่ีแสดงออกใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนและปกปิดเป็นความลบั  
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  2) การก่อการร้ายในอดีตจนถึงปัจจุบนัแมว้่าจะมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไปแต่ก็ยงั
คงไวซ่ึ้งการโฆษณาเก่ียวกบัการกระท าอนัส่งผลทางดา้นจิตวิทยาต่อผูท่ี้รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ผูก่้อการร้ายโดยถือวา่เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จของการก่อการร้ายรวมถึงเป็นการอา้งความรับผดิชอบ
ในการก่อเหตุดว้ย  
  3) การก่อการร้ายมกัจะอา้งความชอบธรรมจากการตีความ หรือแปลความหมาย 
จากลทัธิ ความเช่ือ ปรัชญา ศาสนา หรือทศันคติทางการเมือง เพื่อให้การกระท าของตนเองไดรั้บ
การยอมรับจากกลุ่มของตนเองและผูอ่ื้น  
  4) เหยือ่ของการก่อการร้ายนั้นไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูถู้กกระท าเท่านั้น แต่ผูก่้อการร้ายเอง
อาจตกเป็นเหยื่อเม่ือเกิดขอ้ผิดพลาดในการพิจารณาสภาพแวดลอ้มและสภาวะขอ้เทจ็จริงในขณะนั้น 
ฉะนั้นผูท่ี้เป็นเหยื่อของการก่อการร้ายจึงมีตั้ งแต่ผูก่้อการร้ายเอง ผูท่ี้ถูกกระท าโดยตรง และ
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยออ้ม เป็นตน้ 

3. กฎหมายเกีย่วกบัการก่อการร้ายของไทย 

 กฎหมายเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีจ านวนทั้งส้ิน 15 ฉบบั แต่ละฉบบั
มีหลกัการและสาระส าคญัดงัน้ี 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกบัการก่อการร้ายบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัจ านวนมาก 
หลายฉบบับางฉบบัลา้สมยั หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัไม่สามารถบงัคบัใชใ้หเ้กิด
ประสิทธิภาพได ้รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ ประกอบอาชีพ
ของประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกับเจตนารมณ์มาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัข้ึนมาก็เพื่อให้เกิดการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัและ
พฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากล และมีความประสงคไ์ม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป 
ใหรั้ฐยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน 
และด าเนินการ ให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและเขา้ใจไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตาม
กฎหมายไดอ้ยา่ง ถูกตอ้งโดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ คือ หลกัการ
ก่อนตรากฎหมาย หลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย และหลกัการเม่ือกฎหมายท่ีผลบงัคบัใช้
แลว้เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการต่อไป  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77 บญัญติัวา่ “รัฐพึงจดัใหมี้
กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้ง
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กบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและ
สามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นพึงก าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 
 จะเห็นไดว้่าตามมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้งปฏิบติัตามหลกัการในการตรากฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายอยา่งเคร่งครัด
เพื่อให้ประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตรากฎหมาย และเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ จึงก าหนดใหรั้ฐตอ้งปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ  ตามมาตรา 258 รวมทั้งดา้นกฎหมาย
และดา้นกระบวนการยติุธรรมท่ีมีอยูด่ว้ย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 ก าหนดให้รัฐตอ้ง
ด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
  1) ด้านกฎหมาย 
   (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
   (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย 
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   (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ  เพื่อใหป้ระชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 
   (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
  2) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
   (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรม
ท่ีชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลน
ทุนทรัพยใ์หเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อใหมี้การบงัคบัการตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสงัคม 
   (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายใหช้ดัเจนเพื่อมิใหค้ดีขาดอายคุวาม และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์มากกวา่
หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก 
   (3) เสริมสร้างและพัฒนาวฒันธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องใน
กระบวนการยติุธรรมใหมุ่้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
   (4) ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัหนา้ท่ี อ  านาจ และภารกิจของต ารวจใหเ้หมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัว่าขา้ราชการต ารวจจะ
ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ย และการพิจารณา
บ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้งค านึงถึง
อาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกันเพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้
อยา่งมีอิสระ ไม่ตกอยูใ่ตอ้าณติัของบุคคลใด มีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 3.2 ประกาศพระราชโองการ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -2580)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้
ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบ
ในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่
เป้าหมายดงักล่าว โดยใหเ้ป็นไปตามก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. 2560 โดยมีผลบังคับเม่ือวันท่ี  1 
สิงหาคม 2560 
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 ประกาศพระราชโองการ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติั
เพื่อใหป้ระเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในช่วงเวลาดงักล่าวเพื่อความสุขของคนไทย 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวท่ี
จะท าให้ประเทศไทยมีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงจาก
ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  ทั้ งภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และการบริการของประเทศไดรั้บรับการพฒันายกระดบัไปสู่การใชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มและพฒันากลไกท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะ
สร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ โดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่  
  1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของให้มีความมัน่คง ปลอดภยั 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การ
พฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบั
ภยัคุกคาม และภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา ดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปัญหา
แบบบูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ
การด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทางและเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
  2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันา 
ท่ีมุ่งเนน้การยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
   (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์วฒันธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ
ของประเทศ ในดา้นอ่ืน ๆ น ามาประยกุตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม เพื่อใหส้อดรับกบั
บริบทของ เศรษฐกิจและสงัคมโลกสมยัใหม่  
   (2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผา่นการพฒันาโครงสร้าง พื้นฐานของประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละ
ดิจิทลั และการปรับสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  
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   (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันา
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกับ
ยทุธศาสตร์ท่ีรองรับ อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริม
และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจา้งงานใหม่ ขยาย
โอกาสทางการคา้และการลงทุน ในเวทีโลก ควบคู่ไปกบัการยกระดบัรายไดแ้ละการกินดีอยู่ดี
รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลาง และลดความเหล่ือมล ้าของคนในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั  
  3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์มีเป้าหมาย
การพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวยั 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มธัยสัถ์อดออม โอบออ้มอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ า เป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสาร 
ภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพฒันาตนเอง 
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกร
ยคุใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสมัมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
  4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีให้ความส าคญักับการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า 
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบั
ทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่ งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้
หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง  
  5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งดา้น
สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยทุธ์และแผนงาน 
และการใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดย
เป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
คุณภาพชีวิต โดยใหค้วามส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไป
อยา่งแทจ้ริง 
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  6) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียดึหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนั 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลั
เขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง 
เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝัง
ค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์และสร้าง จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความ ชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความ
ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด ความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา 
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและการอ านวย
ความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 
 3.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายสารบญัญติัท่ีมีการบญัญติัถึงลกัษณะการกระท า
อยา่งใดเป็นความผดิระบุองคป์ระกอบความผดิและก าหนดโทษไวว้า่จะตอ้งรับโทษอยา่งไร  
 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย เป็นความผดิในภาค 2 ลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ซ่ึงไดมี้การเพิ่มเติม โดยมาตรา 4 แห่งพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2546 มีเหตุผลในการเพิ่มเติมท่ีส าคญัคือ ภยัคุกคามจากการก่อการร้ายมีแนวโนม้ว่าจะเกิดข้ึน
ในประเทศ อนัจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอยา่งร้ายแรง และยงัเป็นการกระท าในลกัษณะ
การร่วมมือกระท าความผดิระหว่างประเทศ ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดมี้มติท่ี 1373 
เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2544 ขอใหทุ้กประเทศร่วมมือด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าใดท่ี
เป็นการก่อการร้ายใหย้ติุลงอยา่งรวดเร็ว 
 ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 1/1 ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
 มาตรา 135/1 ก าหนดให้การใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายหรือเสรีภาพ หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบขนส่ง โทรคมนาคม 
โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ หรือทรัพยสิ์นของรัฐ บุคคลใด หรือส่ิงแวดลอ้มท า
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ให้เกิดหรือน่าจะเกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจอย่างส าคญั การกระท าดงักล่าวถา้กระท าเพื่อขู่เขญ็
หรือบงัคบัทั้งของไทยและต่างประเทศรวมถึงองคก์ารระหวา่งประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท าการใด
อนัจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือสร้างความกลวัให้ประชาชน เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย  
 ส่วนมาตรา 135/2 (1) บญัญติัความผิดฐานขู่เขญ็ว่าจะกระท าการก่อการร้าย มาตรา 135/2 (2) 
บญัญติัความผดิฐานสะสมก าลงัพล 135/3 บญัญติัความผดิฐานสนบัสนุนการก่อการร้าย และ 135/4 
บญัญติัความผดิฐานเป็นสมาชิกคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย 
 ความผิดฐานก่อการร้ายในมาตรา 135/1- 135/4 แห่งประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็น
กฎหมายสารบญัญติั ได้บญัญตัิถึงองค์ประกอบความผิดและก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าผิด 
การกระท าใดท่ีจะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายไดน้ั้น จึงตอ้งมีครบทั้งองคป์ระกอบภายนอกของ
ความผิดคือ มีผูก้ระท า มีการกระท าและมีวตัถุแห่งการกระท า และองคป์ระกอบภายในคือ เจตนา 
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 คือ ตอ้งประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผล
ของการกระท านั้น ในส่วนของเจตนาน้ีในความผิดอาญาฐานก่อการร้ายนอกจากผูก้ระท าความผดิ
ตอ้งมีเจตนาท าเกิดความเสียหายหรืออนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นแลว้ ตอ้งมีมูลเหตุจูงใจ
เพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัทั้งของไทยและต่างประเทศรวมถึงองคก์ารระหว่างประเทศดว้ยซ่ึงเรียกว่า
เจตนาพิเศษ หมายความว่า นอกจากผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาประสงคต่์อผล หรือเล็งเห็นผลซ่ึงถือว่า
เป็นเจตนาธรรมดาแลว้ ผูก้ระท าต้องมีเจตนาพิเศษดว้ย จึงจะถือว่าครบองคป์ระกอบภายในของ
ความผิดฐานน้ีเพราะเจตนาพิเศษ คือ มูลเหตุจูงใจในการกระท า (เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2549, 
หนา้ 189) และนอกจากผูก้ระท าจะมีความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายแลว้อาจมีความผิดอาญา
ฐานอ่ืนดว้ย โดยหากผูก้ระท าความผิดมีเพียงเจตนาธรรมดา ไม่มีเจตนาพิเศษก็จะไม่มีความผิด
เก่ียวกบัการก่อการร้ายแต่อาจจะเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
  1) ความผิดต่อสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 130-
มาตรา 135 
  2) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209-
มาตรา 216  
  3) ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 217-มาตรา 239  
  4) ความผดิฐานเจตนาฆ่าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 
  5) ความผิดฐานเจตนาท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 290  
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  6) ความผดิฐานเจตนาท าร้ายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัสตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 297 
  7) ความผดิต่อเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 และมาตรา 310 
  8) ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 358 และมาตรา 360  
 3.4 พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พุทธศักราช 2457 
 กฎอยัการศึกมีเจตนารมณ์เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ หรือมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะ
รองรับอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีจะรักษาความมัน่คงของประเทศชาติเม่ือยามคบัขนั และ
จ าเป็นท่ีไม่อาจใช้หน่วยงานฝ่ายพลเรือนจึงตอ้งให้หน่วยงานทหารท่ีมีสมรรถภาพดีกว่าในการ
แกปั้ญหาดงักล่าว ซ่ึงจะเห็นจากค าบรรยายในกฎเสนาบดี ท่ีบรรยายถึงความส าคญัและความจ าเป็น
ท่ีตอ้งมีกฎอยัการศึกว่า “เหตุท่ีจะตอ้งเรียกว่ากฎอยัการศึกนั้นเพราะเหตุว่ากฎหมายน้ีจะประกาศใช้
ไดแ้ต่เฉพาะเวลามีสงคราม หรือมีการจลาจลหรือมีความจ าเป็นท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยให้
ปราศจากภยั” และการมีพระราชบญัญติักฎอยัการศึกในเวลาปกติก็เพื่อส าหรับวางแผนการรักษา
พระราชอาณาจกัรทัว่ไป หรือส่วนใดส่วนหน่ึงดว้ยอ านาจและก าลงัทหารส าหรับตระเตรียมการณ์
ไวพ้ร้อมเมื่อมีเหตุจ  าเป็น ก็ปฏิบตัิไดท้นัที กฎอยัการศึกจึงถือเป็นกฎหมายในยามศึกสงคราม 
โดยเป็นระบบกฎหมายพิเศษท่ีมีไวใ้ชใ้นยามท่ีประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติ และมีความจ าเป็นตอ้ง
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนลงไปบา้ง เพื่อความมัน่คงของประเทศ กฎอยัการศึกเป็นระบบ
กฎหมายท่ีมีตน้ก าเนิดมาชา้นานแลว้ มีการใชแ้พร่หลายทั้งในประเทศทางยุโรปรวมทั้งในประเทศไทย
ดว้ย จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์พบว่า ประเทศไทยไดมี้การประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกใน
รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 โดยเรียกวา่ กฎอยัการศึกรัตนโกสินทร์
ศก 126 ต่อมาในในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 6 ไดถู้กยกเลิกและตรา
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 ประกาศใชแ้ทนและบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนัโดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน5 คร้ัง (กองพระธรรมนูญกรมสารบรรณทหาร, ออนไลน์, 2562) 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 มีการแกไ้ขโดยพระราชก าหนดแกไ้ขกฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2487 พระราชก าหนด
แกไ้ขพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 พุทธศกัราช 2488 พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 และประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 303 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ปัจจุบนั
กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัทั้งส้ิน 17 มาตรา ซ่ึงมีสาระส าคญั ประกอบดว้ย 
  1) การประกาศเขตการบงัคบัใชก้ฎอยัการศึกสามารถประกาศใชท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือ
จ ากดัใชเ้ฉพาะบางทอ้งท่ีก็ได ้(มาตรา 3) โดยก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัอยู่ภายใต้
การบงัคบับญัชาไม่นอ้ยกว่าหน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ  ของทหาร 
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เป็นผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึนภายในเขตอ านาจหนา้ท่ี แต่ให้
รีบรายงานรัฐบาลทราบโดยเร็ว (มาตรา 4) และเม่ือตอ้งเลิกใชก้ฎหมายการศึกสามารถประกาศยกเลิกได้
ทั้งหมดหรือบางพื้นท่ีก็ไดแ้ต่ตอ้งมีพระบรมโองการเสมอ (มาตรา 5) อยา่งเช่นกรณีเหตุการณ์ปลน้ปืน
ที่กองพนัพฒันาที่ 4 ค่ายปิเหล็งอ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เมื่อวนัที่ 4 มกราคม 2547 
แม่ทพัภาค 4 ไดมี้ประกาศกองทพัภาคท่ี 4 ลงวนัท่ี 5 มกราคม 2547 เร่ืองการใชก้ฎอยัการศึกในบาง
เขตพื้นท่ีของจงัหวดันราธิวาส เฉพาะอ าเภอบาเจาะ อ าเภอรือเสาะ อ าเภอตากใบ อ าเภอสุไหงปาดี 
อ าเภอยี่งอ และอ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดัปัตตานี เฉพาะอ าเภอกะพอ้ และจงัหวดัยะลา เฉพาะ
อ าเภอรามนัและประกาศกองทพัภาค 4 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2547 เร่ืองการใชก้ฎอยัการศึกในบางเขต
พื้นท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดันราธิวาส อ าเภอเมือง อ าเภอควนโดน อ าเภอละงู อ าเภอท่าแพจงัหวดัสตูล 
อ าเภอเมือง อ าเภอหนองจิก อ าเภอมายอ อ าเภอยะหร่ิง อ าเภอยะรัง อ าเภอแม่ลาน อ าเภอสายบุรี 
อ าเภอทุ่งยางแดง อ าเภอโคกโพธ์ิ อ าเภอไมแ้ก่น และอ าเภอปะนาแระ จงัหวดัปัตตานี อ าเภอเมือง 
และก่ิงอ าเภอกรงปินัง จังหวดัยะลา และพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหป้ระกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีจงัหวดัยะลา 
จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัปัตตานี ลงวนัที่ 21 กรกฎาคม 2548 ต่อมาวนัที่ 19 กนัยายน 2549 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึกทัว่ประเทศ ต่อมาไดมี้ประกาศยกเลิกใชก้ฎอยัการศึกในบางเขตพื้นท่ี แต่ยงัคงพื้นท่ี
จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส และจงัหวดัปัตตานี ไวจ้นถึงปัจจุบนั 
  2) อ  านาจทหารกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนเม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึก (มาตรา 6) 
ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
เก่ียวกบัการยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  3) อ  านาจระหว่างศาลทหาร และอ านาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึก  
(มาตรา 7-มาตรา 7 ตรี) ก าหนดให้ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลพลเรือนมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีไดอ้ยา่งปกติ เวน้แต่คดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ  านาจประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกมีอ านาจประกาศใหศ้าลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผดิเกิดข้ึนในเขตท่ี
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกและในระหว่างท่ีใชก้ฎอยัการศึกตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติั
กฎอยัการศึกทุกขอ้ หรือแต่บางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึงก็ได ้ทั้งมีอ านาจในการแกไ้ขเพิ่มเติม หรือ
ยกเลิกประกาศดงักล่าว นั้นดว้ย 
  4) อ านาจเจา้หนา้ท่ีทหาร (มาตรา 8-มาตรา 15 ทวิ) เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ในท่ีใดก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจและคน้ตวับุคคล ทรัพยสิ์น ข่าวสาร
หรือส่ิงพิมพต่์าง ๆ การเกณฑพ์ลเรือนหรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ การหา้มมัว่สุม จ าหน่ายจ่ายแจกส่ิงพิมพ์
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บางประเภท โฆษณาแสดงรับหรือส่งวิทยุโทรทศัน์ ใชท้าง มีหรือใชอุ้ปกรณ์ อาวุธเคมีภณัฑ ์หรือ
ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย ออกนอกสถานท่ีหลงัเวลาท่ีก าหนด เขา้ไปอาศยัในพื้นท่ีท่ีก าหนด และท าส่ิงอ่ืนใด
ตามท่ีก าหนดการยดึทรัพยสิ์นและส่ิงพิมพต่์าง ๆ การเขา้อาศยัในท่ีท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์การท าลาย
หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี ขบัไล่เม่ือสงสัยว่าบุคคลใดเป็นราชศตัรูหรือฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก หรือต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและมีอ านาจกกัตวับุคคลนั้นไว้
เพื่อการสอบถามหรือตามความจ าเป็นของราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกินกวา่ 7 วนั  
  5) การเรียกร้องค่าเสียหายและค่าปรับ (มาตรา 16) ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายและ
ค่าปรับจากการใชอ้  านาจตามกฎอยัการศึกของทหารได ้ 
  6) อ านาจเจา้กระทรวง (มาตรา 17) ก าหนดใหอ้ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง 
รวมทั้งให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดสามารถออกขอ้บงัคบัเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการตามวตัถุประสงค์
ของกฎอยัการศึกน้ีได ้ 
 3.5 พระราชบัญญตัิการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีออกมา
เน่ืองจากปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีหลากหลาย มีความ
รุนแรง รวดเร็ว สามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง และมีความสลบัซับซ้อน จนอาจ
กระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศ และ
เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้สามารถป้องกนัและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึน
ได้อย่างทนัท่วงที จึงสมควรก าหนดให้มีหน่วยปฏิบตัิหลกัเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษา
ความมัน่คงในราชอาณาจกัร ตลอดจนการบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ 
ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัน่คง รวมทั้งเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ในทอ้งถ่ินของตน เพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์
อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง และก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใช้
อ  านาจเป็นการเฉพาะตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแกไ้ขสถานการณ์
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
 ส าหรับเน้ือหาของพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 
มีทั้งส้ิน 26 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หมายความว่า การด าเนินการเพื่อป้องกนั 
ควบคุม แกไ้ข และการฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด ที่เป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัอาจเกิดจากบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของ
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ประชาชนหรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ
ความมัน่คงของรัฐ (มาตรา 3) 
  2) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร มีช่ือย่อว่า “กอ.รมน.” มี
นายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการ มีอ านาจหนา้ท่ีและรับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร ในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่
จ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไป คณะรัฐมนตรีจะมีมติ
มอบหมายใหก้องอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในพื้นท่ีและ
ระยะเวลาท่ีก าหนดไดแ้ละจดัท าแผนในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือเบาเทา
เหตุการณ์ฯ เสนอต่อคณะกรรมการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรเพื่อให้
ความเห็นชอบ รวมถึงการก ากบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ด าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน หากเจา้หน้าท่ีของรัฐคนใดมี
พฤติกรรมว่าจะเป็นภยัหรือเป็นอุปสรรคต่อการรักษาความมัน่คงมีอ านาจสั่งให้ออกนอกพื้นท่ีท่ี
ก าหนด โดยให้ผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่และร่วมเป็นพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม 
ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ ผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรโดยความเห็นชอบของคระรัฐมนตรี มีอ านาจออกขอ้ก าหนด ดงัน้ี 
   (1) ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอย่างหน่ึง
อยา่งใด 
   (2) ห้ามเขา้หรือให้ออกจากพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ี
ปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ 
   (3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
   (4) หา้มน าอาวธุออกนอกเคหสถาน 
   (5) หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขใชเ้ส้นทาง
คมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
   (6) ให้บุคคลปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของประชาชน 
(มาตรา 5, มาตรา 15-มาตรา 16, มาตรา 18-19) 



152 

  3) การจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน กรณีมีความจ าเป็นในอนัท่ีจะ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรภายในพื้นท่ีของกองทพัภายใตผู้อ้  านวยการกองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรอาจเสนอแนะใหค้ณะกรรมการมีมติใหก้องทพัภาคนั้นจดัตั้ง
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคได ้โดยมีแม่ทพัภาคเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ภาคและผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคจะตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
จังหวดัเพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายภาคก็ได้แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรก่อน 
(มาตรา 11, มาตรา 13) 
  4) การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนเพื่อปฏิบติัภารกิจ
อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการเฉพาะเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเขตพื้นท่ีใดให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีในการป้องกัน
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ จดัท าแผนด าเนินการ ก ากบั ติดตามและ
เร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐฯ และการสั่งให้เจา้หน้าท่ีออกนอกพื้นท่ีท่ีก าหนด
ผูอ้  านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจจัดตั้ งได้โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ (มาตรา 17) 
  5) การชดเชยค่าเสียหาย ประชาชนผูสุ้จริตท่ีได้รับความเสียหายจากการป้องกัน 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ฯ มีสิทธิไดรั้บชดเชยค่าเสียหายตามควร
แก่กรณี (มาตรา 20) 
  6) การฝึกอบรมแทนการฟ้องคดี ผูต้อ้งหาว่ากระท าความผิดอนัมีผลกระทบต่อความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัรในพื้นท่ีท่ีประกาศเป็นพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัรในความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงภายในและนอกราชอาณาจกัร ความผดิเก่ียวกบั
การก่อการร้าย ความผิดต่อเจา้พนักงาน ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ความผิด
เก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผิดต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผิดต่อ
เสรีภาพ ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์
ปลน้ทรัพย ์ความผดิฐานรับของโจร ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์ความผดิฐานบุกรุก ความผดิตาม
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบทหาร พ.ศ. 2477 ความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ความผิดตาม
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และความผิดตามพระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 2535 
เมื่อเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานสอบสวนไดส้อบสวนแลว้ปรากฏว่ากระท าไป
เพราะหลงผดิหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสใหผู้น้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษา
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ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เม่ือไดเ้ขา้รับการอบรมตามท่ีศาลสั่งเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนสิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไป (มาตรา 21) 
 3.6 พระราชบัญญตัิการสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2548 
 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากไดมี้การ
ปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ีกระทรวงยติุธรรมโดยจดัให้มีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อรับผิดชอบในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัคดีอาญาบางประเภทท่ีก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และโดยท่ีคดีดงักล่าวจ าเป็นตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นผูด้  าเนินการสืบสวนและสอบสวน 
รวมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีดงักล่าว เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผดิอาญาดงักล่าวเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงสมควรก าหนดใหมี้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ 
ซ่ึงนบัแต่กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรวมทั้งส้ิน 1 คร้ัง คือ พระราชบญัญติั
การสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 
 การแก้ไขเพิ่มเติมคร้ังน้ีเน่ืองจาก พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่สามารถน ามาบงัคบัใช้ในการด าเนินคดีพิเศษไดอ้ย่างเหมาะสม
มีประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามภาระหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สมควรปรับปรุงเพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 44 มาตรา มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) คดีพิเศษ หมายความวา่ คดีความผดิทางอาญา ดงัน้ี (มาตรา 3, มาตรา 21) 
   (1) คดีท่ีมีความซับซ้อนจ าเป็นต้องใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวม
พยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 
   (2) คดีท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน ความมัน่คงภายในและระหวา่งประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
   (3) คดีท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญั หรือเป็นการกระท า
ขององคก์รอาชญากรรม 
   (4) คดีท่ีตวัการส าคญั ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนมีอิทธิพล 
   (5) คดีท่ีมีหลกัฐานตามสมควรว่ามีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ 
เป็นผูต้อ้งสงสยั วา่น่าจะไดก้ระท าความผดิอาญา 
   (6) คดีอาญาอื่นที่คณะกรรมการคดีพิเศษ มีมติให้เป็นคดีพิเศษโดยคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 
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   (7) คดีการกระท าความผิดหลายบท และบทใดบทหน่ึง ต้องด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 
  2) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ หมายความว่า อธิบดี รองอธิบดี และผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้ง
ให้มีอ านาจและหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ส่วนเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ หมายความว่า ผูซ่ึ้งไดรั้บ
การแต่งตั้งใหช่้วยเหลือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ (มาตรา 3) 
  3) กรมสอบสวนคดีพิเศษอาจขอให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ให้ความ
ช่วยเหลือ สนบัสนุนหรือเขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีได ้โดยไดรั้บค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทน เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (มาตรา 22/1) 
  4) พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษและเป็นพนกังาน
ฝ่ายปกครองและต ารวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
โดยความช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษหรือขา้ราชการหรือลูกจา้งกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีอธิบดีสัง่ 
(มาตรา 23) 
  5) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอ านาจสืบสวนคดีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นคดี
ความผดิอาญาพิเศษและมีอ านาจ ดงัน้ี 
   (1) เขา้ไปเพื่อคน้หาบุคคลที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าผิดคดีพิเศษ หรือ
คน้ทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้า ไดใ้ช ้หรือจะใชใ้นการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 
หรือหากใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ละไม่อาจรอใหเ้น่ินชา้ไปได ้โดยใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษ
แสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ และตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัวิธีการคน้ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา หากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหนา้
ในการคน้ ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไป 
   (2) คน้หาทรัพยสิ์นในตวับุคคลหรือยานพาหนะท่ีสงสัยว่ามีไวเ้ป็นความผิดหรือ
ไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช ้หรือจะใชใ้นการกระท าความผิดที่เป็นคดีพิเศษ หรือ
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
   (3) สอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน หรือหน่วยงานของรัฐส่งเจา้หน้าท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบ 
   (4) สอบถามหรือเรียกบุคคลใดเพื่อใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารเพื่อตรวจสอบ 
   (5) ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือส่งมา ใน (1)-(4) (มาตรา 23/1 และ มาตรา 24) 
   (6) ยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา เพื่อมีค  าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้มูลข่าวสาร ท่ีส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
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ในการส่ือสาร ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด และมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า 
ถูกใชห้รืออาจจะใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท าความผดิคดีพิเศษ (มาตรา 25) 
  6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย มีอ านาจให้บุคคลใดจดัท า
เอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึน หรือเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มบุคคลเพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนและให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบ และมีอ  านาจแต่งตั้งบุคคลที่มีความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นเป็นพิเศษเป็นท่ีปรึกษาได ้(มาตรา 27 และมาตรา 30) 
  7) การเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผดิคดีพิเศษคดีใดคดีหน่ึง 
หรือคดีประเภทใด คณะกรรมการคดีพิเศษจะเห็นชอบใหมี้พนกังานอยัการหรืออยัการทหารมาร่วม
สอบสวนและใหค้  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลกัฐานตั้งแต่เร่ิมการสอบสวนได ้แต่หากเป็นคดี
ความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญัหรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดที่มีผูท้รงอิทธิพลที่ส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นับสนุน 
ตอ้งมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี 
(มาตรา 32) 
  8) อ านาจในการท าความเห็นแยง้คดีพิเศษท่ีพนกังานอยัการหรืออยัการทหาร มีค  าสั่ง
ไม่ฟ้องเป็นอ านาจของอธิบดีในการท าความเห็นแยง้ตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 145  
 3.7 พระราชบัญญตัิความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ี
ออกมาเน่ืองจากขณะนั้นปรากฏวา่การประกอบอาชญากรรมมีการกระท าร่วมกนัเป็นเครือข่ายในดินแดน
ของหลายประเทศ และกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของแต่ละประเทศโดยล าพงัไม่อาจป้องกนั
และปราบปรามไดอ้ย่างเด็ดขาด การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในลกัษณะน้ีจ าเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศ ฉะนั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อก าหนดมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามดงักล่าว 
 ท่ีมาและแนวคิดในการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมาจากการก่ออาชญากรรมไดมี้การ
พฒันาและเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมากตามเทคโนโลยแีละวิวฒันาการทางดา้นการคมนาคมท าให้การ
ติดต่อส่ือสารเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วข้ึนไม่จ ากดัอยู่แต่เพียงภายในประเทศเท่านั้นท าให้
ลกัษณะการกระท าผิดไม่จ ากดัอยูเ่ฉพาะภายในประเทศแต่ไดข้ยายออกไปยงัภายนอกประเทศดว้ย 
ดังนั้ น เม่ือการกระท าความผิดไม่ได้จ  ากัดอยู่แค่เพียงภายในเขตแดนของรัฐหน่ึงรัฐใดเท่านั้น 
แนวคิดเดิมท่ีจ ากัดการบังคบัใช้กฎหมายอาญาภายในอาณาเขตของรัฐท าให้เกิดช่องว่างของ
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กฎหมายข้ึนและไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได ้จากปัญหาดงักล่าวท าใหแ้ต่ละรัฐ
มีแนวคิดในการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญาในลกัษณะของ
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาซ่ึงมีการให้ความช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ  เช่น ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเร่ืองการส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ือง
การโอนตวันักโทษ (Transfer of Sentenced Persons) และความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ือง
ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในเร่ืองทางอาญา (International Cooperation in Criminal Matters) 
โดยอาจท าความตกลงระหว่างประเทศกนัในรูปของความตกลงหรือสนธิสัญญาในระดบัทวิภาคี
(bilateral) หรือพหุภาคี (multilateral) ก็ได ้(ธมลวรรณ เศรษฐเมธีกุล, 2549, หน้า 1 อา้งถึงใน 
สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 1)  
 ส าหรับเน้ือหาของพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
มีทั้งส้ิน 42 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) บทนิยาม (มาตรา 4) 
  “ความช่วยเหลือ” หมายความว่า ความช่วยเหลือในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินการสืบสวน 
สอบสวน ฟ้องคดี ริบทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 
  “ประเทศผูร้้องขอ” หมายความว่า ประเทศท่ีร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศ
ผูรั้บค าร้องขอ 
  “ประเทศผูรั้บค าร้องขอ” หมายความว่า ประเทศท่ีได้รับการขอความช่วยเหลือ
จากประเทศผูร้้องขอ 
  “ผูป้ระสานงานกลาง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีอ านาจหน้าท่ีประสานงานในการให ้
ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ หรือขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ” หมายความว่า เจา้พนักงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบติัการให้
ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศตามค าร้องขอความช่วยเหลือท่ีผูป้ระสานงานกลางส่งให้ตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  2) ผูป้ระสานงานกลางให้อยัการสูงสุดหรือผูซ่ึ้งอยัการสูงสุดมอบหมายเป็นผูป้ระสานงาน
กลาง มีอ านาจหน้าท่ี คือ รับค าร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศผูร้้องขอและส่งให้เจา้หน้าท่ี
ผูม้ีอ  านาจ รับค าร้องขอจากหน่วยงานของรัฐบาลไทยและส่งให้ประเทศผูรั้บค าร้องขอ พิจารณา
วินิจฉยัว่าควรจะให้หรือขอความช่วยเหลือหรือไม่ ติดตามและเร่งรัดการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อ  านาจเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศเสร็จส้ินโดยเร็ว ออกระเบียบหรือประกาศเพือ่
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี และด าเนินการอยา่งอ่ืนเพื่อใหก้ารใหห้รือการขอความช่วยเหลือตาม
พระราชบญัญติัน้ีบรรลุผล (มาตรา 6-7) 
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  3) การให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศอาจให้ความช่วยเหลือแมไ้ม่มีสนธิสัญญา
ว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญาระหว่างกนั แต่ประเทศผูร้้องขอตอ้งแสดงว่า
จะให้ความช่วยเหลือในท านองเดียวกนัเม่ือประเทศไทยร้องขอ โดยการกระท าซ่ึงเป็นมูลกรณีของ
ความช่วยเหลือนั้นเป็นความผดิท่ีมีโทษฐานใดฐานหน่ึงตามกฎหมายไทย แต่ประเทศไทยอาจปฏิเสธ
ค าร้องขอความช่วยเหลือ หากค าร้องนั้นกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมัน่คง หรือสาธารณประโยชน์
อื่น ๆ ของประเทศไทย หรือเก่ียวเน่ืองกับความผิดทางการเมือง และการให้ความช่วยเหลือ 
ตอ้งไม่เก่ียวเน่ืองกบัความผิดทางการทหาร ส าหรับประเทศท่ีมีสนธิสัญญาว่าดว้ยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญากบัประเทศไทยหากประสงคจ์ะขอความช่วยเหลือจากประเทศไทย
ให้ท าค  าร้องขอไปยงัผูป้ระสานงานกลาง แต่ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญาให้ส่งค าร้องขอโดยวิถีทาง
การทูต (มาตรา 9-10)  
  4) การสอบสวนและสืบพยานหลกัฐาน กรณีได้รับค าร้องขอจากต่างประเทศให้
สอบปากค าพยานหรือรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีอยูใ่นประเทศไทยในชั้นสอบสวน ใหเ้จา้พนกังาน
ผูมี้อ  านาจแจง้ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามค าร้องขอ และพนักงานสอบสวนมีอ านาจ
ด าเนินการตามค าร้องขอ (มาตรา 15)  
  5) การจดัหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐ กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ใหผู้ป้ระสานงานกลางแจง้ไปยงัหน่วยงานท่ีครอบครอง
ข่าวสารหรือเอกสารนั้น และให้หน่วยงานนั้นส่งข่าวสารหรือเอกสารให้แก่ผูป้ระสานงานกลาง 
ถา้ข่าวสารหรือเอกสารนั้นไม่พึงเปิดเผยต่อสาธารณชนและหน่วยงานท่ีครอบครองเห็นว่าไม่อาจ
เปิดเผยหรือไม่สมควรเปิดเผย หรืออาจเปิดเผยโดยมีเง่ือนไข ให้หน่วยงานแจง้เหตุขดัขอ้งหรือ
เง่ือนไขการเปิดเผยใหผู้ป้ระสานงานกลางทราบ (มาตรา 18-19)  
  6) การจดัส่งเอกสารกรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้ส่งเอกสารทางกฎหมาย 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตอ้งด าเนินการตามค าร้องขอ และแจง้ผลการด าเนินการใหผู้ป้ระสานงานกลางทราบ 
(มาตรา 21) 
  7) การคน้ อายดั หรือยึดและส่งมอบส่ิงของเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 
กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ถา้มีเหตุออกหมายคน้ หรือค าสั่งอายดัหรือยึดส่ิงของไดต้าม
กฎหมาย ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการขอให้ศาลออกหมายคน้หรือค าสั่งอายดัหรือยึดส่ิงของ
นั้นได ้โดยน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั (มาตรา 23-24)  
  8) การโอนบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัเพื่อช่วยเหลือในการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานหรือชั้นศาล 
กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ใหส่้งบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัในประเทศไทยไปเบิกความเป็นพยาน
ในศาลหรือเพื่อช่วยเหลือเจา้พนกังานในการสืบสวนสอบสวนในฐานะพยานในประเทศผูร้้องขอ 
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หรือขอส่งบุคคลซ่ึงถูกคุมขงัในประเทศผูร้้องขอมาเพื่อช่วยเหลือในท านองเดียวกนัในประเทศไทย 
ถา้ผูป้ระสานงานกลางพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการจ าเป็นและบุคคลซ่ึงถูกคุมขงันั้นสมคัรใจ ใหแ้จง้
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการส่งตวับุคคลนั้นไปยงัประเทศผูร้้องขอหรือรับตวัเขา้มาประเทศไทย 
(มาตรา 26)  
  9) การสืบหาบุคคลกรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศซ่ึงตอ้งการตวัเก่ียวกบัการสืบสวน 
สอบสวน ฟ้องคดี หรือการด าเนินการอ่ืนทางอาญา โดยมีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลดงักล่าวอยู่ใน
ประเทศไทย ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการสืบหาตวัและแจง้ผลการด าเนินการใหผู้ป้ระสานงาน
ทราบ (มาตรา 30)  
  10) การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา กรณีไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ให้เร่ิม
กระบวนการคดีทางอาญาในประเทศไทย และอยูใ่นอ านาจศาลไทยใหผู้ป้ระสานงานกลางพิจารณา
ว่าสมควรจะเร่ิมด าเนินกระบวนการคดีทางอาญาตามค าร้องขอหรือไม่ ถา้เห็นสมควรให้แจง้
เจา้หนา้ที่ผูอ้  านาจด าเนินการตามบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ให้เจา้หนา้ทีผูมี้อ  านาจแจง้ผลการด าเนินการใหผู้ป้ระสานงานกลางทราบ (มาตรา 31) 
  11) การอายดั ยดึ หรือริบทรัพยสิ์น และการบงัคบัช าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์น กรณี
ไดรั้บค าร้องขอจากต่างประเทศ ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจยืน่ค  าขอต่อศาลท่ีทรัพยสิ์นตั้งอยูใ่นเขตศาล
หรือต่อศาลท่ีบุคคลผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทรัพยสิ์นนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล 
หรือต่อศาลท่ีบุคคลซ่ึงตอ้งช าระเงินแทนการรับทรัพยสิ์นมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาลหรือต่อศาลท่ีพบ
ตวับุคคลนั้นอยู่ในเขตศาลเพื่อมีค  าสั่งอายดัหรือยึดทรัพยสิ์นไวก่้อนกรณีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษา
ถึงท่ีสุด หรือริบทรัพยสิ์นหรือใหช้ าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์นกรณีศาลต่างประเทศมีค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดแลว้ และใหศ้าลพิพากษาหรือมีค าสั่งไดแ้มว้่าการกระท าความผิดอนัเป็นเหตุใหมี้การอายดั 
ยดึ หรือริบทรัพยสิ์นหรือการบงัคบัช าระเงินแทนการริบทรัพยสิ์นนั้นจะไม่ไดเ้กิดข้ึนในประเทศไทย 
และให้พิพากษาไดแ้มว้่าผูก้ระท าผิดถึงแก่ความตายไปแลว้หากค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ต่างประเทศถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นตาย (มาตรา 32-35)  
  12) วิธีขอความช่วยเหลือ หน่วยงานของรัฐท่ีประสงค์จะขอความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศให้เสนอเร่ืองต่อผูป้ระสานงานกลาง และกรณีประเทศไทยร้องขอความช่วยเหลือ
ในความผิดอนัเป็นมูลเหตุแห่งการร้องขอความช่วยเหลือนั้นตอ้งระวางโทษประหารชีวิตตาม
กฎหมายไทยแต่ไม่ถึงโทษประหารชีวิตตามกฎหมายของประเทศผูรั้บค าร้องขอ และรัฐบาล
จ าเป็นตอ้งให้ค  ารับรองว่าจะไม่มีการประหารชีวิตก็ให้มีการเจรจาตกลงเพื่อให้มีการรับรองนั้น 
ส่วนการพิจารณาว่าจะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศหรือไม่ใหอ้ยูใ่นอ านาจของผูป้ระสานงานกลาง
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ในการพิจารณา และหน่วยงานท่ีขอตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีประเทศไทยผูรั้บค าร้องขอในการใช้
ข่าวสารหรือพยานหลกัฐานตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุในค าขอ (มาตรา 36-39)  
  13) ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศและการขอความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(มาตรา 42) 
 3.8 พระราชบัญญตัิส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายใหม่ท่ีออกมาเพื่อยกเลิกและใช้
บงัคบัแทนกฎหมายเก่า คือ พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดนพ.ศ. 2472 ซ่ึงได้ใช้บงัคบัมาเป็น
เวลานานแลว้แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัหลายประการเป็นเหตุให้การส่งผูร้้ายขา้ม
แดนไม่อาจด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประกอบกบัในปัจจุบนัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติั
ของนานาอารยประเทศไดพ้ฒันาไปเป็นอนัมาก จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีและมีผลใช้
บงัคบัจนถึงปัจจุบนัโดยยงัมิไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ อยา่งใด 
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดนพ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 
34 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ คือ พนกังานอยัการ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัการเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนในส่วนของ
ตนตามท่ีไดรั้บแจง้จากผูป้ระสานงาน (มาตรา 5) 
  2) หลกัทัว่ไปในการส่งผูร้้ายขามแดน ความผดิอาญาซ่ึงกฎหมายของประเทศผูร้้องขอ
และกฎหมายไทย ก าหนดให้เป็นความผิดอาญา ซ่ึงมีโทษประหารชีวิต หรือจ าคุก หรือโทษจ ากดั
เสรีภาพ ในรูปแบบอ่ืนตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป เป็นความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนไดแ้ละการส่งผูร้้ายขา้ม
แดนใหเ้ร่ิมตน้ดว้ยการมีค าร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดนจากประเทศผูร้้องขอ (มาตรา 7 และมาตรา 8) 
  3) การพิจารณาส่งบุคคลขา้มแดน กรณีความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้และไม่เขา้
ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายไทย หรือไม่ใช่ความผิดท่ีมีลกัษณะทางการเมือง แต่ไม่รวมถึงการ
ปลงประชนม ์ประทุษร้ายต่อพระองค ์หรือเสรีภาพของพระมหากษตัริย ์พระราชินี หรือรัชทายาท 
และการฆ่า ประทุษร้ายต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของประมุขแห่งรัฐ ผูน้ ารัฐบาล หรือสมาชิกโดยตรง
ในครอบครัวของบุคคลนั้ น และการกระท าความผิดที่ไม่ถือว่าเป็นความผิดทางการเมือง 
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการส่งผูร้้ายขา้มแดนตามสนธิสัญญาซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี หรือเป็นความผดิ
ทางทหาร หรือกรณีท่ีไม่ไดมี้สนธิสญัญาส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั เม่ือประเทศผูร้้องขอไดแ้สดง
โดยชัดแจง้ว่าจะส่งผูร้้ายขา้มแดนให้ประเทศไทย เม่ือประเทศไทยร้องขอกรณีท านองเดียวกัน 
รัฐบาลอาจพิจารณาส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้(มาตรา 9) 
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  4) กระบวนการพิจารณาคดีส่งผูร้้ายขา้มแดน ให้พนกังานอยัการน าคดีข้ึนสู่ศาลโดย
ไม่ชกัชา้เมื่อมีการจบับุคคลซ่ึงถูกร้องขอให้ส่งขา้มแดนแลว้และให้ศาลด าเนินการพิจารณาคดี
อย่างต่อเน่ือง การควบคุมและการด าเนินคดี ใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หากผูถู้กร้องขอใหส่้งขา้มแดนมาไม่มีทนายความ ศาลตอ้งตั้งทนายความให ้(มาตรา 18) 
 3.9 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ พ.ศ. 2556 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยมีปัญหาเก่ียวกับการประกอบ
อาชญากรรมท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย
และความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก แต่ปรากฏว่ากฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถใช้
บงัคบัเพื่อด าเนินคดีกบัการกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร จึงสมควรก าหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุม
การกระท าดงักล่าว รวมทั้งก าหนดวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระท าความผดิดงักล่าวนั้นดว้ย 
 ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 32 มาตรา สรุปสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) บทนิยาม (มาตรา 3) 
  “องคก์รอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปท่ีรวมตวักนัช่วง
ระยะเวลาหน่ึงและร่วมกนักระท าการใด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระท าความผดิร้ายแรงและเพื่อให้
ไดม้าเพื่อผลประโยชน์ทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม 
  “องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” หมายความว่า องคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท าความผิด
ซ่ึงมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความผดิท่ีกระท าในเขตแดนของรัฐมากกวา่หน่ึงรัฐ 
   (2) ความผิดที่กระท าในรัฐหน่ึง แต่การตระเตรียม การวางแผน การสั่งการ 
การสนบัสนุน หรือการควบคุมการกระท าความผดิไดก้ระท าในอีกรัฐหน่ึง 
   (3) ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีการกระท า
ความผดิมากกวา่หน่ึงรัฐ 
   (4) ความผดิท่ีกระท าในรัฐหน่ึง แต่ผลของการกระท าท่ีส าคญัเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง 
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  “ความผิดร้ายแรง” หมายความว่า ความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดโทษจ าคุกขั้นสูง
ตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น  
  “พนกังานสอบสวน” หมายความวา่ พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา  
  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอยัการสูงสุด หรือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
แต่งตั้งใหช่้วยเหลือพนกังานสอบสวน ในการสืบสวนสอบสวนและป้องกนัปราบปรามการกระท า
ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
  2) ความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ คือ เป็นสมาชิกหรือเป็น
เครือข่ายด าเนินงานขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หรือสมคบกนัตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปเพื่อกระท า
ความผิดร้ายแรงอนัเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หรือมีส่วนร่วมกระท าการใด ๆ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจกรรมหรือการด าเนินการขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
โดยรู้ถึงวตัถุประสงคแ์ละการด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผิดร้ายแรงของ
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าว หรือจดัการ สั่งการ ช่วยเหลือ ยยุง อ านวยความสะดวก หรือ
ให้ค  าปรึกษาในการกระท าความผิดร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยรู้ถึงวตัถุประสงค์
และด าเนินกิจกรรมหรือโดยรู้ถึงเจตนาท่ีจะกระท าความผดิร้ายแรงขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
(มาตรา 5)  
  3) การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินอกราชอาณาจกัร 
ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 6) 
  4) ความรับผิดของผูมี้ส่วนร่วมในการกระท าคามผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดิร้ายแรงนั้นทุกคน (มาตรา 7) 
  5) ความรับผดิของผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงซ่ึงกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ กระท าความผิดตามหมวด 1 ตอ้งระวางโทษเป็น 2 เท่าของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น(มาตรา 8) 
  6) ความรับผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการอนัเกี่ยวเน่ืองกบัการกระท าความผิด
ฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติตามหมวด 1 ตอ้งระวางโทษเป็น 3 เท่าของโทษท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น  
  7) การสืบสวนสอบสวนคดีความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
   (1) อ านาจสอบสวนในกรณีผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริตและอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้
พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีต่อไปตามกฎหมายได้ แต่ตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ และในการด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน
ดงักล่าว ไม่ตดัอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงเอง หรือมอบหมายใหพ้นกังานไต่สวนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเขา้ร่วมสอบสวนกบัพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบก็ได้ 
(มาตรา 10)  
   (2) ความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ
ไดมี้มติให้คดีดงักล่าวตอ้งด าเนินการโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษให้พนกังานสอบสวนส่งเร่ืองให้
กรมสอบสวนคดีพิเศษด าเนินการ (มาตรา 11) 
   (3) มาตรการเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ กฎหมายไดก้ าหนดให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติในหน้าท่ีในคดีระหว่าง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง และเม่ือมีข้อตกลงกันเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีในคดีระหว่าง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้น (มาตรา 12) 
   (4) การขอให้ช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเขา้ร่วมปฏิบติัหน้าท่ีในการปฏิบติังาน
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ อยัการสูงสุด 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายอาจขอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐโดยหัวหนา้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งให้
ความร่วมมือ (มาตรา 13) 
   (5) อ านาจของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดเพื่อตรวจคน้ มีหนงัสือ
สอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือ
ประกอบการพิจารณา คน้บุคคลหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควร และยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาจากการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ และให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุอนัควรเช่ือ และส าเนาบนัทึกการ
ตรวจคน้และบญัชีทรัพยสิ์นท่ียดึหรืออายดัส่งต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้ หรือ
ศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน 24 ชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐาน 
(มาตรา 14) 
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   (6) การเก็บรักษาและจดัการทรัพยสิ์นท่ีพนกังานสอบสวนไดย้ดึหรืออายดัไวต้าม 
(5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด ถา้ความปรากฏภายหลงัวา่ทรัพยสิ์นท่ีน าออกขาย
ทอดตลาดหรือท่ีน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ของทางราชการไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ใหคื้นทรัพยสิ์นนั้นพร้อมทั้งชดใชค่้าเสียหายและค่าเส่ือมสภาพตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด 
(มาตรา 15) 
   (7) การมี และการใชอ้าวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน ยทุธภณัฑ ์และอุปกรณ์เก่ียวขอ้ง
กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายว่าดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์และเพื่อความปลอดภยัเท่าท่ี
จ าเป็น (มาตรา 16)  
   (8) การให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร พนกังานสอบสวนซ่ึงไดรั้บอนุมติั
จากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย อาจยืน่ค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดี 
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค  าสั่งอนุญาตให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสาร โดยการอนุญาตนั้น
ใหพ้ิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบเหตุผลและความจ าเป็นประกอบ 
การอนุญาตดงักล่าว ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน 90 วนั โดยก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ก็ไดเ้ม่ือพนักงานสอบสวนไดด้ าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแลว้ ให้รายงานการ
ด าเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ และห้ามมิใหบุ้คคลใดเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้า
เวน้แต่เป็นขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา (มาตรา 17-18)  
   (9) การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานหรือปฏิบตัิการอ าพรางในกรณีจ าเป็นและ
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ
ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มอบหมายให้
บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพราง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
อยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบั (มาตรา 19)  
   (10) การเคล่ือนยา้ยภายใต้ควบคุม ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีมีอ านาจใหมี้การเคล่ือนยา้ยของผดิกฎหมายหรือตอ้งสงสัยภายใต้
การควบคุม การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการกระท าของพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้(มาตรา 20)  
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   (11) การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย พนกังานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีใชไ้ดเ้ฉพาะสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดหรือจะกระท าความผดิฐาน
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักมุ แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด (มาตรา 21)  
   (12) การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นความผดิ
มูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 22)  
  8) ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี 
   (1) การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ ในระหว่างการสอบสวนคดีความผดิฐาน
มีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติหากผูต้อ้งหาให้ขอ้มูลเองโดยสมคัรใจ ซ่ึงเป็นขอ้มูล
ท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบักิจกรรมและการกระท าความผิด
ขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่อหวัหนา้หรือ
ผูมี้บทบาทส าคญัในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกขอ้มูลดงักล่าวไวใ้น
ส านวนการสอบสวนแลว้เสนอส านวนการสอบสวนต่ออยัการสูงสุด ถา้อยัการสูงสุดเห็นวา่ขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากผูต้อ้งหาเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง อยัการสูงสุดมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
ออกค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นทุกขอ้หาหรือ บางขอ้หาก็ได ้ถา้ฟ้องคดีแลว้มีอ  านาจถอนฟ้อง 
ถอนอุทธรณ์ ถอนฎีกา หรือไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกาในความผดินั้นทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 23) 
   (2) การใชดุ้ลยพินิจของศาล ถา้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดผูใ้ดไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั
และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ 
ศาลจะลงโทษผูน้ั้ นน้อยกว่าอตัราโทษขั้นต ่าท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 กไ็ด ้(มาตรา 24) 
  9) บทก าหนดโทษ (มาตรา 25 ถึงมาตรา 32)  
 3.10 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธทีมี่อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 พระราชพระบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากปัจจุบนั
ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 ข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย แต่มาตรการดงักล่าวไม่ครอบคลุมถึงการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ซ่ึงตอ้งใชม้าตรการในลกัษณะเดียวกนั
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กับพระราชบัญญัติดังกล่าว เน่ืองจากมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการด าเนินการเพื่อรองรับ
มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายตามท่ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force on Money Launddering: FATF) ก าหนด ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึง
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและความเป็นเอกภาพของกฎหมาย สมควรน าบทบญัญติัเก่ียวกบั
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและมาตรการป้องกนั
และปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงมาก าหนด
รวมไวใ้นพระราชก าหนดเดียวกนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 เน้ือหาของบทบญัญติัแห่งพระราชป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 มีทั้งหมด 29 มาตรา 
สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1) บทนิยาม (มาตรา 4) 
  “ก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใตข้อบเขตของ
อนุสญัญาและพิธีสารระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
  “อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง” หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธ
เคมีหรืออาวุธอ่ืนใดซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์สัตว ์พืช จ านวนมาก หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งร้ายแรง รวมทั้งระบบการส่งอาวธุ ส่วนประกอบ หรืออุปกรณ์ของอาวธุดงักล่าว  
  2) การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (มาตรา 6-14) 
  ก าหนดให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการประกาศรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติของหรือภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนด
รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลหรือองคก์รใดเป็นผูที้่มีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย 
และในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าผูใ้ดมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบั
การก่อการร้ายหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายช่ือผูน้ั้นให้พนกังานอยัการ
พิจารณายืน่ค  าร้องฝ่ายเดียวขอใหศ้าลมีค าสั่งเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด และเม่ือส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดแลว้ให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานหรือบุคคลท่ี
ครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนดด าเนินการระงบัด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกก าหนด
หรือของผูก้ระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผูน้ั้ นหรือของกิจการภายใต้การครอบครองหรือ
ควบคุมของผูน้ั้นไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการ
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กบัทรัพยสิ์นให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ และแจง้ให้ส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินทราบเก่ียวกบัผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นลูกคา้ซ่ึงอยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูก
ก าหนดหรือผูท่ี้มีหรือเคยมีธุรกรรมกับผูน้ั้ น และหากด าเนินการโดยสุจริตไม่ต้องรับผิดแม้
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใด เวน้แต่กระท าโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และบุคคลท่ีถูก
ก าหนด หรือผูซ่ึ้งถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นอนัเน่ืองจากมีการก าหนดการเป็นบุคคลท่ีถูก
ก าหนดอาจยื่นค าร้องต่อศาลแพ่งเพื่อให้พิจารณาขอให้ด าเนินการเพิกถอนรายช่ือออกจากรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนด เพิกถอนการระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น และมีค าสั่งอนุญาตใหด้ าเนินการ
ใด ๆ กบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น  
  3) การสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง (มาตรา15-20) 
  ก าหนดให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการประกาศรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติของหรือภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนด
รายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลหรือองคก์รใดเป็นผูท่ี้มีการกระท าการอนัเก่ียวขอ้งกบัการแพร่
ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง และกรณีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองคก์รใดกระท าการอนัเก่ียวขอ้งกบัการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายช่ือท่ี
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่งตั้ งข้ึน พิจารณาส่งเร่ืองให้กระทรวงการ
ต่างประเทศเพื่อส่งค าร้องไปยงัคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติให้ด าเนินการก าหนด
รายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รดงักล่าว และเม่ือส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดเป็นผูก้ระท าการเก่ียวขอ้งกบัการแพร่ขยายอาวุธท่ีมี
อานุภาพท าลายลา้งสูงแลว้ ให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูก
ก าหนดด าเนินการให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนด
ด าเนินการระงบัด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่ถูกก าหนด หรือของผูก้ระท าการแทนหรือตามค าสั่ง
ของผูน้ั้น หรือของกิจการภายใตก้ารครอบครองหรือควบคุมของผูน้ั้นไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม 
แจ้งข้อมูลเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินทราบ และแจง้ให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ
เก่ียวกบัผูท่ี้เป็นหรือเคยเป็นลูกคา้ซ่ึงอยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือผูท่ี้มีหรือเคยมีธุรกรรม
กบัผูน้ั้น โดยผูถู้กระงบัการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นอาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดรายช่ือเพื่อขออนุญาตด าเนินการใด ๆ กบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นได้
ภายใตก้ารวินิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติหรือผูรั้บมอบหมาย 
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  4) บทก าหนดโทษ (มาตรา 25-27) 
  ก าหนดความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและความผิดฐาน
สนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ให้เป็นความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและก าหนดให้ผูส้นบัสนุนหรือสมคบกนั
ในการกระท าความผิดตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในกระท าความผิดนั้น และกรณีกระท า
ความผดินอกราชอาณาจกัรในบางกรณีตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
 3.11 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีออกมา
เน่ืองจากมีผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผดิกฎหมายบางประเภท ไดน้ าเงินหรือทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดินั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน เพื่อน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก ท าให้ยากแก่การปราบปราม
การกระท าความผดิกฎหมายเหล่านั้น และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูใ่นก่อนท่ีจะมีการออกกฎหมายฉบบั
น้ีไม่สามารถน ามาใช้เพื่อปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้ นได้
เท่าท่ีควร ดังนั้ น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าว จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดมาตรการต่าง ๆ ใหส้ามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 กฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยมีท่ีมาจากการเล็งเห็นปัญหาการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการ
ประกอบอาชญากรรมท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยก าลงัประสบอยู ่โดยเฉพาะอยา่งยิง่
อาชญากรรรมการก่อการร้าย ดงันั้นองคก์ารสหประชาชาติจึงไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมปัญหาการก่อการร้าย โดยออกขอ้มติท่ี 49/60 ว่าดว้ยมาตรการในการจดัการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศ (Measures to Eliminate International Terrorism) ลงวนัท่ี 9 ธันวาคม ค.ศ. 1994 
(พ.ศ. 2544) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าดว้ยมาตรการในการจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Declaration 
on Measures to Eliminate International Terrorism) โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของทุกรัฐภาคีสมาชิก
ในองคก์ารสหประชาชาติตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามปฏิญญาฉบบัน้ี คณะกรรมาธิการกฎหมาย
ระหว่างประเทศ (International Law Commission : ILC) ได ้ยกร่างประมวลกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายระหว่างประเทศไวใ้น Article 24 โดยให้ถือว่า การก่อให้เกิดข้ึน การก่อตั้ง การให้ความ
ช่วยเหลือ การสนับสนุนทางการเงิน หรือแมแ้ต่การน่ิงเฉยต่อการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายท่ี
กระท าต่อรัฐอ่ืน ทรัพยสิ์นของรัฐอ่ืน หรือบุคคลของรัฐอ่ืน หรือ กระท าการใด ๆ ท่ีท าให้เกิดการ
คุกคามก่ออนัตรายต่อสาธารณะจะตอ้งรับโทษในฐานะผูก่้อการ้าย ระหวา่งประเทศ ไม่ว่าจะกระท า
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โดยบุคคลคนเดียว กลุ่มบุคคลหรือแมแ้ต่รัฐ และเพื่อด าเนินการหรือจดัการกบัปัญหาเหล่านั้น
ในลกัษณะเฉพาะเร่ือง 
 เ ม่ือวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 2011 (พ.ศ. 2544) คณะมนตรีว่าด้วย ความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองอยา่งเป็นเอกฉนัทต่์อขอ้มติท่ี 1373 ว่าดว้ยการต่อสู้ การก่อการร้าย
สากลโดยมีสาระส าคญั คือ ใหมี้การปฏิบติัตามหมวดท่ี 7 ของกฎบตัรสหประชาชาติ โดยใหส้มาชิก
สหประชาชาติทุกประเทศด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการเงิน ให้ใชม้าตรการต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
การอายดัทรัพยสิ์นทางการเงินของบุคคล หรือองคก์รท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย และการ
ป้องกนัไม่ใหบุ้คคลสัญชาติตน หรือบุคคลอ่ืน สามารถใหท้รัพยสิ์นทางการเงินในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายเพื่อป้องกนัไม่ใช ้ผูก่้อการร้ายใชท้รัพยสิ์นทางการเงินในประเทศต่าง ๆ 
ดา้นการเมือง ตอ้งไม่ใหก้ารสนบัสนุนบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย นอกจากน้ีทุก
ประเทศตอ้งปรับปรุงกฎหมายและระเบียบภายใน โดยระบุให้การก่อการร้ายเป็นการ กระท าท่ีผิด
กฎหมายอาญาอยา่งร้ายแรง และมีบทลงโทษอยา่งรุนแรง ดา้นการตรวจคนเขา้เมือง ใหทุ้กประเทศ
ร่วมมือกนัป้องกนัการเคล่ือนไหวของ ผูก่้อการร้าย อีกทั้งให้ตรวจสอบผูล้ี้ภยั หรือผูพ้ลดัถ่ินว่า
ความเก่ียวโยงกบัการก่อการร้ายหรือไม่ ดา้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล ใหป้ระเทศต่าง ๆ ร่วมมือกนัให้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัผูก่้อการร้าย เช่น ขอ้มูลดา้นการปฏิบติัการของผูก่้อการร้าย และใหเ้ขา้เป็นรัฐ
ภาคีสมาชิก ปฏิบติั ตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยเร็วท่ีสุด รวมทั้ง
อนุสัญญาว่าดว้ยการ ปราบปรามการสนบัสนุนดา้นการเงินต่อการก่อการร้ายท่ีรับรองโดยสมชัชา
สหประชาชาติ วนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2542 ดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้มติ จดัตั้งคณะกรรมาธิการ
ของคณะมนตรีความ มัน่คงแห่งสหประชาชาติ ประกอบดว้ยสมาชิกคณะมนตรีความมัน่คงทุกประเทศ 
เพื่อท าหนา้ท่ี ตรวจสอบการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้มติน้ี และใหทุ้กประเทศรายงานต่อคณะกรรมาธิการ
ภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีขอ้มติน้ีไดรั้บความเห็นชอบในฐานะประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 
จะเห็นไดว้า่ องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของปัญหาการก่อการ ร้ายท่ีสงัคมโลก
ก าลงัประสบอยู ่และไดมี้มาตรการท่ีส าคญัต่าง ๆ เพื่อควบคุมปัญหาก่อการร้ายมิให ้ลุกลามซ่ึงตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกประเทศเพื่อท าใหม้าตรการต่าง ๆ เหล่าน้ีบรรลุผล 
 สหประชาชาติ (UN) ได้มีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นการก่อการร้ายมี 
อนุสัญญาจ านวน 13 ฉบบั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประเดน็เร่ืองการก่อการร้ายทั้งหมด เพื่อใหป้ระเทศท่ีเป็น
สมาชิกน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขหรือบญัญติักฎหมายภายในให้มีความสอดคลอ้งเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนักบัมติฯดงักล่าว โดยในส่วนของมาตรการฟอกเงินไดก้ าหนดให้ทุกประเทศตอ้ง
ตรากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะเน้ือหาหลกัของกฎหมาย 
ไดแ้ก่ การก าหนดฐานความผดิและบทลงโทษท่ีรุนแรงต่อการกระท าความผดิฟอกเงิน และก าหนด
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ความผิดมูลฐานอนัเป็นความผิดพื้นฐานท่ีจะน ามาซ่ึงการด าเนินคดีความผิดฐานฟอกเงิน นอกจาก
ก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษการฟอกเงินและความผิดมูลฐานแลว้ การก าหนดวิธีการดา้น
การสืบสวนสอบสวนโดยใชเ้ทคโนโลยีและอ านาจการตรวจคน้ท่ีมีมากกว่าการสืบสวนสอบสวน
ความผดิอาญาทัว่ไป กเ็ป็นอีกส่วนหน่ึงของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และก าหนดให้ประเทศต่าง ๆ ต้องจัดตั้ งหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะในด้านการ
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน และจดัตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงิน หรือ Financial Intelligence 
Unit : FIU ท าหนา้ท่ีในการวิเคราะห์ขอ้มูลการท าธุรกรรมท่ีบรรดาสถาบนัการเงิน หรือหน่วยธุรกิจ
ต่าง ๆ รายงานเขา้มาว่ามีความเส่ียงในการเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมากนอ้ยเพียงใด และหากพบ
ธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยว่าอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน จึงส่งรายงานดงักล่าวไปยงัฝ่ายบุคลากรเพื่อ
สืบสวนสอบสวนต่อไป หัวใจหลกัของ FIU ก็คือ ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมีประสิทธิภาพในการรับ
ขอ้มูล เรียบเรียงและประมวลผลขอ้มูลธุรกรรมนับแสนนับลา้นขอ้มูล และวิเคราะห์เบ้ืองตน้ถึง
ความผดิปกติของการท าธุรกรรมของบุคคล รวมทั้งการก าหนดการควบคุมการรายงานธุรกรรมของ
สถาบนัการเงินและองคก์ารภาคธุรกิจเอกชนอ่ืนท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการฟอกเงิน 
 ประเทศไทยมีระบบกฎหมายแบบ Dualism จึงมีผลผกูพนัใหต้อ้งลงนามรับรอง (Signature) 
และให้สัตยาบนั (Ratification) หรือภาคยานุวติั (Accession) กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
บญัญติัเป็นกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งและมีมาตรฐานขั้นต ่าอย่างนอ้ยเท่ากบักฎหมายระหว่าง
ประเทศฉบบันั้น ๆ ท่ีผ่านมาประเทศไทยได้เป็นภาคีอนุสัญญาเพื่อต่อตา้นการก่อการร้ายของ
สหประชาชาติ (United Nations) ทั้งส้ิน 9 ฉบบั จากทั้งหมดจ านวน 13 ฉบบั (Universal Instruments 
Against Terrorism) ซ่ึงประกอบดว้ยอนุสัญญาว่าดว้ยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการ
ซ่ึงกระท าบนอากาศยาน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) (Convention on Offences and Certain Other Acts 
Committed On Board Aircraft of 1963) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยืดอากาศยานโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย  ค.ศ.  1970(พ.ศ.  2513)  (Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of 
Aircraft of 1970) อนุสญัญาเพื่อการปราบปราม การกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยั
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971(พ.ศ. 2514) (Convention for the Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Civil Aviation of 1971) พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระท ารุนแรงอนัมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย ณ ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศเพิ่มเติมอนุสัญญา
ว่าดว้ยการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
(Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving international Civil 
Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 
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of Civil Aviation of 1988) อนุสัญญาดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีกระท าต่อบุคคลท่ี
ไดรั้บความคุม้ครองระหว่างประเทศ ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on the Prevention and 
Punishment of Crimes Protected Persons of 1973) อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการจบัตวัประกนั 
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522)(Convention against the Taking of Hostages of 1979) อนุสญัญาวา่ดว้ยจดัท า
เคร่ืองหมายเพื่อการตรวจสอบระเบิดพลาสติก ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) (Convention on the Marking 
of Explosive for Purpose of Detection of 1991) อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการใชร้ะเบิดในการ
ก่อการร้าย ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Convention for the Suppression of Terrorist Bombing of 1997) 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการปราบปรามทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) 
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 1999)  
 นับตั้ งแต่ที่กฎหมายฉบบัน้ีมีผลใช้บ ังคบัได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรวมทั้ งส้ิน 4 คร้ัง 
โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ละคร้ังมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา
ก าหนดความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายและเน่ืองจากการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
เป็นปัจจยัที่ช่วยสนบัสนุนท าใหก้ารก่อการร้ายรุนแรงยิ่งข้ึน อนัเป็นการกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศ ซ่ึงคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติไดข้อให้ทุกประเทศร่วมมือด าเนินการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย รวมถึงการสนับสนุนทางทรัพยสิ์นหรือ
กรณีอื่นใดที่มีวตัถุประสงคจ์ะน าไปใชด้ าเนินการก่อการร้ายเพื่อแกไ้ขปัญหาให้การก่อการร้าย
ยุติลงดว้ย จึงจดัว่าเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจหลีกเล่ียงไดใ้นอนัท่ีจะรักษา
ความปลอดภยัของประเทศและความปลอดภยัสาธารณะ ท่ีตอ้งตราพระราชก าหนดก าหนดให้
ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ดว้ย เพื่อใหส้ามารถน ามาตรการตามกฎหมายดงักล่าวมาใชค้วบคู่ประมวลกฎหมายอาญา
ท่ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองน้ีใหเ้ป็นไปอยา่งไดผ้ล  
  2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
  การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังน้ี เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีใชบ้งัคบัในขณะนั้นมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่สามารถน ามาบงัคบัใชใ้นการตดัวงจรการประกอบ
อาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดส้ินไปไดอ้ย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และจากการท่ี
กฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมุ่งเนน้การตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม
เฉพาะในแปดความผิดมูลฐาน ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายที่ผ่านมาไม่อาจช่วยให้การตดัวงจร
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การประกอบอาชญากรรมลดน้อยลงหรือหมดไปไดส้มดงัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดไว ้
ทั้งน้ี เพราะในช่วงเวลานั้นปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดอาญามูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากแปดความผดิ
มูลฐานดงักล่าวยงัสามารถน าเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดในแต่ละคราวมาใช้
ในการสนบัสนุนการกระท าความผิดอาญาในแปดความผิดมูลฐานไดอี้ก นอกจากน้ี ยงัมีขั้นตอน
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายบางประการไม่อาจด าเนินการไปไดอ้ย่างรวดเร็ว ดงันั้น เพื่อให้การตดั
วงจรการประกอบอาชญากรรมเป็นไปอยา่งไดผ้ลตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งแทจ้ริง ในขณะท่ี
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถด าเนินการไปไดด้ว้ย
ความเรียบร้อย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดเพิ่มการกระท า
ความผดิอาญาฐานอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือต่อความมัน่คง
แห่งรัฐหรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายน้ีดว้ย 
  3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552 

  การแกไ้ขเพิ ่มเติมคร้ังน้ีเนื่องจากปรากฏว่ามีผูป้ระกอบอาชญากรรมเกี่ยวกบั
ความผิดมูลฐานไดใ้ชช่้องทางจากการประกอบอาชีพบางประเภทซ่ึงมิใช่การด าเนินการของสถาบนั
การเงินเป็นแหล่งในการฟอกเงิน ประกอบกบักฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ท่ีใชบ้งัคบัในขณะนั้น มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการแสดงตนของลูกคา้ของสถาบนัการเงิน
ท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและไม่ครอบคลุมถึงการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริง
เก่ียวกับลูกค้า เพื่อให้มีรายละเอียดของข้อมูลเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงอาจเป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบ
อาชญากรรมน าไปใช้เป็นประโยชน์ในการฟอกเงินได้โดยง่าย ดังนั้ น เพื่อเป็นการตดัวงจร
การประกอบอาชญากรรมเก่ียวกบัการกระท าความผิดมูลฐานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทมีหนา้ท่ีตอ้งรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและก าหนดมาตรการเก่ียวกบั
การแสดงตนและการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้าของสถาบันการเงินและ
ผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
  4) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556 
  การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังน้ีเน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ที่ใช้บังคบัในขณะนั้ นมิได้ก าหนดให้การกระท าความผิดอาญาร้ายแรงบางฐานความผิดเป็น
ความผดิมูลฐานส่งผลใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถน าเงินและทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิ
มาใชส้นบัสนุนการกระท าความผิดอาญาไดอี้ก จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดความผิดมูลฐานเพิ่มเติม
และก าหนดกรอบของความผดิมูลฐานใหช้ดัเจนเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
นอกจากน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังน้ีไดมี้การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
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ปราบปรามการฟอกเงินและส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้ก าหนดนโยบาย
ในการประเมินความเส่ียงเก่ียวกับการฟอกเงินและเสนอแนะแนวทางเพื่อป้องกันความเส่ียง 
ก าหนดเร่ืองมาตรการคุม้ครองพยาน ก าหนดเร่ืองต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษท่ีจะไดรั้บเงินเพิ่มตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ก าหนดใหก้รมสอบสวนคดีพิเศษสนบัสนุนการด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิดหรือการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิด และทา้ยท่ีสุด คือ 
การก าหนดใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับเพิ่มในกฎหมายฉบบัน้ีดว้ย  
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในปัจจุบนัไดบ้ญัญติั
ความผดิมูลฐานตามตามพระราชบญัญติัน้ีไวท้ั้งหมด 23 ความผดิมูลฐาน โดยหน่ึงในความผดิมูลฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี คือ “ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย” ซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานแรกตั้งแต่
กฎหมายฉบบัน้ีเร่ิมใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2542 ส าหรับในส่วนเน้ือหาของบทบญัญติัของพระราชบญัญติัน้ี
มีทั้งส้ิน 66 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 9 ส่วน ดงัน้ี 
  บทน าของพระราชบญัญติั (มาตรา 1 - มาตรา 4) 
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5 - มาตรา 12) 
  หมวด 2 การรายงานและการแสดงตน (มาตรา 13 - มาตรา 23)  
  หมวด 3 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 24 - มาตรา 31) 
  หมวด 4 คณะกรรมการธุรกรรม (มาตรา 32 - มาตรา 39/2) 
  หมวด 5 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 40 - มาตรา 47) 
  หมวด 6 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 48 - มาตรา 59) 
  หมวด 7 กองทุนการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 59/1 - มาตรา 59/7) 
  หมวด 8 บทก าหนดโทษ (มาตรา 60 - มาตรา 66) 
 3.12 พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิบางประการต่อการเดินอากาศยาน พ.ศ. 2521  
 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาว่าดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการ
ท่ีกระท าบนอากาศยานซ่ึงท า ณ กรุงโตเกียว เม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และจะ
เขา้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยืดอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงท า 
ณ กรุงเฮก เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) และอนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระท า
อนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือนซ่ึงท า ณ นครมอนตริออล เม่ือวนัท่ี 23 
กนัยายน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) และรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาจะตอ้งตรากฎหมายเพื่อใหก้ารไดเ้ป็นไป
ตามอนุสญัญาดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน ประกอบดว้ยสาระส าคญัดงัน้ี 
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  1) การก าหนดฐานความผดิและอตัราโทษ ดงัน้ี 
   (1) การยึดหรือเขา้ควบคุมอากาศยานในระหว่างการบิน โดยใชก้ าลงัประทุษร้าย 
หรือขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลงัประทุษร้ายผูอื้่น หรือขู่เข็ญว่าจะกระท าอนัตรายต่ออากาศยานนั้น 
ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บ (มาตรา 5) 
   (2) การท าลายอากาศยาน หรือกระท าความเสียหายแก่อากาศยานในระหว่างบริการ 
(มาตรา 4) เพื่อใหอ้ากาศยานนั้นไม่สามารถท าการบิน หรือน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยั
ของอากาศยานในระหว่างการบิน หรือ กระท าแก่อากาศยานในระหว่างบริการ ดว้ยอุปกรณ์วตัถุ
หรือดว้ยวิธีใด ๆ อนัอาจท าลายอากาศยาน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแกอากาศยานเพื่อให้
อากาศยานนั้นไม่สามารถท าการบินหรือน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน
ในระหว่างการบิน ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
(มาตรา 6) 
   (3) การประทุษร้ายผูอ่ื้นในท่าอากาศยานท่ีให้บริการการบินพลเรือน จนเป็นเหตุ
ให้หรือน่าจะเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นนั้นไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย หรือ ท าลายหรือท าให้
เสียหายอยา่งร้ายแรง ต่อส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยานท่ีให้บริการทางการบินพลเรือน 
หรือต่ออากาศยานท่ีไม่อยูใ่นระหว่างบริการและอยูใ่นท่าอากาศยานนั้น หรือท าให้การบริการของ
ท่าอากาศยานหยดุชะงกัลง ทั้งน้ี โดยใชอุ้ปกรณ์ วตัถุ หรืออาวุธใด ๆ และการกระท านั้นเป็นอนัตราย
หรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของท่าอากาศยานนั้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี (มาตรา 6 ทวิ) 
   (4) การใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นในอากาศยาน
ในระหว่างการบินซ่ึงการกระท านั้นน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท (มาตรา 7) 
   (5) การท าลายหรือกระท าความเสียหายแก่เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการ
เดินอากาศตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินอากาศ หรือกระท าโดยวิธีใด ๆ แก่การปฏิบติัการของเคร่ือง
อ านวยความสะดวกนั้น ซ่ึงน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานในระหว่าง
การบิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่กางพนับาทถึงสามหม่ืนบาท
(มาตรา 8) 
   (6) การแจง้ขอ้ความหรือส่งข่าวสารซ่ึงรู้อยูแ่ลว้ว่าเป็นเทจ็และการนั้นเป็นเหตุให้
เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัอากาศยานในระหว่างการบิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี 
(มาตรา 9) 
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  2) มาตรการเพื่อความปลอดภยัในการเดินทางโดยอากาศยาน มีดงัน้ี 
   (1) การใชม้าตรการอนัสมควรในการป้องกนักรณีท่ีผูค้วบคุมอากาศยานมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าบุคคลใดไดก้ระท าหรือจะกระท าความผิดตามพระราชบญัญติันั้น หรือกระท าการ
ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์นในอากาศยาน หรือ
การฝ่าฝืนต่อระเบียบและวินยัในอากาศยาน 
   (2) การควบคุมตวับุคคลใดส่งใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือน าตวัลงจากอากาศยาน
เมื่อเหตุว่าจ าเป็น โดยผูค้วบคุมอากาศยานเจา้หนา้ที่ประจ าอากาศยานหรือผูโ้ดยสารกรณีมีเหตุ
อนัควรเช่ือว่าจ าเป็นจะตอ้งกระท าเช่นนั้นทนัที เจา้หนา้ท่ีประจ าอากาศยาน ผูโ้ดยสารอาจใชม้าตรการ
อนัสมควรในทางป้องกนัโดยไม่ตอ้งมีการใหอ้  านาจจากผูค้วบคุมอากาศยาน เพื่อคุม้ครองความปลอดภยั
อากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์นในอากาศยาน แต่ผูค้วบคุมอากาศยานอาจสัง่ยกเลิกมาตรการนั้นได้
(มาตรา 13) 
   (3) ผูค้วบคุมอากาศยานอาจน าบุคคลใดลงจากอากาศยานเม่ือลงสู่พื้นในราชอาณาจกัร 
เพื่อส่งตวัใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าหรือจะกระท าการใด ๆ 
ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัอากาศยาน บุคคลหรือทรัพยสิ์นในอากาศยาน (มาตรา 15) 
หรือ ส่งตวับุคคลใดให้แก่เจา้หน้าที่ผูมี้อ  านาจ เมื่อมีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าการ
ในอากาศยาน ซ่ึงเป็นความผิดร้ายแรงตามกฎหมายอาญาของประเทศท่ีอากาศยานนั้นจดทะเบียน 
และ ผูค้วบคุมอากาศยานตอ้งจดัหาพยานหลกัฐานและขอ้ความต่าง ๆ ให้แก่ เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ 
เวน้แต่เป็นความผิดทางการเมือง หรือเป็นการเลือกปฏิบตัิทางเช่ือชาติศาสนาที่มิไดเ้กี่ยวกบั
ความปลอดภยัอากาศยาน (มาตรา 16) 
   (4) การก าหนดความรับผิดอาญาของบุคคล (มาตรา 11) ว่าผูส้นบัสนุน ผูพ้ยายาม
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ ผูต้ระเตรียมการตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษ
ท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการกระท าความผดินั้น ๆ 
   นอกจากน้ี ประเทศไทยไดภ้าคยานุวติั (Accession) ต่อพิธีสารเพื่อการปราบปราม
การกระท ารุนแรงอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย ณ ท่าอากาศยานซ่ึงใหบ้ริการการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ
เพิ่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าดว้ยการปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยั
ของการบินพลเรือน ท าท่ีนครมอนทรีออล เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน พ.ศ. 2514 ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2531 ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีแห่งอนุสัญญา พิธีสารดงักล่าวมีผลก าหนดให้การกระท าเป็น
อนัตรายหรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั ณ ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศเป็นความผิดเพิ่มข้ึนตามอนุสัญญาฯสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยความผดิ
บางประการต่อการเดินอากาศเพื่ออนุวติัการให้เป็นไปตามพิธีสารดงักล่าว โดยก าหนดให้การกระท า
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ดงักล่าว ณ ท่าอากาศยานซ่ึงใหบ้ริการการบินพลเรือนภายในประเทศเป็นความผดิ ตาม พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยความผดิบางประการต่อการเดินอากาศยาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2538 ไดแ้ก่ การประทุษร้ายผูอ่ื้น
ในท่าอากาศยานท่ีให้บริการการบินพลเรือนจนเป็นเหตุ หรือน่าจะเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย
สาหัสหรือถึงแก่ความตาย หรือการท าลาย หรือท าให้เสียหายอยา่งร้ายแรงต่อส่ิงอ านวยความสะดวก
ของท่าอากาศยานท่ีให้บริการการบินพลเรือน หรือต่ออากาศยานท่ีไม่อยู่ในระหว่างบริการและ
อยู่ในท่าอากาศยานนั้นหรือท าใหก้ารใหบ้ริการของท่าอากาศยานหยดุชะงกัลง ทั้งน้ี โดยใชอุ้ปกรณ์
วตัถุ หรืออาวุธใด ๆ และการกระท านั้นเป็นอนัตรายหรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของ
ท่าอากาศยานนั้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี 
   นอกจากน้ี ยงัมีการแกไ้ขอตัราโทษตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรับผดิบางประการ
ต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 6 ทวิ ส าหรับผูส้นบัสนุน ผูพ้ยายาม 
ผูต้ระเตรียมการรวมทั้งการก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือบุคคลในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิปรากฏตวัอยูใ่น
ราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
   ความผดิเก่ียวกบัโจรสลดัและการก่อการร้ายในทะเล ตาม พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 ไดก้ าหนดค านิยามค าวา่ “การกระท าอนัเป็น
โจรสลดั” หมายถึง การยืด หรือเขา้ควบคุมหรือประการใด โดยใชก้ าลงัหรือโดยขู่เขญ็ว่าจะกระท า
อนัตรายต่อเรือ หรือโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือโดยขู่เข็ญว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อบุคคล
ในเรือนั้น การท าลายเรือ ท าใหเ้กิดความเสียหายแก่เรือ หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัน่าจะเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่เรือ การหน่วงเหน่ียว กักขงั หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ผูอ่ื้น
ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย หรือ ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ซ่ึงไดก้ระท าในทะเลหลวงหรือเศรษฐกิจ
จ าเพาะไม่ว่าจะเป็นของประเทศใด โดยบุคคลในเรือเอกชนหรืออากาศยานเอกชนล าหน่ึงต่อเรือ
บุคคล หรือทรัพยสิ์นในเรืออีกล าหน่ึง และไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูก้ระท านั้น และ
ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีทหารเรือด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท า
อนัเป็นโจรสลดั รวมทั้งมีอ  านาจสืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน้เพื่อทราบขอ้เท็จจริง รายละเอียด
แห่งความผดิ หรือพิสูจน์ความผิดเพื่อใหไ้ดต้วัผูก้ระท าความผดิมาส่งมอบใหพ้นกังานสอบสวน
โดยถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 3.13 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550 
 เป็นการก าหนดฐานความผิดและโทษการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ใด ๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ผูก้ระท าผิดดงักล่าวขา้งตน้น้ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 14) การท าใหแ้พร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
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ท่ีอาจกระทบกระเทือนความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ตามท่ีก าหนดไวใ้นภาคสอง แห่งประมวล
กฎหมายอาญาพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นค าร้อง พร้อมแสดง
พยานหลกัฐานต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจขอใหมี้ค าสัง่ระงบัการท าใหแ้พร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นได ้
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งระงบัการท าให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าวขา้งตน้ ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท าการระงบัการท าให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสั่งให้ผูใ้ห้บริการระงบัการท าให้แพร่หลาย
นั้นเองหรือใหผู้ใ้หบ้ริการระงบัการท าใหแ้พร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นกไ็ด ้ผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของศาลาหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท และปรับเป็น
รายวนัอีกไม่เกินวนัละหา้พนับาทจนกวา่จะปฏิบติัใหถู้กตอ้ง (มาตรา 20) 
 การกระท าความผดินอกราชอาณาจกัร หากปรากภูวา่ผูก้ระท านั้นเป็นคนไทย และรัฐบาล
แห่งประเทศที่ความผิดไดเ้กิดข้ึนหรือผูเ้สียหายไดร้้องขอให้ลงโทษ หรือ ผูก้ระท าความผิดนั้น
เป็นคนต่างดา้ว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเป็นผูเ้สียหายและผูเ้สียหายไดร้้องขอใหล้งโทษจะตอ้ง
รับโทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 17) นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัสิทธิ
ส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบัการก่อการร้าย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457, พระราชบญัญติั
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551, พระราชบญัญติัข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2528 
และพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 3.14 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2559 
 เป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินและการเขา้ถึงเงินทุน
ของผูก่้อการร้ายโดยให้มีการจัดท ารายช่ือผูถู้กก าหนดในกรณีท่ีคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติมีมติหรือประกาศรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รใดท่ีมีการกระท า
อนัเป็นการก่อการร้าย ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเสนอรายช่ือดงักล่าวไปยงั
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเพื่อมีค  าสั่งประกาศเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดโดยไม่ชกัชา้ (มาตรา 4) 
หรือในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูใ้ดมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือด าเนินการแทนหรือหรือตามค าสั่งหรือภายใตก้ารควบคุม
ของบุคคลนั้นใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ธุรกรรมส่งรายช่ือใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องฝ่ายเดียวขอใหศ้าลมีคาสั่งใหเ้ป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด 
(มาตรา 5) การยกเวน้ความรับผิดผูด้  าเนินการตามกฎหมายโดยสุจริตแมก่้อความเสียหายแก่บุคคลใด 
เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง การก าหนดให้ผูมี้หน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระงบัการด าเนินการ
กบัทรัพยสิ์นของผูมี้ช่ืออยูใ่นรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด การแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบั
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การด าเนินการรวมทางผูเ้ป็นหรือเคยเป็นลูกคา้ซ่ึงอยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดผูท่ี้ให้อ  านาจ 
เคยมีการท าธุรกรรมกบัผูน้ั้น การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมใหค้วามเห็นชอบ
ในการเสนอรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือเพิกถอนรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดใหพ้นกังานอยัการยืน่
ค  าร้องฝ่ายเดียวต่อศาลมีค าสั่งดงักล่าว และส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีหนา้ท่ี
ประกาศรายช่ือบุคคลพร้อมทั้งแจง้ใหบุ้คคลท่ีถูกก าหนด และผูมี้หนา้ท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครอง
ทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนด การก าหนดโทษส าหรับความผิดส าหรับผูจ้ดัหา รวบรวมหรือ
ด าเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือด าเนินการดว้ยประการใด ๆ โดยรู้อยูแ่ลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์
ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้
เงินหรือทรัพยสิ์นหรือหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใชเ้พื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคลหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้ งแต่ 2 ปี ถึง10 ปี และปรับตั้ งแต่ 4 หม่ืนบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ ผูใ้ช้ 
ผูส้นบัสนุนหรือสมคบกนัในการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท า
ความผิดนั้นพยายามกระท าความผิดตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษทีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดนั้ นนิติบุคคลท่ีกระท าความผิดต้องระวางโทษปรับตั้ งแต่ 5 แสนบาท ถึง 2 ล้านบาท 
กรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินงานของนิติบุคคลนัน่ท่ีสั่งการ
ใหก้ระท า หรือไม่สัง่การ หรือไม่กระท าการอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 2 
ถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 4 หม่ืนบาท ถึง 2 แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 3.15 พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 6 
พฤศจิกายน 2550 เป็นตน้ไป มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  1) ขอบเขต (มาตรา 3) พระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอบเขตการด าเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัครอบคลุมเร่ืองอุบติัภยัและอคัคีภยัดว้ย โดยยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ. 2542  
  2) ค านิยาม (มาตรา 4) “สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ 
โรคระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ 
อนัมีผลกระทบ ต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด 
ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 
หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย “ภยัทางอากาศ” 
หมายความวา่ ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ “การก่อวินาศกรรม” หมายความวา่ การกระท าใด ๆ 
อนัเป็นการมุ่งท าลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือ
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การรบกวน ขดัขวางหน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบตัิงานใด ๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคล
อนัเป็นการก่อใหเ้กิดความป่ันป่วนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมุ่งหมายท่ีจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐ “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี” หมายความว่า 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมาย
จดัตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร  
  3) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
   (1)  องค์ประกอบ (มาตรา 6) ประกอบด้วยกรรมการทั้ งหมด 23 คนโดยมี 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง ปลดักระทรวงมหาดไทย 
เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และ ข ้าราชการในกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ านวนไม่เกินสองคน 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
   (2) อ านาจหน้าท่ี (มาตรา 7) ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี บูรณาการพฒันาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งให้มี
ประสิทธิภาพ ให้ค  าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั วางระเบียบเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  4) หน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา 11) 
ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด าเนินการเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ มีอ านาจหนา้ท่ี จดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมติัต่อคณะรัฐมนตรี จดัใหมี้การศึกษาวิจยัเพื่อหามาตรการ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ ปฏิบติัการ ประสานการปฏิบติั ให้การ
สนบัสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชน 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และให้การสงเคราะห์เบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยั ผูไ้ด้รับ
ภยนัตราย หรือผูไ้ดรั้บความเสียหายจากสาธารณภยั แนะน า ให้ค  าปรึกษา และอบรมเก่ียวกบั
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานภาคเอกชน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการป้องกนัและ
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บรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดับ และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ี กรมจะจดัให้มีศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข้ึนในบางจงัหวดัตามความจ าเป็นเพื่อปฏิบติังานในจงัหวดันั้น และ
จงัหวดัใกลเ้คียง และจะให้มีส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัข้ึน เพื่อก ากบัดูแล 
และสนับสนุนการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั หรือตามท่ีผูอ้  านวยการ
จงัหวดัมอบหมายก็ได ้(มาตรา 11) โดยให้ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตเดิมเป็นศูนย์
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 57)  
  5) แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ก าหนดใหมี้การจดัท าแผน 3 ระดบั ดงัน้ี  
   (1) แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ โดยกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจดัท าร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตวัแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภท และหน่วยงานภาคเอกชน โดยตอ้งมีสาระส าคญัตามท่ีก าหนด เช่น แนวทางมาตรการ 
งบประมาณ ในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และ
แนวทาง วิธีการในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของรัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผิดชอบ แนวทางในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช ้และจดัระบบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการฝึกบุคลากร และ
ประชาชน แนวทางในการซ่อมแซม บูรณะ และฟ้ืนฟู แลว้น าเสนอแผนขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และขออนุมัติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติั (มาตรา 11 และมาตรา 12)  
   (2) แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั จดัท าโดยคณะกรรมการ
ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูล้งนามประกาศใช ้ซ่ึงแผนดงักล่าว 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีสาระส าคญัอ่ืน ดงัต่อไปน้ี 
(มาตรา 16 และมาตรา 17) 
    (2.1) การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน โครงสร้าง และ
ผูมี้อ  านาจสัง่การดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    (2.2) แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจัดหาวสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และยานพาหนะ เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    (2.3) แผนและขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการจัดให้มี
เคร่ืองหมาย สญัญาณ หรือส่ิงอ่ืนใด ในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั  
    (2.4) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    (2.5) แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกศุล  
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   (3) แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร จดัท าโดยคณะกรรมการ
ซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธาน โดยผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น ผูล้งนาม
ประกาศใช ้ซ่ึงแผนดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และ
มีสาระส าคญัอ่ืน ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 33 และ มาตรา 34) 
    (3.1) การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน โครงสร้าง และ
ผูมี้อ  านาจสัง่การดา้นต่าง ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    (3.2) แผนและขั้นตอนในการจัดหาวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และ
ยานพาหนะ เพื่อใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
    (3.3) แผนและขั้นตอนในการจดัให้มีเคร่ืองหมายสัญญาณ หรือส่ิงอื่นใด 
ในการแจง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยั 
    (3.4) แผนปฏิบติัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร  
    (3.5) แผนการประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร 
ให้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีหน้าท่ีจดัท าแผนตามพระราชบญัญติัน้ี จดัท าแผนให้แลว้เสร็จภายใน
สองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั โดยระหว่างท่ียงัจดัท าแผนไม่แลว้เสร็จให้ด าเนินการ
ตามแผนท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั (มาตรา 56) 
  6) การบญัชาการก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลดงัต่อไปน้ี  
   (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 31 
กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิง่)  
   (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ มีอ านาจควบคุมและก ากบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัร
ให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีอ านาจบงัคบับญัชาและ
สั ่งการผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครได้ทั่ว
ราชอาณาจกัร (มาตรา 13)  
   (3) ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ มีหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ญัชาการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีผูบ้ญัชาการมอบหมาย โดยใหมี้อ านาจบงัคบับญัชาและสัง่การรองจากผูบ้ญัชาการ (มาตรา 13)  
  7) การปฏิบติั เป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการ เจา้พนกังานและอาสาสมคัรในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี  
   (1) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เป็นผูอ้  านวยการกลาง มีหน้าท่ี
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัว่ราชอาณาจกัร (มาตรา 14)  
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   (2) ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการจงัหวดั รับผิดชอบในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั (มาตรา 15)  
   (3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผูอ้  านวยการจังหวัด มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา 18)  
   (4) นายอ าเภอ (รวมปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ) เป็นผูอ้  านวยการ
อ าเภอ รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตอ าเภอ (มาตรา 4 
ประกอบกบัมาตรา 19)  
   (5) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี (นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และหัวหน้าผูบ้ริหารขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง) เป็นผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตน และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูอ้  านวยการจงัหวดั และผูอ้  านวยการอ าเภอ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 4 ประกอบกบัมาตรา 20) 
   (6) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32)  
   (7) ปลดักรุงเทพมหานครเป็นรองผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีช่วยเหลือ
ผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยจะมอบหมาย รองปลดั
กรุงเทพมหานครเป็นผูช่้วยปฏิบติัดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 35)  
   (8) ผูอ้  านวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผูช่้วยผูอ้  านวยการ
กรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ และมีหนา้ท่ี
ช่วยเหลือผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 36 และมาตรา 37)  
   (9) เจา้พนักงาน ให้ผูอ้  านวยการมีอ านาจแต่งตั้งเจา้พนักงานเพื่อปฏิบตัิหน้าท่ี
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตรับผิดชอบ โดยหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 39)  
   (10) อาสาสมคัรใหผู้อ้  านวยการจดัใหมี้อาสาสมคัรในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ เพื่อช่วยเหลือ
เจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย 
และตามท่ีก าหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41)  
   (11) องคก์ารสาธารณกุศลหรือบุคคลท่ีมาช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ในระหว่างเกิดสาธารณภยั สามารถช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภยัไดต้ามท่ีผูอ้  านวยการหรือ
เจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายไดม้อบหมายภารกิจให ้(มาตรา 42)  
 



182 

  8) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
   (1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แห่งพื้นท่ีใด ให้เป็นหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้น 
โดยผูอ้  านวยการอ าเภอ และผูอ้  านวยการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอพื้นท่ีของตน และในเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี (มาตรา 21 และมาตรา 22)  
   (2) กรณีท่ีพื้นท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภยัอยูใ่นความรับผิดชอบของ ผูอ้  านวยการ
ทอ้งถ่ินหลายคน ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินคนหน่ึงคนใดจะใชอ้  านาจหรือปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 21 
ไปพลางก่อนก็ได ้แลว้ให้แจง้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว และกรณีผูอ้  านวยการทอ้งถ่ิน
มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยูน่อกเขตของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน ให้แจง้ให้ผูอ้  านวยการอ าเภอ หรือผูอ้  านวยการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณีเพื่อสัง่การโดยเร็ว (มาตรา 22)  
   (3) ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกลเ้คียงมีหนา้ท่ีสนับสนุนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยแก่ผูอ้  านวยการซ่ึงรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนนั้น (มาตรา 23)  
   (4) เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน เจา้พนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีตอ้งเขา้ด าเนินการ
เบ้ืองตน้เพื่อระงบัภยันั้น แลว้รีบรายงานใหผู้อ้  านวยการทอ้งถ่ินเพื่อสัง่การต่อไป และในกรณีจ าเป็น 
เจา้พนกังานมีอ านาจด าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองชีวิตหรือป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิด
แก่บุคคลได ้(มาตรา 24)  
   (5) กรณีเจา้พนักงานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่ใกลเ้คียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภยัเพื่อท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระท าได้ต่อเม่ือได้รับ
อนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว้ เวน้แต่ไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อยูใ่นเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอ้  านวยการอยูด่ว้ย และหากทรัพยสิ์นนั้นเป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดสาธารณภยั
ไดง่้าย ให้เจา้พนกังานมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองขนยา้ยทรัพยสิ์นนั้นออกจากอาคาร
หรือสถานท่ีดงักล่าวได ้หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนักงานมีอ านาจขนยา้ย
ทรัพยสิ์นนั้นไดต้ามความจ าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเจา้พนักงานไม่ตอ้ง
รับผดิชอบบรรดาความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าดงักล่าว (มาตรา 26)  
   (6) ให้ผูอ้  านวยการในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบส ารวจความเสียหายจากสาธารณภยั 
ที่เกิดข้ึนและท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน พร้อมทั้งออก
หนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู (มาตรา 30)  
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   (7) ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีกบัหน่วยทหารในการบริหารจดัการ 
สาธารณภยั (มาตรา 46) ก าหนดให้หน่วยทหารเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการจดัท าแผน และ 
กรณีเกิดสาธารณภยัข้ึน หากตอ้งมีหน่วยทหารเขา้ร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ตอ้งจดัท าเป็นบนัทึก
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างผูว้่าราชการจังหวัดในฐานะผูอ้  านวยการจังหวัด หรือผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร กบัผูบ้ญัชาทหารในเขตพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
เวน้แต่เป็นกรณีการสัง่การของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  9) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครให้ผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นหรือหน่วยงาน
ของรัฐนั้น แลว้แต่กรณี ไดรั้บแจง้แลว้ ให้เป็นหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนในเขตกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรั้บแจง้โดยเร็ว (มาตรา 38)  
 3.16 พระราชก าหนดการบริหารราชการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เป็นกฎหมายท่ี
ออกมาบงัคบัใชเ้น่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินไดใ้ชบ้งัคบัมา
เป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติัต่าง ๆ ไม่สามารถน ามาใชแ้กไ้ขสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหย้ติุลงไดโ้ดยเร็ว รวมทั้งไม่อาจน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากภยัพิบติัสาธารณะและการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย
และเน่ืองจากในปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีความร้ายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจ
กระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ 
รวมทั้งท าให้ประชาชนไดรั้บอนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใช้ชีวิตอย่างปกติสุข และไม่อาจ
แกไ้ขปัญหาดว้ยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได ้สมควรตอ้งก าหนมาตรการในการบริหาร
ราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษเพื่อให้รัฐสามารถรักษาความมัน่คงของรัฐ ความ
ปลอดภยั และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้พื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความ
ปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ และป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชก าหนดน้ี  
 ส าหรับเน้ือหาของพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
มีทั้งส้ิน 19 มาตรา มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) ผูมี้อ  านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อใชท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือบางเขตทอ้งท่ี 
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ในกรณีมีสถานการณ์อนักระทบ หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของระชาชน หรือเป็นภยั
ต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าใหป้ระเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั 
หรือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบ หรือการสงคราม 
และสมควรใชก้ าลงั เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน หรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร
ร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน หากไม่อาจขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที อาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แลว้ด าเนินการ
ให้ไดรั้บความเห็นชอบภายใน 3 วนั และให้ใชบ้งัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด
แต่ไม่เกิน 3 เดือนนับแต่วนัประกาศ สามารถขยายระยะเวลาประกาศการบงัคบัใชไ้ดค้ราวละ
ไม่เกิน 3 เดือน (มาตรา 4-มาตรา 5) 
  2) กรอบการใชอ้  านาจในทอ้งท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้อ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรือหลายกระทรวง หรือท่ีเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย
หรือท่ีมีอยูต่ามกฎหมายใดก็ตาม ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต การอนุมติั การสั่งการ การบงัคบับญัชา 
หรือการช่วยในการป้องกนั การแกไ้ข การปราบปราม การระงบัยบัย ั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
การฟ้ืนฟู หรือการช่วยเหลือประชาชนโอนมาเป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีเป็นการชั่วคราว 
เพื่อการสั่งการและการแกไ้ขสถานการณ์ และนายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลซ่ึงเป็นพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี และปฏิบติังานตามกฎหมายท่ีไดรั้บโอนมาเป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรี 
นอกจากน้ีเพื่อป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด 
หา้มบุคคลใดออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด หา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุมกนั หรือกระท า
การใดอนัเป็นการยุยงให้เกิดวามไม่สงบเรียบร้อย ห้ามใชเ้ส้นทางคมนาคม หรือใชย้านพาหนะท่ี
ก าหนด หา้มใชอ้าคารหรือเขา้ไปอยูส่ถานท่ีใดใด หรืออพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนด และ
มีอ านาจออกขอ้ก าหนดเพิ่มเติมหากไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง ดงัน้ี 
   (1) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุม และควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่า
จะเป็นผูร่้วมกระท าการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือเป็นผูใ้ชผู้โ้ฆษณา ผูส้นบัสนุนการกระท าเช่น
ว่านั้น การจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการร้องของต่อศาลท่ีมี
เขตอ านาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตก่อน แต่ควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน 7 วนั ในสถานท่ีท่ีก าหนด 
หากตอ้งควบคุมต่อตอ้งร้องขอต่อศาลไดอี้กคราวละ 7 วนั แต่รวมตอ้งไม่เกิน 30 วนั  
   (2) ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสัง่เรียกใหบุ้คคลใดมารายงานตวั
ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือมาให้ถอ้ยค าหรือส่งมอบหลกัฐานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ออกค าสั่งยึด หรืออายดัอาวุธ หรือวตัถุอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าไดใ้ชห้รือจะใชส่ิ้งนั้น 
เพื่อการกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  
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   (3) ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ตรวจคน้ ร้ือ ถอน หรือท าลาย 
ซ่ึงอาคารหรือส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตรวจสอบจดหมาย หรือการส่ือสารดว้ยวิธีการอ่ืนใด 
ตลอดจนการสัง่ระงบั หรือยบัย ั้งการติดต่อ หรือการส่ือสารใด และการสัง่หา้มมิใหผู้ใ้ดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ใหค้นต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร 
   (4) ประกาศห้ามมิให้กระท าการใด ๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นแก่
การรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน  
   (5) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช ้หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวุธ หรือวสัดุอุปกรณ์
อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงอาจใชใ้นการก่อความไม่สงบหรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด  
   (6) ออกค าสั่งให้ใช้ก าลังทหารช่วยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงับ
เหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ใหเ้กิดความสงบโดยด่วน (มาตรา 7, มาตรา 9, มาตรา 11 
– มาตรา 12)  
  3) ก าหนดโทษ ผูท่ี้ไดท้  าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่งออกตามพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
40,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 18) 
  4) การเยียวยาความเสียหาย ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการปฏิบตัิหนา้ที่ตามก าหนด 
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีได ้(มาตรา 17)  
 3.17 ประกาศสภาความมั่นคงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกีย่วกับการ
ประกาศสถานการณ์อันเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงแห่งชาติ ในด้านการก่อการร้าย (4 มกราคม 
2561) 
 ประกาศสภาความมัน่คงแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการประกาศ
สถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคาม ต่อความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการก่อการร้าย เป็นกฎหมายท่ีออกมา
เน่ืองจากมีภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้ายเป็นสถานการณ์ท่ีก่อใหเ้กิดความ
ไม่มัน่คงซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง และสลบัซบัซอ้น หากไม่ด าเนินการแกไ้ขจะเกิดผลกระทบ
ในวงกวา้งต่อเอกราชอธิปไตย หรือผลประโยชน์แห่งชาติ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 19 วรรคส่ี 
แห่งพระราชบญัญติัสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 สภาความมัน่คงแห่งชาติ โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2560 จึงออกประกาศไว ้มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้ 1 การพิจารณาว่าสถานการณ์ใดเป็นการก่อการร้ายตามประกาศน้ี ให้เป็นไปตาม
ความหมาย ของการก่อการร้ายตามมาตรา 135/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกับการ
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ประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งของสภาความมัน่คงแห่งชาติโดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
 ขอ้ 2 การพิจารณาและการประเมินระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย
ใหพ้ิจารณาจากหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เจตนา หมายถึง สภาพทางความคิดท่ีประสงคจ์ะกระท าการใดบางอยา่ง ซ่ึงหมายความ
รวมถึงเป้าประสงคข์องบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2) ขีดความสามารถ หมายถึง สรรพก าลงั ทรัพยากร และความเช่ียวชาญที่จะเอ้ือ
ให้ผูก่้อการร้ายสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได ้ซ่ึงหมายความรวมถึง ความรู้หรือความเช่ียวชาญ
ในการวางแผนและก่อเหตุ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการก่อเหตุ และปัจจยัดา้นขีดความสามารถอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (3) ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม หมายถึง ปัจจยัท่ีนอกเหนือไปจากเจตนาและขีดความสามารถ
ท่ีมีผลต่อการก่อการร้าย ซ่ึงหมายความรวมถึงสภาพแวดล้อมทั้ งปวงท่ีเอ้ือต่อการก่อการร้าย 
ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขอ้ 3 ระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้าย ใหมี้ 2 ระดบั ดงัน้ี 
  (1) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึนสูง
หรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งมาก 
  (2) ภยัคุกคามระดับเฝ้าระวงัพิเศษ หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาส
เกิดข้ึนสูงสุดหรืออย่างแน่นอน หรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติ
อย่างร้ายแรง 
 ขอ้ 4 การประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย
ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
  (1) ให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติปรึกษาหารือกบัหน่วยงานดา้นการข่าวและ
ความมัน่คงเพื่อประเมินสถานการณ์ตามหลกัเกณฑใ์นขอ้ 2 และก าหนดระดบัความร้ายแรงของ
ภยัคุกคามแล้วให้เสนอความเห็นต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ พร้อมทั้ งแนวทางปฏิบัติและ
ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามในดา้น
การก่อการร้ายนั้น 
  (2) เมื่อสภาความมัน่คงแห่งชาติไดรั้บความเห็นตาม (1) แลว้ หากพิจารณาเห็นว่า
เป็นกรณีท่ีมีสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย ให้สภา
ความมัน่คงแห่งชาติประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการ
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ก่อการร้ายและก าหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดงักล่าว พร้อมทั้งเสนอความเห็น แนวทาง 
มาตรการ หรือการด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็น ต่อนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั
หรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย เพื่อป้องกนั แกไ้ข หรือระงบัยบัย ั้งภยัคุกคามดงักล่าว ทั้งน้ี การประกาศสถานการณ์อนั
เป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้ายจะใหป้ระกาศใชบ้งัคบัทัว่ราชอาณาจกัร
หรือในบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์กไ็ด ้
 ขอ้ 5 ให้ยกเลิกประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้น
การก่อการร้ายเม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ส้ินสุดหว้งระยะเวลาท่ีประกาศก าหนด 
  (2) มีประกาศสถานการณ์อนัมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในทอ้งท่ีเดียวกนั 
  (3) มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินในทอ้งท่ีเดียวกนั 
  (4) มีประกาศกฎอยัการศึกตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกในทอ้งท่ีเดียวกนั 
  (5) สภาความมัน่คงแห่งชาติประกาศยกเลิก 

4. กฎหมายมหาชนเกีย่วกบัการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

 4.1 อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการที่กระท าบนอากาศยาน 
ค .ศ . 1963 (พ .ศ .  2506)  (Convention of Offences Committed on Board Aircraft, Tokyo, 14 
September 1963) 
 จดัท าข้ึน ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่นและเปิดให้ลงนามในวนัท่ี 14กนัยายน ค.ศ. 1963 
(พ.ศ. 2506) และมีผลบงัคบัวนัท่ี 4 ธันวาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) อนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศไทย
ได้ประกาศตนเขา้เป็นภาคีในวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2515 แต่อนุสัญญาน้ีก าหนดให้รัฐท่ีตอ้งการ
ภาคยานุวติัตามอนุสัญญาน้ีจะตอ้งมอบภาคยานุวติัสารนั้นไวท่ี้องคก์ารการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศก่อนแลว้จึงจะมีผลหลงัจากผา่นไป 90 วนันบัจากวนัท่ีไดส่้งมอบไว ้(ขอ้ 22 (2)) อนุสัญญา
ฉบบัน้ีจึงมีผลบงัคบัต่อรัฐภาคีและประเทศไทยใหป้ฏิบติัต่อกนัในวนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2515 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีนบัเป็นอนุสัญญาฉบบัแรกที่เกี่ยวกบัเขตอ านาจศาลทางอาญาบน
อากาศยานเกิดจากความไม่มัน่ใจในการใชเ้ขตอ านาจของรัฐตนเหนือคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนบนอากาศยาน 
มีเน้ือหาเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติเ ร่ืองเขตอ านาจศาลเสียส่วนมากไม่ก าหนดฐานความผิด
เฉพาะเจาะจง โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้รัฐท่ีเป็นภาคีมีอ านาจใชก้ฎหมายภายในรัฐของตนบงัคบั
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กบัการกระท าความผิดบนอากาศยาน หรือบงัคบักบัการกระท าอนัเป็นสลดัอากาศและการกระท า
ความผิดอาญารวมทั้งการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานและ
ทรัพยสิ์นในอากาศยานขณะที่บินอยูใ่นอากาศ จึงเห็นไดว้่าอนุสัญญาฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะกบั
การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการจ้ีเคร่ืองบินเท่านั้นโดยความผิดท่ีเกิดข้ึนน้ีจะถือว่าเกิดข้ึนในรัฐท่ี
อากาศยานน้ีไดจ้ดทะเบียน แต่ก็เฉพาะกรณีท่ีบินอยู่ในทะเลหลวงหรือในดินแดนท่ีไม่มีใครเป็น
เจา้ของรัฐภาคีนั้นจึงจะมีเขตอ านาจศาลเพื่อท่ีอยา่งนอ้ยจะตอ้งมีรัฐใดสักรัฐหน่ึงท่ีมีเขตอ านาจศาล
ไปจบัการกระท าความผดิบนอากาศยานนั้นไม่วา่จะมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนท่ีไหน 
 เน้ือหาในอนุสัญญาน้ีไม่ไดก้ าหนดฐานความผดิเฉพาะดงันั้นจึงรวมถึงความผดิทางอาญา
ทุกฐานและกฎหมายภายในของทุกรัฐ  หรือไม่เป็นความผิดอาญาแต่ถา้จะเป็นอนัตรายต่อ
ความปลอดภยัของอากาศยาน บุคคลหรือทรัพยสิ์นในอากาศยานซ่ึงแมจ้ะเป็นความผดิทางการเมือง
กอ็ยูใ่นความหมายน้ีเช่นกนั (ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, 2545, หนา้ 74-78) (ขอ้ 1 วรรคแรก) แต่ตอ้งอยู่
ในระหวา่งการบิน (In flight) หรือนอกอาณาเขตของรัฐใด ๆ (ขอ้ 1 วรรคสอง) 
 เร่ืองเขตอ านาจในอนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดให้รัฐซ่ึงเคร่ืองบินนั้นจดทะเบียนหรือรัฐ
เจา้ของสัญชาติหรือเจา้ของธงของเคร่ืองบินนั้น มีอ านาจพิจารณาการกระท าความผิดที่เกิดข้ึน
บนเคร่ืองบินของตนไดเ้ป็นหลกัก่อน (ขอ้ 3) และยงัขยายเขตอ านาจศาลไปยงัรัฐอ่ืนซ่ึงมิใช่เป็นรัฐ
ท่ีเคร่ืองบินนั้นท าการจดทะเบียนต่อเม่ือกรณีเป็นดงัน้ี (ขอ้ 4) 
  (1) รัฐท่ีผลของความผดิอยูใ่นดินแดน (หลกัดินแดน) 
  (2) รัฐท่ีผูก้ระท าความผดิมีสัญชาติหรือมีถ่ินท่ีอยูห่รือกรณีความผดิเกิดกบัคนสัญชาติ
หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูถ่าวรในรัฐนั้น (หลกับุคคล) 
  (3) รัฐท่ีความผดินั้นจะไปกระทบต่อความมัน่คง (หลกัความมัน่คง) 
  (4) รัฐท่ีการกระท านั้นเป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัการบินหรือการด าเนินการของอากาศยาน 
(หลกัดินแดน) 
  (5) รัฐท่ีจ าตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีแห่งขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ (หลกัความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ) 
 กล่าวไดว้่า เป็นแนวคิดท่ีให้หลาย ๆ รัฐต่างมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นสลดัอากาศ (Multiple Jurisdiction) โดยรัฐท่ีจะมีอ านาจพิจารณา
พิพากษามีดงัต่อไปน้ี 
  (1) รัฐท่ีเคร่ืองบินนั้นจดทะเบียน (The state of registration) 
  (2) รัฐท่ีเคร่ืองบินลงจอดพร้อมผูก้ระท าความผิด (The state where the aircrafts land 
with the hijacker still on board) 
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  (3) รัฐตน้ทางท่ีเร่ิมออกบิน 
  (4) รัฐปลายทางของเคร่ือง 
  (5) รัฐเจา้ของสญัชาติของผูเ้สียหาย 
 รัฐท่ีอากาศยานลงสู่พื้นตอ้งช่วยเหลือรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิด
หรืออาจส่งตัวไปยงัรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง(ขอ้ 12-15) แต่ไม่เป็นการบังคบัให้รัฐภาคีต้องมีหน้าท่ีท่ีจะ
ด าเนินคดีหรือส่งผูร้้ายขา้มแดน การส่งผูร้้ายขา้มแดนกลบัไปยงัรัฐท่ีผูก้ระท าความผดิมีสัญชาติหรือ
รัฐท่ีผูก้ระท าความผดิมีถ่ินท่ีอยูห่รือรัฐท่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ออกบินสามารถกระท าไดต่้อเม่ือ(ขอ้14) 
  (1) ผูก้ระท าความผดิไม่ตอ้งการจะเดินทางหรือไม่สามารถจะเดินทางต่อไปไดอี้ก 
  (2) รัฐท่ีเคร่ืองบินลงจอดไม่ยอมรับบุคคลนั้น 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีประเทศที่ลงนามคร้ังแรก 16 ประเทศและเขา้ร่วมในเวลาต่อมาอีก 
13 ประเทศ แต่ผลสุดทา้ยมีประเทศท่ีให้สัตยาบนัเพียง 6 ประเทศ ไดแ้ก่ โปรตุเกส ฟิลิปปินส์ จีน 
สวีเดน นอรเวย ์และเดนมาร์คจึงท าให้มีผลบงัคบัใชเ้พียง 6 ประเทศความมุ่งหมายท่ีจะให้รัฐภาคีมี 
อ านาจใชก้ฎหมายภายในกบัความผิดชนิดน้ีในรัฐของตนกรณีท่ีความผิดเกิดข้ึนบนอากาศยานของรัฐ
จึงลม้เหลว (ประกอบ ประพนัธ์เนติวุฒิ, 2543, หนา้ 251-252) เน่ืองจากอนุสัญญาฉบบัน้ีมีการยกร่างข้ึน
โดยองคก์ารบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (I.C.A.O) ซ่ึงไม่มีอ านาจกา้วล่วงไปถึงกิจการของรัฐใดได ้
และด้วยความตกลงในอนุสัญญาชิคาโก ว่าด้วยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 
(Convention on International Civil Aviation) ท าให้อนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบักบัอากาศยาน
เพื่อการพาณิชยห์รืออากาศยานของพลเรือนอ่ืนโดยไม่รวมถึงอากาศยานในทางราชการหรือ
ในกิจการของรัฐ (พงศธร บุญอารีย,์ 2540, หนา้ 142) 
 4.2 อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ค.ศ. 1970 
(พ .ศ .  2513)  (Convention for The Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, Hague, 16 
December 1970)  
 ท าเม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) อนุสัญญาน้ีมีผลบงัคบัเม่ือ 14 ตุลาคม 
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีแลว้และภาคยานุวติัโดยมีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี  4 
มิถุนายน พ.ศ. 2515 แนวคิดเน่ืองมาจากมีการกระท าการเพื่อยึดหรือเขา้ควบคุมอากาศยานในขณะ
บินอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นอนัตรายต่อความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพย์สิน
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการให้บริการเดินอากาศอย่างร้ายแรง ส่งผลให้เกิดความไม่ไวว้างใจในความ
ปลอดภยัของการบินพลเรือนจากผูค้นทัว่โลก และโดยท่ีอนุสัญญาว่าดว้ยความผิดและการกระท า
อ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยานท่ีมีอยู่ยงัไม่เด็ดขาดพอจึงเป็นเหตุจ าเป็นรีบด่วนในการ
แสวงหาวิธีการลงโทษผูก้ระท าการอนัเป็นสลดัอากาศ  อนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้อ  านาจแก่รัฐท่ีจบัตวั
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ผูก้ระท าความผิดอันเป็นสลัดอากาศเลือกได้ว่าจะส่งผูร้้ายขา้มแดนไปให้รัฐท่ีร้องขอหรือจะ
ด าเนินคดีเองก็ได้ (ขอ้ 7) และท่ีส าคญัรัฐทุกรัฐต่างมีเขตอ านาจศาลเพื่อด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผดิอนัเป็นสลดัอากาศไดท้ั้งส้ิน นอกจากน้ียงัสามารถใชดุ้ลพินิจไดอิ้สระในการตดัสินโทษต่อ
ผูก้ระท าความผิดด้วยกฎหมายภายในของรัฐภาคีนั้ นเช่นเดียวกับความผิดประเภทอ่ืนทั่วไป
(Universal Jurisdiction) การกระท าคว ามผิดอัน เ ป็นสลัดอากาศ จึ ง เ ป็นความผิดสากล
(Internationalized Criminal Offence) เช่นเดียวกบัการกระท าความผิดอนัเป็นโจรสลดัซ่ึงทัว่โลก
เคยร่วมมือกนักวาดลา้งอยา่งไดผ้ลมาแลว้ 
 อนุสญัญาฉบบัน้ีตอ้งการใหก้ารจ้ีเคร่ืองบินหรือสลดัอากาศแยกออกเป็นความผดิฐานใหม่ท่ี
มีโทษหนกัข้ึนโดยเฉพาะ และไดบ้ญัญติัวา่การจ้ีเคร่ืองบิน (Hijacking) คือ (ขอ้ 1) 
  (1) การกระท าโดยบุคคลท่ีอยูใ่นเคร่ืองบินนั้น (on board) 
  (2) เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawful) ซ่ึงไม่ตอ้งถึงขั้นผดิต่อกฎหมายกไ็ด้
และไดก้ระท าต่อเคร่ืองบินล านั้น 
  (3) เกิดข้ึนในขณะท่ีเคร่ืองบินก าลงับินอยู่ (Aircraft in Flight) ค าว่า ก าลงับินหรือ
อยู่ในระหว่างการบินหมายความถึง นบัตั้งแต่ประตูเคร่ืองบินถูกปิดหลงัจากคนข้ึนเคร่ืองหมดแลว้
ถึงเวลาท่ีประตูเปิดเพื่อใหค้นลงจากเคร่ืองบินนั้น (ขอ้ 3) 
 ดงันั้นการกระท าความผิดจะตอ้งเกิดข้ึนในระหว่างการบินเท่านั้นและลกัษณะของการ
กระท าไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การยึดหรือเขา้ควบคุมอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายโดยใชก้ าลงับงัคบัหรือ
คุกคาม หรือดว้ยการขู่เขญ็ในรูปแบบอ่ืน หรือการพยายามเช่นวา่นั้น 
  (2) การสมคบกบับุคคลตามขอ้แรก 
 สรุปไดว้่า รัฐภาคีท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์มีเขตอ านาจทั้งส้ิน (Universal Jurisdiction) 
ไม่ว่าการกระท านั้นจะเกิดข้ึนท่ีใดหรือผูก้ระท ามีสัญชาติใด และรัฐภาคีท่ีจบัผูก้ระท าความผิดได้
จะตอ้งด าเนินคดีมิฉะนั้นจะตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดน (ขอ้ 7) โดยรัฐท่ีมีอ านาจด าเนินคดี มีดงัต่อไปน้ี 
(ขอ้ 4) 
  (1) รัฐท่ีอากาศยานนั้นมีสญัชาติ 
  (2) รัฐท่ีอากาศยานบินลงโดยผูก้ระท าความผดิอยูใ่นอากาศยานนั้น 
  (3) กรณีการกระท าความผิดเกิดข้ึนในอากาศยานท่ีเช่า รัฐฝ่ายผูเ้ช่าหือรัฐท่ีผูเ้ช่ามี
ภูมิล าเนาหรือมีท่ีอยูเ่ป็นการถาวรมีอ านาจศาล 
  (4) รัฐท่ีพบตวัผูก้ระท าความผิดซ่ึงไม่ใชว้ิธีการส่งผูร้้ายขา้มแดน และก าหนดให้การ
กระท าอนัเป็นสลดัอากาศน้ีเป็นความผดิท่ีส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้(ขอ้ 8) โดยรัฐภาคีทุกรัฐท่ีเคร่ืองบิน
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นั้นจดทะเบียนอยูห่รือรัฐท่ีเคร่ืองบินแล่นลงหรือรัฐผูเ้ช่าเคร่ืองบินสามารถร้องขอรัฐภาคีท่ีผูก้ระท า
ความผดิอยูใ่นอ านาจใหส่้งตวัแก่รัฐตนได ้(ประกอบ ประพนัธ์เนติวฒิุ, 2543, หนา้ 78-81) 
 ดว้ยเหตุที่ว่าองคก์ารบินพลเรือนระหว่างประเทศไม่มีอ  านาจบงัคบัไปถึงอากาศยาน
ทางการทหาร, ต ารวจหรือภาษีอากรซ่ึงนบัวา่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัรัฐ ทั้งน้ีเป็นไปตามอนุสัญญาชิคาโก
ว่าดว้ยการบินพลเรือนระหว่างประเทศ ค.ศ. 1944 (พ.ศ. 2487) (Convention On International Civil 
Aviation 1944) อนุสัญญาฉบบัน้ีจึงไม่มีอ านาจบงัคบัไปถึงกรณีดงักล่าวเช่นเดียวกนักบัอนุสัญญา
วา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยานก่อนหนา้น้ี 
 4.3 อนุสัญญาเพ่ือการปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัย
ของการบินพลเรือน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) (Convention for The Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Civil Aviation, Montreal, 23 September 1971)  
 ท าข้ึนเน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคมนาคมทางอากาศมีจ านวนเพิ่มข้ึนมาก
แมจ้ะมีกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีอยู่ก่อนหน้าแลว้และยงัมีลกัษณะการกระท าท่ีหลากหลายข้ึน 
แต่อนุสญัญาวา่ดว้ยความผดิและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระท าบนอากาศยาน กบัอนุสญัญา
เพื่อการปราบปรามการยดึอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทั้งสองฉบบัขา้งตน้น้ียงัไม่มีมาตรการ
ครอบคลุมไปถึงการกระท าความผดิในลกัษณะอ่ืนนอกจากการจ้ีเคร่ืองบินโดยเฉพาะ และเพราะว่า
อนัตรายต่อการบินพลเรือนไม่ไดมี้เฉพาะแต่การจ้ีปลน้เคร่ืองบินเพียงอยา่งเดียวยงัมีการวางระเบิด
หรือการท าลายในลักษณะอ่ืนอีก  เช่น เหตุการณ์การระเบิดเคร่ืองบินอย่างเปิดเผยต่อสายตา
ประชาคมโลกผา่นทางส่ือมวลชนหลงัจากใหน้กักีฬาโอลิมปิกชาวอิสราเอลเขา้ไปบนเคร่ือง ซ่ึงเป็น
ปฏิบติัการเพื่อเป้าหมายทางการเมืองของกลุ่ม FATAH หรือ BLACKSEPTEMBER ในปาเลสไตน์
เม่ือวนัท่ี 5 กนัยายน ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) ณ กรุงมิวนิค สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่อนุสัญญา
ทั้งสองฉบบัก่อนหน้าน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองทางดา้นเศรษฐกิจเป็นส าคญัไม่น า
เร่ืองทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งคาดว่าเพื่อท่ีจะให้ประเทศต่าง ๆ ให้การยอมรับไดอ้ยา่งสนิทใจ 
จึงไดเ้กิดความพยายามร่างอนุสัญญาฉบบัน้ีโดยคณะกรรมการกฎหมายขององคก์ารบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (I.C.A.O) กระทัง่มีการเปิดให้ลงนามที่กรุงมอนทรีออลในวนัที่ 23 กนัยายน 
ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514) และให้มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 26 มกราคม ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) เป็นตน้ไป 
ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีแลว้และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2521 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีพยายามเพิ่มเติมอนุสัญญา ณ กรุงเฮก ท่ีบงัคบัเฉพาะกบัการจ้ีเคร่ืองบิน
ในขณะท าการบินอยู่บนอากาศเท่านั้น ไม่ครอบคลุมถึงการวางระเบิดหรือท าลายเคร่ืองบินใน
ขณะท่ีจอดอยู่ เช่น การลอบยิงหรือวางระเบิดก่อนออกบินจะไม่สามารถลงโทษได้ ด้วยเหตุน้ี 
จึงมีการแสวงหาวิธีการท่ีจะสร้างความปลอดภยัส าหรับการบินพลเรือนระหวา่งประเทศในทุกกรณี
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อนุสัญญาฉบบัน้ีจึงบญัญติัมาตรการเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากการกระท า
เพื่อจ้ีเคร่ืองบินด้วย ทั้งน้ีเพื่อแกปั้ญหาการก่อการร้ายทางอากาศโดยเฉพาะและได้ก าหนดฐาน
ความผิดเก่ียวกบัการก่อวินาศกรรม (Sabotage) ต่ออากาศยานพลเรือนและบงัคบักบัทั้งอากาศยาน
ในระหวา่งการบิน (In Flight) และอากาศยานระหวา่งบริการ In Service ฐานความผดิเหล่านั้นไดแ้ก่ 
(ประเสริฐ ป้อมป้องศึก, 2545, หนา้ 81-83) 
  (1) การประทุษร้ายต่อบุคคลในอากาศยานในระหว่างการบินอนัอาจเป็นอนัตรายต่อ
ความปลอดภยัของอากาศยาน 
  (2) การท าลายอากาศยานในขณะที่ให้บริการอยู่หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่
อากาศยาน อนัเป็นเหตุให้ไม่สามารถท าการบินไดห้รืออาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของ
อากาศยานในระหวา่งการบิน 
  (3) การวางระเบิดในอากาศยานในระหวา่งบริการโดยใชว้ิธีใดซ่ึงกลอุปกรณ์หรือวตัถุ
ซ่ึงอาจท าลายอากาศยานนั้น หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่อากาศยาน โดยท าให้อากาศยาน
ไม่สามารถท าการบิน หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่อากาศยานจนอาจเป็นอนัตรายต่ออากาศยาน
ในระหวา่งการบิน 
  (4) การท าลายหรือท าใหเ้สียหายแก่เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการเดินอากาศ หรือ
เขา้สอดแทรกกบัปฏิบติัการของเคร่ืองอ านวยความสะดวกโดยท่ีการกระท านั้นอาจเป็นอนัตรายต่อ
ความปลอดภยัของอากาศยานในระหวา่งการบิน 
  (5) การแจง้ข่าวสารซ่ึงรู้อยูก่่อนแลว้ว่าเป็นเท็จซ่ึงเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของ
อากาศยานในระหวา่งการบิน 
  (6) รวมทั้งการสมคบกนัเพื่อจะกระท าความผดิดงักล่าวดว้ย 
 นอกจากน้ี ยงัมีการเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบบัน้ีใหส้ามารถครอบคลุมการกระท าความผดิ
ไดก้วา้งข้ึน โดยการยกร่างพิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระท ารุนแรงอันมิชอบด้วยกฎหมาย 
ณ ท่าอากาศยานซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศ เพิ่มเติมต่อจากอนุสัญญาว่าดว้ยการ
ปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ท า ณ นคร
มอนทรีออลเม่ือวันท่ี  24 กุมภาพันธ์  ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)  (Protocol For The Suppression of 
unlawful Acts of Violence At Airports Serving International Civil aviation, Supplementary To The 
Convention For The Suppression Of Unlawful Acts Against The Safety Of Civil Aviation, 
Montreal, 24 February 1988) ซ่ึงเน้ือความในพิธีสารฉบบัน้ีให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของอนุสัญญา
เพื่อการปราบปรามการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือนและ
ตอ้งตีความให้สอดคลอ้งกนัดว้ย มีการลงนามในพิธีสารเพิ่มเติมฉบบัน้ีเมื่อวนัที่ 24 กุมภาพนัธ์ 
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ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ประเทศไทยเป็นภาคีแลว้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2539 มีผลใชบ้งัคบั
วนัท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ. 2539 สืบเน่ืองมาจากการใชค้วามรุนแรงให้เกิดภยนัตรายต่อบุคคลหรือ
ต่อการด าเนินการภายในท่าอากาศยานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย จะส่งผลถึงความไวว้างใจดา้นความ
ปลอดภยัจากผูค้นทัว่โลกต่อท่าอากาศยาน จึงมีเหตุจ  าเป็นที่จะตอ้งร่วมกนัป้องกนัปราบปราม
โดยการแสวงหามาตรการท่ีจะน ามาบงัคบัโทษต่อผูก้ระท าความผิดในท่าอากาศยานดว้ย พิธีสาร
ฉบบัน้ีจึงไดบ้ญัญติัข้ึนมาเพื่อเสริมให้เกิดความสมบูรณ์ในความมัน่ใจต่อการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศและบงัคบัให้รัฐภาคีมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการท่ีจะใชใ้นการป้องกนัปราบปราม
การกระท าความผิดในท่าอากาศยานและศาลของรัฐท่ีจบัไดจ้ะตอ้งด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด
ทนัทีหา้มส่งผูร้้ายขา้มแดน ฐานความผดิเก่ียวกบัการก่อวินาศกรรมสนามบินท่ีเพิ่มไปมีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การกระท าอนัรุนแรงต่อบุคคล ณ สนามบินซ่ึงให้บริการการบินพลเรือนระหว่าง
ประเทศ อนัเป็นเหตุใหห้รือน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดการบาดเจบ็สาหสัหรือความตาย โดยท่ีการกระท านั้น
เป็นอนัตรายหรือน่าท่ีจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั ณ สนามบิน 
  (2) การท าลายหรือท าความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อส่ิงอ านวยความสะดวกของสนามบิน
ท่ีให้บริการการบินพลเรือนระหว่างประเทศ หรือต่ออากาศยานท่ีไม่ได้ให้บริการแต่จอดอยู่ ณ 
สนามบินนั้น หรือท าให้การบริการของสนามบินหยุดชะงกัลง  โดยท่ีการกระท านั้นเป็นอนัตราย
หรือน่าท่ีจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั ณ สนามบิน 
 แต่หลงัจากพิธีสารน้ีใชบ้งัคบัไดไ้ม่นานกเ็กิดการระเบิดเท่ียวบิน PANAM-103 และตกลง
ท่ีราชอาณาจกัรสกอตแลนด์ ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)โดยผูก่้อการร้ายใชร้ะเบิด
พลาสติก (Semtex หรือ C4) ซ่ึงใชเ้อกซเรยต์รวจไม่พบตอ้งผสมสารบางอยา่งลงไปก่อนจึงจะตรวจพบ 
จึงมีการจดัท าอนุสัญญาว่าดว้ยการผสมสารในวตัถุระเบิดพลาสติกเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการ
ตรวจจบัในปี ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) ณ กรุงมอนทรีออล เพื่อให้สามารถท าการแกไ้ขค านิยามทาง
เทคนิคเก่ียวกบัวตัถุระเบิดให้ทนัต่อการพฒันาของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปในภาคผนวก 
โดยมีขั้นตอนดงัน้ี (ขอ้1, 6) 
  (1) จดัตั้งคณะกรรมาธิการทางเทคนิคดา้นวตัถุระเบิดระหว่างประเทศข้ึนเพื่อจดัท า
ขอ้เสนอต่าง ๆ 
  (2) ส่งขอ้เสนอใหค้ณะมนตรีแห่งองคก์ารบินพลเรือนระหวา่งประเทศ (I.C.A.O) 
  (3) ส่งผา่นขอ้เสนอนั้นยงัรัฐภาคีใหป้รังปรุงภาคผนวกทางเทคนิค 
 หากรัฐภาคีท่ีคดัคา้นมีไม่ถึง 5 รัฐให้ถือว่าขอ้เสนอนั้นไดรั้บการยอมรับเช่นกนั (ขอ้ 7) 
ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคี 
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 สรุปไดว้่าอนุสัญญาฉบบัน้ีกวา้งคลุมถึงการกระท าทุกชนิดท่ีกระทบต่อความปลอดภยั
ของการบินระหว่างประเทศ แต่ไม่ว่าจะในอนุสัญญาฉบบัน้ีหรืออนุสัญญาเก่ียวกบัความผิดต่อการ
เดินอากาศทั้งสองฉบบัก่อนหนา้น้ี แมจ้ะไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัความผดิ เขตอ านาจศาลและ
สร้างพนัธะให้แก่รัฐภาคีในอนัท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผิด แต่ตอ้งเป็นกรณีระหว่างประเทศ
ทั้งส้ินหากอยูใ่นประเทศใดเพียงประเทศเดียวไม่เก่ียวเน่ืองกบัประเทศอ่ืนก็เป็นเร่ืองภายในเจา้ของ
ประเทศจะจดัการ และไม่ไดห้ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อท่ีจะลงโทษรัฐภาคีท่ีท าการละเมิด
พนัธะกรณีท่ีก าหนดต่อกนัไวจึ้งเป็นขอ้บกพร่องท่ีส าคญัของอนุสญัญาเหล่าน้ี 
 ความในอนุสัญญาและพิธีสารเพิ่มเติมน้ีมีขอ้จ ากดัเหมือนอนุสัญญาก่อนหนา้น้ีทั้งสองฉบบั 
จึงไม่มีผลบงัคบัต่อเคร่ืองบินของรัฐเช่นกนั 
 4.4 อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของ
การเดินเรือทะเล  ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Convention for The Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation, Rome, 10 March 1988)  
 ท าข้ึน ณ กรุงโรมเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) เน่ืองมาจากองคก์ารเดินเรือทะเล
ระหว่างประเทศเลง็เห็นวา่ลทัธิการก่อการร้ายไม่วา่จะกระท าในรูปแบบใดเป็นอนัตรายต่อชีวิตและ
สิทธิเสรีภาพของผูบ้ริสุทธ์ิหรือการบริการการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศและเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
กฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการมีสันติสุขและความมัน่คงในระดบัระหว่างประเทศ
และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีและการร่วมกนัปฏิบติัระหว่างรัฐ โดยค านึงถึงสิทธิในเสรีภาพและ
ความปลอดภยัของประชาชนทุกคนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบกบัการกระท า
ของผูก่้อการร้ายระหว่างประเทศเป็นภยนัตรายต่อประชาคมโลกจึงมีเหตุอนัจ าเป็นรีบด่วนในการ
พฒันาให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างจริงจงัต่อการกระท าความผิดใด ๆ เพื่อป้องกนั
ปราบปรามการกระท าความผิดต่อกฎหมายที่มุ่งหมายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือทะเล
ระหว่างประเทศโดยจะตอ้งด าเนินคดีฟ้องร้องและลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฎหมายนั้นในทนัที 
ท าให้องคก์ารเดินเรือทะเลระหว่างประเทศยกร่างอนุสัญญาฉบบัน้ีข้ึนมาใหรั้ฐสมาชิกขององคก์าร
เดินเรือทะเลระหวา่งประเทศถือปฏิบติั แต่อนุสญัญาฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชจ้นกวา่จะมีรัฐตั้งแต่ 15 รัฐ
ข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสมาชิกและตอ้งยอมรับบทบญัญติัทุก ๆ ขอ้รวมทั้งหมด 22 ขอ้โดยปราศจาก
ขอ้สงวน อีกทั้งยงัตอ้งบญัญติักฎหมายภายในของรัฐภาคีให้สอดรับกบัอนุสัญญาฉบบัน้ีและตอ้ง
ร่วมมือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในทางปฏิบติัระหวา่งภาคีสมาชิก 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อต่อตา้นการก่อการร้ายระหว่างประเทศส าหรับ
การเดินเรือระหว่างประเทศ จึงได้บงัคบัให้รัฐภาคีก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนั
ปราบปรามการกระท าความผดิในการเดินเรือทะเล โดยใหมี้เขตอ านาจศาลในอนัท่ีจะด าเนินคดีต่อ



195 

ผูก้ระท าความผิดดงัต่อไปน้ี (International Maritime Organization, LEG/ES.1/3, 3 July 1987  
อา้งถึงใน พงศธร บุญอารีย,์ 2547, หนา้ 152-153) 
  1) มีการกระท าในอาณาเขตของรัฐภาคีสมาชิก 
  2) มีการกระท าในเรือเดินทะเลระหว่างประเทศท่ีติดธงรัฐหรือได้จดทะเบียนเป็น
สัญชาติของรัฐภาคีสมาชิก และเม่ือจบักุมผูก้ระท าความผิดไดใ้นรัฐท่ีมีเขตอ านาจเหนือการกระท า
แลว้รัฐนั้นจะตอ้งด าเนินคดีในทนัทีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐอ่ืนไม่ได ้เวน้แต่กรณีรัฐท่ีจบักมุได้
ไม่มีเขตอ านาจศาลก็จ  าตอ้งให้ส่งตวัไปยงัรัฐท่ีร้องขอได ้ส่วนการก าหนดโทษยงัคงให้เป็นไปตาม
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ 
 และเพื่อให้การป้องกนัปราบปรามการก่อการร้ายระหว่างประเทศเกิดความสมบูรณ์ข้ึน
ในกรณีการกระท าท่ีมุ่งหมายต่อความปลอดภยัในอาณาเขตของการส ารวจทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
วตัถุประสงคท์างเศรษฐกิจ จึงไดจ้ดัท าพิธีสารเพ่ือปราบปรามการกระท ามิชอบด้วยกฎหมายต่อ
ความปลอดภัยของฐานขุดเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยู่บนไหล่ทวีป ท า ณ กรุงโรมเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 
ค .ศ . 1988 (พ.ศ.  2531)  (Protocol For The Suppression Of Unlawful Acts Against The Safety of 
Fixed Platforms Located On The Continental Shelf) เพิ่มเติม อนุสัญญาฉบบัน้ี โดยก าหนดให้รัฐภาคี
ต่างหามาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิดงักล่าวต่อไปโดยไม่เป็นการ
ยกเลิกกฎหมายภายในท่ีมีอยู่แล้ว และมอบเขตอ านาจศาลแก่รัฐภาคีสมาชิกเพื่อให้จัดการต่อ
ความผิดนั้ นโดยห้ามส่งผูร้้ายขา้มแดนเช่นกัน เน่ืองจากเป้าหมายของการก่อการร้ายก็รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยแมจ้ะไม่กระทบต่อรัฐใดโดยตรงก็ตอ้งมีมาตรการป้องกนั เป็นการบงัคบั
ใหรั้ฐสมาชิกตอ้งลงโทษการกระท าความผดิในทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ืองหรือในเรือสญัชาติตน 
 4.5 อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลที่ได้รับการ
คุ้มครองระหว่างประเทศรวมทั้งตัวแทนทางทูต ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on The 
Prevention and Punishment of Crimes Against International Protected Persons Including 
Diplomatic Agents, New York, 14 December 1973)  
 สมชัชาสหประชาชาติรับเอาและเปิดให้ลงนามเม่ือวนัท่ี  14 ธันวาคม ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 
2516) ถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 1974 (พ.ศ. 2517) ณ กรุงนิวยอร์ก และให้มีผลบงัคบัเม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) ในอนุสัญญาฉบบัน้ีแสดงออกถึงความพยายามก าหนดมาตรการ
ท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้เป็นจริง  เพื่อปราบปรามและลงโทษต่ออาชญากรรมท่ีเป็น
ภยันตรายต่อผู ้แทนทางการทูตรวมไปถึงผู ้ได้รับความคุ้มครองพิเศษในระหว่างประเทศ 
เน่ืองมาจากรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาฉบบัน้ีต่างเห็นวา่เพื่อใหเ้ป็นไปตามความประสงคแ์ละหลกัเกณฑ์
ของกฎบตัรองคก์ารสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของสนัติภาพระหวา่งประเทศ และ
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เพื่อสนับสนุนความสัมพนัธ์ฉันมิตรและส่งเสริมความร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ จึงพิจารณาว่า
อาชญากรรมท่ีกระท าผดิกฎหมายต่อผูแ้ทนทางการทูตและบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงไดรั้บความคุม้ครองจาก
ภยนัตรายในระดบัระหว่างประเทศเพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศให้ด าเนินต่อไป 
จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ในการคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลเหล่าน้ีอย่างจริงจงั และมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือปฏิบติัจากรัฐต่าง ๆ เน่ืองจากการกระท าความผิดใน
ลกัษณะน้ีอาจจะส่งผลให้ความสัมพนัธ์ของประชาคมระหว่างประเทศส้ินสุดลงก็ได ้จึงก าหนดให้
รัฐต่าง ๆ ช่วยกันแสวงหามาตรการอนัเหมาะสมในการป้องกันปราบปรามความผิดต่อผูแ้ทน
ทางการทูตหรือผูไ้ดรั้บสิทธิพิเศษและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นดว้ย โดยมอบเขตอ านาจศาลให้
รัฐภาคีสามารถด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิไดแ้ละตอ้งด าเนินคดีในทนัทีดว้ย 
 4.6 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) 
(International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 8 December 1979)  
 มีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามการก่อการร้ายโดยให้รัฐภาคีมีพนัธกรณีในการด าเนินคดี
ต่อผูก้ระท าความผิดไม่เช่นนั้นจะบงัคบัให้ตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐท่ีร้องขอไม่ว่าผูก้ระท า
ความผิดจะมีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไรก็ตาม โดยรัฐภาคีทุกรัฐต่างมีเขตอ านาจศาลเหนือการกระท า
ความผิดท่ีเกิดในรัฐของตนหรือรัฐของตนไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น และ
บงัคบัใหรั้ฐภาคีออกกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ ใหมี้เน้ือหาสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาฉบบัน้ี 
 สาระส าคัญของอนุสัญญาฉบับน้ีก็เพื่อให้วตัถุประสงค์ตามหลักเกณฑ์ของกฎบัตร
องคก์ารสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบัการค ้าจุนสนัติภาพและความปลอดภยัระหวา่งประเทศและ
สนบัสนุนความสัมพนัธ์ฉนัมิตรและการปฏิบติัร่วมกนัระหว่างรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส านึกในสิทธิ
ของบุคคลทุกคนในการมีชีวิตอยู่เสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล และเป็นการเร่ิมแสดงให้
เห็นถึงปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและอนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิของประชาชน
และการปกครอง อีกทั้งยงัยืนยนัถึงหลกัเกณฑ์แห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและสิทธิมูลฐานแห่งการมี
อตัตะวินิจฉัยของประชาชน อนัเป็นการเคารพนับถือในกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติและ
ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัเกณฑข์องกฎหมายระหวา่งประเทศในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธ์ฉนัมิตร
และการร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ เพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติและตาม
ขอ้มติอ่ืนของสมชัชาองค์การสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาในเร่ืองน้ี จึงเห็นว่าการจบัตวั
บุคคลไปเป็นประกนัเป็นความผดิมหนัตแ์ละเก่ียวขอ้งกบัประชาคมระหวา่งประเทศ และตามความ
ประสงคแ์ห่งบทบญัญติัของอนุสัญญาน้ีท่ีว่าจะตอ้งด าเนินคดีหรือมีการส่งตวัขา้มแดนซ่ึงตวับุคคล
ใดกต็ามท่ีกระท าความผดิโดยการจบัตวับุคคลไปเป็นประกนั ช้ีใหเ้ห็นวา่ประชาคมระหวา่งประเทศ
มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการพฒันาการร่วมมือปฏิบัติระหว่างรัฐอย่างจริงจัง อันจะส่งผลถึง
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มาตรการปฏิบติัต่อการปราบปราม การฟ้องร้องด าเนินคดี จนถึงการลงโทษต่อการกระท าความผดิ
ในลกัษณะท่ีมีการจบัตวับุคคลไปเป็นประกนั ซ่ึงก็นับว่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงของการก่อการร้าย
อนุสญัญาฉบบัน้ีจึงช่วยยบัย ั้งรูปแบบหน่ึงของการก่อการร้ายไดท้างออ้ม 
 4.7 อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (International Convention for The Suppression of Financing Terrorism, 
New York, 9 December 1999) 
 เปิดให้ลงนามเม่ือวนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ถึง 31 ธันวาคม ค.ศ. 2001 
(พ.ศ. 2544) (ขอ้ 25) ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาตินครนิวยอร์ก ประเทศไทยลงนามแลว้
เมื่อวนัท่ี 18 ธนัวาคม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ดว้ยค านึงถึงความประสงคแ์ละหลกัการของกฎบตัร
สหประชาชาติเก่ียวกับการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและการส่งเสริมความเป็นเพื่อนบา้นท่ีดี และ
ความสัมพนัธ์ฉันมิตรและความร่วมมือระหว่างรัฐ โดยกงัวลถึงการปฏิบติัท่ีขยายวงกวา้งทัว่โลก
ของการก่อการร้ายในทุกรูปแบบและทุกความเช่ือ ในขณะท่ีปฏิญญาว่าดว้ยวิธีการท่ีจะขจดัการ
ก่อการร้ายระหว่างประเทศยงัส่งเสริมให้รัฐทบทวนขอบเขตของบทบญัญติัของกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามและการขจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศทุกรูปแบบ
และทุกความเช่ืออย่างเร่งด่วน ด้วยความมุ่งหมายในการประกันว่ามีกรอบกฎหมายท่ีพอเพียง
ครอบคลุมทุกแง่มุมในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงรัฐสมาชิกเห็นวา่การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
เป็นเร่ืองที่สร้างความกงัวลอย่างยิ่งแก่ประชาคมระหว่างประเทศโดยรวม อีกทั้งจ  านวนและ
ความร้ายแรงของการก่อการร้ายระหว่างประเทศข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนทางการเงินท่ีผูก่้อการร้าย
อาจไดรั้บ และความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศท่ีมีอยูมิ่ไดมุ่้งถึงเร่ืองการสนบัสนุนทางการเงิน
เช่นว่าอย่างชัดแจ้ง จึงจ าเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการแสวงหาและตกลงรับมาตรการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัการสนบัสนุนทางการเงินแก่ลทัธิ
การก่อการร้ายเช่นเดียวกบัเพื่อการปราบปรามการสนบัสนุนเช่นว่าโดยการฟ้องร้องด าเนินคดีและ
การลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
 ความรับผดิจะพิจารณาจากการจดัหาหรือรวบรวมทุนโดยมีเจตนาใหมี้การน าทุนทั้งหมด
หรือบางส่วนนั้นไปใชด้งัต่อไปน้ี (ขอ้ 2) 
  (1) เพื่อให้เกิดการกระท าซ่ึงเป็นความผดิตามอนุสัญญาหรือพิธีสารฉบบัใดฉบบัหน่ึง
ใน 9 ฉบบัซ่ึงไดก้ล่าวก่อนหน้าน้ีบา้งแลว้ และยงัอาจเพิ่มเขา้ไปไดอี้กในอนาคต แต่จะผูกพนัรัฐ
สมาชิกก่ีฉบบัข้ึนอยูก่บัวา่รัฐนั้นไดเ้ขา้เป็นภาคีก่ีฉบบั (ขอ้ 23) 
  (2) เพื่อการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความตายหรือบาดเจบ็ทางกายอยา่งร้ายแรงแก่พลเรือน
หรือผูใ้ดซ่ึงไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจงัในความเป็นปรปักษจ์ากสถานการณ์การขดักนั ดว้ยอาวุธ
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โดยมีวตัถุประสงคใ์นลกัษณะหรือโดยบริบทท่ีจะข่มขู่ประชาชนหรือบงัคบัรัฐบาลหรือองคก์าร
ระหว่างประเทศให้กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ดงันั้นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีจะเป็นการก่อการร้าย
ตามอนุสัญญาน้ีอยา่งนอ้ยจะตอ้งเป็นไปตามขอ้น้ี ความผิดที่ไดร้ับทุนนั้นไปทั้งหมดกล่าวไดว้่า
เป็นการก่อการร้ายทั้งส้ิน 
 แมทุ้นนั้นจะยงัไม่มีส่วนถูกน าไปเพื่อใชจ้ริงในการกระท าความผิดตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 
หรือไดใ้หทุ้นไปแต่ยงัไม่ทนัไดล้งมือกระท าความผดิ ผูใ้หก้มี็ความผดิเพราะอนุสญัญาฉบบัน้ีเอาผดิ
กบัผูท่ี้สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ขอ้ 2 วรรคสาม) นอกจากน้ี ผูท่ี้พยายามจะให้ทุน
รวมทั้งตวัการผูใ้ชห้รือผูส้มคบในการจดัหาทุนให้หรือพยายามจะหาใหก้็เป็นความผิดเช่นเดียวกนั 
(ขอ้ 2 วรรคส่ี) 
 รัฐภาคีจะมีเขตอ านาจศาลกรณีความผดิเกิดในอาณาเขตรัฐหรือเกิดบนเรือหรืออากาศยาน
ท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของรัฐหรือคนในสัญชาติตนเป็นผูก้ระท าความผิด แต่รัฐภาคีสามารถ
บญัญติัใหก้วา้งกว่าน้ีไดเ้ท่าท่ีอาจจ าเป็น ในกรณีผูใ้หทุ้นไม่ใช่คนชาติหรือไม่ไดใ้หก้นัในรัฐแต่เป็น
กรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 7) 
  (1) จะส่งผลใหเ้กิดการก่อการร้ายในรัฐหรือเกิดต่อคนสญัชาติตนนอกเขตรัฐ 
  (2) จะส่งผลใหเ้กิดการก่อการร้ายต่อทรัพยข์องรัฐในต่างแดน 
  (3) จะส่งผลใหเ้กิดการก่อการร้ายเพื่อบงัคบัรัฐนั้นใหก้ระท าหรือละเวน้การกระท าใด 
  (4) การจดัหาทุนให้นั้นกระท าโดยบุคคลไร้สัญชาติซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่ปรกติในอาณาเขต
ของรัฐนั้น 
  (5) การจดัหาทุนใหน้ั้นไดก้ระท ากนับนอากาศยานซ่ึงรัฐบาลของรัฐนั้นใชใ้นกรณีท่ีมี
เขตอ านาจศาลมากกว่า 2 รัฐให้รัฐภาคีนั้นช่วยกนัด าเนินคดี นอกจากน้ียงัให้มีมาตรการให้ความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นต่อกระบวนการพิจารณาซ่ึงกนัและกนัให้มากท่ีสุด ทั้งการสืบสวนสอบสวน
การพิจารณาและการส่งผูร้้ายขา้มแดน ตลอดจนการจดัสรรทุนท่ีไดม้าจากการริบนั้น 
 4.8 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (International Convention on the Elimination of all Forms of Racial 
Discrimination 1979 - CERD) 
 สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทาง
เช้ือชาติในทุกรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2508 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย 
เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2546 อนุสัญญาน้ีเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนมีลักษณะเป็น
สนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา 
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ซ่ึงกระบวนการในการท าสนธิสญัญามีหลายขั้นตอนนบัตั้งแต่การเจรจา การใหค้วามยนิยอมของรัฐ
เพื่อผูพ้นัตามสนธิสัญญาโดยการลงนามการใหส้ัตยาบนัการภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน 
หรือตีความสนธิสัญญา และเม่ือปฏิบติัตามขั้นตอนในการท าสัญญาครบถว้นแลว้ ภาคีก็มีพนัธกรณี
ท่ีตอ้งปฏิบติัตามสนธิสัญญาต่อไป การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อใหเ้กิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั
ใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผดิในทางระหวา่งประเทศ ดงันั้น เม่ือประเทศไทย
เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญา
ดงักล่าว พนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของไทยในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นภาคี
สนธิสัญญา ดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกัจ านวน 7 ฉบบั (ส านกังาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน, ออนไลน์, 2563) 
 สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ
ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 25 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1-7) กล่าวถึงค าจ ากัดความ “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” ว่าหมายถึง 
การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดั หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติ
ก าเนิด หรือเผ่าพนัธ์ุ โดยไม่รวมถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีเป็นพลเมืองและไม่ใช่
พลเมือง นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ การประกนัสิทธิประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุคคล
ภายใตก้ฎหมาย ทั้งในดา้นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การ
เยียวยาเม่ือถูกละเมิดการให้ความส าคญัดา้นมาตรการในการศึกษา วฒันธรรรม และขอ้มูลเพื่อขจดั
การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
 ส่วนที่ 2 (ขอ้ 8-16) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเช้ือชาติ และ
การจดัท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบติังานและการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการ 
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 17-25) กล่าวถึงกระบวนการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของอนุสัญญา 
 4.9 อนุสัญญาว่าด้วยต่อต้านการทรมาน และการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย ่ ายี ศักดิ์ ศ รี  ค.ศ.  1984 (พ.ศ.  2527)  (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984 - CAT) 
 สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2518 และมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2530 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติั
หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2560 และมีผลบงัคบั
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ใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 สาระส าคญัในเน้ือหาของอนุสัญญาฉบบัน้ีมีข้ึน
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการระงบัและยบัย ั้งการทรมาน โดยในเน้ือหาของอนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนด
ความหมายของ การทรมาน วา่หมายถึงการกระท าใดก็ตามโดยเจตนาท่ีท าใหเ้กิดความเจบ็ปวดหรือ
ความทุกขท์รมานอยา่งสาหัสไม่ว่าทางกายภาพหรือทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยความมุ่ง
ประสงค ์เพื่อให้ขอ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้น
ส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า หรือถูกสงสัยว่าไดก้ระท า รวมทั้งการ
บงัคบัขู่เข็ญโดยมุ่งเน้นไปท่ีการกระท าหรือโดยความยินยอมของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือบุคคลอื่น
ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืน
ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญตัิ 33 ขอ้ 
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ออนไลน์, 2563) 
 ส่วนท่ี 1 (ข้อ1-16) ก าหนดเก่ียวกับค านิยามของ “การทรมาน” บทบัญญัติว่าด้วย 
การก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดท่ีลงโทษได้ตามกฎหมายอาญา เขตอ านาจท่ีเป็นสากล
เก่ียวกบัความผดิการทรมาน และหลกัการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้17-24) ก าหนดเก่ียวกบัการน าบทบญัญติัไปใชโ้ดยการจดัตั้งคณะกรรมการ
ต่อตา้นการทรมานซ่ึงเป็นองคก์รก ากบัดูแล ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญอิสระจ านวน 10 คน ท่ีแต่งตั้ง
โดยภาคีสมาชิกและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะปัจเจกบุคคลตามความสามารถ ค าร้องเรียนระหว่างรัฐ 
ค าร้องเรียนของปัจเจกบุคคล อ านาจคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน 
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้25-33) ก าหนดเก่ียวกับกระบวนการเขา้เป็นภาคี ผลใช้บงัคบัการแก้ไข
อนุสญัญาโดยเฉพาะขอ้สงวน การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของอนุสญัญาและการระงบัขอ้พิพาท 
 4.10 อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2554) (ASEAN 
Convention on Counter Terrorism 2007 – ACCT) 
 อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยต่อตา้นการก่อการร้ายเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 28 พฤษภาคม 2554  
โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศฟิลิปปินส์เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการ 
ก่อวินาศกรรมของกลุ่มเจไอ รวมถึงกลุ่มกบฏในกระเทศ ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดก้ าหนดค านิยามว่า  
“การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย” สอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององคก์ารสหประชาชาติ ประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคีและลงนามเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 อนุสัญญาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างกรอบทาง
กฎหมายส าหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอยา่ง
บูรณาการและใหมี้ประสิทธิภาพความผดิท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาคือ ความผดิในอนุสัญญา
และพิธีสารของสหประชาชาติที่เ ก่ียวขอ้งกับการต่อตา้นการก่อการร้าย 13 ฉบบั อนัได้แก่ 
การกระท าผิดต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ความปลอดภยัของการเดินเรือทะเล 
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ความปลอดภยัของฐานขดุเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยูบ่นไหล่ทวีป การยดึอากาศยานอาชญากรรมต่อบุคคล
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองระหว่างประเทศ รวมทั้งตวัแทนทางการทูต การสนบัสนุนทางการเงินต่อการ
ก่อการร้าย การจบับุคคลเป็นตวัประกัน การวางระเบิดเพื่อก่อการร้าย และการก่อการร้ายด้วย
นิวเคลียร์ ทั้งน้ีฐานความผดิดงักล่าวจะผกูพนัภาคีอนุสญัญาอาเซียนเฉพาะเม่ือตนเป็นภาคีอนุสญัญา
และพิธีสารท่ีกล่าวอา้งถึงเท่านั้น  
 ความร่วมมือระหว่างกนัจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักฎหมายในของแต่ละรัฐภาคี
โดยมีขอบเขตความร่วมมือท่ีส าคญัดงัน้ี 
  1) ด าเนินขั้นตอนที่จ  าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าที่เก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมถึง
การจดัใหมี้การเตือนภยัล่วงหนา้แก่ภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปล่ียนขอ้สารสนเทศระหวา่งกนั 
  2) ป้องกนับุคคลใด ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ให้ความสะดวก หรือ
กระท าการก่อการร้ายจากการใชดิ้นแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงคข์า้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และหรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืน 
  3) ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  4) ป้องกนัการเคลื่อนไหวของผูก้่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย โดยการควบคุม
การผา่นแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล และ 
โดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใชอ้ยา่งฉอ้ฉล ซ่ึงเอกสารแสดงตน
และเอกสารเดินทาง  
  5) เสริมสร้างความสามารถและความพร้อมท่ีจะจดัการกับการก่อการร้ายทางเคมี 
ชีวภาพ กมัมนัตภาพรังสี นิวเคลียร์ (ซีบีอาร์เอน็) การก่อการร้ายทางไซเบอร์ และการก่อการร้าย
ในรูปแบบใหม่ใด ๆ 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีก าหนดให้ภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อก าหนดเขตอ านาจศาล
เหนือความผดิท่ีอา้งถึงในขอ้ 2 ของอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่ กรณีท่ีความผดินั้นไดก้ระท าในอาณาเขตของตน 
หรือบนเรือท่ีชกัธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นไดก้ระท า
โดยคนชาติของภาคี นอกจากน้ี หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอยูใ่นอาณาเขตของรัฐภาคีใด
และรัฐภาคีนั้นมิไดส่้งบุคคลนั้นเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงไดก้ าหนดเขตอ านาจศาลของ
ตนไวแ้ลว้ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็นในท านองเดียวกนัเพื่อก าหนดเขตอ านาจศาลของ
ตนเหนือความผดิท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสญัญาฯ ดว้ยเช่นกนัและไดร้วมบทบญัญติัท่ีหา้มมิให้
ยกขอ้พิจารณาทางการเมืองปรัชญา อุดมการณ์เช้ือชาติ ชาติพนัธุ์ ศาสนา หรืออ่ืน ๆ เป็นขอ้อา้ง
ในการก่อการร้าย โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือการกระท านั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะข่มขู่ประชาชนหรือ
บีบบงัคบัรัฐบาลหรือองคก์ารระหว่างประเทศให้กระท าหรือละเวน้จากการกระท าใด รวมทั้งมิให้
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ถือว่าการกระท าความผิดตามอนุสัญญาเป็นความผิดทางการเมืองหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง 
อันเป็นเหตุปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน 

5. กฎหมายก่อการร้ายในต่างประเทศ 

 5.1 สหรัฐอเมริกา 
 หลงัจากส้ินสุดยคุสงครามเยน็เม่ือปี 1990 ไดส่้งผลให้การแข่งขนัทางอุดมการณ์ระหว่าง
ค่ายโลกเสรีประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกากบัค่ายโลกสงัคมนิยมคอมมิวนิสตข์องสหภาพโซเวียต
ส้ินสุดลง และเป็นการยุติบทบาทของสหภาพโซเวียตในฐานะเป็นผูน้ าโลก ท าให้สหรัฐอเมริกา
ตอ้งการท่ีจะรักษาเสถียรภาพของระบบดงักล่าวให้ด าเนินต่อไปเพื่อใชป้ระโยชน์ในการแสวงหา
อ านาจดา้นต่าง ๆ สหรัฐอเมริกาจึงด าเนินนโยบายต่างประเทศในลกัษณะพยายามช้ีน า และบีบบงัคบั
ให้ทุกประเทศอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ ท่ีตนเองเป็นผูก้  าหนด ซ่ึงการด าเนิน นโยบาย
ในลกัษณะดงักล่าวยอ่มตอ้งมีกลุ่มบุคคลหรือองคก์รต่าง ๆ ท่ีไม่เห็นดว้ยและต่อตา้นเพื่อให้ตนเอง
พน้จากการครอบง าของสหรัฐอเมริกา โดยจะเห็นได้จากเหตุการณ์ 9/11 โดยการน าเคร่ืองบิน
โดยสารพุ่งชนกบัอาคาร World Trade Center ในนครนิวยอร์ก และอาคารเพนตากอน ในรัฐเวอร์จิเนีย 
เป็นเหตุให้มีประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเสียชีวิต โดยการกระท าของกลุ่มผูก่้อการร้ายน้ีเป็นภยั คุกคามต่อ
สหรัฐอเมริกาทุกดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพและ ประชาธิปไตยของ
ประชาชนชาวอเมริกา การก่อเหตุแต่ละคร้ังไม่ว่าจะภายในหรือนอกประเทศได ้น ามาซ่ึงความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของพลเรือนอเมริกนัเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากกลุ่ม ผูก่้อการร้ายมิไดเ้ป็น
องคก์รหรือสถาบนั และไม่มีสถานพกัพิงแน่ชดั เป็นเพียงการรวมตวัของกลุ่ม บุคคลท่ีไม่พอใจการ
กระท าท่ีไม่เป็นธรรมของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในปัจจุบนัซ่ึงกลุ่ม ผูก่้อการร้ายมีลกัษณะ
เช่ือมโยงติดต่อส่ือสารถึงกนัทัว่โลก ท าให้มาตรการในการตอบโตก้ลุ่ม ผูก่้อการร้ายของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาท าไดย้ากล าบากมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ี ภายหลงัจากการเกิดเหตุการณ์ 9/11 เม่ือวนัท่ี 11 
กนัยายน 2544 ดงักล่าวท าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเ้ล็งเห็นถึงผลกระทบของการก่อการร้ายมาก
ยิง่ข้ึน โดยเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2544 ไดมี้การออกกฎหมายใหอ้ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายท่ีเรียกวา่ “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required 
to Intercept and Obstruct Terrorism Ac t of 2001” (พ.ศ. 2544) หรือ “USA PATRIOT Act” 
เพื ่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามการก่อการร้ายโดยเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกัน 
สืบสวนสอบสวน และด าเนินคดี กบัลทัธิก่อการร้าย ตลอดจนใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปราม
แหล่งเงินทุนขององค์การก่อการร้ายขา้มชาติ ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีเป็นการเพิ่มอ านาจสืบสวน
สอบสวนของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลกลาง มลรัฐ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งถ่ิน 
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 ส าหรับนิยามค าว่า “การก่อการร้าย” นั้นไดบ้ญัญติัไวใ้น United State Code Title 18 Part 
I, Chapter 2331 ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยมีการนิยามถึงการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ 
(International Terrorism) หมายความถึง  
  (1) เป็นการกระท ารุนแรงหรือการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์ 
  (2) การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนตั้งแต่แรกนอกสหรัฐอเมริกาหรือเขตแดนของประเทศ 
โดยพิจารณาจากวิธีการท่ีใช ้บุคคลท่ีมุ่งหมายจะข่มขู่หรือบงัคบั หรือสถานท่ีซ่ึงผูก้ระท าความผิด 
ปฏิบติัการหรือล้ีภยั  
 โดยกระท าตาม (1) (2) หรือ (3) มีจุดมุ่งหมายเพื่อ  
  1) ข่มขู่หรือบงัคบัพลเมือง  
  2) มีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐโดยการข่มขู่หรือบงัคบั  
  3) ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐบาลโดยการท าให้เสียหายอย่างรุนแรง 
การลอบสังหาร หรือการลกัพาตวั 
 นอกจากน้ี The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมจากนิยามท่ีก าหนด
ไว ้United State Code Title 18 Part I, Chapter 2331 โดยไดข้ยายความหมายของการก่อการร้ายให้
ครอบคลุม ถึง การก่อการร้ายภายในประเทศ โดยนิยามของค าว่าการก่อการร้ายภายในประเทศ 
“Domestic Terrorism” หมายถึง  
  (1) เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์ 
  (2) การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนตั้งแต่แรกภายในเขตอ านาจของสหรัฐอเมริกา โดยมี
เจตนาพิเศษเช่นเดียวกบักรณีการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (International Terrorism)  
 ส าหรับบทลงโทษนั้น The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) เป็นกฎหมายท่ีเพิ่มเติมบทลงโทษ 
และ ขยายอ านาจศาลให้ลงโทษแก่ผูท่ี้จดัหาปัจจยัสนบัสนุนแก่ผูก่้อการร้าย โดยก าหนดโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปหรือปรับ แก่ผูท่ี้จดัหาสนบัสนุนวสัดุหรือทรัพยสิ์นท่ีตั้งใจ หรือเจตนาท่ีจะใช้
ในการก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้ายต่างประเทศ และจะตอ้งได้รับโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
หากการก่อการร้ายนั้นเป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิต  
 ทั้งน้ี ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจให้เจา้หน้าท่ีในการ 
ติดตามการกระท าความผดิทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งใหอ้  านาจแก่เจา้หนา้ท่ีต ารวจและ 
อยัการของสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนสอบสวนการกระท าอนัเป็นการก่อการร้ายอยา่งกวา้งขวาง 
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากความผิดอาญาอ่ืน ๆ แต่อย่างไรก็ดี การใชม้าตรการตามกฎหมาย 
ฉบบัน้ียงัตอ้งไดรั้บการกลัน่กรองการบงัคบัใชก้ฎหมายจากกระทรวงยติุธรรมสหรัฐอเมริกาอีก ชั้นหน่ึง 
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เพื่อไม่ใหมี้การด าเนินการท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากเกินไปโดย ค านึงถึงหลกั
นิติธรรมดว้ย  
 นอกจากน้ี The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) ไดมี้การเพิ่มเติมบทลงโทษ และเพิ่มโทษ
ต่อการก่อการร้ายขา้มชาติ ไม่ว่าจะเป็นการสมคบการกระท าความผิด การลกัลอบขนเงินท่ีผิด
กฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอร์รวมถึงการห้ามให้ท่ีพกัพิงแก่ผูก่้อการร้าย (Prohibition against 
harboring terrorist) โดย The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) มาตรา 803 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการหา้ม
ให้ท่ีพกัพิงแก่ ผูก่้อการร้าย โดยก าหนดให้ผูใ้ห้ท่ีพกัพิงแก่ผูก่้อการร้ายเป็นความผิด สรุปไดด้งัน้ี 
“ผูใ้ดซ่อนเร้น หรือปกปิดบุคคลท่ีรู้วา่หรือมีเหตุท่ีเช่ือไดว้า่มีความเก่ียวขอ้งกบัการท าลายอากาศยาน
หรืออุปกรณ์ อ านวยความสะดวกอากาศยาน เก่ียวขอ้งกับอาวุธชีวภาพ เก่ียวขอ้งกับอาวุธเคมี 
เก่ียวขอ้งกบัอาวุธ นิวเคลียร์ เก่ียวขอ้งกบัการลอบวางเพลิงและระเบิดทรัพยสิ์นของรัฐบาล หรือท า
ใหเ้กิดการตายหรือ บาดเจบ็ เก่ียวขอ้งกบัการท าลายพลงังาน เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการน าทางการ
เดินเรือ การ เช่ือมโยงอาวุธท าลายลา้ง การเช่ือมโยงการก่อวินาศกรรมพลงังานนิวเคลียร์ เป็นตน้ 
มีโทษจ าคุกไม่ เกิน 10 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ส าหรับมาตรการท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) 
ไดแ้ก่ การ อนุญาตให้มีการติดตั้งเคร่ืองดกัฟังบนเครือข่ายโทรศพัท ์หรือเครือข่ายอิเลก็ทรอนิกส์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบั ผูต้อ้งสงสัย ในขณะท่ีก าลงัท าการติดต่อส่ือสาร โดยให้ศาลทัว่ประเทศมีอ านาจออก
ค าสั่งใหมี้การ ดกัฟังได ้และเขา้ตรวจสอบแหล่งเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบดงักล่าว 
และให้ถือว่า พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการบนัทึกบทสนทนาดงักล่าว เทียบเท่ากบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ไปรษณีย ์อิเลก็ทรอนิกส์ (E-mail) แต่อยา่งไรกดี็ เพื่อมิใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
กฎหมาย ไดก้ าหนดห้ามเจา้หน้าที่ท  าการดกัฟังการติดต่อส่ือสารของบุคคลผ่านทางเครือข่าย
การส่ือสาร รูปแบบใด ๆ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้วบคุมเครือข่ายดงักล่าวก่อน 
และใหมี้การ เพิ่มเติมความผดิอนัเป็นการก่อการร้ายขา้มชาติ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์เป็นฐาน
ความผดิ จดัให้มีมาตรการคุม้ครองพยานบุคคลซ่ึงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั
หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการปฏิบติังานระหว่างเจา้หนา้ท่ีภายในประเทศ และหน่วยงาน
สืบสวน สอบสวนของต่างประเทศ และหากเกิดกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลจากการปฏิบติั
หน้าที่ของ เจา้หน้าที่ ผูเ้สียหายอาจฟ้องร้องเจา้หน้าที่จากการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบได ้และ
ให้ด าเนินคดีกบัผู ้ท่ีขดัขวางการปฏิบติั หรือไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายน้ี หรือ การท างานของหน่วยงานต่างประเทศเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบตัิหนา้ท่ี
ตามกฎหมายน้ี  
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 5.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 ไดบ้ญัญตัิความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายไวใ้น ประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 
(พ.ศ. 2538) บทท่ี 5 วา่ดว้ยความมัน่คงแห่งสหพนัธรัฐส่วนท่ี 5.3 เร่ืองการก่อการร้าย หมวดท่ี 101-105 
(Criminal Code Act 1995 (พ .ศ .  2538)  Chapter 5 (The Security of Commonwealth) Part 5.3 
(Terrorism) Division 101-105) มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) การก าหนดค านิยามและความหมายต่าง ๆ  
   (1) ค  าว่า “การก่อการร้าย (Terrorist Act)” หมายถึง การกระท าหรือข่มขู่ว่าจะกระท า
ให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงแก่กาย ทรัพยสิ์น หรือมีผูเ้สียชีวิตหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตนอกจาก
ผูก้ระท าความผิด หรือ เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัต่อประชาชน 
หรือส่วนใด ๆ ของสังคม หรือแทรกแซงระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างร้ายแรงท าให้หยุดหรือท าลาย 
รวมทั้งระบบขอ้มูลข่าวสาร ระบบโทรคมนาคม ระบบการเงิน ระบบให้บริการสาธารณะของ
รัฐบาลท่ีส าคญั ระบบขนส่งหรือเพื่อใชข้นส่ง รวมทั้งระบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
โดยมีวตัถุประสงคท์างการเมือง ศาสนา อุดมการณ์ใด ๆ เพื่อบงัคบัหรือข่มขู่รัฐบาล สหพนัธรัฐ 
รัฐอาณาเขต ต่างประเทศ ส่วนใด ๆ ของรัฐอาณาเขตหรือต่างประเทศหรือข่มขู่ประชาชนหรือส่วน
ใด ๆ ของลงัคม เวน้แต่การกระท านั้นเป็นการสนบัสนุน ประทว้งคดัคา้น หรือการเคล่ือนไหวดา้น
แรงงานโดยไม่มีเจตนาท าให้เกิดอนัตราย บาดเจ็บ เสียชีวิตหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิตบุคคลอ่ืน
นอกจากผูก้ระท า หรือเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัอยา่งร้ายแรงหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือ
ส่วนใด ๆ ของสังคม 
   (2) ค  าว่า “องคก์รก่อการร้าย (Terrorist Organization)” หมายถึง องคก์รท่ีด าเนินการ
ตระเตรียมการวางแผนช่วยเหลือ หรือให้ความอุปถมัภ์แก่การก่อการร้ายไม่ว่าทางตรงหรือออ้ม
เก่ียวกบัและการก่อการร้ายจะเกิดข้ึนหรือไม่หรือ องคก์รท่ีถูกข้ึนบญัชีระบุวา่เป็นองคก์รก่อการร้าย 
  2) การก าหนดฐานความผิดและโทษความผิดเก่ียวกับการกระท า (Terrorist Acts) 
ไดแ้ก่ การกระท าใด ๆ ท่ีเป็น (Terrorist acts) ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตการจดัใหมี้หรือเขา้รับการ
ฝึกเก่ียวกับการก่อการร้ายโดยรู้ว่าเก่ียวขอ้งกับการก่อการร้าย (Providing or receiving training 
connected with terrorist acts) ระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ระมดัระวงั 
(Reckless) ระวางโทษจ าคุก 15 ปี การครอบครองส่ิงต่าง ๆ โดยรู้ว่าเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
(Possessing things connected with terrorist acts) หมายถึง ส่ิงของท่ีเก่ียวข้องกับการเตรียมการ 
ด าเนินการเก่ียวกบักบับุคคล หรือช่วยเหลือการกระท าการก่อการร้าย ระวางโทษจ าคุก 15 ปี ถา้เป็น
การกระท าโดยไม่ระมดัระวงั (Reckless) ระวางโทษจ าคุก 10 ปีไม่ว่าความผิดไดก้ระท าหรือไม่ 
หรือส่ิงท่ีครอบครองเก่ียวขอ้งกบัความผิดหรือไม่ หรือมากนอ้ยเพียงใดการรวบรวมเอกสารหรือ
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จดัท าขอ้มูลเพื่อช่วยเหลือใหค้วามสะดวกในการกระท าก่อการร้าย (Collecting or Making Documents 
Likely to Facilitate Terrorist Acts) หมายถึง การรวบรวมเอกสารหรือจัดท าข้อมูลฯ โดยรู้ว่า
เกี่ยวขอ้งกบัการเตรียมการด าเนินการเก่ียวกบับุคคลหรือช่วยเหลือการกระท าการก่อการร้าย 
ระวางโทษจ าคุก 15 ปี ถา้เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ระมดัระวงั (Reckless) ระวางโทษจ าคุก 10 ปี
ไม่ว่าความผดิไดก้ระท าหรือไม่ หรือส่ิงท่ีครอบครองไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความผดิหรือไม่ หรือมากนอ้ย
เพียงใด การกระท าอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมการวางแผนกระท าการก่อการร้าย (Other acts done in preparation 
for, planning, terrorist acts) หมายถึง การกระท าใด ๆ โดยไม่จ  ากดัรูปแบบเพื่อเตรียมการหรือ
ว่าแผนใด ๆ ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่ค านึงว่าความผดิไดก้ระท าลงหรือไม่ หรือเก่ียวขอ้ง
กบัความผดิหรือไม่ หรือมากนอ้ยเพียงใด 
   (1) ความผิดเก่ียวกบัองคก์รก่อการร้าย (Terrorist organizations) ประกอบดว้ย
การสั่งให้ปฏิบติัการใด ๆ ในองคก์รก่อการร้าย (Directing the activities of a terrorist organization) 
หมายถึง ผูส้ั่งการหรือช้ีแนะใหอ้งคก์รก่อการร้ายเคล่ือนไหวหรือกระท าการใด ๆ ระวางโทษจ าคุก 
25 ปี ถา้การกระท าโดยมิได้ระมดัระวงัระวางโทษ 15 ปี การเขา้เป็นสมาชิกองค์กรก่อการร้าย
(Membership of a terrorist organization) หมายถึง บุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิกโดยรู้ว่าเป็นองคก์รก่อการร้าย 
เวน้แต่ไดถ้อนตวัจากสมาชิกภายหลงัจากท่ีทราบเหตุดงักล่าวระวางโทษจ าคุก 10 ปีการคดัเลือก
บุคคลเพื่อเขา้ร่วมองค์กรก่อการร้าย (Recruiting for a terrorist organization) หมายถึงการจัดหา 
คดัเลือกบุคคลเขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมกบัองคก์รก่อการร้ายระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท าเกิด
โดยมิไดร้ะมดัระวงัระวางโทษ 15 ปี การจดัการฝึกหรือเขา้รับการฝึกกบัองคก์รก่อการร้าย (Training 
a terrorist organization or receiving training from a terrorist organization) หมายถึง บุคคลไดจ้ดัการฝึก
หรือเขา้รับการฝึกจากองค์กรก่อการร้ายระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท านั้ นเกิดโดยมิได้
ระมดัระวงั ตอ้งระวางโทษ 15 ปี การจดัหาเงินทุนสนบัสนุนองคก์รก่อการร้าย (Getting funds to, 
from or for a terrorist organization) หมายถึง บุคคลที่ไดร้ับเงิน จดัหาทุนรวบรวมหรือกระท า
ในนามองค์กรก่อการร้าย ระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท านั้นเกิดโดยมิไดร้ะมดัระวงั ตอ้ง
ระวางโทษ 15 ปี เวน้แต่เป็นการกระท าในนามองคก์รตามกระบวนหรือปฏิบตัิตามกฎหมายน้ี 
การจดัหาการสนับสนุนองคก์รก่อการร้าย Providing support to a terrorist organization) หมายถึง
การจดัหาแหล่งให้การสนับสนุนหรือทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อช่วยองคก์รก่อการร้ายด าเนินกิจกรรม
หรือเคล่ือนไหวไดร้ะวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท าโดยมิไดร้ะมดัระวงัตอ้งระวางโทษ 15 ปี 
การสมคบกบัองคก์รก่อการร้าย (Associating with terrorist organizations) หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 
2 คนข้ึนหรือมากกว่าโดยบุคคลหน่ึงไดร่้วมกบับุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเป็นสมาชิกองคก์รก่อการร้าย 
ผูส้นบัสนุน ผูส้ัง่การใหอ้งคก์รก่อการร้ายด าเนินการหรือปฏิบติัการใด ๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 3 ปี 
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   (2) ความผิดเก่ียวกบัเงินทุนการก่อการร้าย (Financing Terrorism) ประกอบดว้ย
การก่อการร้ายทางการเงิน (Financing terrorism) หมายถึง การกระท าของบุคคลเพื่อจดัหาหรือ
รวบรวมเงินทุนเพื่อใชส้นบัสนุนหรือกระท าการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือไม่ระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่าไดมี้การก่อการร้ายเกิดข้ึนหรือไม่ หรือเงินทุนไดใ้ชส้นบัสนุนหรือไม่ หรือ
เก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด ผูก่้อการร้ายทางการเงิน (Financing a terrorist) หมายถึง การกระท าของ
บุคคลเพื่อจดัท าหรือรวบรวมเงินทุนสนบัสนุนไม่ว่าทางตรง-ออ้ม ให้กบับุคคลอีกคนหน่ึงหรือ
ในนามของบุคคลอีกคนหน่ึงเพื่อสนับสนุนการกระท าการก่อการร้าย ไม่ว่ากระท าจะขาดความ
ระมดัระวงั (Reckless) หรือไม่ ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่ามีการก่อการร้ายหรือไม่เงินทุน
จะน าไปใชส้นบัสนุนอยา่งไร หรือเก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด 
   (3) การก าหนดเขตอ านาจศาล เป็นการก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิด
การก่อการร้ายทั้งหมดที่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าลงในดินแดนของเครือรัฐออสเตรเลียไม่ว่าผล
การกระท านั้นจะเกิดข้ึนภายใน-นอกประเทศกต็าม  
 5.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นบัว่าเป็นประเทศหน่ึงในหลายประเทศของโลก
ที่เคยประสบ กบัปัญหาภยัจากการก่อการร้าย นับแต่ในอดีตที่ไดเ้กิดเหตุการณ์การสังหารหมู่
ทีมชาติอิสราเอล และปฏิบติัการการช่วยเหลือตวัประกนัลม้เหลว ส่งผลใหต้วัประกนัชาวอิสราเอล
ซ่ึงเป็นนักกีฬา และเจา้หน้าท่ีประจ าทีมเสียชีวิตทั้งหมด ในการแข่งขนักีฬาโอลิมปิกคร้ังท่ี 20 
ที่เมืองมิวนิคโดยกลุ่มผูก่้อการร้ายชาวปาเลสไตน์ท่ีเรียกตนเองว่า Black September ซ่ึงนับเป็น
เหตุการณ์ท่ี ประวติัศาสตร์จะตอ้งไดจ้ารึกถึงช่วงเวลาแห่งมิตรไมตรีและความสามคัคีของมวล
มนุษยชาติแต่ กลบักลายเป็นช่วงเวลาแห่งโศกนาฏกรรมเพราะความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา
และอุดมการณ์ ทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
 โดยประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (German Criminal Code 
(Strafgesetzbuch, StGB) ไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัการก่อตั้งสมาคมอาชญากรรม (Formation of 
Criminal Organizations) ในหมวดท่ี 7 (Chapter 7 Crime Against Public Order) โดยการก าหนด 
ความผิดอาญาดงักล่าวเป็นการต่อตา้นการก่อตั้งสมาคมไม่ว่าจะเป็นสมาคมท่ีกระท าโดยเปิดเผย 
หรือ เป็นองคก์รลบัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการกระท าความผิดอาญา อนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ
หรือ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ จึงไดก้ าหนดความผดิไวด้งัน้ี  
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  1) ความผิดฐานก่อตั้งสมาคมอาชญากรรม มาตรา 129 ความผิดฐานก่อตั้งสมาคม
อาชญากรรม  
   (1) ผูใ้ดก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงเพื่อประกอบอาชญากรรม หรือ
มีส่วนร่วม ในสมาคมดังกล่าว ในฐานะสมาชิก หรือให้การสนับสนุน ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 5 ปีหรือปรับ  
   (2) ความผดิฐานน้ีไม่รวมถึง  
    1. หากสมาคมดังกล่าวเป็นพรรคการเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงค์โดยชอบตาม
รัฐธรรมนูญ  
    2. หากเป็นการกระท าความผดิเลก็นอ้ย หรือ  
    3. วตัถุประสงคข์องสมาคมท่ีก่อตั้งข้ึนเก่ียวขอ้งกบัความผดิตามมาตรา 84 ถึง 87  
  ความผิดฐานน้ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้เป็นสมาชิก (Membership) หรือการให้การสนบัสนุน 
(Support) แก่สมาคมซ่ึงบุคคลใดก็ตามท่ีก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีการกระท าความผิด 
จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ นอกจากน้ียงัรวมถึงผูท่ี้พยายามก่อตั้งสมาคมดงักล่าว 
ตอ้งระวางโทษดว้ยเช่นกนั และหากผูก้ระท าความผิดเป็นหน่ึงในผูท่ี้เป็น  แกนน าหรือไดก้ระท า
ความผดิอยา่งร้ายแรงจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี  
  แต่อยา่งไรก็ดีหากเป็นการกระท าความผิดเลก็นอ้ย ศาลอาจพิจารณาลงโทษให้ตามท่ี  
เหมาะสมดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวไ้ด ้นอกจากน้ีศาลอาจใชดุ้ลพินิจในการลดโทษตามมาตรา 49 (2) หรือ
อาจสั่งให้ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไดห้ากผูก้ระท าความผิดมีความพยายามในการยบัย ั้ง การด ารง
อยูข่องสมาคมหรือไดก้ระท าการเพื่อมิให้การกระท าความผิดของสมาคมบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ
ผูก้ระท าความผิดสมคัรใจในการเปิดเผยถึงแผนการในการกระท าความผิดของสมาคมให้กับ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทราบ และสามารถระงบัยบัย ั้งเหตุการณ์ดงักล่าวได ้และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิ 
สามารถป้องกันยบัย ั้ งการด ารงอยู่ของสมาคมหรือเหตุการณ์ดังกล่าวได้ ผูก้ระท าความผิด
ไม่ตอ้งรับโทษ  
  2) ความผดิฐานก่อตั้งสมาคมผูก่้อการร้าย  
  ในการบัญญัติความผิดฐานน้ีประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันได้ก าหนดให้เป็น
ความผิด ร้ายแรง ส าหรับบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกหรือให้การสนบัสนุนแก่สมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เป็นการตอ้งหา้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากผลกระทบของเหตุการณ์การก่อการร้ายของกลุ่ม Red Army 
Faction (RAF) ซ่ึงไดก่้อเหตุวางระเบิดลกัพาตวั ลอบสังหารผูน้ าทางการเมืองคนส าคญั ปลน้ธนาคาร 
เป็นตน้ ในช่วงทศวรรษท่ี 70 โดยบทบญัญติัมาตรา 129a น้ีไดบ้ญัญติัเพิ่มเติมข้ึนในปี ค.ศ. 1976 
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(พ.ศ. 2519) และไดมี้ความพยายามท่ีจะก าหนดนิยามค าว่า “ก่อการร้าย” แต่เน่ืองจากองคป์ระกอบ
ของความผดิฐานน้ีนั้นไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งชดัเจนและไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงหลายคร้ัง  
  ทั้งน้ี สามารถสรุปองคป์ระกอบของการก่อการร้ายไดเ้ป็นสองส่วน ไดแ้ก่ ในส่วนของ 
แรงจูงใจ (Motivation) โดยผูก้ระท าความผิดจะกระท าไปโดยความเช่ือตามลทัธิของตน และ
ในส่วนท่ีสองไดแ้ก่ วิธีการกระท า (Methodology) ซ่ึงผูก่้อการร้ายจะกระท าการโจมตีเพื่อใหเ้กิดผล
กระทบต่อความรู้สึกของคนจ านวนมาก  
  มาตรา 129 a ความผดิฐานก่อตั้งสมาคมผูก่้อการร้าย  
   (1) ผูใ้ดก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงเพื่อกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
    1. ฆาตกรรมภายในสถานการณ์พิเศษ (มาตรา 211) ฆาตกรรม (มาตรา 212) 
หรือการฆ่า ลา้งเผ่าพนัธ์ุ (มาตรา 6 ประมวลกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ) หรืออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ (มาตรา 7 ประมวลกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ) หรือ War Crime  
    2. กระทบต่อเสรีภาพของบุคคล ไดแ้ก่ การลกัพาตวัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
เป็นการแบล็คเมล์ ตามมาตรา 239a หรือการจบัเป็นตวัประกนั ตามมาตรา 239b ผูใ้ดเขา้ร่วม
ในสมาคมลกัษณะดงักล่าวในฐานะสมาชิกตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี ถึงสิบปี  
   (2) โทษเดียวกันน้ีใช้บังคับกับบุคคลผู ้ก่อตั้ งสมาคมซ่ึงมีวัตถุประสงค์หรือ
กิจกรรมหลกั เพื่อกระท าการดงัต่อไปน้ี  
    1. กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บ
อนัตราย แก่กายหรือจิตใจอยา่งสาหสั (Causing grievous bodily harm) ตามมาตรา 226  
    2. กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบคอมพิวเตอร์ (Computer 
sabotage) ตามมาตรา 303b กระท าการใดอันก่อให้ เ กิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐ 
(Destruction of buildings) ตามมาตรา 305 กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ที่ส าคญั (Destruction of important means of production etc) ตามมาตรา 305a หรือกระท าความผิด
อนัก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ประชาชนทัว่ไป โดยการวางเพลิง arson (มาตรา 306 to 306c) หรือ ท าใหเ้กิด 
ระเบิดนิวเคลียร์ (Causing a nuclear explosion) (มาตรา 307(1) to (3)) ท าใหเ้กิดระเบิด (Causing an 
explosion) (มาตรา 308(1) to (4)) ท าใหเ้กิดการแพร่กระจายของรังสี (Misuse of ionising radiation) 
(มาตรา 309 (1) to (5)) ท าให้เกิดอุทกภยั (Causing flooding) (มาตรา 313) ท าให้เกิดอนัตราย
โดยการใชส้ารพิษ Causing a common danger by poisoning (มาตรา 314) หรือ ท าใหเ้กิดความเสียหาย 
แก่ระบบการขนส่งสาธารณะ Dangerous disruption of rail, ship and air traffic (มาตรา 315 (1), (3) 
or (4)) ท าให้เกิดความเสียหายแก่โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ Disruption of 
public services (มาตรา 316b(1) or (3)) ท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยการโจมตีทางอากาศหรือ 
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การเดินเรือทางทะเล Attacks on air and maritime traffic (มาตรา 316c (1) to (3)) รบกวนระบบ 
โทรคมนาคม Disruption of telecommunications facilities (มาตรา 317(1))  
     2. committing offences under section 303b, section 305, section 305a or offences 
endangering the general public under sections 306 to 306c or section 307 (1) to (3), section 308 (1) 
to (4), section 309 (1) to (5), section 313, section 314 or section 315 (1), (3) or (4), section 316b (1) 
or (3) or section 316c (1) to (3) or section 317 (1),  
     3. committing offences against the environment under section 330a (1) to (3),  
     4. committing offences under the following provisions of the Weapons of 
War (Control) Act: section 19 (1) to (3), section 20 (1) or (2), section 20a (1) to (3), section 19 (2) 
No 2 or (3) No 2, section 20 (1) or (2), or section 20a (1) to (3), in each case also in conjunction 
with section 21, or under section 22a (1) to (3) or  
     5. committing offences under section 51 (1) to (3) of the Weapons Act; or 
by any person who participates in such a group as a member, if one of the offences stipulated in 
Nos 1 to 5 is intended to seriously intimidate the population, to unlawfully coerce a public authority 
or an international organization through the use of force or the threat of the use of force, or to 
significantly impair or destroy the fundamental political, constitutional, economic or social 
structures of a state or an international organization, and which, given the nature or consequences 
of such offences, may seriously damage a state or an international organization. 
    3. กระท าความผิดฐานก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชนโดยการปล่อยสารพิษ
ตามมาตรา 330a (1) to (3)  
    4. กระท าความผิดตาม the Weapons of War (Control) Act 5. กระท าความผิด
ตามมาตรา 51(1) แห่ง the Weapons Act  
   (3) หากการกระท าของสมาคมดงักล่าวเป็นการกระท าตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) 
ขา้งตน้ จะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี  
   (4) หากผูก้ระท าความผิดเป็นแกนน าจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกว่าสามปีในกรณี 
กระท าความผิดตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) ขา้งตน้ และจะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี
ในกรณีกระท าความผดิตามอนุมาตรา (3) 
   (5) ผูใ้ดสนับสนุนสมาคมดังกล่าวจะได้รับโทษจ าคุกตั้งแต่ หกเดือนถึงสิบปี
ในส าหรับความผิดตามอนุมาตรา (1) และ (2) และจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีส าหรับความผิด
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ตามอนุมาตรา (3) และผูใ้ดเป็นธุระจดัหาสมาชิกใหก้บัสมาคมเพื่อกระท าความผดิตามอนุมาตรา (1) 
หรือ อนุมาตรา (2) จะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี  
   (6) ในกรณีท่ีเป็นผูส้มรู้ร่วมคิดซ่ึงไดก้ระท าความผดิเลก็นอ้ยและไม่มีบทบาทท่ีส าคญั 
ในการกระท าความผิดตามอนุมาตรา (1), (2), (3) และ (5) ศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจลดโทษได ้
ตามมาตรา 49 (2)  
   (7) มาตรา 129 (6) สามารถน ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
   (8) ในการเพิ่มโทษจ าคุกศาลสามารถเพิ่มโทษไดไ้ม่เกินหกเดือน 
 5.4 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ความผิดฐานการก่อการร้ายประเทศฝร่ังเศสบัญญัติเป็นความผิดพิเศษในประมวล
กฎหมายอาญา (Legifrance, Code Penal) บรรพ 4 ลกัษณะท่ี 2 หมวด 1 ว่าดว้ยการกระท าท่ีเป็นการ
ก่อการร้าย มาตรา 421-1 ถึง มาตรา 421-5 และ หมวด 2 บทบญัญตัิพิเศษ (Special Provision) 
มาตรา 422-1 ถึง 422-7 ดงัน้ี 
  1) ความผิดเก่ียวกบัการกระท าที่เป็นการก่อการร้าย การก าหนดความผิดที่เป็น
การกระท าการก่อการร้ายเม่ือได้กระท าโดยเจตนาซ่ึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้กระท าโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อก่อกวนความสงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรงโดยใชก้ารขู่เขญ็หรือสร้าง ความหวาดกลวั 
ดงัน้ีเจตนาท าร้ายต่อชีวิต เจตนาท าร้ายร่างกายของบุคคล การลกัพาตวัการคุมขงัโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย และการจ้ีเคร่ืองบิน เรือ หรือการขนส่งอย่างอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัในบรรพ 2 ของประมวล
กฎหมายน้ีการลกัทรัพยแ์ละกรรโชกท าลาย ท าให้เสียทรัพยแ์ละเสียหายรวมทั้งความผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ตามท่ีบญัญติัไวใ้นบรรพ 3 ของกระบวนกฎหมายนความผดิท่ีกระท าโดยหน่วยรับและ
ขบวนการที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 431-13 ถึง 431-17 และความผิดที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 434-6 
วรรค 441-2 ถึง 441-5 การผลิต หรือการรักษาเคร่ืองจกัรวตัถุท่ีมีอนัตรายหรือวตัถุระเบิดตาม มาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการผลิตอาวุธสงคราม การผลิต จ าหน่าย น าเขา้ หรือส่งออกสารระเบิด
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 610 ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) ซ่ึงยกเลิกกฎหมายลง
วนัท่ี 4 กนัยายน ค.ศ. 1780 (พ.ศ. 2323) ว่าดว้ยการผลิตอาวุธสงครามการผลิตจ าหน่าย น าเขา้ หรือ
ส่งออกสารระเบิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 610ง พระราชบญัญติัท่ี 70-575 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1970 แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัว่าดว้ยดินระเบิดและวตัถุต่าง ๆ การซ้ือ การเก็บรักษา การขนส่ง
หรือการบรรทุกสารระเบิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรืออุปกรณ์ท่ีท าดว้ยสารระเบิดตามมาตรา 38 
ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) ว่าดว้ยขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอุปกรณ์ทางทหาร อาวุธและ
กระสุน การควบคุม การน าไป และการขนส่งอาวุธและกระสุนในประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 4 
ตาม มาตรา 4, 28, 31 และ 32 การรับส่ิงของท่ีเป็นความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรค 1-4 การฟอก
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เงินท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 ลกัษณะ 2 บรรพ 3 การป่ันหุ้นตามมาตรา 465-1 ของประมวลกฎหมาย
การเงินและเงินตราการน าสารท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยห์รือสัตวห์รือส่ิงแวดลอ้ม
เขา้มาในบรรยากาศ บนพื้นผิวหรือในดินในอาหารหรือส่วนผสมหรือในน ้ า รวมทั้งเขตน่านน ้ าจะ
เป็นความผิดฐานก่อการร้ายเมื่อบุคคล หรือกลุ่มบุคคลกระท าโดยเจตนาโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อรบกวนความสงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรง โดยการขู่เขญ็หรือท าใหห้วาดกลวั (มาตรา 421-2) 
  2) ความผดิเก่ียวกบัการกระท าเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย 
   (1) การก าหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนหรือสมคบกนัโดยรู้ว่าเป็นการ
ตระเตรียมการกระท าการท่ีเขา้องคป์ระกอบอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งซ่ึงเป็นการก่อการร้าย
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ ใหถื้อเป็นการก่อการร้าย (มาตรา 421-2-1)  
   (2) การก าหนดความผิดส าหรับบุคคลที่ไม่สามารถหาร้ายไดใ้นการด ารงชีวิต 
ถา้ไดมี้การติดต่ออย่างใกลชิ้ดเป็นนิสัยกบับุคคลหรือหลายคน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่างตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 421-1 ถึง 4212-2 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปีและ
ปรับ 1 แสน ยโูร (มาตรา 421-23) 
  3) ความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นการก่อการร้าย 
  การก าหนดการให้เงินทุนแก่องค์การก่อการร้าย การจดหารวบรวม หรือ จัดการ
กองทุนหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือโดยการให้ค  าแนะน าดงักล่าวโดยมีเจตนา
ให้ใชก้่องทุนหลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์น หรือรู้ว่ามีเจตนาที่จะน าไปใชท้างหมดหรือบางส่วน
เพื่อการกระท าความผิด การก่อการร้ายบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ไม่ว่าการกระท านั้นจะบรรลุผลหรือ
ไม่ให้เป็นความผิดฐานก่อการร้าย (มาตรา 421-22) การพยายามกระท าความผิดเก่ียวกับการ
ให้เงินทุนแก่องคก์ารก่อการร้าย ตามมาตรา 421-2-2 ใหล้งโทษสถานเดียวกนั (มาตรา 421-5) 
  4) การเพิ่มโทษส าหรับความผดิการก่อการร้าย 
   (1) ความผดิตามมาตรา 421-1 ใหเ้พิ่มโทษ เม่ือเป็นความผดิก่อการร้ายความผดิท่ีมี
โทษจ าคุก 30 ปี ให้เพิ่มเป็นจ าคุกตลอดชีวิตโทษจ าคุก 20 ปี ให้เพิ่มเป็น 30 ปี โทษจ าคุก 15 ปี
ให้เพิ่มเป็น 20 ปี โทษจ าคุก 10 ปี ให้เพิ่มเป็น 15 ปี โทษจ าคุก 7 ปี ให้เพิ่มเป็น 10 ปี โทษจ าคุก 5 ปี 
ใหเ้พิ่มเป็น 7 ปี ใหเ้พิ่มโทษทวีคูณส าหรับความผดิท่ีมีโทษจ าคุกขั้นสูง 3 ปี (มาตรา 421-3 ) 
   (2) ความผดิฐานก่อการร้ายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 421-2 การก าหนดโทษจ าคุก 20 ปี 
และปรับ 350,000 ยโูร (มาตรา 421-4)  
   (3) การกระท าความผิดก่อให้เกิดมีผูเ้สียชีวิตคนเดียวหรือหลายคน ก าหนดโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตและปรับ 750,000 ยโูร 
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   (4) ความผดิก่อการร้ายตามมาตรา 4212-1 และ มาตรา 4212-2 และมาตรา 421-2-2 
ก าหนดโทษจ าคุก 10 ปี และปรับ 325,000 ยโูร (มาตรา 421-5) 
   (5) ความผิดน าหรือผูก่้อการของกลุ่มบุคคลหรือการสมคบกนัตามมาตรา 421-2-1 
ใหล้งโทษจ าคุก 20 ปี และปรับ 500,000 ยโูร  
  5) การก าหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยั 
  การก าหนดให้น าวิธีการเพื่อความปลอดภยั ตาม 132 -23 ร้ายแรงตามมาตรา 421-1 
และความผิดไม่ร้ายแรงท่ีมีโทษ 10 ปี (มาตรา 423-1) ความผิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่ม 
หรือสมคบกนัเพื่อตระเตรียมการก่อการร้าย ตามมาใชก้บัความผิด มาตรา 421-2-1 และความผิด
เก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย ตามมาตรา 421-2-2(มาตรา 421-5) 
  6) การก าหนดเหตุยกเวน้โทษและเหตุลดโทษ 
   (1) การยกเวน้โทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดก่อการร้ายจะได้รับการ
ยกเวน้โทษในกรณีที่ผูพ้ยายามไดแ้จง้ให้เจา้หน้าที่ของศาลฝ่ายปกครองทราบ และป้องกนัมิให้
การกระท าความผดิเกิดข้ึนและระบุตวัผูก้ระท าความผดิถา้กระท าได ้(มาตรา 422-1) 
   (2) การลดโทษผูก้ระท าความผิดหรือผูส้นบัสนุนกรณีท่ีแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีของศาล
หรือฝ่ายปกครองทราบการกระท าความผิดเพื่อยบัย ั้งหรือมิให้สูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บท าให้
หลีกเล่ียงการกระท าความผิดและระบุตวัผูก้ระท าความผิดคนอ่ืนได ้ถา้กระท าไดผู้ก้ระท าความผดิ
หรือผูส้นับสนุนจะรับการลดโทษจ าคุกลงก่ึงหน่ึง ในกรณีท่ีความผิดนั้นมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต
ให้ลดโทษเหลือ 20 ปี (มาตรา 422-2) 
  7) การเพิ่มโทษส าหรับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และบุคคลต่างดา้ว 
   (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงถูกลงโทษในความผิดตามลกัษณะน้ีให้เพิ่มโทษ ดงัน้ี 
การตดัสิทธิพลเมืองสิทธิทางแพ่งและสิทธิในครอบครัวตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-26 
ระยะเวลาการตดัสิทธิให้เพิ่มข้ึนเป็น 15 ปี ส าหรับความผิดร้ายแรงและ ความผิดไม่ร้ายแรง 10 ปี 
การห้ามตามเงื่อนไขตาม มาตรา 131-27 ห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางราชการหรือปฏิบตัิหนา้ท่ี
ทางสังคมหรือวิชาชีพเม่ือไดก้ระท าความผิด ห้ามประกอบอาชีพชัว่คราวสูงสุดน้ีให้เพิ่มเป็น 10 ปี 
การหา้มเขา้เขตก าหนดตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-31 ระยะเวลาสูงสุดใหเ้พิ่มข้ึนเป็น 15 ปี 
ในกรณีความผดิร้ายแรงและ10 ปี กรณีความผดิไม่ร้ายแรง (มาตรา 422-3) 
   (2) บุคคลต่างดา้วท่ีถูกลงโทษในความผิดลกัษณะน้ีอาจถูกเนรเทศจากดินแดน
ฝร่ังเศสโดยถาวรหรือก าหนดระยะเวลาสูงสุด10 ปีตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไวใ้นมาตรา 131-30 
(มาตรา 422-4) 
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   (3) นิติบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาในความผิดก่อการร้ายในลกัษณะน้ีตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-2 บทลงโทษส าหรับนิติบุคคล ไดแ้ก่ปรับตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 131-38 หรือ ปรับบทลงโทษตามมาตรา 131-3919 ห้ามตามขอ้ (2) ของมาตรา 131-39 
ให้ใชแ้ก่การกระท าตามหรือการประกอบกิจการซ่ึงความผดิไดเ้กิดข้ึน (มาตรา 422-5)  
  8) การก าหนดโทษเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
   (1) บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซ่ึงไดรั้บโทษในความผิดน้ีจะถูกลงโทษเพิ่มข้ึน
โดยการริบทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ว่าสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งตน
เป็นเจา้ของหรือเป็นเจา้ของร่วมกบับุคคลอ่ืน (มาตรา 422-6) 
   (2) การน าทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีไดม้าจากผูก้ระท าความผดิก่อการร้ายใหเ้ป็นกองทุน
ช่วยเหลือผูเ้สียหายในความผดิและในความผดิอ่ืน (มาตรา 422-7) 
 5.5 ประเทศองักฤษ 
 ในอดีตนบัตั้งแต่ยคุล่าอาณานิคม ประเทศองักฤษไดอ้อกล่าอาณานิคมในหลายพื้นท่ีของ
โลก ซ่ึงเป็นผลให้ประเทศท่ีตกเป็นอาณานิคมเกิดการต่อตา้นข้ึน ตวัอย่างเช่น การเขา้ปกครอง 
ประเทศไอร์แลนดเ์หนือเป็นเวลานานกว่าสามศตวรรษ เกิดเป็นการต่อตา้นการปกครองโดยมีการ 
ก่อเหตุรุนแรงมากมาย ซ่ึงท าให้เกิดการจดัตั้งขบวนการต่อตา้นการปกครองโดยองักฤษท่ีเรียกว่า 
ขบวนการ IRA (Irish Republican Army) ซ่ึงได้เ ร่ิมก่อตั้ ง ข้ึนในปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) 
เป็นขบวนการท่ีพยายาม แยกประเทศไอร์แลนด์เหนือออกจากการปกครองขององักฤษ โดยใช้
วิธีการต่อสู้หลากหลายวิธี เช่น การลอบวางระเบิด การต่อสู้แบบกองโจร การลอบสังหาร เพื่อสร้าง
สถานการณ์ใหท้ั้งใน ประเทศองักฤษและไอร์แลนดเ์หนือ โดยขบวนการ IRA นั้นมิไดมี้เป้าหมายท่ี
จะมุ่งโจมตีแต่เฉพาะ เจา้หนา้ท่ีหรือสถานท่ีราชการเท่านั้นแต่มกัก่อเหตุในสถานท่ีสาธารณะ เช่น 
ห้างสรรพสินคา้  ภัตตาคาร หรือในย่านธุรกิจ ซ่ึงท าให้ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิบาดเจ็บลม้ตาย
เป็นจ านวนมาก 
 จากการท่ีประเทศองักฤษตอ้งประสบกบัปัญหาการก่อการร้ายมาเป็นเวลานาน ท าใหต้อ้ง
มีการพฒันามาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ ในแต่ละยุคสมยั จนกระทัง่ไดมี้การปฏิรูป 
กฎหมายเป็น The Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2543) ซ่ึงเป็นบทกฎหมายท่ีบญัญติับงัคบัเป็นการถาวร 
เพื่อเป็นมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะลงโทษผูก่้อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นขบวนการ IRA 
ซ่ึงเป็นกลุ่มผูก่้อการร้ายซ่ึงอยู่ภายในประเทศ หรือในระดบัทอ้งถ่ิน แต่ยงัรวมถึงการบงัคบัใชก้บั
กลุ่มก่อการร้าย ระหวา่งประเทศ เช่น กลุ่ม Al Qaida อีกดว้ย  
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 ส าหรับ The Terrorism Act 2000 (TACT) (พ.ศ. 2543) ซ่ึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วน
โดย The Terrorism Act 2006 และ The Counter-Terrorism Act 2008 (พ.ศ. 2551) มีผลบงัคบัใช้
เม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) โดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ก าหนดนิยามความหมายของการก่อการร้าย ไวใ้น Section 1 ซ่ึงมีใจความว่า 
“การก่อการร้าย” หมายถึง  
   (1) การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะกระท าการอนัเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อบุคคล 
หรือ สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือเป็นอนัตรายแก่ชีวิต
ผูอื้่น หรือสร้างความเส่ียงภยัอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือ
ส่วนหน่ึงส่วนใด หรือเป็นการรบกวนหรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อระบบอิเลก็ทรอนิกส์  
   (2) การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะกระท าเพื่อบงัคบัรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐบาล
ระหวา่ง ประเทศหรือเพื่อขู่เขญ็ประชาชนพลเมือง หรือส่วนใดส่วนหน่ึง  
   (3) การกระท าหรือขู่เขญ็ว่าจะกระท าโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง ศาสนา 
เช้ือชาติ หรืออุดมการณ์  
  จากนิยามดงักล่าวสรุปไดว้่า “การก่อการร้าย” หมายถึง การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะ
กระท าการซ่ึงเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเป็นการท าความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือ
เป็นอนัตรายแก่ชีวิตผูอ่ื้นหรือสร้างความเส่ียงภยัอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือส่วนหน่ึงส่วนใด หรือเป็นการรบกวนหรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด โดยมุ่งหมายเพื่อบงัคบัรัฐบาล หรือเพื่อขู่เข็ญ
ประชาชนพลเมือง  
  2) การก าหนดใหอ้งคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นผูก่้อการร้าย (Proscribed Organizations)  
  การก าหนดให้องคก์รกลุ่มบุคคลใดเป็นกลุ่มก่อการร้าย ใน Terrorism Act 2000 
(พ.ศ. 2543) ได ้ก าหนดรายช่ือองคก์รไวใ้นตารางท่ี 2 ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการปฏิบติัการใด
ภายใตช่ื้อองคก์ร ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นตารางดงักล่าว โดยองคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดก็ตามท่ีกระท าการ
หรือมีส่วนร่วม ในการกระท าลกัษณะของการก่อการร้าย การตระเตรียมในลกัษณะการก่อการร้าย 
การส่งเสริมหรือ สนบัสนุนการก่อการร้าย หรือไม่ว่าจะกระท าดว้ยวิธีการใด ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบั
การก่อการร้าย ซ่ึงรัฐมนตรี (Secretary of State) จะเป็นผูมี้อ  านาจก าหนดใหอ้งคก์รหรือกลุ่มบุคคล
ดังกล่าวเป็นกลุ่มก่อการร้าย และมีอ  านาจสั่งเพิกถอนการก าหนดเป็นกลุ่มก่อการร้ายด้วย 
โดยผูม้ี สิทธิยื่นค าร้องขอ เพิกถอนค าสั่งดงักล่าว ไดแ้ก่ องคก์รท่ีถูกก าหนด หรือบุคคลใดท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการก าหนดให้เป็นกลุ่มก่อการร้ายหรือถูกกระท าในชื่อของกลุ่มผูก้่อการร้าย 
พร้อมทั้งสามารถอุทธรณ์ ค าสั่งต่อคณะกรรมการ Proscribed Organizations Appeal Commission 
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ซ่ึงคณะกรรมการอาจมีค าสั่งยืน หรือยกเลิกค าสั่งของรัฐมนตรี ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บการเพิกถอน
จากการก าหนดให้เป็นกลุ่มก่อการร้าย ก็สามารถอุทธรณ์ในส่วนของปัญหาขอ้กฎหมายมายงั
ศาลอุทธรณ์ไดอี้กดว้ย แต่ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคณะกรรมการ หากคณะกรรมการ
ไม่อนุญาตใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลก็ตอ้ง ไดรั้บความยนิยอมจากศาลอุทธรณ์ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ โดยศาล
จะมีค าสัง่ใหรั้บอุทธรณ์แลว้จึงจะ พิจารณาอุทธรณ์ปัญหาขอ้กฎหมายนั้น  
  การก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้เป็นสมาชิกหรือผูส้นับสนุนต่อกลุ่มผูก่้อการร้าย 
Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2543) ไดก้ าหนดว่าเมื่อองคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดถูกก าหนดเป็น
กลุ่มก่อการร้ายแลว้ ผูท่ี้เป็นสมาชิก ผูส้นับสนุนต่อกลุ่มก่อการร้ายถือว่ามีความผิด โดยผูเ้ป็น
สมาชิก หรืออา้งตวัว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ รวมทั้งผูท่ี้กระท าความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนเม่ือท าการชกัชวน อุปการะกลุ่มก่อการร้าย
โดยใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ในการตระเตรียมจดัหา หรือช่วยเหลือโดยรู้ว่าเป็นการสนบัสนุนหรือ
เป็นการ ประชุมของบุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรืออา้งตวัว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย ผูส้นบัสนุน
ตอ้งระวาง โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

6. การจดัท าประมวลกฎหมาย 

 ค าว่า “ประมวลกฎหมาย” (Code) นั้น มีความหมายวา่ ส่ิงท่ีรวบรวมหรือประกอบไปดว้ย
กฎหมายหน่ึงหรือหลายฉบบัเขา้ดว้ยกนั โดยกฎหมายต่าง ๆ ประกอบไปดว้ยเร่ืองเดียวหรือ
หลายเร่ืองมาเรียงกนัอยา่งเป็นระบบมากนอ้ยต่างกนั แต่ประมวลกฎหมายแต่ละฉบบัจะมีลกัษณะ
แตกต่างกนัออกไปข้ึนอยู่กบัลกัษณะและวิธีการจดัท าประมวลกฎหมาย (Law Codification) 
อาจเป็นการจดัท าประมวลกฎหมายโดยเพียงน ากฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีแต่เดิมมารวบรวมไวใ้นประมวล
กฎหมายฉบบัเดียวกนัเท่านั้น หรืออาจเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ใหม่ข้ึนมาหรือแกไ้ขปรับปรุง
หลกัการเดิมกไ็ด ้(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 63) 
 รูปแบบและวิธีการจดัท าประมวลกฎหมายของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งของประเทศไทยนั้น 
มีลกัษณะแตกต่างไปตามแต่ละยคุสมยั ความหมายของค าว่า “ประมวลกฎหมาย” จึงแตกต่างกนัดว้ย 
โดยการจดัท าประมวลกฎหมายท่ีส าคญัต่าง ๆ ของโลกรวมทั้งของไทย (ยกเวน้ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินและประมวลรัษฎากร) ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 นั้น การจดัท า
ประมวลกฎหมายหรือ “Code” นั้น เป็นการรวบรวมหลกักฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายจารีตประเพณีหรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร รวมทั้งทฤษฎีกฎหมายต่าง ๆ เพื่อสร้าง
โครงสร้างของตวับทกฎหมายท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงและทา้วความถึงซ่ึงกนัและกนัอย่างเป็นระบบ
และเป็นเอกภาพเดียวกนั ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัวา่มีความหมายท่ีแทจ้ริงของค าวา่ “ประมวลกฎหมาย” 
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(Code) แต่รูปแบบการจดัท าประมวลกฎหมายในระยะหลงัน้ีโดยเฉพาะในสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เป็นแต่เพียงน ากฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งกฎหมายหลกัและกฎหมายรองมาเรียงล าดบัให้เป็น
หมวดหมู่ไวใ้นท่ีเดียวกนัเท่านั้น หรือท่ีเรียกกนัในภาษาองักฤษและภาษาฝร่ังเศสว่า “Compilation” 
หรือ “Consolidation” (สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ และคณะ, 2558,  หน้า  64) ในท านองเดียวกันใน
ราชอาณาจักรเบลเยียมได้มีการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายเร่ืองเดียวกันไว้ในท่ีเดียวกัน 
(Coordination) และการจดัท าประมวลกฎหมายตามหลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลงวนัท่ี 
13 มิถุนายน ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) นอกจากนั้น รัฐบาลอิตาลีก็มีแผนการจดัท าประมวลกฎหมาย
คร้ังใหญ่ในหลายเร่ืองดว้ยกนัซ่ึงเป็นการด าเนินการตามกรอบท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 229 
ลงวนัท่ี 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ.2546) ว่าดว้ยคุณภาพของกฎหมายการท ากฎหมายให้เป็น
ระบบรวมถึงจัดท าประมวลกฎหมายในโปรตุเกสตามคณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติท่ี 63/2006 ท่ีให้
ก าหนดวิธีการรวบรวมบทบญัญติักฎหมายเร่ืองเดียวกนัไวด้ว้ยกนัเพื่อใช้ในการปฏิบติัราชการ 
(Compilação) อย่างไรก็ดี การรวบรวมบทบญัญติักฎหมายเร่ืองเดียวกนัและตราข้ึนใชบ้งัคบัใหม่
เป็นกฎหมายฉบบัเดียว (Consolidação) รวมทั้งการจดัท าประมวลกฎหมายต่างประเทศในระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) ในสหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัท า United States Code (USC) 
เป็นการรวบรวมกฎหมายระดับสหพนัธ์เป็นหมวดหมู่และใช้บงัคบัอย่างเป็นทางการ ส่วนใน 
สหราชอาณาจกัร มีการตรา “พระราชบญัญติัรวมกฎหมาย” (“Consolidation Acts”) ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ ลงวนัที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ว่าดว้ย
การรวมกฎหมาย (“Consolidation of Enactments Act”) โดย “พระราชบญัญตัิรวมกฎหมาย” น้ี
เป็นกฎหมายท่ีรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีตราข้ึนต่างยุคต่างสมยัแต่มีเน้ือหา
เร่ืองเดียวกนัหรือเก่ียวเน่ืองกนัและตราข้ึนเป็นกฎหมายใหม่ฉบบัเดียวเพื่อให้กฎหมายในเร่ืองนั้น
เป็นระบบสอดคลอ้งกันในท านองเดียวกัน สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล ในรัฐบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ ฉบบัท่ี 95 ลงวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ก็ก าหนดให้มีการรวบรวม
บทบญัญตัิกฎหมายระดบัสหพนัธ์ในเร่ืองเดียวกนัไวด้ว้ยกนัและตราเป็นกฎหมายใหม่ ทั้งน้ี 
โดยมีความมุ่งหมายเพื่อท าให้กฎหมายในเร่ืองต่าง ๆ เป็นระบบและมีเอกภาพอนัจะช่วยลด
ความซบัซอ้นของกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 65) 
 การจดัท าประมวลกฎหมายของประเทศไทยมีแนวคิดในการด าเนินการเช่นเดียวกนั
กบัประเทศต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้คือมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงกฎหมาย
ไดส้ะดวกยิ่งข้ึนการจดัท าประมวลกฎหมายมีที่มาจากแนวคิดว่าดว้ยการบูรณาการกฎหมายอนั
เกิดจากการตระหนกัถึงความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนแนวทางในการพิจารณากฎหมายจากเดิม
ท่ีเคยมองกฎหมายเป็นรายฉบบัแยกจากกนัไม่เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั เป็นการมองกฎหมายแบบใหม่
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ในเชิงองคร์วมท่ีพิจารณาบทบญัญติักฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัภารกิจหน่ึงในแง่ท่ีเป็น “ระบบกฎหมาย” 
ค  าว่า “ระบบกฎหมาย” ในท่ีน้ีนอกจากจะครอบคลุมบทบญัญติักฎหมายหลกัท่ีส าคญัซ่ึงถือเป็น 
“แก่นแกน” ของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัเร่ืองนั้นโดยตรงแลว้ยงัรวมถึงบรรดาบทบญัญติักฎหมาย
อ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับเร่ืองนั้ นด้วยในลักษณะท่ีเป็น “กฎหมายบริวาร” เม่ือบทบัญญัติ
กฎหมายท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการด าเนินภารกิจหรือแกไ้ขปัญหาในเร่ืองหน่ึงยงักระจดักระจายอยูใ่น
กฎหมายมากมายหลายฉบบักรณีจึงสมควรท่ีจะน าบทบญัญติักฎหมายเหล่านั้นมารวบรวมไวใ้นท่ี
เดียวกนัและจดัหมวดหมู่ให้เป็นระบบทั้งน้ีเพื่อท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะไดรู้้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองนั้นทั้งหมดว่าประกอบดว้ยบทบญัญติัใดบา้ง ซ่ึงเป็นท่ีมาของการท่ีคณะกรรมการนโยบาย
แห่งชาติว่าดว้ยการพฒันากฎหมายซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 
พ.ศ. 2547 ตั้ งคณะอนุกรรมการจดัท าประมวลกฎหมายเพื่อความสะดวกของประชาชนในการ
คน้ควา้กฎหมายข้ึนหรือท่ีเรียกสั้น ๆ ว่า “คณะอนุกรรมการจดัท าประมวลกฎหมาย” มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานอนุกรรมการ ทั้งน้ี เพื่อการรวบรวมกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในเร่ืองเดียวกนัแต่อยู่ในกฎหมายหลายฉบบัให้เป็นหมวดหมู่หรืออยู่ในกฎหมายฉบบัเดียวกนั
เพื่อประโยชน์ในการใชบ้งัคบัคน้ควา้อา้งอิงและปฏิบติัราชการโดยมีแนวทางด าเนินการใน 2 รูปแบบ
กล่าวคือ 
 รูปแบบท่ีหน่ึง การรวบรวมบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองเดียวกนัใหเ้ป็นหมวดหมู่ 
กรณีน้ีกคื็อการรวบรวมกฎหมายไวใ้นท่ีเดียวกนัเพื่อความสะดวกในการคน้ควา้และปฏิบติังานหรือ
ท่ีเรียกว่า “Compilation” ซ่ึงเป็นการบูรณาการกฎหมายอย่างไม่เป็นทางการ กล่าวคือ เอกสาร
รวบรวมกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนนั้นไม่มีผลเป็นการยกเลิกและใชบ้งัคบัแทนท่ีกฎหมายท่ีน ามารวบรวม
แต่เป็นเพียงเอกสารท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชใ้นการปฏิบติังานและเป็นคู่มือส าหรับการคน้ควา้กฎหมาย
ส าหรับประชาชนเท่านั้น 
 รูปแบบท่ีสอง การรวบรวมบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองเดียวกนัจากเดิมท่ีเคย
อยูใ่นกฎหมายหลายฉบบัใหอ้ยูใ่นกฎหมายฉบบัเดียวกนัพร้อมกบัก าหนดเลขมาตราใหม่ซ่ึงกฎหมายน้ี
อาจเรียกว่า “ประมวลกฎหมาย” หรือใชช่ื้ออ่ืนก็ไดก้ฎหมายฉบบัใหม่น้ีเม่ือมีการประกาศใชแ้ลว้
จะมีผลบงัคบัใชแ้ทนบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ดิมการรวบรวมกฎหมายอยา่งเป็น
ทางการในลกัษณะน้ีเป็นการด าเนินการในแนวทางเดียวกนักบัการตราพระราชบญัญติัรวมกฎหมาย
ในสหราชอาณาจกัรและการจดัท าประมวลกฎหมายของฝร่ังเศส  
 ส าหรับประโยชน์หรือขอ้ดีของการจดัท าประมวลกฎหมายนั้น หากเป็นกฎหมายจารีต
ประเพณีก็ท าใหก้ฎหมายจารีตประเพณีมีความแน่นอนข้ึน รวมทั้งท าใหเ้กิดความชดัเจนและสะดวก
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ในการบงัคบัใช ้และในกรณีเป็นกฎหมายลายลกัษณ์ การจดัท าประมวลกฎหมายยงัก่อให้เกิดผลดี
หลายประการ ดงัน้ี (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 66) 
 การสอดคลอ้งกนัของกฎหมาย การท่ีกฎหมายอยูก่นัอยา่งกระจดักระจาย การมีกฎหมาย
จ านวนมากใชบ้งัคบัในเร่ืองเดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาส าคญัของการท าร่างกฎหมาย แต่ปัญหา
เหล่าน้ีสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการจดัท าประมวลกฎหมายข้ึนมา ซ่ึงจะช่วยท าใหก้ารรวบรวมกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งไวด้้วยกันท าให้สามารถเปรียบเทียบหลกักฎหมาย และในท่ีสุดก็จะท าให้กฎหมาย
มีความสอดคลอ้งตอ้งกนั ผลสุดทา้ยกจ็ะท าใหก้ฎหมายมีความชดัเจนและขอบเขตท่ีแน่นอนข้ึน  
 การจดัเรียงบทบญัญตัิกฎหมายอย่างเป็นระบบ การจดัท าประมวลกฎหมายไม่ไดท้  า
โดยเพียงน าบทบญัญติัต่าง ๆ มาเรียงต่อกนัตามอ าเภอใจแต่อย่างใด การจดัล าดบัของบทบญัญติั
กฎหมายตอ้งอาศยัการศึกษาเน้ือหาของกฎหมายอย่างเป็นระบบเพื่อสามารถแบ่งแยกกลุ่ม
อย่างมีเหตุผล การท่ีบทบญัญติักฎหมายเรียงล าดบักนัอยา่งเป็นระบบเป็นขั้นเป็นตอนน้ี ช่วยอ านวย
ความสะดวกอยา่งมากในการคน้หาอา้งอิง 
 การท าให้หลกักฎหมายพื้นฐานต่าง ๆ ชดัเจนหรือใชบ้งัคบัได้ การท่ีการจดัท าประมวล
กฎหมายไดน้ าหลกักฎหมายพื้นฐานต่าง ๆ มาบญัญติัรับรองไดโ้ดยชดัแจง้นั้น ช่วยท าให้กฎหมาย
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างจริงจงั เพราะการท่ีประเทศประกอบไปดว้ยการปกครองแบบทอ้งถ่ิน
หลายรูปแบบหรือหลายแขนงนั้น การจดัท าประมวลกฎหมายมีส่วนช่วยท าให้ระบบกฎหมาย
ภายในมีความเป็นเอกภาพ และยงัมีบทบาทส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความมีเอกราชของรัฐใดรัฐหน่ึง 
จึงมกัจะพบว่าการจดัท าประมวลกฎหมายมกัจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีไดมี้การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการ
ปกครองประเทศ 

7. โครงสร้างประมวลกฎหมายของประเทศไทย  

 การจดัท าประมวลกฎหมายในประเทศไทยเป็นนโยบายส าคญัของการปฏิรูปในรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั อนัเป็นรากฐานของระบบกฎหมายสมยัใหม่ของประเทศไทย 
ประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงประกาศบงัคบัใชเ้ม่ือ พ.ศ. 2451 นบัเป็นประมวลกฎหมายฉบบัแรกของไทย 
จดัท าข้ึนดว้ยความมุ่งหมายท่ีจะยกเลิกโทษทางอาญาท่ีป่าเถ่ือนซ่ึงก าหนดไวใ้นกฎหมายฉบบัต่าง ๆ
ของประเทศสยามในท านองเดียวกนัการจดัท าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเร่ิมด าเนินการ
ใน พ.ศ. 2451 และแลว้เสร็จใน พ.ศ. 2478 กมี็วตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นใชบ้งัคบัในเร่ือง
ดงักล่าวใหค้รบถว้นสมบูรณ์เพราะแต่เดิมกฎหมายของประเทศสยามไดบ้ญัญติัเก่ียวกบันิติสัมพนัธ์
ในทางแพง่และพาณิชยไ์วเ้ฉพาะในบางเร่ืองเท่านั้น  
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 ประเทศไทยมีประมวลกฎหมายส าคญั 5 ฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และประมวลกฎหมายอาญาทหาร ต่อมารูปแบบการจดัท าประมวลกฎหมายมีลกัษณะ
เป็นการด าเนินการท่ีมีบริบทและเจตนารมณ์แตกต่างไปจากการจดัท าประมวลกฎหมายในรูปแบบเดิม
ท่ีเคยท ามา โดยเปล่ียนเป็นเพียงการน าบทบญัญติักฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
มารวบรวมไวใ้นเอกสารฉบบัเดียวในลกัษณะของประมวลกฎหมาย มีการจดัหมวดหมู่ให้เป็น
ระบบระเบียบ แต่ไม่มีการแกไ้ขเน้ือหาของบทบญัญติัต่าง ๆ แต่จดัท าเพื่อวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดจากการมีกฎหมายจ านวนมากและกฎหมายในแต่ละเร่ืองมีความซับซ้อนการจดัท า
กฎหมายในรูปแบบของประมวลกฎหมายจึงเป็นวิธีการที่จะช่วยให้ประชาชนเขา้ถึงกฎหมาย
ไดส้ะดวกยิ่งข้ึน การจัดท าประมวลกฎหมายในรูปแบบน้ี ได้แก่ ประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
ประมวลรัษฎากร  
 ปัจจุบนัประมวลกฎหมายของประเทศไทย มี 7 ฉบบั มีโครงสร้างและเน้ือหา ดงัน้ี  

 7.1 ประมวลกฎหมายอาญา  
 ประมวลกฎหมายอาญาตราข้ึนโดยพระราชบญัญตัิให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2499 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 ตราข้ึนเน่ืองจากกฎหมายลกัษณะอาญา 
ร.ศ. 127 ไดป้ระกาศใชม้านานแลว้และไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยูห่ลายแห่งกระจดักระจายกนัอยู ่
จึงเป็นการสมควรท่ีจะไดช้ าระสะสาง และน าเขา้รูปเป็นประมวลกฎหมายอาญาเสีย ในฉบบัเดียวกนั 
นอกจากน้ีเป็นท่ีปรากฏว่าหลกัการบางอย่างและวิธีการลงโทษบางอย่างควรจะไดป้รับปรุงให้
สมกบักาลสมยัและแนวนิยมของนานาประเทศ ในสมยัปัจจุบนัหลกัเดิมบางประการจึงลา้สมยั 
สมควรจะไดป้รับปรุงเสียใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 จนถึงปัจจุบนั ประมวลกฎหมายอาญามีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาฯ จ านวนทั้งส้ิน 21 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกเป็น 3 ภาค แต่ละภาคแยกยอ่ยออกเป็น
ลกัษณะ หมวด และส่วน ตามล าดบั ดงัน้ี  
 ภาค 1 บทบญัญตัิทัว่ไป ประกอบดว้ยบทบญัญตัิ 2 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 บทบญัญตัิท่ี
ใชแ้ก่ความผดิทัว่ไปและ ลกัษณะ 2 บทบญัญติัท่ีใชแ้ก่ความผดิลหุโทษ  
 ภาค 2 ความผดิ ประกอบดว้ยบทบญัญติั 12 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 ความผดิเก่ียวกบัความ
มัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ลกัษณะ 2 ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง ลกัษณะ 3 ความผิดเก่ียวกบัการ
ยติุธรรม ลกัษณะ 4 ความผดิเก่ียวกบัศาสนา ลกัษณะ 5 ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน 
ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ลกัษณะ7 ความผิดเก่ียวกบัการ
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ปลอมและการแปลง ลกัษณะ 8 ความผดิเก่ียวกบัการคา้ ลกัษณะ 9 ความผดิเก่ียวกบัเพศ ลกัษณะ 10 
ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ลกัษณะ 11 ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง และลกัษณะ 12 
ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ 
 ภาค 3 ลหุโทษ 
 7.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยต์ราข้ึนในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หัวเม่ือ พ.ศ. 2466 ดว้ยเหตุผลท่ีว่า กฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ใชอ้ยูเ่วลาน้ียงักระจดักระจาย
อยูห่ลายแห่ง สมควรจะน ามารวมรวมไวแ้ห่งเดียวกนั และจดัเขา้เป็นหมวดหมู่ เพื่อใหส้มแก่กาลสมยั 
ความเจริญและพาณิชยกรรมแห่งบา้นเมือง และความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ ส่วนหลกักฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ซ่ึงศาลยติุธรรมไดเ้คยยกข้ึนปรับสตัยต์ดัสินคดีเนือง ๆ มา โดยธรรมเนียมประเพณี
อนัควรแก่ยติุธรรมนั้น สมควรจะบญัญติัไวใ้หเ้ป็นหลกัฐาน และกิจการบางอยา่งในส่วนแพง่และพาณิชย ์
ซ่ึงไม่มีในกฎหมายที่ใชอ้ยู่ ณ บดัน้ี ก็ควรจะบญัญตัิข้ึนไวด้ว้ย และทางที่จะให้ถึงซ่ึงผลอนัน้ี 
ควรจะประมวลและบญัญตัิบทกฎหมายที่กล่าวแลว้ เขา้เป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ตามแบบอยา่งซ่ึงประเทศอ่ืน ๆ ไดท้ ามาและต่อมาไดมี้ประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้ทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1 และ 2 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ. 2468 พระราชบญัญติั
ให้ใชบ้ทบญัญติับรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ไดต้รวจช าระใหม่ พ.ศ. 2535 
พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 3 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ 
พ.ศ. 2472 พระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้ทบญัญติับรรพ 4 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2475 
พระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญติับรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พุทธศกัราช 2477 
และพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติับรรพ 6 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์พทุธศกัราช 2477 
 จนถึงปัจจุบนัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยฯ์ จ านวนทั้งส้ิน 20 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แบ่งออกเป็น 6 บรรพ แต่ละบรรพแยก
ยอ่ยเป็น ลกัษณะ หมวด และส่วน ตามล าดบั ดงัน้ี  
 บรรพ 1 หลกัทัว่ไป ประกอบดว้ยบทบญัญติั 6 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 บทเบด็เสร็จทัว่ไป 
ลกัษณะ 2 บุคคล ลกัษณะ 3 ทรัพย ์ลกัษณะ 4 นิติกรรม ลกัษณะ 5 ระยะเวลา ลกัษณะ 6 อายคุวาม 
 บรรพ 2 หน้ี ประกอบดว้ยบทบญัญติั 5 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 บทเบด็เสร็จทัว่ไป ลกัษณะ 2 
สัญญา ลกัษณะ 3 จดัการงานนอกสัง่ ลกัษณะ 4 ลาภมิควรได ้ลกัษณะ 5 ละเมิด 
 บรรพ 3 เอกเทศสัญญา ประกอบดว้ยบทบญัญติั 23 ลกัษณะคือลกัษณะ 1 ซ้ือขาย ลกัษณะ 2 
แลกเปล่ียน ลกัษณะ 3 ให้ ลกัษณะ 4 เช่าทรัพย ์ลกัษณะ 5 เช่าซ้ือ ลกัษณะ 6 จา้งแรงงาน ลกัษณะ 7 
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จา้งท าของ ลกัษณะ 8 รับขน ลกัษณะ 9 ยืม ลกัษณะ 10 ฝากทรัพย ์ลกัษณะ 11 ค ้าประกนั ลกัษณะ 12 
จ านอง ลักษณะ 13 จ าน า ลักษณะ 14 เก็บของในคลังสินค้า ลักษณะ 15 ตัวแทน ลักษณะ 16 
นายหนา้ ลกัษณะ 17 ประนีประนอมยอมความ ลกัษณะ 18 การพนนัและขนัต่อ ลกัษณะ 19 บญัชี
เดินสะพดั ลกัษณะ 20 ประกนัภยั ลกัษณะ 21 ตัว๋เงิน ลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษทั ลกัษณะ 23 
สมาคม 
 บรรพ 4 ทรัพยสิ์น ประกอบดว้ยบทบญัญติั 8 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป 
ลกัษณะ 2 กรรมสิทธ์ิ ลกัษณะ 3 ครอบครอง ลกัษณะ 4 ภาระจ ายอม ลกัษณะ 5 อาศยั ลกัษณะ 6 
สิทธิเหนือพื้นดิน ลกัษณะ 7 สิทธิเกบ็กิน ลกัษณะ 8 ภาระติดพนัในอสงัหาริมทรัพย ์
 บรรพ 5 ครอบครัว ประกอบดว้ยบทบญัญติั 3 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 การสมรส ลกัษณะ 2 
บิดามารดากบับุตร ลกัษณะ 3 ค่าอุปการะเล้ียงดู 
 บรรพ 6 มรดก ประกอบด้วยบทบญัญติั 6 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป 
ลกัษณะ 2 สิทธิโดยธรรมในการรับมรดก ลกัษณะ 3 พินยักรรม ลกัษณะ 4 วิธีจดัการและปันทรัพย์
มรดก ลกัษณะ 5 มรดกท่ีไม่มีผูรั้บ ลกัษณะ 6 อายคุวาม 
 7.3 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง  
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ตราข้ึนโดยพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง พุทธศกัราช 2477 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 2478 เป็น
ตน้ไป และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2543 ซ่ึงมี
เหตุผลในการประกาศใชคื้อโดยท่ีมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบั
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรมก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมเป็นหน่วยงาน
ธุรการอิสระของศาลยุติธรรม แต่มิได้ก าหนดให้กรมบังคบัคดีเป็นหน่วยงานธุรการของศาล
ยุติธรรม กรมบงัคบัคดีจึงยงัอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดงันั้น สมควรแกไ้ข
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศกัราช 2477 ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของประธานศาลฎีกาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัสภาพการณ์ดงักล่าว  
 จนถึงปัจจุบันมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพ่ง โดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ฯ จ านวนทั้งส้ิน 25 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แบ่งออกเป็น 4 ภาค โดยแต่ละภาค
แยกยอ่ยออกเป็นลกัษณะและหมวด ตามล าดบั ดงัน้ี  
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 ภาค 1 บททัว่ไป ประกอบดว้ย 6 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 บทวิเคราะห์ศพัท ์ลกัษณะ 2 ศาล 
ลกัษณะ 3 คู่ความ ลกัษณะ 4 การยื่นและส่งค าคู่ความและเอกสาร ลกัษณะ 5 พยานหลกัฐาน และ
ลกัษณะ 6 ค  าพิพากษาและค าสัง่  
 ภาค 2 วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 วิธีพิจารณาสามญัใน
ศาลชั้นตน้ และลกัษณะ 2 วิธีพิจารณาวิสามญัในศาลชั้นตน้ 
 ภาค 3 อุทธรณ์และฎีกา ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 อุทธรณ์ และลกัษณะ 2 
ฎีกา 
 ภาค 4 วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษาและการบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ประกอบดว้ย 
2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 วิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษา และลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสัง่ 
 7.4 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตราข้ึนโดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 2478 
เป็นตน้ไป และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 
ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใช้คือ เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฯ มาตรา 275 
ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา และโดยท่ี
พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้ส านกังานอยัการสูงสุด
เป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและส านกังานต ารวจ
แห่งชาติเป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ดังนั้นสมควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 โดยก าหนด
เพิ่มเติมให้ประธานศาลฎีกาและนายกรัฐมนตรีรักษาการในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของตน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ดงักล่าว  
 จนถึงปัจจุบันประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญามีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จ านวนทั้งส้ิน 29 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 7 ภาค โดย
แต่ละภาคแยกยอ่ยออกเป็น ลกัษณะ หมวด และส่วน ตามล าดบัดงัน้ี  
 ภาค 1 ขอ้ความเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ย 5 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป ลกัษณะ 2 
อ านาจพนกังานสอบสวนและศาล ลกัษณะ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา 
ลกัษณะ 4 หมายเรียกและหมายอาญา และลกัษณะ 5 จบั ขงั จ  าคุก คน้ ปล่อยชัว่คราว 
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 ภาค 2 สอบสวนประกอบดว้ย 2 ลกัษณะคือ ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป และลกัษณะ 2 การ
สอบสวน 
 ภาค 3 วิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ ประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 ฟ้องคดีอาญาและ
ไต่สวนมูลฟ้อง ลกัษณะ 2 การพิจารณา และลกัษณะ ค าพิพากษาและค าสัง่  
 ภาค 4 อุทธรณ์และฎีกาประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ 1 อุทธรณ์และลกัษณะ 2 ฎีกา 
 ภาค 5 พยานหลกัฐานประกอบด้วย 5 หมวดคือ หมวด 1 หลกัทัว่ไป หมวด 2 พยาน
บุคคล หมวด 3 พยานเอกสาร หมวด 4 พยานวตัถุและหมวด 5 ผูเ้ช่ียวชาญ  
 ภาค 6 การบงัคบัตามค าพิพากษาและค่าธรรมเนียมประกอบดว้ย 2 หมวด คือ หมวด 1 
การบงัคบัตามค าพิพากษา และหมวด 2 ค่าธรรมเนียม 
 ภาค 7 อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลดโทษ 
 7.5 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 ประมวลกฎหมายอาญาทหารเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หัว เมื่อปี พ.ศ. 2455 เป็นกฎหมายที่ก าหนดลกัษณะโทษแห่งความผิดต่าง ๆ อนัเป็นฐาน
ล่วงละเมิดต่อกฎหมาย และขนบธรรมเนียมฝ่ายทหารข้ึนไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยมีเหตุผลตาม
พระราชปรารภว่า การกระท าผิดต่อกฎหมายและขนบธรรมเนียมฝ่ายทหารนั้น แมเ้ป็นการ
ซ่ึงเกิดจากความประพฤติของบุคคลท่ีเป็นทหารเสียเป็นพื้นก็จริง แต่มีบางอย่างท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ความประพฤติของบุคคลสามญัก็ได ้ในพระราชบญัญติัเช่นน้ีควรมีบทกฎหมายบางอย่างให้ใชไ้ด้
ตลอดทั้งบุคคลท่ีเป็นทหารและบุคคลสามญัและใช่แต่เท่านั้น บุคคลซ่ึงเป็นทหารย่อมตั้งอยู่ในใต้
บงัคบัขนบธรรมเนียมฝ่ายทหาร เม่ือกระท าผิดข้ึนต่อพระราชก าหนดกฎหมายอย่างคนสามญั 
ความผิดนั้นย่อมมีลกัษณะการละเวน้ ความควรประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปดว้ย สมควรมีโทษ
หนกัยิง่กวา่ผูก้ระท าผดิเช่นเดียวกนัซ่ึงเป็นคนสามญั 
 จนถึงปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาทหารโดยพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาทหารฯ จ านวนทั้งส้ิน 8 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาทหาร แบ่งออกเป็น 2 ภาค แต่ละภาคประกอบดว้ย
มาตราต่าง ๆ ดงัน้ี  
 ภาค 1 วา่ดว้ยขอ้บงัคบัต่าง ๆ ประกอบดว้ย มาตรา 1 ถึงมาตรา 12  
 ภาค 2 วา่ดว้ยลกัษณะความผดิโดยเฉพาะ ประกอบดว้ย มาตรา 13 ถึงมาตรา 51 
 7.6 ประมวลกฎหมายทีด่ิน 
 ท่ีดินเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและประโยชน์แก่มนุษยม์ากเช่น ใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยั ใชเ้พื่อเป็น
หลกัประกนันอกจากน้ีท่ีดินยงัเป็นเคร่ืองแสดงออกถึงฐานะความเป็นอยู่ของแต่ละคนดว้ยผูค้น
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จึงพยายามใฝ่หาให้ไดม้าซ่ึงสิทธิในที่ดินเป็นของตนเองแมจ้ะตอ้งท างานดว้ยความยากล าบาก
สักเพียงใด ก็ตามที่ดินนั้นนอกจากจะหมายถึงที่ดินบนบกอนัไดแ้ก่ พื้นที่ดินทัว่ไป แลว้ยงั
หมายถึงพื้นดินท่ีเป็นภูเขา และ ห้วย หนอง คลอง บึง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเลดว้ย 
เน่ืองจากที่ดินมีค่าและมีประโยชน์มาก รัฐจึงออกกฎหมายวางระเบียบแบบแผนเกี่ยวกบัการ
ไดม้าซ่ึงท่ีดินของบุคคลคือประมวลกฎหมายท่ีดิน (ภาสกร ชุณหอุไร, ออนไลน์, 2563) ซ่ึงตราข้ึน
โดยพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 
พ.ศ. 2497 เป็นต้นไป โดยมีเหตุผลในการใช้พระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายท่ีดินคือ 
เน่ืองจากในขณะน้ีไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยท่ีดินอยูห่ลายฉบบัสมควรน ามาประมวลไวใ้นท่ีเดียวกนัและ
ปรับปรุงเสียใหม่ให้รัฐไดด้ าเนินการจดัท่ีดินโดยกวา้งขวางเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 
และจนถึงปัจจุบนัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดินโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ จ านวนทั้งส้ิน 8 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายท่ีดิน แบ่งออกเป็น 12 หมวด โดยแต่ละหมวด
ประกอบดว้ยมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี  
 หมวด 1 บทเบด็เสร็จทัว่ไปประกอบดว้ย มาตรา 1 ถึงมาตรา 13 
 หมวด 2 การจดัท่ีดินเพื่อประชาชนประกอบดว้ย มาตรา 14 ถึงมาตรา 33 
 หมวด 3 การก าหนดสิทธิในท่ีดินประกอบดว้ย มาตรา 34 ถึงมาตรา 55 
 หมวด 4 การออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินประกอบดว้ย มาตรา 56 ถึงมาตรา 64 
 หมวด 5 การรังวดัท่ีดินประกอบดว้ย มาตรา 65 ถึงมาตรา 70 
 หมวด 6 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประกอบดว้ย มาตรา 71 ถึงมาตรา 83 
 หมวด 7 การก าหนดสิทธิในท่ีดินเพื่อการศาสนาประกอบดว้ย มาตรา 84 ถึงมาตรา 85 
 หมวด 8 การก าหนดสิทธิในท่ีดินของคนต่างดา้วประกอบดว้ย มาตรา 86 ถึงมาตรา 96 
 หมวด 9 การก าหนดสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลบางประเภทประกอบดว้ย มาตรา 97 ถึง
มาตรา 100 
 หมวด 10 การคา้ท่ีดินประกอบดว้ย มาตรา 101 ถึงมาตรา 102 
 หมวด 11 ค่าธรรมเนียมประกอบดว้ย มาตรา 103 ถึงมาตรา 106  
 หมวด 12 บทก าหนดโทษประกอบดว้ย มาตรา 107 ถึงมาตรา 113 
 7.7 ประมวลรัษฎากร 
 ประมวลรัษฎากร เป็นประมวลกฎหมายภาษีอากรทั้งหลายบรรดาท่ีจดัเก็บจากราษฎร
หรือประชาชนหรือเรียกว่า “ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการรัษฎากร” ตราข้ึนเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคม 
พ.ศ. 2481 โดยผลของมาตรา  3 แห่งพระราชบญัญตัิให้ใชบ้ทบญัญตัิแห่งประมวลรัษฎากร 
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พ.ศ. 2481 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พุทธศกัราช 2482 เป็นตน้ไป โดยเจตนารมณ์ในการ
บญัญติับทบญัญติัแห่งประมวลรัษฎากรปรากฏตามย่อหน้าแรกของพระราชบญัญติัดงักล่าว คือ 
“สมควรตราประมวลรัษฎากรเพื่อปรับปรุงการรัษฎากรตามหลกัความเป็นธรรมแก่สังคม” 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัลกัษณะภาษีอากรท่ีดี 
 จนถึงปัจจุบนัประมวลรัษฎากรมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากรฯ จ านวนทั้งส้ิน 39 คร้ัง  
 โครงสร้างของประมวลรัษฎากรแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ หมวดและส่วน ตามล าดบั ดงัน้ี  
 ลกัษณะ 1 ขอ้ความเบ้ืองตน้ 
 ลกัษณะ 2 ภาษีอากรฝ่ายสรรพากร ประกอบดว้ย 5 หมวดคือ  
  หมวด 1 บทเบด็เสร็จทัว่ไป  
  หมวด 1 ทวิ คณะกรรมการวินิจฉยัภาษี อากร  
  หมวด 2 วิธีการเก่ียวกบัภาษีอากรประเมิน แบ่งออกเป็น ส่วน 1 การยื่นรายการและ
การเสียภาษีอากรส่วนท่ี 2 การอุทธรณ์ ส่วนท่ี 3 บทก าหนดโทษ  
  หมวด 3 ภาษีเงินได้ แบ่งออกเป็น ส่วนท่ี 1 ขอ้ความทัว่ไป ส่วน 2 การเก็บภาษีจาก
บุคคลธรรมดา ส่วนท่ี 3 การเกบ็ภาษีจากบริษทั และหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
  หมวด 4 ภาษีมูลค่าเพิ่มแบ่งออกเป็น ส่วนท่ี 1 ขอ้ความทัว่ไป ส่วนท่ี 2 ความรับผิด
ในการเสียภาษี ส่วนท่ี 3 ฐานภาษี ส่วนท่ี 4 อตัราภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนท่ี 5 การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ส่วนท่ี 6 ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีและการค านวณภาษี ส่วนท่ี 7 การยื่นแบบและการช าระภาษี ส่วนท่ี 8 
เครดิตภาษีและการขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนท่ี 9 การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนท่ี 10 ใบก ากบัภาษี 
ใบเพิ่มหน้ี ใบลดหน้ี ส่วนท่ี 11 การจดัท ารายงานและการเก็บรักษาหลกัฐานและเอกสาร ส่วนท่ี 12 
อ านาจเจา้พนกังานประเมิน ส่วนท่ี 13 เบ้ียปรับ – เงินเพิ่ม ส่วนท่ี 14 บทก าหนดโทษ 
  หมวด 5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  หมวด 6 อากรแสตมป์แบ่งออกเป็น ส่วนท่ี 1 การเสียอากร ส่วนท่ี 2 เบด็เตลด็ ส่วนท่ี 
3 บทลงโทษ 
 ประมวลกฎหมายของประเทศไทย ทั้ง 7 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ มีลกัษณะท่ีเหมือนกนัคือ 
เป็นกฎหมายที่มีหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขในเร่ืองหรือแนวทางเดียวกนัน ามาบญัญตัิรวม
เป็นกฎหมายฉบบัเดียวกนั และทุกประมวลกฎหมายตอ้งมีพระราชบญัญติัให้ใชบ้ทบญัญตัิแห่ง
ประมวลกฎหมายนั้น ๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญามีพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งต้องมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง พุทธศกัราช 2477 เป็นตน้ เวน้แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชยท่ี์มีพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยตราออกมา
บงัคบัใชแ้ยกเป็นแต่ละบรรพ และโครงสร้างของประมวลกฎหมายจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั ๆ 
คือ ส่วนแรกของประมวลกฎหมายจะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีใชร่้วมกนัมาบญัญติัไว ้อาจเรียกเป็น
บทบญัญติัทัว่ไป (ประมวลกฎหมายอาญา) หลกัทัว่ไป (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย)์ บททัว่ไป 
(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง) ขอ้ความเบ้ืองตน้ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
บทเบด็เสร็จทัว่ไป (ประมวลกฎหมายท่ีดิน) ขอ้ความเบ้ืองตน้ (ประมวลรัษฎากร) การน ามาบญัญติั
ไวส่้วนแรกของประมวลกฎหมายนั้ นก็เพื่อความสะดวกในการศึกษาหลกัเกณฑว์ิธีการและ
เงื่อนไขที่ใชร่้วมกนัเป็นการทัว่ไปเพื่อท าความเขา้ใจและการน าไปใชก้บัส่วนอ่ืนของประมวล
กฎหมาย และส่วนที่เป็นหลกัเกณฑว์ิธีการและเงื่อนไขพิเศษจะแยกไวเ้ป็นการเฉพาะต่างหาก
ตามเน้ือหาสาระของกฎหมายนั้น ๆ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2558, หนา้ 68-70)  
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีไดท้บทวนมาทั้งหมดเป็นหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย
ภายในประเทศ กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกับ
การก่อการร้าย ท่ีจะใชเ้พื่อเป็นขอ้มูลเอกสารประกอบการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ท่ีสมควรจะมี
การบญัญติัไวใ้นร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของไทย
ฉบบัเดียวเป็นกฎหมายกลางใชบ้งัคบัไดท้ัว่ราชอาณาจกัรไทย มีกลไกรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หน้าท่ีท าให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรมมีการบญัญติักฎหมาย
ท่ีมีความชดัเจน ครอบคลุมและสอดคลอ้งกบักฎหมายสากลสามารถ มีมาตรการท่ีเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพเกิดความมัน่คงของรัฐ สามารถบงัคบัใชเ้พื่อการป้องกนัและปราบปรามปัญหา
การก่อการร้ายในประเทศไทยได ้


