
 

บทที ่4 

การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการก่อร้าย 

 ปัญหาการก่อการร้ายเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นท่ีทัว่โลก ส าหรับประเทศไทย
ไดเ้ผชิญกบัปัญหาการก่อการร้ายท่ีสร้างความรุนแรงและเป็นอนัตรายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างต่อเน่ืองจวบจนปัจจุบนัก็ยงัไม่สามารถเอาชนะกบัปัญหาก่อ
การร้ายไดส้ าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และในฐานะท่ีไทย
เป็นภาคีอนุสญัญาเพื่อต่อตา้นการก่อการร้ายของสหประชาชาติ (United Nations) จึงไดใ้หค้วามส าคญั
กบัปัญหาการก่อการร้าย และไดพ้ยายามแกปั้ญหาการก่อการร้ายดว้ยวิธีการและมาตรการต่าง ๆ 
แต่ปัญหาก็ยงัคงมีอยู่ และแมว้่าประเทศไทยไดใ้ชก้ลไกกฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายโดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมากถึง 15 ฉบบัใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งฝ่ายทหาร 
ฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่านั้นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการ
ก่อการร้าย แต่ก็ยงัคงมีปัญหาของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีท าใหเ้กิดการใชอ้  านาจหนา้ท่ีทบัซอ้นกนั
รวมทั้งขาดการประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงานในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงไม่สามารถน ากฎหมายท่ีมี
อยูม่าบงัคบัใชใ้ห้มีประสิทธิภาพได ้การน ากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อ
การร้ายซ่ึงมีมากถึง 15 ฉบบัท่ีไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไวแ้ลว้ 10 ฉบบั มาวิเคราะห์ กฎหมายทั้งไทยและ
ระหว่างประเทศยอ่มสร้างความสับสนต่อการบงัคบัใชแ้ละกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีไทย
ยงัไม่ได้ให้สัตยาบันจึงท าให้การวิจัยมีแนวคิดในการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายเป็นกฎหมายฉบบัเดียวเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งในหนา้ท่ีและอ านาจรวมทั้งมีการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี และสภาพบงัคบัของกฎหมายท่ีจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพิ่มมากข้ึนเพื่อลดหรือบรรเทาปัญหาการก่อการร้ายใหน้อ้ยลง 
  ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการก่อการร้ายตามเป้าหมายของการวิจัยน้ีได้ 
ก าหนดประเดน็การวิเคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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1. สภาวการณ์และผลกระทบจากปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการก่อการร้าย  

 การก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรมร้ายแรงในประเทศและเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติโดยมีเป้าหมายคือ การท าลายเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม ศาสนา และอุดมการณ์
อย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อมุ่งท่ีจะท าร้ายประชาชนในพื้นท่ีท่ีสร้างความหวาดกลวัให้แก่ประชาชน
ที่ไม่มีทางต่อสู้หรือป้องกนัไดจึ้งมีผลต่อจิตใจ ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของทั้งประชาชนและ
หน่วยงานของรัฐ การใชว้ิธีการท่ีรุนแรงและโหดร้ายโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเพื่อหวงัผลของ
การข่มขู่หรือบีบบงัคบัรัฐบาล การก่อการร้ายจึงเป็นการกระท าท่ีจงใจ โดยมีเจตนาพิเศษ ตอ้งการ
ใหมี้ความเสียหายเกิดข้ึน โดยไม่ใส่ใจต่อความเสียหายและความปลอดภยัของผูใ้ด  
 การก่อการร้ายเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนกบัหลายประเทศทัว่โลก จึงถือไดว้่าเป็นอภิมหา
อาชญากรรมท่ีมีความร้ายแรง เป็นทั้งอาชญากรรมและความผดิทางการเมือง และท าลายความมัน่คง
ปลอดภยัหรือความสงบเรียบร้อยสาธารณะอย่างร้ายแรง และมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการกระท า
ความผิดทางอาญาทัว่ ๆ ไปและนับว่าเป็นภยัอนัตรายร้ายแรงต่อมวลมนุษยชาติ การก่อการร้าย
ที่เกิดข้ึนในแต่ละคร้ังไดส้ร้างความเสียหายอย่างมหาศาล เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีและกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ต้องสูญเสียก าลังพลและ
งบประมาณจ านวนมากเพื่อการปราบปรามและป้องกนัการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึน  
 ส าหรับประเทศไทยการก่อการร้าย หรือบางคร้ังเรียกว่า การก่อความไม่สงบในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าเป็นเวลายาวนานโดยมีสภาวการณ์ของเหตุการณ์ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนใตห้ลายเหตุการณ์ท่ีสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงพฤติกรรมท่ีรุนแรง ร้ายแรง และ
สร้างผลกระทบแก่ประชาชนในพื้นที่ และเจา้หนา้ที่รัฐกบัท าลายความสงบสุขและความมัน่คง
ของประเทศ ดงัเช่น 
  1) เหตุการณ์ในจังหวัดปัตตานี เป็นจังหวัดในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต้ 
  เม่ือวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2547 ผูก่้อความไม่สงบไดป้ลน้อาวธุปืนจ านวน 413 กระบอก 
ท่ีกองพนัพฒันาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส 
รัฐบาลจึงประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจฝ่ายทหาร
เหนือฝ่ายพลเรือนในการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเจา้หนา้ท่ีทหารเป็นผูใ้ชก้ฎอยัการศึกมีอ านาจ
ในการปิดลอ้ม ตรวจคน้ จบักุม และกกัตวั บุคคลใดไดมี้ก าหนดไม่เกินเจ็ดวนัโดยไม่ตอ้งมีค าสั่ง
หรือหมายของศาล หากมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นเป็นราชศตัรู หรือไดฝ่้าฝืนต่อค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามมาตรา 15 ทวิ และกฎหมายก็ไดใ้หก้ารคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีทหารโดยก าหนด
ไวใ้นมาตรา 16 วา่หากมีความเสียหายเกิดข้ึนอยา่งหน่ึงอยา่งใด เน่ืองจากการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ี
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ฝ่ายทหาร ผูซ่ึ้งไดรั้บความเสียหายก็ไม่สามารถฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายอย่างใด ๆ อนั
เกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายน้ีไดเ้ลย 
  เหตุการณ์น้ีสร้างผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมิได้
ตั้งขอ้หาในความผดิฐานก่อการร้าย ทั้งท่ีในขณะนั้นก็มีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1-135/4 
บญัญติัความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายบงัคบัใช้อยู่ แต่ในขณะเดียวกันเจา้หน้าท่ีกลบัตั้งขอ้หา
ร่วมกนับุกปลน้ปืน และมีการออกหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา จ านวน 11 คน 
และถูกจบัได ้2 คน คือ นายมะซูกี เซง้ และนายซาอีซูน อบัดุลรอฮะพร้อมอาวุธปืนของกลางของ
กองพนัพฒันาท่ี 4 ท่ีถูกน าไปใชก่้อเหตุในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ท่ีเป็นปัญหาก็คือ การท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1-135/4 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบั
ความผิดฐานก่อการร้าย ไม่ชดัเจน มีการบญัญติัอตัราโทษท่ีสูงถึงประหารชีวิต และมีลกัษณะของ
ฐานความผิดท่ีซ ้ าซ้อนกับความผิดอาญาฐานอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่แล้วเช่นความผิดเก่ียวกับทรัพย์สิน 
ความผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ เป็นตน้ และเป็นการยากท่ีจะให้เจา้หน้าท่ี
ด าเนินคดีอาญากับผูก่้อการร้าย ภายใตป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เน่ืองจากตอ้ง
แสวงหาพยานหลกัฐาน และสืบสวนสอบสวน เพื่อให้มีหลกัฐานเพียงพอกบัขอ้หาการก่อการร้าย 
จึงท าให้เจา้หนา้ท่ีเกิดความสับสน และไม่กลา้น ากฎหมายดงักล่าวมาใชบ้งัคบัเพื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ต่อมาช่วงเช้าของวนัท่ี 28 เมษายน พ.ศ. 2547 กลุ่มผูก่้อความไม่สงบไดป้ฏิบติัการ
โจมตีจุดตรวจฐานปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีรัฐนบั 10 จุด ในหลายพื้นท่ีของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
เกิดการปะทะกนักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเสียชีวิตรวม 108 คน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารร่วมกบัเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายต ารวจท าการวิสามญัผูก่้อความไม่สงบในมสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี อีกจ านวน 30 คน 
เหตุการณ์ดงักล่าวไม่มีกลุ่มใดออกมาอา้งว่าเป็นผูล้งมือและไม่มีหลกัฐานใด ๆ ที่เช่ือมโยงถึง
กลุ่มก่อการร้ายต่างชาติ เน่ืองจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบส่วนใหญ่เป็นวยัรุ่นอายปุระมาณ 15 ถึง 20 ปี 
ไม่มีอาวุธที่ร้ายแรง มีเพียงมีดพร้าและกริชเท่านั้นเป็นอาวุธ จึงท าให้เจา้หนา้ที่ฝ่ายความมัน่คง
มองว่าผูก่้อเหตุรุนแรงมีเจตนาท่ีจะตายตั้งแต่แรก และการกระท าดงักล่าวเป็นการโจมตีแบบฆ่าตวัตาย 
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าการโจมตีในคร้ังน้ีเป็นฝีมือของกลุ่มแบ่งแยกดินแดนซ่ึงไดรั้บการฝึกฝน
จากต่างประเทศ และในมุมมองของกลุ่มสิทธิมนุษยชนมองการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร
และต ารวจว่าไม่มีความจ าเป็นตอ้งฆ่าพวกเขาเหล่านั้นแต่สุดทา้ยก็ท า และการฆ่าพวกเขาเหล่านั้น
คือการฆ่าในสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิส าหรับชาวมุสลิมในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เจา้หน้าท่ีทหารและ
ต ารวจมีอาวธุครบมือและต่างไดรั้บการฝึกฝนเพื่อรับมือกบัสถานการณ์เช่นน้ีมาอยา่งดีแลว้ สามารถ
จดัการกบัเหตุการณ์ลกัษณะน้ีไดอ้ยา่งแน่นอน และไม่มีเหตุผลอะไรท่ีจะตอ้งฆ่าพวกเขา  
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  เหตุการณ์น้ีไดส่้งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และกระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐอีกคร้ัง เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีทหารอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 โดยประเมินสถานการณ์ว่ากลุ่มผูก่้อความไม่สงบเป็นกลุ่มผูก่้อการร้ายและมีอาวุธ
ร้ายแรง และตดัสินใจใชม้าตรการขั้นสูงสุดดว้ยการใชอ้าวุธ และไดว้ิสามญักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ
เพื่อระงบัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น โดยไม่ค านึงถึงว่าหากกลุ่มบุคคลดงักล่าวมิใช่กลุ่ม
ผูก่้อการร้าย การด าเนินการดงักล่าวจะมีความรุนแรงเกินไปหรือไม่ ทั้ง ๆ ท่ียงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชก าหนดการบริหารหาราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
พระราชบญัญติัความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืน ๆ ยงัสามารถใชบ้งัคบั
ไดอ้ยู ่
  2) เหตุการณ์ในจังหวดัยะลา เป็นจังหวดัในพืน้ทีช่ายแดนภาคใต้ 
  ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 เกิดเหตุการณ์รุนแรงคร้ังใหญ่ ผูก้่อความไม่สงบ
ได้ยิงหมอ้แปลงเสาไฟฟ้าแรงสูงเพื่อให้ไฟฟ้าดบัเป็นวงกวา้งและท าการโจมตีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความ
มัน่คงสถานท่ีราชการ และบา้นเรือนของประชาชนหลายจุดเรียกเหตุการณ์น้ีว่า เหตุดบัเมืองยะลา 
รัฐบาลในขณะนั้นจึงประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เพื่อควบคุมสถานการณ์ในพื้นท่ีควบคู่ไปกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ใหอ้  านาจพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารอยูเ่หนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน และฝ่ายบริหารไดใ้ชม้าตรการ
พิเศษต่าง ๆ ในพื้นท่ีท่ีมีสถานการณ์กระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของประเทศ หรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย
อาญา อันเป็นสถานการณ์เร่งด่วนท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้ และการใช้อ  านาจบริหารราชการตาม
กฎหมายปกตินั้นไม่เพียงพอท่ีจะรักษาความสงบเรียบร้อยและคล่ีคลายสถานการณ์ให้กลบัคืนสู่
สถานการณ์ปกติได ้แต่เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ไ็ม่มีวี่แวววา่จะดีข้ึน 
แต่สถานการณ์ไดรุ้นแรงข้ึนเป็นล าดบั ปัญหาส่วนหน่ึงสืบเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายหลงัการยุบเลิกศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เมื่อปี พ.ศ. 2545 โดยคณะกรรมการอ านวยการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
เพื ่อรับผิดชอบงานภารกิจงานด้านฝ่ายพลเรือนและต ารวจท าให้ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้บทบาทหนา้ท่ีเสมือนเป็นรัฐบาลส่วนหนา้ มีสถานะภารกิจมีความชดัเจนและมี
ความเป็นเอกภาพแสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เกิดผลในทางดา้นจิตวิทยาท าใหป้ระชาชนรู้สึกในความห่วงใยของรัฐบาลตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
เหตุการณ์ไดเ้ร่ิมรุนแรงข้ึนมีการปลูกฝังอุดมการณ์และจดัเตรียมองคก์รข้ึนใหม่เพื่อปฏิบติัการก่อเหตุ
ความไม่สงบในละลอกใหม่อีกอยา่งต่อเน่ือง  
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  เหตุการณ์น้ีไดส่้งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท าให้กระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาของไทยขาดความน่าเช่ือถืออีกคร้ัง เน่ืองจากรัฐบาลไดมี้การประกาศใชก้ฎหมาย
ท่ีทบัซ้อนกบัหลายฉบบั เป็นภาระให้กบัประชาชนผูถู้กบงัคบัใชก้ฎหมายจากการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ี ทั้งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง พระราชก าหนดการบริหารหารชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
พระราชบญัญตัิความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ในขณะเดียวกนัแมจ้ะมีประมวล
กฎหมายอาญาซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั ท่ีรัฐสามารถน ามาใชบ้งัคบัเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สงัคมได ้แต่รัฐบาลกลบัไม่น าประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบัใช ้
  เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 รัฐบาลในขณะนั้นไดมี้การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตข้ึ้นมาอีกคร้ัง ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 ไดมี้พระราชบญัญติัการบริหาร
ราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 2553 ก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีหน่วยงานส าคญั คือศูนย์
อ  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นนิติบุคคลไม่ข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม แต่ให้อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีและนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ซ่ึงรัฐบาลได้
ประกาศใช้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 และพระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมถึงพื้นท่ี 4 อ าเภอของจงัหวดั
สงขลา คือ อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ  าเภอสะบา้ยอ้ย และอ าเภอเทพา เหตุการณ์ไดเ้ร่ิมคล่ีคลายลง
และส่งสัญญาณมีแนวโนม้ในทางท่ีดีข้ึน และตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 21ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ถูกกล่าวหา เขา้รับการอบรมแทนการฟ้องคดี ในกรณี
ท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิด เพราะหลงผิด กลบัใจเขา้มอบตวั และการเปิดโอกาส
ให้กลบัตวันั้นจะเป็นประโยชน์ต่อความมัน่คง ถา้ผูถู้กกล่าวหายินยอมและศาลเห็นว่ามีเหตุ
อนัสมควรก็สามารถสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้รับการอบรมและปฏิบตัิตามเงื่อนไขที่ก าหนดแทน
การฟ้องคดี 
  ปัญหาการก่อการร้ายดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงสร้างความหวาดกลวัแก่ประชาชนในพื้นท่ี
อยา่งมากเน่ืองจากถูกท าร้ายจนถึงขั้นเสียชีวิต และสูญเสียทรัพยสิ์น รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐฝ่ายใดก็ตามหากผูก่้อการร้ายพบเห็นจะถูกท าร้ายด้วยอาวุธ
รุนแรงรวมถึงการใชอ้าวุธสงคราม ท าให้ประเทศตง้อสูญเสียก าลงัเจา้หน้าท่ีรัฐและงบประมาณ
จ านวนมหาศาล ซ่ึงหากพิจารณาจากสถิติการก่อการร้ายจะพบว่า ในแต่ละมีจะมีจ านวนการก่อการร้าย
เพิ่มมากข้ึนดงัปรากฏตามตารางสถิติ (ดูภาพประกอบท่ี 4.1 สถิติความสูญเสียจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2564) 
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ภาพประกอบที่ 4.1 สถิติความสูญเสียจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2547-2564 (กลุ่มงานเยยีวยา ศอ.บต., ออนไลน์, 2564) 

  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่ไม่เป็นท่ีเกรงกลวัต่อผูก่้อการร้ายอีกประการหน่ึงก็คือ
ขอ้จ ากดัของกฎหมายในเร่ืองความชดัเจนของความหมายการก่อการร้ายท่ีส่งผลต่อการพิพากษา
ของศาลท่ีตอ้งเคร่งครัดต่อการตีความกฎหมาย ดงัเช่น 
  3) ค าพพิากษาของศาลฎกีาเกีย่วกบัความผดิฐานก่อการร้าย 
   (1) ค  าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9912/2556 พนกังานอยัการจงัหวดัยะลา โจทก์ ฟ้อง 
นายรอมลี สีเยา๊ะ กบัพวก จ าเลย มีขอ้เท็จจริงไดค้วามว่าจ าเลยทั้งสองเป็นสมาชิกของขบวนการ
ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนผูต้ายเป็นผูห้าข่าวความเคล่ือนไหวของ
ขบวนการดงักล่าวให้แก่ทางราชการ ในวนัเกิดเหตุผูต้ายขบัรถจกัรยานยนตก์ลบัจากท าละหมาด
จะไปยงับา้นพกั จ าเลยทั้งสองขบัรถจกัรยานยนต์ตามสะกดรอยไปจนถึงบา้นพกัของผูต้าย 
แลว้ร่วมกนัใชอ้าวุธปืนยงิผูต้ายจนถึงแก่ความตาย เม่ือภริยาของผูต้ายไดย้นิเสียงปืนไดอ้อกมาดูแล
ถามจ าเลยท่ี 2 ว่าเหตุใดจึงยงิผูต้าย จ าเลยท่ี 2 ขู่ภริยาของผูต้ายใหอ้ยูเ่ฉย ๆ พร้อมกบัจอ้งปืนเลง็ไปท่ี
ภริยาของผูต้าย โดยไม่ไดแ้สดงพฤติการณ์ให้เห็นว่าเป็นการสร้างความวุ่นวายและความไม่สงบ
ให้เกิดข้ึนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การกระท าของจ าเลยทั้งสองไม่เป็นความผิดฐานร่วมกนั
ก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 (1) 
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   (3) ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5682/2559 การกระท าความผิดฐานเป็นอั้ งยี่ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 เป็นความผิดส าเร็จทนัทีเม่ือผูน้ั้นไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของคณะบุคคล
ซ่ึงปกปิดวิธีด าเนินการและมีความมุ่งหมายเพื่อการอนัมิชอบ ทั้งยงัเป็นความผิดต่อเน่ืองติดต่อกนั
ตลอดมา ตราบใดท่ีผูก้ระท าความผดิฐานเป็นอั้งยีย่งัคงเป็นสมาชิกของคณะบุคคลดงักล่าว เม่ือคณะ
บุคคลท่ีจ าเลยทั้งเจด็เขา้ร่วมเป็นสมาชิกตามท่ีโจทกบ์รรยายฟ้องในคดีน้ี กบัคณะบุคคลท่ีจ าเลยท่ี 1 
และท่ี 3 ถึงท่ี 5 เขา้ร่วมเป็นสมาชิกตามท่ีโจทกบ์รรยายฟ้องในคดีก่อนเป็นคณะบุคคลเดียวกนั และ
ช่วงระยะเวลาท่ีจ าเลยทั้งเจด็สมคัรเป็นสมาชิกของคณะบุคคลดงักล่าวอยูใ่นช่วงระยะเวลาเดียวกนั
กบัระยะเวลาท่ีจ าเลยท่ี 1 และจ าเลยท่ี 3 ถึงท่ี 5 สมคัรเป็นสมาชิกของคณะบุคคลในคดีดงักล่าว 
ความผดิฐานเป็นอั้งยีท่ี่โจทกฟ้์องจ าเลยท่ี 1 และท่ี 3 ถึงท่ี 5 ในคดีน้ีจึงเป็นฟ้องซ ้ าหรือเป็นฟ้องซอ้น
กบัคดีดงักล่าว หากคดีดงักล่าวถึงท่ีสุด สิทธิน าคดีอาญาในความผิดฐานเป็นอั้งยี่มาฟ้องจ าเลยท่ี 1 
และท่ี 3 ถึงท่ี 5 เป็นอนัระงบัไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) หรือ
หากคดีดงักล่าวอยูร่ะหวา่งพิจารณาของศาลอุทธรณ์ภาค 9 หรือศาลฎีกา หา้มมิใหโ้จทกฟ้์องจ าเลยท่ี 1 
และท่ี 3 ถึงท่ี 5 ในความผิดเป็นอั้งยี่ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคสอง 
(1) ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 ความผิดฐานเป็นซ่องโจรตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 เป็นความผิดส าเร็จเมื่อมีการสมคบกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป 
เพื่อกระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีบทบญัญติัไวใ้นภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญา 
ความผิดฐานเป็นซ่องโจรจึงเป็นขั้นตอนการกระท าความผิดท่ียกระดบัจากความผิดฐานเป็นอั้งยี่ 
โดยมีการกระท าถึงขั้นคบคิดหรือตกลงกนัหรือประชุมหรือตกลงกนัเพื่อกระท าความผิด ส่วน
ความผดิฐานร่วมกนัก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/2 (2) จะเป็นความผดิต่อเม่ือ
ผูก้ระท าไดส้ะสมก าลงัพลหรืออาวุธ จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ใหห้รือรับการฝึกการก่อการร้าย 
หรือการกระท าอ่ืนใดตามท่ีบทบญัญติัไวใ้นมาตรา 135/2 (2) อนัเป็นการยกระดบัจากความผดิฐาน
เป็นอั้งยี่เช่นกนั แมค้วามผิดฐานเป็นซ่องโจรและความผิดฐานร่วมกนัก่อการร้ายอาจเป็นความผิด
กรรมเดียวกนัไดห้ากเป็นการสมคบกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป เพื่อก่อการร้ายซ่ึงเป็นความผิดตามท่ี
บญัญติัไวใ้นภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญา แต่วนัเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุซ่ึงโจทกบ์รรยายฟ้อง
เก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานเป็นซ่องโจรและฐานร่วมกนัก่อการร้ายในคดีน้ีต่างจากวนัเวลาและ
สถานท่ีเกิดเหตุท่ีโจทกบ์รรยายฟ้องเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานเป็นซ่องโจรและฐานร่วมกนั
ก่อการร้ายในคดีก่อน และเจตนาในการกระท าความผิดคดีน้ีต่างกบัเจตนาในการกระท าความผดิท่ี
โจทก์ฟ้องในคดีก่อน ฟ้องโจทก์ในความผิดฐานเป็นซ่องโจรและฐานร่วมกนัก่อการร้ายคดีน้ีเป็น
การกระท าความผดิต่างกรรมกนักบัความผดิฐานเป็นซ่องโจรและฐานร่วมกนัก่อการร้ายในคดีก่อน 
จึงไม่เป็นฟ้องซอ้นหรือฟ้องซ ้ ากบัฟ้องในความผิดฐานเป็นซ่องโจรและฐานร่วมกนัก่อการร้าย
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ในคดีดงักล่าว เม่ือการกระท าความผิดฐานเป็นซ่องโจรในคดีน้ีโจทก์บรรยายฟ้องและน าสืบว่า 
จ าเลยท่ี 1 ท่ี 3 ถึงท่ี 5 และท่ี 7 สมคบกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป เพื่อกระท าการก่อการร้าย และลงมือ
กระท าความผิดฐานก่อการร้ายโดยร่วมกนัมีวตัถุระเบิด ดงัน้ีการกระท าความผิดฐานเป็นซ่องโจร
และความผิดฐานร่วมกันก่อการร้ายในคดีน้ีจึงเป็นกระท าความผิดโดยมีเจตนาเดียวกันในการ
กระท าความผิดทั้งสองฐานดังกล่าวอนัถือเป็นความผิดกรรมเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 90 ส่วนการกระท าความผิดฐานเป็นอั้งยี่ และฐานเป็นซ่องโจรเป็นการกระท าความผิดท่ี
ยกระดบัถึงขั้นมีการสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดไม่ว่าโดยร่วมกนัคบคิดหรือวางแผนเพื่อกระท า
ความผิดตามที่บญัญตัิไวใ้นภาค 2 ของประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น การกระท าความผิดฐาน
เป็นอั้งยี่ และฐานเป็นซ่องโจรจึงเป็นการกระท าความผิดที่ผูก้ระท าความผิดมีเจตนาต่างกนั 
อนัเป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั 
   (3) ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1176/2543 แมโ้จทกจ์ะไม่มีประจกัษพ์ยานท่ีรู้เห็นขณะ
จ าเลยกระท าความผดิมาเป็นพยานแต่โจทกมี์สิบเอก อ. ผูซ่ึ้งสืบสวนทราบว่า จ  าเลยเป็นสมาชิกของ
กลุ่มก่อการร้ายบีอาร์เอ็น พนัต ารวจตรี ส. ผูจ้บักุม จ่าสิบโท พ. ผูซ้ักถามจ าเลยหลงัถูกจบัและ
พนัต ารวจโท ช. พนักงานสอบสวนพยานแวดลอ้มเขา้เบิกความประกอบเอกสารและภาพถ่าย
สอดคลอ้งเช่ือมโยงกนัตั้งแต่ก่อนจบักุมจ าเลยที่สิบเอก อ. สืบทราบว่าจ าเลยเป็นสมาชิกของ
กลุ่มก่อการร้าย บีอาร์เอ็น ท่ีมีนาย อ.เป็นหัวหน้า ซ่ึงในช่วงปี 2540 นาย อ.กับพวกปะทะกับ
เจา้หนา้ท่ีเสียชีวิต เจา้หนา้ท่ียึดอาวุธปืน วิทยุส่ือสาร เอกสารเรียกค่าคุม้ครองและภาพถ่ายสมาชิก
กลุ่มโจรก่อการร้าย รวมทั้งภาพถ่ายท่ีมีภาพจ าเลยอยู่ดว้ย จนกระทัง่หลงัจ าเลยถูกจบักุมไดใ้ห้การ
รับสารภาพต่อพนัต ารวจตรี ส. พนัต ารวจโท ช. กบัพนัต ารวจตรี ป.ในขอ้หาอั้งยี่ ตามบนัทึกการ
จบักุมและบนัทึกค าให้การผูต้อ้งหาทั้งจ าเลยรับต่อพนัต ารวจตรี ส. และจ่าสิบโท พ.ว่าก่อนถูก
จบักุมจ าเลยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกกองก าลงัติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บีอาร์เอน็ และมีภาพถ่าย
ของจ าเลยอยูใ่นภาพท่ีพนัต ารวจตรี ส. ไดม้าก่อนจ าเลยถูกจบัและไดล้งลายมือไวใ้นภาพนั้นดว้ย แม้
พนัต ารวจตรี ส. กับสิบเอก อ. จะเบิกความแตกต่างถึงแหล่งท่ีมาก็มิใช่ขอ้สาระส าคญั เพราะ
สาระส าคญัอยูท่ี่บุคคลตามภาพถ่ายเป็นจ าเลยหรือไม่ ซ่ึงในชั้นพิจารณาจ าเลยกรั็บว่าเป็นบุคคลตาม
ภาพถ่าย เพียงแต่น าสืบปฏิเสธวา่ ถูกกลุ่มขบวนการก่อการร้ายขู่บงัคบัใหเ้ขา้ร่วมขบวนการ มิฉะนั้น
จะถ่ายรูปส่งให้เจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองและบงัคบัให้แต่งชุดเดินป่าและถือปืนแลว้ถ่ายภาพไวซ่ึ้งขดัต่อ
เหตุผลเพราะหากเป็นการขู่บงัคบัน่าจะใช้อาวุธข่มขู่จะได้ผลดีกว่า และท่ีจ าเลยน าสืบว่าได้ลง
ลายมือช่ือในเอกสารหลายฉบบั แต่ไม่ทราบขอ้ความเน่ืองจากอ่านเขียนและพดูภาษาไทยไม่ไดแ้ละ
ไม่มีล่ามแปลใหจ้ าเลยฟังนั้น ในชั้นสอบสวนพนัต ารวจโท ช. เบิกความว่าการสอบปากค าจ าเลยได้
ให้นายดาบต ารวจ ว. เป็นล่ามแปลและจ าเลยไดใ้หก้ารไวโ้ดยละเอียดเก่ียวกบัวนัเวลา สถานท่ีและ
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บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีอยู่จริงสอดคลอ้งกบับุคคลและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเจา้พนกังานคงไม่สามารถ
บนัทึกข้ึนเองได ้พยานหลกัฐานท่ีจ าเลยน าสืบนั้นไม่มีน ้ าหนกัฟังหกัลา้งพยานหลกัฐานของโจทกไ์ด ้
จ าเลยเขา้เป็นสมาชิกกองก าลงัติดอาวุธโจรก่อการร้ายขบวนการ บีอาร์เอน็กลุ่มนาย อ. มีพฤติการณ์
กระท าความผิดกฎหมายเก่ียวกบัการแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเรียกค่าคุม้ครอง 
ซุ่มโจมตีเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเป็นคณะบุคคลซ่ึงปกปิดวิธีการด าเนินการและมีความมุ่งหมายเพือ่
การอนัมิชอบดว้ยกฎหมายจึงมีความผดิฐานอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 วรรคหน่ึง 
  จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ีเคยตดัสินไวเ้ก่ียวกบัความผิดฐานก่อการร้าย 
พบว่า ความผิดฐานก่อการร้ายตามที่บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ยงัมีการบญัญตัิไว้
ไม่ชัดเจน และไม่ครอบคลุมลกัษณะของการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย มีการบญัญติัข้ึน
ซ ้ าซอ้นกบัลกัษณะของฐานความผิดท่ีมีอยูแ่ลว้ จึงท าให้เกิดความสับสบ เป็นปัญหาไม่สามารถน า
กฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษได ้ 
  จากสภาวการณ์ของปัญหาที่เกิดข้ึนมานั้ นได้สร้างความไม่สงบสุขและสร้าง
ความหวาดกลวัแก่ประชาชนในพื้นท่ีเกิดเหตุและใกลเ้คียงกบัท าใหป้ระเทศตอ้งสูญเสียเจา้หนา้ท่ี
รัฐและค่าใช้จ่ายในการระงับเหตุ แต่ก็ไม่สามารถท่ีจะหยุดย ั้งเหตุการณ์ก่อการร้ายได้ ยงัคงมี
เหตุการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ โดยมีการน าเอาหลกัศาสนา ความเช่ือ และการแบ่งแยกดินแดง
เป็นขอ้อา้งและปลุกระดม พร้อมกบัการฝึกคนในพื้นท่ีให้ท าการก่อการร้ายโดยมีแนวร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีร่วมปกปิดผูก้ระท าผิดจะดว้ยความหวาดกลวัจากการข่มขู่ของผูก่้อการร้าย หรือ
ความเช่ือทางศาสนาก็ตาม ดงัปรากฏสถิติความสูญเสียจากเหตุการณ์ก่อการร้ายหรือความไม่สงบ
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  อย่างไรก็ดีภาครัฐเองก็ไดพ้ยายามท่ีจะหามาตรการและวิธีการต่าง ๆในการป้องกนั
และปราบปรามแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ และหากจะพิจารณาถึงกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัก็
พบว่ามีหลายฉบบัท าใหมี้หลายหน่วยงานท าหนา้ท่ีในการปราบปรามซ่ึงก็สร้างความสับสนในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายนอกจากน้ีโดยเหตุท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีจากกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ
ท าให้ไม่สามารถท่ีจะใชม้าตรการรุนแรงในการปราบปรามจึงส่งผลใหผู้ก่้อการร้ายไม่มีความเกรง
กลวัต่อกฎหมายและต่อการปราบปราม ปัญหาอีกประการหน่ึงกคื็อหากมีการปราบปรามกม็กัจะถูก
อา้งว่าขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ปัญหาเหล่าน้ีท าให้การก่อการร้ายหรือการสร้างความไม่สงบสุข
เกิดข้ึนมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนัซ่ึงคงจะเป็นเช่นน้ีต่อไปจนถึงอนาคต ดว้ยเหตุน้ีการวิจยั
จึงมีแนวคิดวา่นอกจากจะใชม้าตรการอ่ืน ๆ เช่น มาตรการทางสงัคม จิตวิทยาหรือมาตรการทางการ
ประกอบอาชีพ การพฒันาชุมชน แลว้ไม่น่าจะเพียงพอ มาตรการท่ีส าคญัคือมาตรการทางกฎหมาย
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ท่ีน่าจะท าให้การปราบปรามและป้องกนัมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากกฎหมายท่ีมีความ
ชดัเจนจะเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการใชอ้  านาจรัฐของหน่วยงานปราบปรามสามารถด าเนินการ
ไดแ้ละมีผลต่อประชาชนท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายโดยไม่มีการกล่าวอา้งเหตุใด ๆ เพื่อท าใหไ้ม่ตอ้ง
รับโทษหรือลดโทษลงไปได ้
  ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าจากสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบดงักล่าวมานั้น
เกิดจากการไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัโดยตรงมีเพียงประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีบทบญัญติัความผดิฐาน
ก่อการร้ายเท่านั้นกฎหมายท่ีเหลืออีกถึง 14 ฉบบันั้นกไ็ม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจน จึงส่งผลต่อการบงัคบั
ใชก้ฎหมายในการจะป้องกนัและปราบปรามปัญหาการก่อการร้ายอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ดงันั้น
ในแนวคิดของการวิจยัจึงเห็นวา่สมควรท่ีจะไดมี้การจดัท ากฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการก่อการร้ายข้ึน 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการก่อการร้าย  

 ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการก่อการร้ายนั้น จะเห็นไดว้า่
การก่อการร้ายมีมาเป็นเวลายาวนาน และนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการวิจยัน้ีจะได้
วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายของไทย โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็น 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 เป็นท่ียอมรับกนัแลว้วา่ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย เป็นทั้งความผดิทางอาญาร้ายแรง
และเป็นทั้งความผิดที่กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด จึงไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 52 
และ มาตรา 68 โดยเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
  1) เร่ืองการรักษาความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
  ก าหนดใหรั้ฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 52) เน่ืองจากความผดิฐานก่อการร้าย
และความผิดท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญาท่ีร้ายแรง และมีผลกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐดว้ย  
  2) ระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
  ได้ก าหนดให้รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินไป และรัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ี
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ในกระบวนการยติุธรรมใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 
(มาตรา 68) 
 2.2 ประกาศพระราชโองการให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 รัฐธรรมนูญแห่งร าชอาณาจ กัรไทย  พ ุทธศ กัราช  2560 ก าหนดให ้ร ัฐจ ดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเพื่อการพฒันาประเทศที่มัน่คง มัง่คัง่  ย ัง่ยืนจึงได้มีการตราประกาศ
พระราชโองการให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) เพื่อให้มีการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมี
ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ในช่วงเวลาดงักล่าวเพื่อความสุขของคนไทย 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ชาติ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศระยะยาวท่ี
จะท าให้ประเทศไทยมีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงจาก
ปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  ทั้ งภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และการบริการของประเทศไดรั้บรับการพฒันายกระดบัไปสู่การใชเ้ทคโนโลยี
และนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มและพฒันากลไกท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหม่ท่ีจะ
สร้างและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศโดยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์
ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติ
ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
 ในยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ความมัน่คง ปลอดภยั 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การ
พฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลย ีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ใหมี้ความพร้อมสามารถรับมือกบั
ภยัคุกคาม และภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหา ด้านความมัน่คงที่มีอยู่ในปัจจุบนั และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแกไ้ข
ปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพื่อนบา้น และมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทาง
และเป้าหมายท่ีก าหนด เช่น การรักษาความสงบภายในประเทศ การพฒันาและเสริมสร้างคน
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ในทุกภาคส่วนใหมี้ความเขม้แขง็ มีความพร้อม ตระหนกัในเร่ืองความมัน่คง และมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหา การพฒันาและเสริมสร้างความจงรักภกัดีต่อสถาบนัหลกัของชาติ การพฒันาและ
เสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีการพฒันาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกนั
และขจดัสาเหตุของประเด็นปัญหาความมัน่คงท่ีส าคญั การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คง การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในปัจจุบนั การติดตาม เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหาท่ีอาจอุบติัข้ึนใหม่ การสร้างความปลอดภยัและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ทั้งทางบกและทางทะเล การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามที่กระทบต่อ
ความมัน่คงของชาติ การพฒันาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
การพฒันาและผนึกพลงัอ านาจแห่งชาติ กองทพัและหน่วยงานความมัน่คง รวมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน ให้พร้อมป้องกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกบัภยั คุกคามไดทุ้กมิติทุก
รูปแบบและทุกระดบั การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจดัการภยัคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ การบูรณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคก์ร 
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม การพฒันา
กลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวงั แจง้เตือน ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความมัน่คงแบบ
องคร์วมอยา่งเป็นรูปธรรม การบริหารจดัการความมัน่คงใหเ้อ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศในมิติ
อ่ืน ๆ และการพฒันากลไกและองคก์รขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง เป็นตน้ 
 2.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงลกัษณะของการกระท าความผิดและมีการก าหนดบทลงโทษ
ทางอาญาไวด้ว้ยโดยเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานก่อการร้ายนั้น
มีบญัญติัเพิ่มเติมโดย พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 คือ 
  1) มีการบญัญติัเก่ียวกบับงัคบัใชก้ฎหมายในกรณีท่ีมีกระท าความผิดฐานก่อการร้าย
นอกราชอาณาจกัรให้ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร เน่ืองจากปกติกฎหมายไทยจะใช้บงัคบัได้
ภายในราชอาณาจกัรไทย ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการบญัญติัเร่ืองน้ีไวเ้พื่อใหส้ามารถน ากฎหมายไทย
ไปบังค ับและสามารถด าเนินคดีได้แม้ว่าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายนั้ นจะได้เกิดข้ึน
นอกราชอาณาจกัรไทย (มาตรา 7 (1/1)) 
  2) ความผิดฐานการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1-มาตรา 135/4 
มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
   (1) ความผดิฐานก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 135/1 
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   ประมวลกฎหมายอาญามีการก าหนดฐานความผิดและองคป์ระกอบความผิดฐาน
ก่อการร้ายจะตอ้งมีลกัษณะของการกระท าความผิดและมีเจตนาพิเศษในการกระท าความผิดท่ี
แตกต่างจากความผดิอาญาทัว่ ๆ ไป โดยก าหนดใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี 
    1. ใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือ
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
    2. กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ระบบการขนส่ง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
    3. กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือ
ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่ง
ส าคญั 
   ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 135/1(1)) 
   มีขอ้ยกเวน้ คือ 
   การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย (มาตรา 135/1 วรรคสอง) 
   (2) ความผิดฐานก่อการร้าย ท่ีมีลกัษณะของการกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอนั
เป็นประโยชน์สาธารณะโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน  
   ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 135/1 (2)) 
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   มีขอ้ยกเวน้ คือ  
   การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้อง
ให้รัฐช่วยเหลือหรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการ
กระท าความผดิฐานก่อการร้าย (มาตรา 135/1 วรรคสอง) 
   (3) ความผิดฐานก่อการร้ายท่ีมีลกัษณะกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใดหรือของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างส าคญัโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงหรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
   ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย 
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยใหเ้กิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 
ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่
สามปีถึงยีสิ่บปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 135/1(3)) 
   มีขอ้ยกเวน้ คือ 
   การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้
รัฐช่วยเหลือหรือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย (มาตรา 135/1 วรรคสอง) 
   (4) ความผิดฐานขู่เข็ญว่าจะก่อการร้าย ก าหนดว่า ผูใ้ดขู่เข็ญว่าจะกระท าการก่อ
การร้าย โดยมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่าบุคคลนั้นจะกระท าการตามท่ีขู่เขญ็จริง ผูน้ั้นตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท (มาตรา 135/2 (1)) 
   (5) ความผดิฐานสะสมก าลงัพลหรืออาวธุ ก าหนดวา่ ผูใ้ดสะสมก าลงัพลหรืออาวุธ 
จดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์น ให้หรือรับการฝึกการก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกนั 
เพื่อก่อการร้ายหรือกระท าความผดิใดๆอนัเป็นส่วนของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยยุงประชาชน
ให้เขา้มีส่วนในการก่อการร้ายหรือรู้ว่ามีผูจ้ะก่อการร้ายแลว้กระท าการใดอนัเป็นการช่วยปกปิดไว ้
(มาตรา 135/2 (2)) ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาท 
   (6) ความผิดฐานสนับสนุนการก่อการร้าย ก าหนดลักษณะของการกระท า
ความผิดว่า ผูใ้ดเป็นผูส้นับสนุนในการกระท าความผิดตามมาตรา 135/1หรือมาตรา 135/2 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น ๆ (มาตรา 135/3) 
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   (7) ความผิดฐานเป็นสมาชิกของคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย 
ก าหนดลกัษณะของการกระท าความผดิวา่ ผูใ้ดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศ
ภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท าอนัเป็น
การก่อการร้ายและรัฐบาลไทยไดป้ระกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้ ผูน้ั้น
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจด็ปีและปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท (มาตรา 135/4) 
  เห็นได้ว่าประเทศไทยได้บัญญัติความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาเหมือนประเทศต่าง ๆ ในระบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) โดยมิไดก้ าหนดค า
นิยามค าว่า “การก่อการร้าย” และมิไดแ้บ่งแยกการก่อการร้ายภายในประเทศ (Domestic Terrorism) 
และการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (International Terrorism) ออกจากกนั มีมาตรา 7 (1/1) บญัญติั
ไวแ้ต่เพียงว่าการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายนอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร 
และในประมวลกฎหมายอาญายังบัญญัติฐานความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายไว้ในภาค 1 
(บทบัญญัติทั่วไป) ลักษณะ 1 ว่าด้วยบทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิดทั่วไป และภาค 2 (ความผิด) 
ลกัษณะที่ 1/1 ว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1-135/4 แต่ก็ยงัเป็นปัญหาและ
ไม่สามารถน ากฎหมายดงักล่าวมาใชไ้ด ้ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายไม่ชดัเจน และมีความซ ้ าซ้อนกบั
ความผิดทางอาญาฐานอ่ืน ๆ ท่ีเคยมีอยูแ่ลว้ มีการก าหนดอตัราโทษท่ีสูงถึงประหารชีวิต ไม่เหมาะสม 
และไม่ไดส้ัดส่วน เกิดความสับสนใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการน ามาบงัคบัใช ้จึงไม่สามารถน ากฎหมาย
ท่ีมีอยูด่งักล่าวมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.4 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
 เป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์น เพราะ
มีมาตรการควบคุมตรวจสอบเส้นทางการเงินเพื่อป้องกนัมิให้น าไปใชส้นับสนุนกิจกรรมการก่อ
การร้าย ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ีคือ 
ก าหนดให้การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐาน (มาตรา 3 (8)) และ
หมายความรวมถึงการกระท าตามมาตรา 5 ซ่ึงไดแ้ก่  
  1) การโอน รับโอน เปลี่ยนสภาพทรัพยสิ์นหรือเพื่อช่วยเหลือผูอื้่นไม่ว่าก่อน ขณะ
หรือหลงัการกระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษ หรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ กระท า
ดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การ
โอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิโดยให้ริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิ  



252 

  2) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงินและให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ช้หรือมีไวเ้พื่อใช้หรือสนับสนุนการ
กระท าความผดิมูลฐานฐานก่อการร้ายดว้ย 
  3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการจ าหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใด ๆ ดอกผลของ
เงินหรือทรัพยสิ์นไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะมีการจ าหน่าย จ่าย โอนหรือเปล่ียนสภาพไปก่ีคร้ังและไม่วา่
จะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใดโอนไปเป็นของบุคคลใดหรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียน
วา่เป็นของบุคคลใด 
 ในกรณีผูก้ระท าความผดิเป็นบุคคลธรรมดา มีโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้ง
แต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 60) ส่วนกรณีผูก้ระท าผดิเป็นนิติบุคคล 
มีโทษปรับตั้งแต่สองแสนถึงหน่ึงลา้นบาท (มาตรา 61)  
 ในกรณีผูส้นับสนุนหรือช่วยเหลือก่อนหรือขณะกระท าความผิดหรือจดัหา หรือให้เงิน
หรือทรัพยส้ิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆหรือการกระท าใด ๆ เพื่อช่วยเหล่ือให้ผูก้ระท า
ความผิดหลบหนีหรือมิให้ถูกลงโทษ หรือไดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผิดตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการ และการพยายามกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัความผดิส าเร็จ และ
การสมคบกนักระท าความผดิตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษส าหรับความผดินั้น 
 ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน แมจ้ะกระท านอกราชอาณาจกัรผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ถา้ปรากฏว่าผูก้ระท าความผิดคนใดคน
หน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทย หรือผูก้ระท าผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดย
ประสงคใ์ห้ความผิดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผิด
เป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขต
อ านาจของรัฐนั้น  
 การก่อการร้ายนั้น มีความจ าเป็นตอ้งมีเงินสนบัสนุนเป็นจ านวนมาก โดยแหล่งท่ีมาของ
เงินไม่ปรากฏชดัเจน แต่คาดหวงักนัว่าน่าจะมีท่ีมาจากต่างประเทศ หรือองคก์รศาสนา เพื่อเป็นเงิน
ใชจ่้าย ในการด าเนินการเพื่อก่อการร้ายและการยงัชีพของผูก่้อการร้าย ซ่ึงเป็นการจูงใจให้กระท า
ความผิดฐานก่อการร้าย ดงันั้นหากผูก่้อการร้ายถูกจบัได ้การตดัเส้นทางการเงินดงักล่าวจึงเป็นส่ิง
ส าคญัที่จะตอ้งกระท า ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงสามารถจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามและป้องกนัการก่อการร้าย
โดยการติดตามเพื่อท าการยดึเงิน และทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวได ้
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 2.5 พระราชบัญญตัิความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535  
 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ด าเนินการสืบสวน สอบสวน ฟ้องคดี การริบทรัพยสิ์นและการด าเนินการ อ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
คดีอาญา มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือการให้ความช่วยเหลือ
และการขอความช่วยเหลือ ในกรณีท่ีประเทศไทยมีสนธิสัญญาวา่ดว้ยความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในทางอาญากบัประเทศใด ประเทศนั้นอาจขอความช่วยเหลือมายงัผูป้ระสานงานกลาง 
 กรณีที่ไม่มีสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา ระหว่างกนัถา้
ประเทศผูร้้องขอแสดงวา่จะใหค้วามร่วมมือในท านองเดียวกนัเม่ือประเทศไทยร้องขอ การขอความ
ช่วยเหลือ เม่ือผูป้ระสานงานกลางไดรั้บค าร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศผูร้้องขอ และส่งให้
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ หรือรับค าร้องจากหน่ายงานของรัฐบาลไทยและส่งใหป้ระเทศผูรั้บค าร้องขอ โดย
พิจารณาและวินิจฉัยว่าค  าร้องขอนั้นอยู่ในหลกัเกณฑท่ี์ควรให้หรือขอความช่วยเหลือหรือไม่และ
ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยติุธรรม ผูแ้ทนส านกัอยัการสูงสุด และผูท้รงคุณวุฒิอ่ืนไม่เกินส่ีคน
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งท าความเห็นประกอบการพิจารณาและวินิจฉัยของผูป้ระสานงานกลาง 
กรณีที่ความเห็นขดัแยง้กันให้ผูป้ระสานงานกลางส่งเร่ืองไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อมีค  าสั่ง
ตามท่ีผูป้ระสานงานกลางเสนอหรือเป็นอยา่งอ่ืน  
 ประเภทของการให้ความช่วยเหลือและการขอความช่วยเหลือไดแ้ก่ การสอบสวนและ
การสืบพยานหลกัฐานการจดัหาและการให้เอกสารหรือข่าวสารท่ีอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ การจดัส่ง การคน้และยดื การโอนบุคคลท่ีถูกคุมขงัเพื่อสืบพยาน การสืบหาบุคคล 
การเร่ิมกระบวนการคดีทางอาญา ริบหรือยึดทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
คดีอาญา โดยถือว่าบรรดาพยานหลกัฐานและเอกสารท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัรับฟังไดต้าม
กฎหมาย ขอ้ยกเวน้หรือขอ้จ ากดัการใหค้วามช่วยเหลือ ค าร้องขออาจถูกปฏิเสธไดห้ากประเทศไทย
พิจารณาเห็นว่าค  าร้องขอนั้ นกระทบกระเทือนอธิปไตย ความมั่นคงหรือสาธารณประโยชน์ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศความผดิเก่ียวเน่ืองกบัการเมือง หรือความผดิทางทหาร 
 ความผิดฐานก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญา ท่ีเป็นความผิดสากล ในบางคร้ังมีการ
กระท าความผดิทั้งภายในและนอกราชอาณาจกัร และบางคร้ังเม่ือมีการปราบปรามผูก่้อการร้ายกจ็ะ
หนีออกไปนอกราชอาณาจกัร ท าใหเ้กิดความยุง่ยากในการด าเนินคดีและเอาตวัผูก้ระท าความผดิมา
ลงโทษ ทั้งน้ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช ้พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา 
พ.ศ. 2535 น้ี ซ่ึงประเทศท่ีจะขอความร่วมมือ หรือให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทาง
อาญาน้ี จะตอ้งเป็นประเทศท่ีไทยเป็นสมาชิกและไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนัดว้ย 
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 2.6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนการก่อการร้ายทางการเงิน 
พ.ศ. 2556 
 เป็นมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินและการเขา้ถึงเงินทุนของ
ผูก่้อการร้าย มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
  1) ค  านิยาม ค าว่า “การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบั
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายซ่ึงอยู่
ภายใตข้อบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเป็น
ภาคีหรือรับรอง ทั้งน้ีไม่ว่าการกระท าท่ีเป็นความผิดนั้นไดก้ระท าข้ึนในราชอาณาจกัรหรือนอก
ราชอาณาจกัร และค าว่า “บุคคลท่ีถูกก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ
องค์กรตามรายช่ือซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ
ก าหนดใหเ้ป็นผูท่ี้มีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์ร
ตามรายช่ือท่ีศาลไดพ้ิจารณาและมีค าสัง่ใหเ้ป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 3) 
  2) การถูกก าหนดรายช่ือในกรณีท่ีมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติก าหนดรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รใดเป็นผูท่ี้มีการกระท า
อนัเป็นการก่อการร้ายใหส้ านกังานเสนอรายช่ือดงักล่าวไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเพื่อ
มีค  าสั่งประกาศรายช่ือเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนดโดยไม่ชกัชา้ และการเพิกถอนรายช่ือของบุคคลท่ีถูก
ก าหนด ใหก้ระท าไดเ้ม่ือมีมติของหรือประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติอนั
เป็นผลให้ตอ้งเพิกถอนรายช่ือผูน้ั้นออกจากรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดแลว้ (มาตรา 4) ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าผูใ้ดมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งสัง่หรือภายใตก้ารควบคุมของบุคคลนั้นใหส้ านกังาน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายช่ือผูน้ั้นให้พนกังานอยัการพิจารณา
ยืน่ค  าร้องฝ่ายเดียวขอใหศ้าลมีค าสัง่เป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด และถา้ปรากฏแก่ศาลวา่มีพยานหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดใ้ห้ศาลมีค าสั่งตามท่ีขอหากผูน้ั้นมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือ ผูน้ั้นด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใตก้าร
ควบคุมของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือโดยพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใตก้ารควบคุมนั้นตอ้ง
มีอยูใ่นวนัท่ีศาลมีค าสัง่เป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด (มาตรา 5) 
  3) การกระท าความผดิเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
   (1) ความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยมีการก าหนดลกัษณะ
ของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการจดัหา รวบรวม หรือด าเนินทางการเงินหรือทรัพยสิ์น หรือ
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ด าเนินการดว้ยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจาก
การด าเนินการนั้นเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือการด าเนินการ
นั้นถูกน าไปใชเ้พื่อสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือของบุคคลหรือ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย เป็นการกระท าความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ  
   (2) ความผิดฐานผูใ้ชห้รือผุส้นบัสนุน หรือสมคบกนัในการกระท าความผิด ตอ้ง
ระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระท าความผดินั้น ๆ  
   (3) ความผดิฐานพยายามกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษสองในสามส่วนของโทษ
ท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น  
   (4) ถา้นิติบุคคลกระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสอง
ลา้นบาท และในกรณีท่ีการกระท าความผิดของนิติบุคคลเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของ
บุคคลใดหรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการอนัเป็นหนา้ท่ี ท่ีตอ้งกระท าของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือ
บุคคลใดซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้นตอ้งรับโทษหนกัข้ึน คือตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  โดยมีการก าหนดให้ความผิดตามมาตราน้ี เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา 16) 
  ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศต่าง ๆ 
เป็นอย่างมาก ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีการก าหนดความผิดฐานก่อการร้ายไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา และก าหนดใหเ้ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงไม่มีมาตรการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการเขา้ถึงเงินทุนของผูก่้อการร้าย ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามเร่ืองดงักล่าว โดยให้มีการจดัท ารายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด การระงบัการ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูมี้ช่ืออยูใ่นรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด การก าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีรายงาน
การท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินระงบัการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์นของผูมี้ช่ืออยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ ตลอดจนการก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตัิน้ี ทั้ งน้ี เพื่อให้การปฏิบตัิงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลในการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าใดท่ีเป็น
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การก่อการร้าย ซ่ึงรวมถึงการสนบัสนุนทางการเงิน ทรัพยสิ์น หรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีวตัถุประสงคจ์ะ
น าไปใชใ้นการก่อการร้าย 
 2.7 พระราชบัญญตัิว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550  
 เป็นการก าหนดฐานความผิดและโทษการน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ใด ๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญา มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ  
  1) การก าหนดว่า การกระท าความผิดโดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเขา้ สู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีบิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนหรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเทจ็โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน อนัมิใช่การกระท า
ความผดิฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
  2) การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็นเท็จ โดยประการท่ี
น่าจะเกิดความเสียหายต่อการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของ
ประเทศ หรือก่อใหเ้กิดความต่ืนตระหนกแก่ประชาชน หรือ 
  3) การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ อนัเป็นความผดิเก่ียวกบั
ความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
  4) การน าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ ท่ีมีลกัษณะอนัลามกและ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทัว่ไปอาจเขา้ถึงไดห้รือ  
  5) การเผยแพร่หรือส่งต่อซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แลว้ว่าเป็นขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ี
ผดิกฎหมาย 
 ถา้การกระท าความผดิเป็นการกระท าต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ผูก้ระท า ผูเ้ผยแพร่หรือส่งต่อ
ซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าวตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ และใหเ้ป็นความผดิอนัยอมความได ้(มาตรา 14) 
 ปัจจุบนัมีการใช้ระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีที่ทนัสมยัในการติดต่อส่ือสาร 
ซ่ึงสามารถตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างรวดเร็ว ในบางคร้ังผูก่้อการร้ายได้ใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์เป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด จนสามารถก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง
และกวา้งขวางไปทัว่โลก การมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 ท่ีมีมาตรการเก่ียวกบัการกระท าความผดิและก าหนดโทษไว ้ในกรณีท่ีมีการน าขอ้มูลเขา้
สู่ระบบคอมพิวเตอร์ การเผยแพร่ และการส่งต่อขอ้มูลใด ๆ อนัเป็นความผิดเก่ียวกบัความมัน่คง



257 

แห่งราชอาณาจกัรหรือความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย จึงเป็นอีกมาตรการหน่ึงในการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้าย 
 2.8 พระราชบัญญตัิการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551  
 เป็นกฎหมายใหอ้ านาจกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) ในการป้องกนั 
ควบคุม แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหาย ต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือของรัฐ ให้กลบัสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คง
ของรัฐมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
  1) ค  านิยาม ค าว่า “การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” หมายความว่า การ
ด าเนินการเพื่อป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยั หรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจาก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุข ท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกายหรือ
ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐรวมถึงในกรณีท่ีเกิด หรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ (มาตรา 3) 
  2) อ านาจของเจา้หนา้ท่ี เพื่อประโยชน์ในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และ
แกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพื้นที่ ให้ผูอ้  านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจออกขอ้ก าหนด ดงัน้ี 
   (1) ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอย่างหน่ึง
อยา่งใด  
   (2) หา้มเขา้หรือใหอ้อกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนดในหว้งเวลา
ท่ีปฏิบติัการ เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้  
   (3) หา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด  
   (4) หา้มน าอาวธุออกนอกเคหสถาน  
   (5) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการ
ใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
   (6) ให้บุคคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างหน่ึงอย่างใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือ 
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของ
ประชาชน  
  โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวจะก าหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้
ดว้ยก็ได ้และการก าหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ (มาตรา 18) 
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  3) การเยียวยาและคุม้ครองผูเ้สียหาย ในกรณีท่ีการใชอ้  านาจของ กอ.รมน. ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ประชาชนผูสุ้จริตให้กอ.รมน. จดัให้ผูน้ั้นไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่
กรณีตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา 20)  
  พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีภายในพื้นท่ีท่ีก าหนดตามมาตรา 15 อาจได้รับ
ค่าตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดเจ็บป่วย เสียชีวิต ทุพพลภาพ 
พิการ หรือสูญเสียอวยัวะอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนนอกเหนือจาก
ท่ีมีกฎหมายก าหนดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา 22) 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน หากปรากฏว่าผูใ้ดตอ้งหาว่าไดก้ระท าความผิดอนัมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด แต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏว่าผูน้ั้น
ได้กระท าไปเพราะหลงผิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ั้ นกลับตัวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ในกรณีดงักล่าวให้พนักงานสอบสวน
ส่งส านวนการสอบสวนของผูต้ ้องหานั้ น พร้อมทั้ งความเห็นของพนักงานสอบสวนไปให้
ผูอ้  านวยการ หากผูอ้  านวยการเห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานสอบสวนให้ส่งส านวนพร้อม
ความเห็นของผูอ้  านวยการไปให้พนกังานอยัการเพื่อยื่นค าร้องต่อศาล หากเห็นสมควรศาลอาจสั่ง
ใหส่้งผูต้อ้งหานั้นใหผู้อ้  านวยการเพื่อเขา้รับการอบรม ณ สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือน
และปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนท่ีศาลก าหนดดว้ยก็ได ้ในการด าเนินการดงักล่าว ให้ศาลสั่งไดต่้อเม่ือ
ผูต้อ้งหานั้นยนิยอมเขา้รับการอบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าว และเม่ือผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการ
อบรมและปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดดงักล่าวแลว้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนั
ระงบัไป ( มาตรา 21) 
  ความผดิฐานก่อการร้ายเป็นความผดิทางอาญา และเป็นความผดิต่อความมัน่คงของรัฐ
ด้วย การมีพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซ่ึงให้กอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน(กอ.รมน.) มีหนา้ท่ีและอ านาจในการป้องกนัควบคุม แกไ้ขและ
ฟ้ืนฟูสถานการณ์ใด ๆ ที่เป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิด
ความไม่สงบสุขท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐให้
กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ จึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายได ้
 2.9 พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
 เป็นกฎหมายท่ีใชก้รณีท่ีเกิดสถานการณ์สงคราม หรือจลาจล เม่ือทหารประกาศใชก้ฎ
อยัการศึกให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ 
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การกระท าปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตาม
ความตอ้งการของฝ่ายทหาร (มาตรา 6) โดยให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ี ท่ีจะด าเนินการ
ดงัน้ี 
  1) ตรวจคน้ส่ิงของตอ้งหา้ม ตอ้งยึดหรือจะตอ้งเขา้อาศยัหรือมีไวใ้นความครอบครอง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งตรวจคน้ตวับุคคล ยานพาหนะ ส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และไม่ว่า
เวลาใด ๆ การตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึงกนั การ
ตรวจหนงัสือส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บทหรือค่าประพนัธ์ (มาตรา 9)  
  2) เกณฑพ์ลเมืองให้ช่วยทหารในกิจการ ยวดยาน สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร เคร่ือง
ศตัราวธุ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้าง ๆ จากบุคคลหรือบริษทัใด ๆ (มาตรา 10)  
  3) หา้มมัว่สุมประชุมกนั ออกจ าหน่าย จ่ายหรือแจก ซ่ึงหนงัสือ สิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์
ภาพ บท หรือค าประพนัธ์ การห้ามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือส่งซ่ึงวิทยวุิทยกุระจายเสียงหรือ
วิทยโุทรทศัน์  
  4) หา้มใชท้างสาธารณะไม่วา่ทางบก หรืออากาศรวมถึงทางรถไฟหรือรถราง  
  5) ห้ามมีหรือใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธเคมีภณัฑห์รือส่ิง
อ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพยสิ์นหรืออาจน าไปใช้เป็น
เคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว  
  6) หา้มบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
  7) ห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยู่ในเขตทอ้งที่ใดที่เห็นว่าจ าเป็นต่อการยุทธ การ
ระงบัปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย  
  8)  ห้ ามบุคคลกระท าห รือมี ซ่ึง กิจการหรือ ส่ิง อ่ืนใดตามท่ี รัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนด  
  9) การยืดชัว่คราวบรรดาส่ิงต่าง ๆ ท่ีเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่
ราชศตัรู หรือเพื่อประโยชน์แก่ราชการทหาร (มาตรา 12)  
  10) การท่ีจะเขา้อาศยัใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นว่าจ าเป็นและใชเ้ป็นประโยชน์ใน
ราชการทหาร (มาตรา 13) 
  11) การเผา ท าลายส่ิงท่ีเห็นว่าจะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรู หรือสร้างท่ีมัน่ ดดัแปลงภูมิ
ประเทศ หรือหมู่บา้นส าหรับการต่อสูร้าชศตัรูหรือเตรียมการป้องกนัรักษา (มาตรา 14)  
  12) การขบัไล่ผูต้อ้งสงสัยอยา่งหน่ึงอยา่งใดจ าเป็นออกจากเมือง หรือต าบล ตลอดจน
กกัตวับุคคลตอ้งสงสัยว่าเป็นราชศตัรูหรือฝ่าฝืนกฎหมายน้ี หรือค าสั่งของเจา้หน้าที่ฝ่ายทหาร
ไม่เกิน 7 วนั (มาตรา 15)  
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 หากมีความเสียหายอย่างหน่ึงอย่างใดเกิดข้ึนเน่ืองจากการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ที่ฝ่าย
ทหาร บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหาย หรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด จากเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหารไม่ไดเ้ลย เพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดป้ฏิบติัและด าเนินการตามกฎอยัการศึก
น้ี ถือเป็นการใชอ้  านาจส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงัทหารให้ด ารงคงอยู่
ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และสงบเรียบร้อยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน
ราชอาณาจกัร 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เป็นกฎหมายท่ีมีการประกาศใชใ้นสถานการณ์ท่ี
มีความรุนแรง มีการจลาจล หรือในสถานการณ์ท่ีเกิดศึกสงคราม เม่ือมีการก่อการร้ายท่ีใชค้วาม
รุนแรงและก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและกวา้งขวาง จึงมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใช้
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพล
เรือน และมีหนา้ท่ีและอ านาจเด็ดขาดในการกระท าการใดๆ เพื่อท่ีจะด าเนินการปราบปราม แกไ้ข 
ควบคุมสถานการณ์ และในบางคร้ังอาจตอ้งใชอ้าวุธที่ร้ายแรงและตอ้งใชค้วามรุนแรง เพื่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ี ดงันั้นกฎหมายฉบบัน้ีจึงมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้พื่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการก่อการร้ายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 2.10 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธทีมี่อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  
 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
  1) บทนิยาม ค าว่า “ก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการ
ก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการกระท าท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายซ่ึงอยู่ภายใต้
ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
และค าว่า “อาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง” หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี
หรืออาวุธอ่ืนใดซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์สัตว ์พืช จ านวนมาก หรือต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ร้ายแรง รวมทั้งระบบการส่งอาวธุ ส่วนประกอบ หรืออุปกรณ์ของอาวธุดงักล่าว และค าวา่ “บุคคลท่ี
ถูกก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รตามรายช่ือซ่ึงมีมติของหรือ
ประกาศภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติก าหนดใหเ้ป็นผูท่ี้มีการกระท าอนัเป็นการ
ก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงและส านกังานไดป้ระกาศรายช่ือนั้น 
หรือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รตามรายช่ือท่ีศาลไดพ้ิจารณาและมีค าสั่งใหเ้ป็นบุคคล
ท่ีถูกก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 4) 
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  2) การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
  ก าหนดให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการประกาศรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติของหรือภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนด
รายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคลหรือองคก์รใด เป็นผูท่ี้มีการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย  
  ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่า ผูใ้ดมีพฤติการณ์
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาด าเนินการดงัน้ี 
   (1) ส่งรายช่ือผูน้ั้ นให้พนักงานอยัการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมี
ค าสัง่เป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด 
   (2) ประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด 
   (3) ให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนด
ด าเนินการระงบัด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกก าหนดหรือของผูก้ระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผูน้ั้น
หรือของกิจการภายใตก้ารครอบครองหรือควบคุมของผูน้ั้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม  
   (4) แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นใหส้ านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  
   (5) แจง้ให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบเก่ียวกบัผูท่ี้เป็น
หรือเคยเป็นลูกคา้ซ่ึงอยูใ่นรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือผูท่ี้มีหรือเคยมีธุรกรรมกบัผูน้ั้น 
  กรณีท่ีเกิดความเสียหายจากการด าเนินการ หากเจา้หนา้ท่ีด าเนินการโดยสุจริต กไ็ม่
ตอ้งรับผิดแมก่้อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด เวน้แต่กระท าโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และ
บุคคลท่ีถูกก าหนด หรือผูซ่ึ้งถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น ท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองจาก
มีการก าหนดการเป็นบุคคลท่ีถูกก าหนด อาจยืน่ค  าร้องต่อศาลแพ่งเพื่อใหพ้ิจารณาขอใหด้ าเนินการ
เพิกถอนรายช่ือออกจากรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนด เพิกถอนการระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น 
และมีค าสัง่อนุญาตใหด้ าเนินการใด ๆ  กบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์น (มาตรา 6-14) 
  3) การสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง  
  ก าหนดให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการประกาศรายช่ือ
บุคคลท่ีถูกก าหนดตามมติของหรือภายใตค้ณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ีก าหนด
รายช่ือบุคคลคณะบุคคล นิติบุคคลหรือองคก์รใดเป็นผูท่ี้มีการกระท าการอนัเก่ียวขอ้งกบัการแพร่
ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง  
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  ในกรณีปรากฏขอ้เท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รใดกระท าการ
อนัเก่ียวขอ้งกบัการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดรายช่ือท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแต่งตั้ งข้ึน 
พิจารณาส่งเร่ืองให้กระทรวงการต่างประเทศเพื่อส่งค าร้องไปยงัคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติใหด้ าเนินการก าหนดรายช่ือบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองคก์รดงักล่าว  
   (2) ประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดเป็นผูก้ระท าการเก่ียวขอ้งกบัการแพร่ขยาย
อาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงแลว้  
   (3) ให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนด
ด าเนินการใหผู้มี้หนา้ท่ีรายงานหรือบุคคลท่ีครอบครองทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีถูกก าหนดด าเนินการ
ระงบัด าเนินการกบัทรัพยสิ์นที่ถูกก าหนด หรือของผูก้ระท าการแทนหรือตามค าสั่งของผูน้ั้น 
หรือของกิจการภายใตก้ารครอบครองหรือควบคุมของผูน้ั้นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม  
   (4) แจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นใหส้ านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 
   (5) แจง้ให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบเก่ียวกบัผูท่ี้เป็น
หรือเคยเป็นลูกคา้ซ่ึงอยู่ในรายช่ือบุคคลท่ีถูกก าหนดหรือผูท่ี้มีหรือเคยมีธุรกรรมกบัผูน้ั้นโดยผูถู้ก
ระงบัการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นอาจยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายช่ือเพื่อขอ
อนุญาตด าเนินการใด ๆ กบัทรัพยสิ์นท่ีถูกระงบัการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นไดภ้ายใตก้ารวินิจฉัย
ของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติหรือผูรั้บมอบหมาย (มาตรา 15-20) 
  4) บทก าหนดโทษ ก าหนดความผิดฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
ความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ใหเ้ป็นความผดิ
มูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และก าหนดใหผู้ส้นบัสนุนหรือ
สมคบกนัในการกระท าความผิดตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในกระท าความผิดนั้นและกรณี
กระท าความผดินอกราชอาณาจกัรตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 25-27) 
 แมป้ระเทศไทยจะมีพระราชบญัญตัิป้องก ันและปราบปรามการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 ท่ีใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย แต่มาตรการดงักล่าวยงัไม่ครอบคลุมถึงการป้องกนัและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในปัจจุบนัท่ีมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากในการก่อการร้ายนั้น ผูก่้อการร้ายไดใ้ชอ้าวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง เช่น อาวธุนิวเคลียร์ 
อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมีหรืออาวุธอ่ืนใดซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์สัตว ์พืช จ านวนมาก 
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หรือต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างร้ายแรง การมีพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง พ.ศ. 2559 จึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีจะช่วยใหส้ามารถป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายได ้
 2.11 พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิบางประการต่อการเดินอากาศยาน พ.ศ. 2521 
 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
  1) การก าหนดฐานความผิดและอตัราโทษ เก่ียวกบัการยึดหรือเขา้ควบคุมอากาศยานใน
ระหวา่งการบิน ดงัน้ี 
   (1) การใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือขู่เขญ็ว่าจะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูอ่ื้น หรือขู่เขญ็ว่า
จะกระท าอนัตรายต่ออากาศยานนั้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่
สิบปีถึงยีสิ่บ (มาตรา 5) 
   (2) การท าลายอากาศยาน หรือกระท าความเสียหายแก่อากาศยานในระหว่าง
บริการ (มาตรา 4) เพื่อใหอ้ากาศยานนั้นไม่สามารถท าการบิน หรือน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายต่อ
ความปลอดภยัของอากาศยานในระหว่างการบิน หรือ กระท าแก่อากาศยานในระหว่างบริการ 
ดว้ยอุปกรณ์วตัถุหรือดว้ยวิธีใด ๆ อนัอาจท าลายอากาศยาน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
อากาศยาน เพื่อให้อากาศยานนั้นไม่สามารถท าการบินหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อความ
ปลอดภยัของอากาศยานในระหวา่งการบิน ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก
ตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี (มาตรา 6)  
   (3) การประทุษร้ายผูอ่ื้นในท่าอากาศยานท่ีให้บริการการบินพลเรือน จนเป็นเหตุ
ให้หรือน่าจะเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นนั้นไดรั้บอนัตรายสาหัส หรือถึงแก่ความตาย หรือท าลายหรือท าให้
เสียหายอยา่งร้ายแรง ต่อส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยานท่ีให้บริการทางการบินพลเรือน 
หรือต่ออากาศยานท่ีไม่อยูใ่นระหว่างบริการและอยูใ่นท่าอากาศยานนั้น หรือท าให้การบริการของ
ท่าอากาศยานหยดุชะงกัลง ทั้งน้ีโดยใชอุ้ปกรณ์ วตัถุหรืออาวธุใด ๆ และการกระท านั้นเป็นอนัตราย
หรือน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของท่าอากาศยานนั้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุก
ตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี (มาตรา 6 ทวิ) 
   (4) การใชก้ าลงัประทุษร้ายหรือขู่เขญ็วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้ายผูอ่ื้นในอากาศยานใน
ระหว่างการบินซ่ึงการกระท านั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท (มาตรา 7) 
   (5) การท าลายหรือกระท าความเสียหายแก่เคร่ืองอ านวยความสะดวกในการ
เดินอากาศตามกฎหมายว่าดว้ยการเดินอากาศ หรือกระท าโดยวิธีใด ๆ แก่การปฏิบตัิการของ
เคร่ืองอ านวยความสะดวกนั้น ซ่ึงน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน
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ในระหว่างการบิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึง
สามหม่ืนบาท (มาตรา 8) 
   (6) การแจง้ขอ้ความหรือส่งข่าวสารซ่ึงรู้อยูแ่ลว้ว่าเป็นเท็จและการนั้นเป็นเหตุให้
เกิดอนัตรายต่อความปลอดภยัอากาศยานในระหว่างการบิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี (มาตรา 9) 
  2) ก าหนดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการเดินทางโดยอากาศยาน  
  ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจก านดมาตรการเพื่อความปลอดภยัในการเดินทางโดยอากาศยาน 
และมีอ านาจใชม้าตรการอนัสมควรในการป้องกนัเพื่อความปลอดภยั ในกรณีท่ีผูค้วบคุมอากาศยาน
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดไดก้ระท าหรือจะกระท าความผิดตามพระราชบญัญติันั้น หรือกรณี
การกระท าซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์นในอากาศยาน 
หรือ การฝ่าฝืนต่อระเบียบและวินัยในอากาศยานหรือการควบคุมตัวบุคคลใด และส่งให้แก่
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือน าตวัลงจากอากาศยานเม่ือเหตุว่าจ าเป็นโดยผูค้วบคุมอากาศยานเจา้หนา้ท่ี
ประจ าอากาศยานหรือผูโ้ดยสาร 
  กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจ าเป็นจะตอ้งกระท าเช่นนั้นทนัที เจา้หน้าท่ีประจ าอากาศยาน 
ผูโ้ดยสารอาจใชม้าตรการอนัสมควรในทางป้องกนัโดยไม่ตอ้งมีการใหอ้  านาจจากผูค้วบคุมอากาศยาน 
เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัอากาศยาน บุคคล หรือทรัพยสิ์นในอากาศยาน แต่ผูค้วบคุมอากาศยาน
อาจสั่งยกเลิกมาตรการนั้นได ้(มาตรา 13) ผูค้วบคุมอากาศยานอาจน าบุคคลใดลงจากอากาศยาน
เมื่อลงสู่พื้นในราชอาณาจกัร เพื่อส่งตวัให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าบุคคลนั้น
ไดก้ระท าหรือจะกระท าการใด ๆ ซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัอากาศยาน บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นในอากาศยาน (มาตรา 15) หรือ ส่งตวับุคคลใดใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ เม่ือมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าบุคคลนั้นไดก้ระท าการในอากาศยาน ซ่ึงเป็นความผดิร้ายแรงตามกฎหมายอาญาของประเทศ
ท่ีอากาศยานนั้นจดทะเบียน และผูค้วบคุมอากาศยานตอ้งจดัหาพยานหลกัฐานและขอ้ความต่าง ๆ 
ให้แก่ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ เวน้แต่เป็นความผิดทางการเมือง หรือเป็นการเลือกปฏิบติัทางเช่ือชาติ
ศาสนาท่ีมิไดเ้ก่ียวกบัความปลอดภยัอากาศยาน (มาตรา 16)  
  3) บทก าหนดโทษ 
  การก าหนดความรับผิดอาญาของผูส้นับสนุนการกระท าความผิด และผูพ้ยายาม
กระท าความผิด ตามกฎหมายน้ี ให้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผูก้ระท าความผิดส าเร็จ และ
ผูท่ี้ตระเตรียมการเพื่อกระท าความผดิ ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการกระท า
ความผดินั้น ๆ 
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  เม่ือผูก่้อการร้าย ไดล้งมือกระท าความผิดฐานก่อการร้ายโดยการเขา้ยดึหรือเขา้ควบคุม 
อากาศยานระหว่างก าลงับิน พระราชบญัญตัิว่าดว้ยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศยาน 
พ.ศ. 2521 ก าหนดให้ผูค้วบคุมอากาศยานและเจา้หนา้ท่ีประจ าอากาศยาน สามารถใชม้าตรการ
อนัสมควรในทางป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายได ้ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัในการเดินทาง
โดยอากาศยาน 
 2.12 พระราชบัญญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 
 พระราชบญัญตัิน้ีมีขอบเขตการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุม
เร่ืองอุบติัภยัและอคัคีภยัดว้ย มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ  
  1) ค  านิยาม ค าว่า “สาธารณภยั” หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรค
ระบาดในมนุษย ์โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆอนัมี
ผลกระทบ ต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบตัิเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือ
ของรัฐ และให้หมายความรวมถึง ภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย ค าว่า “ภยัทางอากาศ” 
หมายความว่า ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ ค าว่า “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า 
การกระท าใด ๆ อันเป็นการมุ่งท าลายทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ หรือส่ิงอันเป็น
สาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหน่ียวระบบการปฏิบติังานใด ๆ ตลอดจนการ
ประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติโดยมุ่งหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัน่คงของรัฐและค าว่า “องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ี” หมายความว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาลเมืองพทัยา และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งแต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและ
กรุงเทพมหานคร (มาตรา 4) 
  2) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมื่อ
เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิ่นแห่งพื้นที่ใด ให้
เป็นหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้นโดยผูอ้  านวยการ
อ าเภอและผูอ้  านวยการจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกบัผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอพื้นท่ี
ของตน และในเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี (มาตรา 21-22) 
 การก่อการร้าย ถือว่าเป็นภยัสาธารณะตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 เน่ืองจากผลของการก่อการร้ายมกัจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ ซ่ึงในบางคร้ังผูก่้อการร้ายไดใ้ชว้ิธีการ
โจมตีทางอากาศ และมีการก่อวินาศกรรมดว้ย ดงันั้น เม่ือมีการก่อการร้ายเกิดข้ึน จึงถือว่าเกิดภยั
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สาธารณะข้ึนพื้นท่ีนั้นดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั พ.ศ. 2550 น้ีได้
ก าหนดให้ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินหรือผูอ้  านวยการจงัหวดั มีหน้าท่ีและอ านาจ ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณะภยั เม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัข้ึนในเขตพื้นท่ีของตน 
 2.13 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  
 เป็นกฎหมายท่ีน ามาใชใ้นสถานการณ์ต่าง ๆโดยเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ  
  1) ค  านิยามของค าว่า “สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์ท่ีมีผลต่อความ
มัน่คงของรัฐ หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือสถานการณ์อนักระทบ หรืออาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศ หรือส่วนใดส่วน
หน่ึงของประเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือการกระท าความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญาการรบ หรือการสงคราม (มาตรา 4) 
  2) อ  านาจเจา้หนา้ท่ี ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติลงได้
โดยเร็ว หรือป้องกนัมิใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรงมากข้ึน โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 
   (1) มาตรา 9 ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด  
    (1.1) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่ก าหนด เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้  
    (1.2) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ที่ใด ๆ หรือกระท าการใดอนั
เป็นการยยุงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย  
    (1.3) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ์
หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูล
ข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือทัว่ราชอาณาจกัร  
    (1.4) หา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไข
การใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ ห้ามการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 
ใหอ้พยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชนดงักล่าว หรือหา้มผูใ้ด
เขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าหนดขอ้ก าหนดตามวรรคหน่ึง จะก าหนดเง่ือนเวลาในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
หรือเง่ือนไขในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือมอบหมายใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนด
พื้นท่ีและรายละเอียดอ่ืนเพิ่มเติม เพื่อมิให้มีการปฏิบติัท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกิน
สมควรแก่เหตุกไ็ด ้ 
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  ในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระท าที่มีความรุนแรงกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ข
ปัญหาใหย้ติุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที มาตรา 11 ให ้
   (1) นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้
สถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง  
   (2) นายกรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจจับกุมและ
ควบคุมตวับุคคลท่ีสงสยัวา่จะเป็นผูร่้วมกระท าการใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเป็นผูใ้ชผู้โ้ฆษณา 
ผูส้นับสนุนการกระท าเช่นว่านั้น หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทั้งน้ีเท่าท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าการหรือร่วมมือกระท าการใด ๆ อนัจะท าให้
เกิดเหตุการณ์ร้ายแรง หรือเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง  
   (3) ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสัง่เรียกใหบุ้คคลใดมารายงานตวัต่อ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเ ก่ียวเน่ืองกับ
สถานการณ์ฉุกเฉินประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ที่มีอ  านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ สินคา้
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑห์รือวตัถุอ่ืนใด  
  ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่า ได้ใช้หรือจะใช้ส่ิงนั้ นเพื่อการกระท าการหรือ
สนับสนุนการกระท าให้เกิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออก
ค าสั่งตรวจคน้ ร้ือ ถอน หรือท าลายซ่ึงอาคาร ส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวาง ตามความจ าเป็นในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อระงบัเหตุการณ์ร้ายแรงให้ยุติโดยเร็วและหากปล่อยเน่ินชา้จะท าให้ไม่อาจระงบั
เหตุการณ์ไดท้นัท่วงที  
   (1) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ
ส่ิงพิมพ์โทรเลข โทรศพัท์หรือการส่ือสารด้วยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงบัหรือยบัย ั้ง
การติดต่อหรือการส่ือสารใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลมประกาศหา้มมิใหก้ระท าการใด ๆ 
หรือสั่งใหก้ระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ 
หรือความปลอดภยัของประชาชน  
   (2) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งห้ามมิให้ผูใ้ดออกไปนอก
ราชอาณาจกัร เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่การออกไปนอกราชอาณาจกัรจะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ  
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   (3) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูส้นบัสนุนการกระท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  
   (4) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใชห้รือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงอาวุธ สินคา้ เวชภณัฑ์
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑห์รือวสัดุอุปกรณ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงอาจใชใ้นการก่อความไม่สงบ
หรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด  
   (5) ออกค าสั่งให้ใช้ก าลงัทหารเพื่อช่วยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ใหเ้กิดความสงบโดยด่วน ทั้งน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ทหารให้มีอ  านาจหนา้ที่เช่นเดียวกบัอ านาจหนา้ที่ของพนกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชก าหนดน้ี
โดยการใชอ้  านาจหนา้ที่ของฝ่ายทหารจะท าไดใ้นกรณีใดไดเ้พียงใดให้เป็นไปตามเงื่อนไขและ
เง่ือนเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกวา่กรณีท่ีมีการใชก้ฎอยัการศึก  
  2) การด าเนินคดี ในการจบักุมและควบคุมตวับุคคลที่ตอ้งสงสัยตามประกาศใน
มาตรา 11 (1) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาต
ด าเนินเม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกิน
เจ็ดวนัและตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจ ท่ีคุมขงั ทณัฑสถาน หรือ
เรือนจ า โดยจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นในลกัษณะเป็นผูก้ระท าความผดิมิไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมตวัต่อเพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอต่อศาล
เพื่อขยายระยะเวลาการควบคุมตวัต่อไดอ้ีกคราวละเจ็ดวนั แต่รวมระยะเวลาควบคุมตวัทั้งหมด
ตอ้งไม่เกินกว่าสามสิบวนั เม่ือครบก าหนดแลว้ หากจะตอ้งควบคุมตวัต่อไป ให้ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ี
จดัท ารายงานเก่ียวกบัการจบักุมและควบคุมตวับุคคลนั้นเสนอต่อศาลท่ีมีค  าสั่งอนุญาตตามวรรคหน่ึง 
และจดัส าเนารายงานนั้นไว ้ณ ท่ีท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้ญาติของบุคคลนั้นสามารถ
ขอดูรายงานดงักล่าวไดต้ลอดระยะเวลาท่ีควบคุมตวับุคคลนั้นไวก้ารร้องขออนุญาตต่อศาลตาม
วรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการขอออกหมายอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม (มาตรา 12) 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายท่ีออก
โดยฝ่ายบริหาร ออกมาเพื่อบงัคบัใช้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นฉุกเฉินและเร่งด่วน ซ่ึงในกรณีท่ี
สถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย การใชก้  าลงัประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือ
มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีการกระท าท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยั
ในชีวิตหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาให้ยุติไดอ้ย่าง
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มีประสิทธิภาพและทนัท่วงที โดยให้อ านาจแก่นายกรัฐมนตรีบงัคบัใชโ้ดยตรงเน่ืองจากไม่อาจ
แก้ไขปัญหาด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ปกติได ้และแมว้่าจะเป็นพระราชก าหนด
ซ่ึงน่าจะไดน้ าเขา้สู่รัฐสภาเพื่อพิจารณาปรับเป็นพระราชบญัญติัเพื่อให้มีผลใชบ้งัคบัถาวรแต่ก็ยงั
มิไดด้ าเนินการใด ๆ  
 กฎหมายน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีในการรักษาสถานการณ์ฉุกเฉิน
ท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดก้บัทุกพื้นท่ีภายในประเทศและใชไ้ดก้บัเหตุการณ์ใด ๆ กไ็ดท่ี้รัฐบาลเห็นว่ามี
เหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึนจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมสถานการณ์ ซ่ึงเม่ือใดก็ตามท่ีมีเหตุการณ์ก่อความ
ไม่สงบหรือก่อการร้ายเกิดข้ึนในจงัหวดัชายแดนใต ้รัฐบาลก็จะน าเอากฎหมายฉบบัน้ีมาใช้
บงัคบั 
 2.14 ประกาศสภาความมั่นคงแห่งชาติ เร่ืองหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เกีย่วกบัการ
ประกาศสถานการณ์อันเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ  ในด้านการก่อการร้าย 
(4  มกราคม 2561) 
 เป็นกฎหมายท่ีออกมาเน่ืองจากมีภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย มี
เน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เป็นสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ
ไม่มัน่คงซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรง และสลบัซบัซอ้นหากไม่ด าเนินการแกไ้ขจะเกิดผลกระทบ
ในวงกวา้งต่อเอกราชอธิปไตย หรือผลประโยชน์แห่งชาติ และมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการพิจารณา
วา่สถานการณ์ใดเป็นการก่อการร้ายตามประกาศน้ี ใหเ้ป็นไปตามความหมายของการก่อการร้ายตาม
มาตรา 135/1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกบัการประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งของ
สภาความมัน่คงแห่งชาติโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
  1) หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาและการประเมินระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามใน
ดา้นการก่อการร้ายใหพ้ิจารณาจากหลกัเกณฑเ์หล่าน้ีประกอบกนั ไดแ้ก่ 
   (1) เจตนา หมายถึง สภาพทางความคิดท่ีประสงค์จะกระท าการใดบางอย่าง 
ซ่ึงหมายความรวมถึงเป้าประสงคข์องบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีจะก่อการบางประการท่ีขอ้งเก่ียวกบั
การก่อการร้าย ความมุ่งมัน่จะบรรลุเป้าหมายนั้น และปัจจยัดา้นเจตนาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) ขีดความสามารถ หมายถึง สรรพก าลงั ทรัพยากร และความเช่ียวชาญท่ีจะเอ้ือ
ใหผู้ก่้อการร้ายสามารถบรรลุเป้าหมายของตนได ้ซ่ึงหมายความรวมถึง ความรู้หรือความเช่ียวชาญใน
การวางแผนและก่อเหตุ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเอ้ือต่อการก่อเหตุ และปัจจยัดา้นขีดความสามารถอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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   (3) ปัจจัยสภาพแวดล้อม หมายถึง ปัจจัยท่ีนอกเหนือไปจากเจตนาและขีด
ความสามารถท่ีมีผลต่อการก่อการร้าย ซ่ึงหมายความรวมถึงสภาพแวดลอ้มทั้งปวงท่ีเอ้ือต่อการ
ก่อการร้าย ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ และปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2) ระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามในดา้นก่อการร้าย 
  ก าหนดให้ระดับความร้ายแรงของภยัคุกคามในด้านการก่อการร้าย ให้มี 2 ระดับ 
ไดแ้ก่ 
   (1) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงั หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาสเกิดข้ึน
สูงหรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติอยา่งมาก  
   (2) ภยัคุกคามระดบัเฝ้าระวงัพิเศษ หมายถึง สถานการณ์ท่ีการก่อการร้ายมีโอกาส
เกิดข้ึนสูงสุดหรืออยา่งแน่นอน หรือจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติ
อยา่งร้ายแรง  
  3) การประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อ
การร้าย 
  ในการประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อ
การร้ายให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติปรึกษาหารือกบัหน่วยงานดา้นการข่าวและความ
มัน่คงเพื่อประเมินสถานการณ์ตามหลกัเกณฑแ์ละก าหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคาม แลว้
ให้เสนอความเห็นต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติ พร้อมทั้งแนวทางปฏิบติัและขอ้เสนอแนะอนั
เป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้ายนั้น 
หากพิจารณาเห็นว่าเป็นกรณีท่ีมีสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการ
ก่อการร้าย ให้สภาความมัน่คงแห่งชาติประกาศสถานการณ์อนัเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง
แห่งชาติในดา้นการก่อการร้ายและก าหนดระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดงักล่าว พร้อมทั้ง
เสนอความเห็น แนวทาง มาตรการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นต่อนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัหรือสั่งการให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย เพื่อป้องกนั แกไ้ขหรือระงบัยบัย ั้งภยัคุกคามดงักล่าว 
โดยการประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติในดา้นการก่อการร้าย 
จะให้ประกาศใชบ้งัคบัทัว่ราชอาณาจกัรหรือในบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์กไ็ด ้ 
 การก่อการร้าย ถือวา่เป็นสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ เป็นปัญหา
ท่ีมีความรุนแรง และสลบัซบัซอ้น หากไม่ด าเนินการแกไ้ข จะเกิดผลกระทบในวงกวา้งต่อเอกราช
อธิปไตย หรือผลประโยชน์แห่งชาติ สภาความมัน่คงแห่งชาติ จึงมีหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข 
เก่ียวกบัการประกาศสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงแห่งชาติ ในดา้นการก่อการร้าย 
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และระดบัความร้ายแรงของภยัคุกคามดา้นการก่อการร้าย พร้อมทั้งแนวทางปฏิบติัและขอ้เสนอแนะ
อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัหรือแกไ้ขสถานการณ์อนัเป็นภยัคุกคามในดา้นการก่อการร้ายท่ี
เกิดข้ึน 
 จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย 
เป็นจ านวนมาก ถึง 15 ฉบบั ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายโดยตรงและบางฉบบัก็มีสาระส าคญัเพียงบางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น จึงท าให้
บางคร้ังเกิดความสับสนในการบงัคบัใช้กฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐ ท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการ
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย  

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเกีย่วกบัการก่อการร้าย 

 การก่อการร้ายถือว่าเป็นภยัคุกคามต่อมวลมนุษยชาติท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ 
และท าให้ประชาคมโลกต้องตกอยู่ในสภาวะของความหวาดกลัวโดยนานาประเทศต่างก็ให้
ความส าคัญกับปัญหาน้ี และองค์การสหประชาชาติซ่ึงเป็นองค์การสากลก็ค  านึงถึงและให้
ความส าคญั จึงไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมปัญหาการก่อการร้าย โดยออกขอ้มติ
ท่ี 49/60 ว่าดว้ยมาตรการในการจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Measures to Eliminate International 
Terrorism) ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ.1994 (พ.ศ.2537) ซ่ึงเป็นปฏิญญาว่าดว้ยมาตรการในการจดัการ
การก่อการร้ายระหว่างประเทศ (Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism)
โดยก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของทุกรัฐภาคีสมาชิกในองคก์ารสหประชาชาติตอ้งร่วมกนัด าเนินการ
ตามปฏิญญาฉบบัน้ี จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ตกลงและร่วมมือกนับญัญติัเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 10 ฉบบั ซ่ึงกฎหมายระหว่างประเทศ
เหล่านั้น มีผลกระทบต่อประเทศภาคีในอนัท่ีจะตอ้งน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข
หรือการอนุวติั ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีและมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีก่อการร้ายดงัน้ี 
  1) อนุสัญญาว่าด้วยความผิดและการกระท าอ่ืน ๆ บางประการที่กระท าบนอากาศยาน 
ค .ศ .  1963 (พ .ศ .  2506)  (Convention of Offences Committed on Board Aircraft, Tokyo, 14 
September, 1963)  
  จดัท าข้ึน ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่นและเปิดให้ลงนามในวนัท่ี 14 กนัยายน ค.ศ. 1963 
(พ.ศ. 2506) และมีผลบงัคบัวนัท่ี 4 ธนัวาคม ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) อนุสัญญาฉบบัน้ีประเทศไทย
ไดป้ระกาศตนเขา้เป็นภาคีในวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2515 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ มีความมุ่งหมายเพื่อใหรั้ฐท่ีเป็นภาคีมีอ านาจใชก้ฎหมายภายในรัฐของตน
บงัคบักบัการกระท าความผดิบนอากาศยาน หรือบงัคบักบัการกระท าอนัเป็นสลดัอากาศและการกระท า
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ความผิดอาญารวมทั้งการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของอากาศยานและ
ทรัพยสิ์นในอากาศยานขณะที่บินอยูใ่นอากาศ จึงเห็นไดว้่าอนุสัญญาฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเฉพาะกบั
การกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการจ้ีเคร่ืองบินเท่านั้น โดยความผิดท่ีเกิดข้ึนน้ีจะถือว่าเกิดข้ึนในรัฐท่ี
อากาศยานน้ีไดจ้ดทะเบียน แต่ก็เฉพาะกรณีท่ีบินอยู่ในทะเลหลวงหรือในดินแดนท่ีไม่มีใครเป็น
เจา้ของ รัฐภาคีนั้นจึงจะมีเขตอ านาจศาลเพื่อท่ีอยา่งนอ้ยจะตอ้งมีรัฐใดสักรัฐหน่ึงท่ีมีเขตอ านาจศาล
ไปจบัการกระท าความผดิบนอากาศยานนั้นไม่วา่จะมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนท่ีไหน  
  2) อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภัยของ
การเดินเรือทะเล ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) (Maritime Navigation, Rome,10 March, 1988)  
  ท าข้ึน ณ กรุงโรม เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ประเทศไทยไดมี้การลงนาม
ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (UNCLOS) เมื่อวนัที่ 10 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2525 และไดใ้ห้สัตยาบนั เป็นภาคีอนุสัญญาฯ เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 มีเน้ือหา
ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ องค์การเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ
เล็งเห็นว่าลทัธิการก่อการร้ายไม่ว่าจะกระท าในรูปแบบใดเป็นอนัตรายต่อชีวิตและสิทธิเสรีภาพ
ของผูบ้ริสุทธ์ิหรือการบริการการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศและเพื่อให้เป็นไปตามกฎบตัรของ
องคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยการมีสันติสุขและความมัน่คงในระดบัระหว่างประเทศและส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดีและการร่วมกนัปฏิบติัระหวา่งรัฐ โดยค านึงถึงสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั
ของประชาชนทุกคนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ประกอบกับการกระท าของ
ผูก่้อการร้ายระหวา่งประเทศเป็นภยนัตรายต่อประชาคมโลกจึงมีเหตุอนัจ าเป็นรีบด่วนในการพฒันา
ใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งจริงจงัต่อการกระท าความผดิใด ๆ เพื่อป้องกนัปราบปราม
การกระท าความผิดต่อกฎหมายท่ีมุ่งหมายต่อความปลอดภยัในการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ
โดยจะตอ้งด าเนินคดีฟ้องร้องและลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฎหมายนั้นในทนัที 
  3) อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมต่อบุคคลที่ได้รับการ
คุ้มครองระหว่างประเทศรวมทั้งตัวแทนทางทูต ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) (Convention on the Prevention 
and Punishment of Crimes Against International Protected Persons Including Diplomatic 
Agents, New York, 14 December 1973) 
  ประเทศไทยลงนามแลว้มีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 
มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือในอนุสัญญาฉบบัน้ีแสดงออกถึง
ความพยายามก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและสามารถปฏิบติัได้เป็นจริง เพื่อปราบปรามและ
ลงโทษต่ออาชญากรรมท่ีเป็นภยนัตรายต่อผูแ้ทนทางการทูตรวมไปถึงผูไ้ดรั้บความคุม้ครองพิเศษ
ในระหวา่งประเทศ เน่ืองมาจากรัฐภาคีแห่งอนุสญัญาฉบบัน้ีต่างเห็นวา่เพื่อใหเ้ป็นไปตามความประสงค์
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และหลกัเกณฑ์ของกฎบตัรองค์การสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกับความมัน่คงของสันติภาพ
ระหวา่งประเทศ และเพื่อสนบัสนุนความสมัพนัธ์ฉนัมิตรและส่งเสริมความร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ 
จึงพิจารณาว่าอาชญากรรมที่กระท าผิดกฎหมายต่อผูแ้ทนทางการทูตและบุคคลอื่น ๆ ซ่ึงไดร้ับ
ความคุม้ครองจากภยนัตรายในระดบัระหว่างประเทศเพื่อรักษาความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ
ใหด้ าเนินต่อไป จึงตอ้งก าหนดกฎเกณฑใ์นการคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคลเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั 
และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือปฏิบติัจากรัฐต่าง ๆ เน่ืองจากการกระท า
ความผดิในลกัษณะน้ีอาจจะส่งผลให้ความสัมพนัธ์ของประชาคมระหว่างประเทศส้ินสุดลงก็ได ้
จึงก าหนดให้รัฐต่าง ๆ ช่วยกนัแสวงหามาตรการอนัเหมาะสมในการป้องกนัปราบปรามความผดิ
ต่อผูแ้ทนทางการทูตหรือผูไ้ดรั้บสิทธิพิเศษและครอบครัวของบุคคลเหล่านั้นดว้ย โดยมอบเขต
อ านาจศาลใหรั้ฐภาคีสามารถด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิไดแ้ละตอ้งด าเนินคดีในทนัทีดว้ย 
  4) อนุ สัญญาระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการจับตัวประกัน ค.ศ. 1979 (พ.ศ.
2522)(International Convention Against the Taking of Hostages, New York, 8 December 1979)  
  ประเทศไทยลงนามแลว้และมีผลใชบ้งัคบัวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามการก่อการร้ายโดยใหรั้ฐภาคีมีพนัธกรณีในการด าเนินคดีต่อผูก้ระท า
ความผิดไม่เช่นนั้นจะบงัคบัให้ตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐท่ีร้องขอไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะมี
วตัถุประสงคเ์พื่ออะไรก็ตาม โดยรัฐภาคีทุกรัฐต่างมีเขตอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิดท่ีเกิด
ในรัฐของตนหรือรัฐของตนไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดนั้น และบงัคบัให้รัฐภาคี
ออกกฎหมายภายในของรัฐนั้น ๆ ใหมี้เน้ือหาสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาฉบบัน้ี 
  เน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ เพื่อให้วตัถุประสงค์
ตามหลกัเกณฑข์องกฎบตัรองคก์ารสหประชาชาติในส่วนท่ีเก่ียวกบัการค ้าจุนสันติภาพและความ
ปลอดภยัระหว่างประเทศและสนับสนุนความสัมพนัธ์ฉันมิตรและการปฏิบติัร่วมกันระหว่างรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านึกในสิทธิของบุคคลทุกคนในการมีชีวิตอยู่เสรีภาพและความปลอดภยัของ
บุคคล และเป็นการเร่ิมแสดงให้เห็นถึงปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิของประชาชนและการปกครอง อีกทั้งยงัยืนยนัถึงหลกัเกณฑ์แห่งสิทธิท่ี
เท่าเทียมกันและสิทธิมูลฐานแห่งการมีอตัตะวินิจฉัยของประชาชน อนัเป็นการเคารพนับถือ
ในกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติและปฏิญญาว่าดว้ยหลกัเกณฑข์องกฎหมายระหว่างประเทศ
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ฉันมิตรและการร่วมมือปฏิบติัระหว่างรัฐ เพื่อให้ถูกตอ้งตาม
กฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติและตามขอ้มติอ่ืนของสมชัชาองคก์ารสหประชาชาติท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเน้ือหาในเร่ืองน้ี จึงเห็นว่าการจบัตวับุคคลไปเป็นประกนัเป็นความผิดมหันตแ์ละเก่ียวขอ้งกบั
ประชาคมระหว่างประเทศ และตามความประสงค์แห่งบทบญัญติัของอนุสัญญาน้ีท่ีว่าจะตอ้ง
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ด าเนินคดีหรือมีการส่งตวัขา้มแดนซ่ึงตวับุคคลใดก็ตามท่ีกระท าความผิดโดยการจบัตวับุคคลไป
เป็นประกนั ช้ีให้เห็นว่าประชาคมระหว่างประเทศมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการพฒันาการร่วมมือ
ปฏิบติัระหว่างรัฐอย่างจริงจัง อนัจะส่งผลถึงมาตรการปฏิบติัต่อการปราบปราม การฟ้องร้อง
ด าเนินคดี จนถึงการลงโทษต่อการกระท าความผิดในลกัษณะท่ีมีการจบัตวับุคคลไปเป็นประกนั 
ซ่ึงก็นบัว่าเป็นวิธีการอย่างหน่ึงของการก่อการร้ายอนุสัญญาฉบบัน้ีจึงช่วยยบัย ั้งรูปแบบหน่ึงของ
การก่อการร้ายไดท้างออ้ม 
  5) อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) (International Convention for the Suppression of Finance 
Terrorism, New York, 9 December 1999)  
  ประเทศไทยลงนามแลว้เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) ดว้ยค านึงถึง
ความประสงค์และหลกัการของกฎบตัรสหประชาชาติเก่ียวกับการธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและ
การส่งเสริมความเป็นเพื่อนบา้นที่ดี และความสัมพนัธ์ฉันมิตรและความร่วมมือระหว่างรัฐ 
โดยกงัวลถึงการปฏิบติัท่ีขยายวงกวา้งทัว่โลกของการก่อการร้ายในทุกรูปแบบและทุกความเช่ือ 
ในขณะท่ีปฏิญญาว่าดว้ยวิธีการท่ีจะขจดัการก่อการร้ายระหว่างประเทศมีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็น
สาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกับงานวิจัยน้ี คือส่งเสริมให้รัฐทบทวนขอบเขตของบทบัญญัติของ
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัการป้องกนัปราบปรามและการขจดัการก่อการร้ายระหว่าง
ประเทศทุกรูปแบบและทุกความเช่ืออย่างเร่งด่วน ด้วยความมุ่งหมายในการประกันว่ามีกรอบ
กฎหมายท่ีพอเพียงครอบคลุมทุกแง่มุมในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงรัฐสมาชิกเห็นว่าการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายเป็นเร่ืองท่ีสร้างความกงัวลอยา่งยิง่แก่ประชาคมระหว่างประเทศโดยรวม 
อีกทั้งจ านวนและความร้ายแรงของการก่อการร้ายระหว่างประเทศข้ึนอยู่กบัการสนับสนุนทาง
การเงินท่ีผูก่้อการร้ายอาจไดรั้บ และความตกลงพหุภาคีระหว่างประเทศท่ีมีอยูมิ่ไดมุ่้งถึงเร่ืองการ
สนับสนุนทางการเงินเช่นว่าอย่างชดัแจง้ จึงจ าเป็นอย่างเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการแสวงหาและตกลงรับมาตรการท่ีมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนัการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่ลทัธิการก่อการร้ายเช่นเดียวกบัเพื่อการปราบปรามการสนับสนุนเช่นว่าโดยการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีและการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
  ความรับผิดจะพิจารณาจากการจดัหาหรือรวบรวมทุนโดยมีเจตนาให้มีการน าทุน
ทั้งหมดหรือบางส่วนนั้นไปใชด้งัต่อไปน้ี (ขอ้ 2) 
   (1) เพื่อใหเ้กิดการกระท าซ่ึงเป็นความผดิตามอนุสัญญาหรือพิธีสารฉบบัใดฉบบัหน่ึง
ใน 9 ฉบบัซ่ึงไดก้ล่าวก่อนหน้าน้ีบา้งแลว้ และยงัอาจเพิ่มเขา้ไปไดอี้กในอนาคต แต่จะผูกพนัรัฐ
สมาชิกก่ีฉบบัข้ึนอยูก่บัวา่รัฐนั้นไดเ้ขา้เป็นภาคีก่ีฉบบั (ขอ้ 23) 
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   (2) เพื่อการกระท าท่ีก่อให้เกิดความตายหรือบาดเจ็บทางกายอย่างร้ายแรงแก่
พลเรือนหรือผูใ้ดซ่ึงไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจงัในความเป็นปรปักษจ์ากสถานการณ์การขดักนั 
ดว้ยอาวุธโดย มีวตัถุประสงคใ์นลกัษณะหรือโดยบริบทท่ีจะข่มขู่ประชาชนหรือบงัคบัรัฐบาลหรือ
องคก์ารระหว่างประเทศใหก้ระท าหรือละเวน้การกระท าใด ดงันั้นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีจะเป็นการก่อ
การร้ายตามอนุสัญญาน้ีอยา่งนอ้ยจะตอ้งเป็นไปตามขอ้น้ี ความผิดท่ีไดรั้บทุนนั้นไปทั้งหมดกล่าว
ไดว้่าเป็นการก่อการร้ายทั้งส้ินแมทุ้นนั้นจะยงัไม่มีส่วนถูกน าไปเพื่อใชจ้ริงในการกระท าความผิด
ตามขอ้ 1 หรือขอ้ 2 หรือไดใ้ห้ทุนไปแต่ยงัไม่ทนัไดล้งมือกระท าความผิด ผูใ้ห้ก็มีความผิดเพราะ
อนุสัญญาฉบบัน้ีเอาผดิกบัผูท่ี้สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ขอ้ 2 วรรคสาม) นอกจากน้ี
ผูท่ี้พยายามจะให้ทุนรวมทั้งตวัการผูใ้ชห้รือผูส้มคบในการจดัหาทุนใหห้รือพยายามจะหาให้ก็เป็น
ความผดิเช่นเดียวกนั (ขอ้ 2 วรรคส่ี)รัฐภาคีจะมีเขตอ านาจศาลกรณีความผดิเกิดในอาณาเขตรัฐหรือ
เกิดบนเรือหรืออากาศยานท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของรัฐหรือคนในสัญชาติตนเป็นผูก้ระท า
ความผิด แต่รัฐภาคีสามารถบญัญติัให้กวา้งกว่าน้ีไดเ้ท่าท่ีอาจจ าเป็น ในกรณีผูใ้ห้ทุนไม่ใช่คนชาติ
หรือไม่ไดใ้หก้นัในรัฐแต่เป็นกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 7) 
   (1) จะส่งผลใหเ้กิดการก่อการร้ายในรัฐหรือเกิดต่อคนสญัชาติตนนอกเขตรัฐ 
   (2) จะส่งผลใหเ้กิดการก่อการร้ายต่อทรัพยข์องรัฐในต่างแดน 
   (3) จะส่งผลให้เกิดการการก่อการร้ายเพื่อบงัคบัรัฐนั้นให้กระท าหรือละเวน้
การกระท าใด 
   (4) การจดัหาทุนใหน้ั้นกระท าโดยบุคคลไร้สญัชาติซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูป่รกติในอาณาเขต
ของรัฐนั้น 
   (5) การจดัหาทุนใหน้ั้นไดก้ระท ากนับนอากาศยานซ่ึงรัฐบาลของรัฐนั้นใชใ้นกรณี
ท่ีมีเขตอ านาจศาลมากกว่า 2 รัฐใหรั้ฐภาคีนั้นช่วยกนัด าเนินคดี นอกจากน้ียงัใหมี้มาตรการใหค้วาม
ช่วยเหลือที่จ  าเป็นต่อกระบวนการพิจารณาซ่ึงกนัและกนัให้มากท่ีสุด ทั้งการสืบสวนสอบสวน
การพิจารณาและการส่งผูร้้ายขา้มแดน ตลอดจนการจดัสรรทุนท่ีไดม้าจากการริบนั้น 
  6) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) (International Convention on the Elimination of all Forms of Racial 
Discrimination 1979 - CERD)  
  สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติั
ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2508 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทย 
เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ 
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อนุสัญญาน้ีเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนมีลกัษณะเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี กล่าวคือ 
เป็นสนธิสัญญาท่ีมีรัฐมากกว่าสองรัฐข้ึนไปเขา้เป็นภาคีสนธิสัญญา ซ่ึงกระบวนการในการท า
สนธิสัญญามีหลายขั้นตอนนบัตั้งแต่การเจรจา การใหค้วามยนิยอมของรัฐเพื่อผูพ้นัตามสนธิสัญญา
โดยการลงนามการใหส้ัตยาบนัการภาคยานุวติั และบางรัฐอาจตั้งขอ้สงวน หรือตีความสนธิสัญญา 
และเม่ือปฏิบัติตามขั้นตอนในการท าสัญญาครบถ้วนแล้ว ภาคีก็มีพนัธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาต่อไป การเขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาก่อใหเ้กิดพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบั
สนธิสัญญา มิฉะนั้นอาจตอ้งรับผิดในทางระหว่างประเทศ ดงันั้น เม่ือประเทศไทยเขา้เป็นภาคี
สนธิสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยก็ตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาดงักล่าว 
พนัธกรณีระหว่างประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนของไทยในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสญัญา 
ดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือเป็นสนธิสัญญาหลกัจ านวน 7 ฉบบั  
  สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ
ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 25 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1-7) กล่าวถึงค าจ ากดัความ “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” ว่าหมายถึง 
การจ าแนก การกีดกนั การจ ากดั หรือการเอ้ืออ านวยพิเศษ เพราะเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติ
ก าเนิด หรือเผ่าพนัธ์ุ โดยไม่รวมถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีเป็นพลเมืองและไม่ใช่
พลเมือง นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ เช่น การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ การประกนัสิทธิประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุคคล
ภายใตก้ฎหมาย ทั้งในดา้นสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
การเยียวยาเมื่อถูกละเมิดการให้ความส าคญัดา้นมาตรการในการศึกษา วฒันธรรรม และขอ้มูล
เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 8-16) กล่าวถึงคณะกรรมการการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ และ
การจดัท ารายงานของรัฐภาคี การปฏิบติังานและการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการ 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 17-25) กล่าวถึงกระบวนการเขา้เป็นภาคี และการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของอนุสัญญา 
  7) อนุสัญญาว่าด้วยต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี ค.ศ.1984(พ.ศ.2527) (Convention Against Torture and Other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 1984 - CAT)  
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2518 และมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2530 ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติั
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หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2560 และมีผลบงัคบัใช้
กบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัน้ี คือเน้ือหาของอนุสัญญาฉบบัน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงคใ์นการระงบัและยบัย ั้งการทรมาน 
โดยในเน้ือหาของอนุสัญญาดงักล่าวไดก้ าหนดความหมายของ การทรมาน หมายถึง การกระท าใด
ก็ตามโดยเจตนาท่ีท าใหเ้กิดความเจบ็ปวดหรือความทุกขท์รมานอยา่งสาหัสไม่ว่าทางกายภาพหรือ
ทางจิตใจต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยความมุ่งประสงค ์เพื่อใหข้อ้สนเทศหรือค าสารภาพจากบุคคล
นั้นหรือบุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระท า 
หรือถูกสงสัยว่าไดก้ระท า รวมทั้งการบงัคบัขู่เขญ็โดยมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท าหรือโดยความยินยอม
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งทางการอนุสญัญาต่อตา้นการทรมานและ
การปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท 
และบทบญัญติั 33 ขอ้ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้1-16) ก าหนดเก่ียวกบัค านิยามของ “การทรมาน” บทบญัญติัว่าดว้ยการ
ก าหนดให้การทรมานเป็นความผิดท่ีลงโทษไดต้ามกฎหมายอาญา เขตอ านาจท่ีเป็นสากลเก่ียวกบั
ความผดิการทรมาน และหลกัการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้17-24) ก าหนดเก่ียวกบัการน าบทบญัญติัไปใชโ้ดยการจดัตั้งคณะกรรมการ
ต่อตา้นการทรมานซ่ึงเป็นองคก์รก ากบัดูแล ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญอิสระจ านวน 10 คน ท่ีแต่งตั้ง
โดยภาคีสมาชิกและปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะปัจเจกบุคคลตามความสามารถ ค าร้องเรียนระหว่างรัฐ 
ค าร้องเรียนของปัจเจกบุคคล อ านาจคณะกรรมการต่อตา้นการทรมาน 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 25-33) ก าหนดเก่ียวกบักระบวนการเขา้เป็นภาคี ผลใชบ้งัคบัการแกไ้ข
อนุสญัญาโดยเฉพาะขอ้สงวน การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของอนุสญัญาและการระงบัขอ้พิพาท 
  8) อนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยต่อต้านการก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2554) (ASEAN 
Convention on Counter Terrorism 2007 – ACCT)  
  อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยต่อตา้นการก่อการร้ายเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัเม่ือ 28 พฤษภาคม 
2554 โดยอนุสญัญาฉบบัน้ีประเทศฟิลิปปินส์เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมเน่ืองจากไดรั้บผลกระทบจากการ
ก่อวินาศกรรมของกลุ่มเจไอ รวมถึงกลุ่มกบฏในประเทศ ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีและลงนามเม่ือ
วนัท่ี 13 มกราคม 2550 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ อนุสัญญา
ฉบบัน้ีไดก้ าหนดค านิยามว่า “การก่ออาชญากรรมก่อการร้าย” สอดคลอ้งกบัปฏิญญาขององคก์าร
สหประชาชาติ อนุสัญญาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างกรอบทางกฎหมายส าหรับความร่วมมือระดบั
ภูมิภาคในการต่อตา้น ป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายอยา่งบูรณาการและใหมี้ประสิทธิภาพ
ความผดิท่ีอยูภ่ายใตข้อบเขตของอนุสัญญาคือ ความผดิในอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติ
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการก่อการ อนัไดแ้ก่ การกระท าผดิต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน 
ความปลอดภยัของการเดินเรือทะเล ความปลอดภยัของฐานขุดเจาะถาวร ซ่ึงตั้งอยู่บนไหล่ทวีป 
การยึดอากาศยานอาชญากรรมต่อบุคคลท่ีได้รับการคุม้ครองระหว่างประเทศ รวมทั้ งตวัแทน
ทางการทูต การสนบัสนุนทางการเงินต่อการก่อการร้าย การจบับุคคลเป็นตวัประกนั การวางระเบิด
เพื่อก่อการร้าย และการก่อการร้ายดว้ยนิวเคลียร์ ทั้งน้ีฐานความผิดดงักล่าวจะผกูพนัภาคีอนุสัญญา
อาเซียนเฉพาะเม่ือตนเป็นภาคีอนุสญัญาและพิธีสารท่ีกล่าวอา้งถึงเท่านั้น  
  ความร่วมมือระหว่างกนัจะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักฎหมายในของแต่ละรัฐ
ภาคีโดยมีขอบเขตความร่วมมือท่ีส าคญัดงัน้ี 
   (1) ด าเนินขั้นตอนท่ีจ าเป็นเพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเก่ียวกบัการก่อการร้าย รวมถึง
การจดัใหมี้การเตือนภยัล่วงหนา้แก่ภาคีอ่ืน ๆ โดยการแลกเปล่ียนขอ้สารสนเทศระหวา่งกนั 
   (2) ป้องกนับุคคลใด ๆ ท่ีให้การสนบัสนุนทางการเงิน วางแผน ให้ความสะดวก 
หรือกระท าการก่อการร้ายจากการใชดิ้นแดนของตนเพื่อความมุ่งประสงคข์า้งตน้ต่อภาคีอ่ืน และ
หรือพลเมืองของภาคีอ่ืน 
   (3) ป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   (4) ป้องกนัการเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย โดยการควบคุม
การผา่นแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทางอยา่งมีประสิทธิผล และ
โดยอาศยัมาตรการป้องกนัการท าเอกสารปลอม การปลอมและการใชอ้ย่างฉ้อฉล ซ่ึงเอกสาร
แสดงตนและเอกสารเดินทาง  
   (5) เสริมสร้างความสามารถและความพร้อมท่ีจะจดัการกบัการก่อการร้ายทางเคมี 
ชีวภาพ กมัมนัตภาพรังสี นิวเคลียร (ซีบีอาร์เอ็น) การก่อการร้ายทางไซเบอร์ และการก่อการร้าย
ในรูปแบบใหม่ใด ๆ 
  อนุสญัญาฉบบัน้ีก าหนดใหภ้าคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อก าหนดเขตอ านาจศาล
เหนือความผดิท่ีอา้งถึงในขอ้ 2 ของอนุสัญญาฯ ไดแ้ก่ กรณีท่ีความผดินั้นไดก้ระท าในอาณาเขตของตน 
หรือบนเรือท่ีชกัธงของภาคี หรืออากาศท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายของภาคี หรือความผิดนั้นได้
กระท าโดยคนชาติของภาคี นอกจากน้ี หากเป็นกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิอยูใ่นอาณาเขตของ
รัฐภาคีใดและรัฐภาคีนั้นมิได้ส่งบุคคลนั้นเป็นผูร้้ายขา้มแดนไปยงัรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงไดก้ าหนดเขต
อ านาจศาลของตนไวแ้ลว้ให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการเท่าท่ีจ าเป็นในท านองเดียวกนัเพื่อก าหนดเขต
อ านาจศาลของตนเหนือความผิดท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 ของอนุสัญญาฯ ด้วยเช่นกันและได้รวม
บทบญัญติัท่ีหา้มมิใหย้กขอ้พิจารณาทางการเมืองปรัชญา อุดมการณ์เช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา หรือ
อ่ืน ๆ เป็นขอ้อา้งในการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการกระท านั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะ
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ข่มขู่ประชาชนหรือบีบบงัคบัรัฐบาลหรือองคก์ารระหว่างประเทศให้กระท าหรือละเวน้จากการ
กระท าใด รวมทั้ งมิให้ถือว่าการกระท าความผิดตามอนุสัญญาเป็นความผิดทางการเมืองหรือ
ความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง อนัเป็นเหตุปฏิเสธการส่งผูร้้ายขา้มแดน 

4. กฎหมายต่างประเทศเกีย่วกบัการก่อการร้าย  

 4.1 สหรัฐอเมริกา  
 ภายหลงัจากการเกิดเหตุการณ์ 9/11 เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2544 ดงักล่าวท าให้รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาไดเ้ล็งเห็นถึงผลกระทบของการก่อการร้ายมากยิ่งข้ึนโดยเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2544 
ไดมี้การออกกฎหมายใหอ้ านาจรัฐในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีเรียกว่า “Uniting 
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct 
Terrorism Act of 2001” (พ.ศ. 2544) หรือ “USA PATRIOT Act” เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ปราบปรามการก่อการร้ายโดยเป็นมาตรการส าคญัในการป้องกนั สืบสวนสอบสวน และ
ด าเนินคดี กบัลทัธิก่อการร้าย ตลอดจนใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามแหล่งเงินทุนขององคก์าร
ก่อการร้ายขา้มชาติ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเพิ่มอ านาจสืบสวนสอบสวนของเจา้หน้าท่ีรัฐบาล
กลาง มลรัฐ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มีเน้ือหาในส่วนที่เป็นสาระส าคญัและเกี่ยวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือ ส าหรับนิยามค าว่า 
“การก่อการร้าย” นั้นไดบ้ญัญติัไวใ้น United State Code Title 18 Part I, Chapter 2331ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ของรัฐบาลกลาง โดยมีการนิยามถึงการก่อการร้ายระหว่างประเทศ (international terrorism) 
หมายความถึง  
  1) เป็นการกระท ารุนแรงหรือการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์ 
  2) การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนตั้งแต่แรกนอกสหรัฐอเมริกาหรือเขตแดนของประเทศ 
โดยพิจารณาจากวิธีการท่ีใช ้บุคคลท่ีมุ่งหมายจะข่มขู่หรือบงัคบั หรือสถานท่ีซ่ึงผูก้ระท าความผิด 
ปฏิบติัการหรือล้ีภยั โดยกระท าตาม (1) (2) หรือ (3) มีจุดมุ่งหมายเพื่อ  
   (1) ข่มขู่หรือบงัคบัพลเมือง  
   (2) มีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐโดยการข่มขู่หรือบงัคบั  
   (3) ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของรัฐบาลโดยการท าให้เสียหายอยา่งรุนแรง 
การลอบสังหาร หรือการลกัพาตวั  
  นอกจากน้ี The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544)  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมจากนิยามท่ี
ก าหนดไว ้United State Code Title 18 Part I, Chapter 2331 โดยไดข้ยายความหมายของการก่อการ
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ร้ายให้ครอบคลุมถึง การก่อการร้ายภายในประเทศ โดยนิยามของค าว่าการก่อการร้ายภายในประเทศ 
“Domestic Terrorism” หมายถึง  
   (1) เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์ 
   (2) การกระท าดงักล่าวเกิดข้ึนตั้งแต่แรกภายในเขตอ านาจของสหรัฐอเมริกา 
โดยมีเจตนาพิเศษเช่นเดียวกบักรณีการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ (International Terrorism)  
  ส าหรับบทลงโทษนั้น The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544)  เป็นกฎหมายท่ีเพิ่มเติม
บทลงโทษ และ ขยายอ านาจศาลใหล้งโทษแก่ผูท่ี้จดัหาปัจจยัสนบัสนุนแก่ผูก่้อการร้าย โดยก าหนด
โทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปหรือปรับ แก่ผูที้่จดัหาสนบัสนุนวสัดุหรือทรัพยสิ์นที่ตั้งใจ หรือ
เจตนาท่ีจะใชใ้นการก่อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้ายต่างประเทศ และจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก
ตลอดชีวิต หากการก่อการร้ายนั้นเป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิต  
  ทั้งน้ี ภายใตบ้ทบญัญตัิของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจให้เจา้หน้าท่ี
ในการติดตามการกระท าความผิดทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ี
ต ารวจและอยัการของสหรัฐอเมริกาในการสืบสวนสอบสวนการกระท าอนัเป็นการก่อการร้าย
อย่างกวา้งขวาง ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ีแตกต่างจากความผดิอาญาอ่ืน ๆ แต่อยา่งไรก็ดี การใชม้าตรการ
ตามกฎหมาย ฉบับน้ียงัต้องได้รับการกลั่นกรองการบงัคบัใช้กฎหมายจากกระทรวงยุติธรรม
สหรัฐอเมริกาอีกชั้นหน่ึง เพื่อไม่ให้มีการด าเนินการท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
มากเกินไปโดย ค านึงถึงหลกันิติธรรมดว้ย  
  นอกจากน้ี The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) ไดม้ีการเพิ่มเติมบทลงโทษ และ
เพิ่มโทษต่อการก่อการร้ายขา้มชาติ ไม่ว่าจะเป็นการสมคบการกระท าความผดิ การลกัลอบขนเงินท่ี
ผิดกฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอร์รวมถึงการห้ามให้ท่ีพกัพิงแก่ผูก่้อการร้าย (Prohibition 
against harboring terrorist) โดย The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) มาตรา 803ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
การหา้มใหท่ี้พกัพิงแก่ ผูก่้อการร้าย โดยก าหนดใหผู้ใ้หท่ี้พกัพิงแก่ผูก่้อการร้ายเป็นความผดิ สรุปได้
ดงัน้ี “ผูใ้ดซ่อนเร้น หรือปกปิดบุคคลท่ีรู้ว่าหรือมีเหตุท่ีเช่ือไดว้่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการท าลาย
อากาศยานหรืออุปกรณ์ อ านวยความสะดวกอากาศยาน เก่ียวขอ้งกบัอาวธุชีวภาพ เก่ียวขอ้งกบัอาวธุ
เคมี เก่ียวขอ้งกบัอาวุธ นิวเคลียร์ เก่ียวขอ้งกบัการลอบวางเพลิงและระเบิดทรัพยสิ์นของรัฐบาล 
หรือท าใหเ้กิดการตายหรือ บาดเจบ็ เก่ียวขอ้งกบัการท าลายพลงังาน เก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการน า
ทางการเดินเรือ การเช่ือมโยงอาวุธท าลายลา้ง การเช่ือมโยงการก่อวินาศกรรม พลงังานนิวเคลียร์ 
เป็นตน้ มีโทษจ าคุกไม่ เกิน 10 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
  ส าหรับมาตรการท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้น The Patriot Act 2001 (พ.ศ. 2544) 
ไดแ้ก่ การอนุญาตให้มีการติดตั้งเคร่ืองดกัฟังบนเครือข่ายโทรศพัท ์หรือเครือข่ายอิเลก็ทรอนิกส์ท่ี
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เก่ียวขอ้งกบั ผูต้อ้งสงสัย ในขณะท่ีก าลงัท าการติดต่อส่ือสาร โดยให้ศาลทัว่ประเทศมีอ านาจออก
ค าสั่งใหมี้การ ดกัฟังได ้และเขา้ตรวจสอบแหล่งเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบดงักล่าว 
และให้ถือว่าพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการบนัทึกบทสนทนาดงักล่าว เทียบเท่ากบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
ไปรษณีย ์อิเลก็ทรอนิกส์ (E-mail) แต่อยา่งไรกดี็เพื่อมิใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
กฎหมายไดก้ าหนดห้ามเจา้หน้าที่ท  าการดกัฟังการติดต่อส่ือสารของบุคคลผ่านทางเครือข่าย
การส่ือสาร รูปแบบใด ๆ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้วบคุมเครือข่ายดงักล่าวก่อน 
และใหมี้การเพิ่มเติมความผดิอนัเป็นการก่อการร้ายขา้มชาติ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์เป็นฐาน
ความผดิจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองพยานบุคคลซ่ึงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั
หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความร่วมมือในการปฏิบติังานระหว่างเจา้หนา้ท่ีภายในประเทศ และหน่วยงาน
สืบสวน สอบสวนของต่างประเทศ และหากเกิดกรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลจากการปฏิบติั
หน้าที่ของ เจา้หน้าที่ ผูเ้สียหายอาจฟ้องร้องเจา้หน้าที่จากการปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบได ้และ
ให้ด าเนินคดีกบัผู ้ท่ีขดัขวางการปฏิบติั หรือไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามกฎหมายน้ี หรือการท างานของหน่วยงานต่างประเทศเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎหมายน้ี  
 4.2 เครือรัฐออสเตรเลยี 
 ไดบ้ญัญตัิความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้ายไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1995 
(พ.ศ. 2538) บทท่ี 5 วา่ดว้ยความมัน่คงแห่งสหพนัธรัฐ ส่วนท่ี 5.3 เร่ืองการก่อการร้าย หมวดท่ี 101-105 
(Criminal Code Act 1995 Chapter 5(The Security of Commonwealth) Part 5.3(Terrorism) Division 
101-105) 
 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ดงัน้ี 
  1) การก าหนดค านิยามและความหมายต่าง ๆ  
   (1) ค  าว่า “การก่อการร้าย (Terrorist Act)” หมายถึง การกระท าหรือข่มขู่ว่าจะ
กระท าให้เกิดอนัตรายอย่างร้ายแรงแก่กาย ทรัพยสิ์น หรือมีผูเ้สียชีวิตหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิต 
นอกจากผูก้ระท าความผิด หรือ เป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัต่อ
ประชาชน หรือส่วนใด ๆ ของสังคม หรือแทรกแซงระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างร้ายแรง ท าให้หยดุ 
หรือท าลายรวมทั้ งระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบโทรคมนาคม ระบบการเงิน ระบบให้บริการ
สาธารณะของรัฐบาลท่ีส าคญั ระบบขนส่ง หรือเพื่อใชข้นส่ง รวมทั้งระบบอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ โดยมีวตัถุประสงคท์างการเมือง ศาสนา อุดมการณ์ใด ๆ เพื่อบงัคบัหรือข่มขู่รัฐบาล 
สหพนัธรัฐ รัฐอาณาเขต ต่างประเทศ ส่วนใด ๆ ของรัฐอาณาเขตหรือต่างประเทศหรือข่มขู่
ประชาชนหรือส่วนใด ๆ ของสังคม เวน้แต่การกระท านั้นเป็นการสนบัสนุน ประทว้งคดัคา้น หรือ
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การเคล่ือนไหวดา้นแรงงานโดยไม่มีเจตนาท าใหเ้กิดอนัตราย บาดเจ็บ เสียชีวิตหรือเป็นอนัตราย
ต่อชีวิตบุคคลอ่ืนนอกจากผูก้ระท า หรือเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัอยา่งร้ายแรงหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือส่วนใด ๆ ของสังคม 
   (2) ค  าว่า “องคก์รก่อการร้าย (Terrorist Organisation)” หมายถึง องคก์รท่ีด าเนินการ
ตระเตรียมการวางแผนช่วยเหลือ หรือให้ความอุปถมัภ์แก่การก่อการร้ายไม่ว่าทางตรงหรือออ้ม
เก่ียวกบัการก่อการร้ายและไม่ว่าการก่อการร้ายจะเกิดข้ึนหรือไม่ หรือองคก์รท่ีถูกข้ึนบญัชีระบุว่า
เป็นองคก์รก่อการร้าย 
  2) การก าหนดฐานความผิดและโทษความผิดเก่ียวกับการกระท า (Terrorist Acts) 
ไดแ้ก่ การกระท าใด ๆ ท่ีเป็น (Terrorist acts) ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต การจดัให้มีหรือเขา้รับ
การฝึกเก่ียวกบัการก่อการร้ายโดยรู้ว่าเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย (Providing or receiving training 
connected with terrorist acts) ระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ระมดัระวงั 
(Reckless) ระวางโทษจ าคุก 15 ปี การครอบครองส่ิงต่าง ๆ โดยรู้ว่าเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
(Possessing things connected with terrorist acts) หมายถึง ส่ิงของท่ีเก่ียวข้องกับการเตรียมการ 
ด าเนินการเก่ียวกบักบับุคคล หรือช่วยเหลือการกระท าการก่อการร้าย ระวางโทษจ าคุก 15 ปี ถา้
เป็นการกระท าโดยไม่ระมดัระวงั (Reckless) ระวางโทษจ าคุก 10 ปี ไม่วา่ความผดิไดก้ระท าหรือไม่ 
หรือส่ิงท่ีครอบครองเก่ียวขอ้งกบัความผิดหรือไม่ หรือมากนอ้ยเพียงใดการรวบรวมเอกสารหรือ
จัดท าข้อมูลเพื่อช่วยเหลือให้ความสะดวกในการกระท าก่อการร้าย (Collecting or Making 
Documents Likely to Facilitate Terrorist Acts) หมายถึง การรวบรวมเอกสารหรือจัดท าขอ้มูลฯ 
โดยรู้ว่าเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมการด าเนินการเก่ียวกบับุคคลหรือช่วยเหลือการกระท า
การก่อการร้าย ระวางโทษจ าคุก 15 ปี ถา้เป็นการกระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ระมดัระวงั (Reckless) 
ระวางโทษจ าคุก 10 ปีไม่ว่าความผดิไดก้ระท าหรือไม่ หรือส่ิงท่ีครอบครองไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความผดิ
หรือไม่ หรือมากนอ้ยเพียงใด การกระท าอ่ืน ๆ เพื่อเตรียมการวางแผนกระท าการก่อการร้าย (Other 
acts done in preparation for, planning, terrorist acts) หมายถึง การกระท าใด ๆ โดยไม่จ ากดัรูปแบบ
เพื่อเตรียมการหรือว่าแผนใด ๆ ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต โดยไม่ค านึงว่าความผิดไดก้ระท าลง
หรือไม่ หรือเก่ียวขอ้งกบัความผดิหรือไม่ หรือมากนอ้ยเพียงใด 
   (1) ความผิดเก่ียวกบัองคก์รก่อการร้าย (Terrorist organizations) ประกอบดว้ย 
การสั่งให้ปฏิบติัการใด ๆ ในองคก์รก่อการร้าย (Directing the activities of a terrorist organization) 
หมายถึงผูส้ั่งการหรือช้ีแนะให้องคก์รก่อการร้ายเคล่ือนไหวหรือกระท าการใด ๆ ระวางโทษจ าคุก 
25 ปี ถา้การกระท าโดยมิได้ระมดัระวงัระวางโทษ 15 ปี การเขา้เป็นสมาชิกองค์กรก่อการร้าย
(Membership of a terrorist organization) หมายถึง บุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิกโดยรู้ว่าเป็นองค์กร
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ก่อการร้าย เวน้แต่ไดถ้อนตวัจากสมาชิกภายหลงัจากท่ีทราบเหตุดงักล่าวระวางโทษจ าคุก 10 ปี
การคดัเลือกบุคคลเพื่อเขา้ร่วมองคก์รก่อการร้าย (Recruiting for a terrorist organization) หมายถึง
การจัดหา คดัเลือกบุคคลเขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมกับองค์กรก่อการร้ายระวางโทษจ าคุก 25 ปี 
ถา้การกระท าเกิดโดยมิไดร้ะมดัระวงัระวางโทษ 15 ปี การจดัการฝึกหรือเขา้รับการฝึกกบัองคก์ร
ก่อการร้าย (Training a terrorist organization or receiving training from a terrorist organization) หมายถึง 
บุคคลไดจ้ดัการฝึกหรือเขา้รับการฝึกจากองคก์รก่อการร้ายระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท านั้น
เกิดโดยมิไดร้ะมดัระวงั ตอ้งระวางโทษ 15 ปี การจดัหาเงินทุนสนบัสนุนองคก์รก่อการร้าย (Getting 
funds to, from or for a terrorist organization) หมายถึง บุคคลท่ีได้รับเงิน จดัหาทุนรวบรวมหรือ
กระท าในนามองคก์รก่อการร้าย ระวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท านั้นเกิดโดยมิไดร้ะมดัระวงั 
ตอ้งระวางโทษ 15 ปี เวน้แต่เป็นการกระท าในนามองคก์รตามกระบวนหรือปฏิบติัตามกฎหมายน้ี 
การจดัหาการสนบัสนุนองคก์รก่อการร้าย (Providing support to a terrorist organization) หมายถึง
การจดัหาแหล่งให้การสนับสนุนหรือทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อช่วยองคก์รก่อการร้ายด าเนินกิจกรรม
หรือเคล่ือนไหวไดร้ะวางโทษจ าคุก 25 ปี ถา้การกระท าโดยมิไดร้ะมดัระวงัตอ้งระวางโทษ 15 ปี 
การสมคบกบัองคก์รก่อการร้าย (Associating with terrorist organizations) หมายถึงบุคคลตั้งแต่ 
2 คนข้ึนหรือมากกว่าโดยบุคคลหน่ึงไดร่้วมกบับุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเป็นสมาชิกองคก์รก่อการร้าย 
ผูส้นบัสนุน ผูส้ัง่การใหอ้งคก์รก่อการร้ายด าเนินการหรือปฏิบติัการใด ๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุก 3 ปี 
   (2) ความผิดเก่ียวกบัเงินทุนการก่อการร้าย (Financing Terrorism) ประกอบดว้ย
การก่อการร้ายทางการเงิน (Financing terrorism) หมายถึง การกระท าของบุคคลเพื่อจดัหาหรือ
รวบรวมเงินทุนเพื่อใชส้นบัสนุนหรือกระท าการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือไม่ระวางโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่าไดมี้การก่อการร้ายเกิดข้ึนหรือไม่ หรือเงินทุนไดใ้ชส้นบัสนุนหรือไม่ หรือ
เก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด ผูก่้อการร้ายทางการเงิน (Financing a terrorist) หมายถึง การกระท าของ
บุคคลเพื่อจดัท าหรือรวบรวมเงินทุนสนบัสนุนไม่ว่าทางตรง - ออ้ม ให้กบับุคคลอีกคนหน่ึงหรือ
ในนามของบุคคลอีกคนหน่ึงเพื่อสนับสนุนการกระท าการก่อการร้าย ไม่ว่ากระท าจะขาดความ
ระมดัระวงั (Reckless) หรือไม่ ระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่ามีการก่อการร้ายหรือไม่เงินทุนจะ
น าไปใชส้นบัสนุนอยา่งไร หรือเก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด 
   (3) การก าหนดเขตอ านาจศาล เป็นการก าหนดเขตอ านาจศาลเหนือความผิด
การก่อการร้ายทั้งหมดที่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าลงในดินแดนของเครือรัฐออสเตรเลียไม่ว่าผล
การกระท านั้นจะเกิดข้ึนภายใน – นอกประเทศกต็าม 
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 4.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนับว่าเป็นประเทศหน่ึงในหลายประเทศของโลก
ที่เคยประสบกบัปัญหาภยัจากการก่อการร้าย โดยประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (German Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและ
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัน้ี คือไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัการก่อตั้งสมาคมอาชญากรรม (Formation of 
Criminal Organizations) ในหมวดท่ี 7 (Chapter 7 Crime Against Public Order) โดยการก าหนด
ความผิดอาญาดงักล่าวเป็นการต่อตา้นการก่อตั้งสมาคมไม่ว่าจะเป็นสมาคมท่ีกระท าโดยเปิดเผย 
หรือเป็นองคก์รลบั โดยมีวตัถุประสงคใ์นการกระท าความผิดอาญา อนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ
หรือส่งผลกระทบโดยตรงต่อความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ จึงไดก้ าหนดความผดิไวด้งัน้ี  
  1) ความผิดฐานก่อตั้งสมาคมอาชญากรรม มาตรา 129 ความผิดฐานก่อตั้งสมาคม
อาชญากรรม  
   (1) ผูใ้ดก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงเพื่อประกอบอาชญากรรม หรือ
มีส่วนร่วม ในสมาคมดงักล่าว ในฐานะสมาชิก หรือใหก้ารสนบัสนุน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี
หรือปรับ  
   (2) ความผดิฐานน้ีไม่รวมถึง  
    1. หากสมาคมดังกล่าวเป็นพรรคการเมืองซ่ึงมีวตัถุประสงค์โดยชอบตาม
รัฐธรรมนูญ  
    2. หากเป็นการกระท าความผดิเลก็นอ้ย หรือ  
    3. วตัถุประสงคข์องสมาคมท่ีก่อตั้งข้ึนเก่ียวขอ้งกบัความผดิตามมาตรา 84 ถึง 87  
  ความผิดฐานน้ีเก่ียวข้องกับการเข้าเป็นสมาชิก (membership) หรือการให้การ
สนบัสนุน (Support) แก่สมาคมซ่ึงบุคคลใดกต็ามท่ีก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคห์รือมีการกระท า
ความผดิ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ นอกจากน้ียงัรวมถึงผูท่ี้พยายามก่อตั้งสมาคม
ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษดว้ยเช่นกนัและหากผูก้ระท าความผิดเป็นหน่ึงในผูท่ี้เป็น แกนน าหรือได้
กระท าความผดิอยา่งร้ายแรงจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี  
  แต่อยา่งไรก็ดีหากเป็นการกระท าความผิดเลก็นอ้ย ศาลอาจพิจารณาลงโทษให้ตามท่ี 
เหมาะสมดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวไ้ด ้นอกจากน้ีศาลอาจใชดุ้ลพินิจในการลดโทษตามมาตรา 49 (2) หรือ
อาจสั่งให้ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไดห้ากผูก้ระท าความผิดมีความพยายามในการยบัย ั้ง การด ารง
อยูข่องสมาคมหรือไดก้ระท าการเพื่อมิให้การกระท าความผิดของสมาคมบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ
ผูก้ระท าความผิดสมคัรใจในการเปิดเผยถึงแผนการในการกระท าความผิดของสมาคมให้กับ 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทราบ และสามารถระงบัยบัย ั้งเหตุการณ์ดงักล่าวได ้และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิ 
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สามารถป้องกนัยบัย ั้งการด ารงอยู่ของสมาคมหรือเหตุการณ์ดงักล่าวได ้ผูก้ระท าความผิดไม่ตอ้ง
รับโทษ  
  2) ความผดิฐานก่อตั้งสมาคมผูก่้อการร้าย  
  ในการบญัญตัิความผิดฐานน้ีประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ไดก้ าหนดให้เป็นความผิดร้ายแรง ส าหรับบุคคลซ่ึงเป็นสมาชิกหรือให้การสนับสนุนแก่สมาคม
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการตอ้งห้าม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากผลกระทบของเหตุการณ์การก่อการร้าย
ของกลุ่ม Red Army Faction (RAF) ซ่ึงไดก่้อเหตุวางระเบิด ลกัพาตวั ลอบสังหารผูน้ าทางการเมือง
คนส าคญั ปลน้ธนาคาร เป็นตน้ และในช่วงทศวรรษท่ี 70 โดยบทบญัญติัมาตรา 129a น้ีไดบ้ญัญติั
เพิ่มเติมข้ึนในปี ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) และไดมี้ความพยายามท่ีจะก าหนดนิยามค าว่าก่อการร้าย 
แต่เน่ืองจากองคป์ระกอบของความผิดฐานน้ีนั้นไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งชดัเจนและไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงหลายคร้ัง ทั้งน้ีสามารถสรุปองคป์ระกอบของการก่อการร้ายไดเ้ป็นสองส่วน ไดแ้ก่
ในส่วนของแรงจูงใจ (Motivation) โดยผูก้ระท าความผดิจะกระท าไปโดยความเช่ือตามลทัธิของตน 
และในส่วนท่ีสองไดแ้ก่ วิธีการกระท า (Methodology) ซ่ึงผูก่้อการร้ายจะกระท าการโจมตีเพื่อให้
เกิดผลกระทบต่อความรู้สึกของคนจ านวนมาก  
  มาตรา 129 a ความผดิฐานก่อตั้งสมาคมผูก่้อการร้าย  
   (1) ผูใ้ดก่อตั้งสมาคมซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงเพื่อกระท าการ ดงัต่อไปน้ี  
    1. ฆาตกรรมภายในสถานการณ์พิเศษ (มาตรา 211) ฆาตกรรม (มาตรา 212) 
หรือการฆ่า ลา้งเผ่าพนัธ์ุ (มาตรา 6 ประมวลกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ) หรืออาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ (มาตรา 7 ประมวลกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ) หรือ War Crime  
    2. กระทบต่อเสรีภาพของบุคคล ไดแ้ก่ การลกัพาตวัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
การแบล็คเมล ์ตามมาตรา 239a หรือการจบัเป็นตวัประกนั ตามมาตรา 239b ผูใ้ดเขา้ร่วมในสมาคม
ลกัษณะดงักล่าวในฐานะสมาชิกตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปี ถึงสิบปี  
   (2) โทษเดียวกันน้ีใช้บังคับกับบุคคลผูก่้อตั้ งสมาคมซ่ึงมีวัตถุประสงค์หรือ
กิจกรรมหลกัเพื่อกระท าการดงัต่อไปน้ี  
    1. กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดอนัตรายอยา่งร้ายแรง เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บ
อนัตราย แก่กายหรือจิตใจอยา่งสาหสั (Causing grievous bodily harm) ตามมาตรา 226  
    2. กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบคอมพิวเตอร์ (Computer 
sabotage) ตามมาตรา 303b กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐ (Destruction 
of buildings) ตามมาตรา 305 กระท าการใดอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั (Destruction 
of important means of production etc) ตามมาตรา 305a หรือกระท าความผิดอนั ก่อให้เกิดอนัตราย
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แก่ประชาชนทัว่ไป โดยการวางเพลิง arson (มาตรา 306 to 306c) หรือ ท าให้เกิด ระเบิดนิวเคลียร์ 
(Causing a nuclear explosion) (มาตรา 307(1) to (3)) ท าให้เกิดระเบิด (Causing an explosion) 
(มาตรา 308 (1) to (4)) ท าให้เกิดการแพร่กระจายของรังสี (Misuse of ionising radiation) 
(มาตรา 309 (1) to (5)) ท าให้เกิดอุทกภยั (Causing flooding) (มาตรา 313) ท าให้เกิดอนัตราย
โดยการใชส้ารพิษ Causing a common danger by poisoning (มาตรา 314) หรือท าใหเ้กิดความเสียหาย 
แก่ระบบการขนส่งสาธารณะ Dangerous disruption of rail, ship and air traffic (มาตรา 315 (1), (3) 
or (4)) ท าให้เกิดความเสียหายแก่โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ Disruption of 
public services (มาตรา 316b (1) or (3)) ท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยการโจมตีทางอากาศหรือ 
การเดินเรือทางทะเล Attacks on air and maritime traffic (มาตรา 316c (1) to (3)) รบกวนระบบ 
โทรคมนาคม Disruption of telecommunications facilities (มาตรา 317(1)) 2. committing offences 
under section 303b, section 305, section 305a or offences endangering the general public under 
sections 306 to 306c or section 307(1) to (3), section 308(1) to (4), section 309(1) to (5), section 
313, section 314 or section 315(1), (3) or (4), section 316b(1) or (3) or section 316c (1) to (3) or 
section 317(1) , 3.  committing offences against the environment under section 330a(1)  to (3) , 4. 
committing offences under the following provisions of the Weapons of War ( Control)  Act: 
section19 (1) to (3), section 20(1) or (2), section 20a(1) to (3), section 19 (2) No 2 or (3) No 2, 
section 20(1)  or (2) , or section 20a(1)  to (3) , in each case also in conjunction with section 21, or 
under section 22a(1) to (3) or 5.  committing offences under section 51(1) to (3) of the Weapons 
Act; or by any person who participates in such a group as a member, if one of the offences stipulated 
in Nos 1to 5is intended to seriously intimidate the population, to unlawfully coerce a public 
authority or an international organisation through the use of force or the threat of the use of force, 
or to significantly impair or destroy the fundamental political, constitutional, economic or social 
structures of a state or an international organisation, and which, given the nature or consequences 
of such offences, may seriously damage a state or an international organization 
    3. กระท าความผิดฐานก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชาชนโดยการปล่อยสารพิษ
ตามมาตรา 330a (1) to (3)  
    4. กระท าความผิดตาม the Weapons of War (Control) Act 5. กระท าความผิด
ตามมาตรา 51(1) แห่ง the Weapons Act  
   (3) หากการกระท าของสมาคมดงักล่าวเป็นการกระท าตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) 
ขา้งตน้ จะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี  
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   (4) หากผูก้ระท าความผดิเป็นแกนน าจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกว่าสามปีในกรณี 
กระท าความผิดตามอนุมาตรา (1) หรือ (2) ขา้งตน้ และจะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี
ในกรณีกระท าความผดิตามอนุมาตรา (3) 
   (5) ผูใ้ดสนับสนุนสมาคมดงักล่าวจะไดร้ับโทษจ าคุกตั้งแต่ หกเดือนถึงสิบปี
ในส าหรับ ความผิดตามอนุมาตรา (1) และ (2) และจะไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีส าหรับความผดิ
ตามอนุมาตรา (3) และผูใ้ดเป็นธุระจดัหาสมาชิกใหก้บัสมาคมเพื่อกระท าความผดิตามอนุมาตรา (1) 
หรือ อนุมาตรา (2) จะไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี  
   (6) ในกรณีท่ีเป็นผูส้มรู้ร่วมคิดซ่ึงไดก้ระท าความผดิเลก็นอ้ยและไม่มีบทบาทท่ีส าคญั 
ในการกระท าความผิดตามอนุมาตรา (1), (2), (3) และ (5) ศาลมีอ านาจใชดุ้ลพินิจลดโทษได ้ตาม 
มาตรา 49 (2)  
   (7) มาตรา 129 (6) สามารถน ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
   (8) ในการเพิ่มโทษจ าคุกศาลสามารถเพิ่มโทษไดไ้ม่เกินหกเดือน 
 4.4 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ความผิดฐานการก่อการร้ายประเทศฝร่ังเศสบัญญัติเป็นความผิดพิเศษในประมวล
กฎหมายอาญา (Legifrance, Code Penal) บรรพ 4 ลกัษณะท่ี 2 หมวด 1ว่าดว้ยการกระท าท่ีเป็นการ
ก่อการร้าย มาตรา 421-1 ถึง มาตรา 421-5 และหมวด 2 บทบญัญตัิพิเศษ (Special Provision) 
มาตรา 422-1 ถึง 422-7 มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั ดงัน้ี 
  1) ความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย การก าหนดความผิดท่ีเป็นการ
กระท าการก่อการร้ายเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนาซ่ึงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดก้ระท าโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อก่อกวนความสงบเรียบร้อยอยา่งร้ายแรงโดยใชก้ารขู่เขญ็หรือสร้าง ความหวาดกลวั ดงัน้ีเจตนา
ท าร้ายต่อชีวิต เจตนาท าร้ายร่างกายของบุคคล การลกัพาตวัการคุมขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และ
การจ้ีเคร่ืองบิน เรือ หรือการขนส่งอย่างอ่ืน ๆ ท่ีบญัญตัิในบรรพ 2 ของประมวลกฎหมายน้ี
การลกัทรัพยแ์ละกรรโชกท าลาย ท าใหเ้สียทรัพยแ์ละเสียหายรวมทั้งความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นบรรพ 3 ของกระบวนกฎหมายในความผดิท่ีกระท าโดยหน่วยลบัและขบวนการ
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 431-13 ถึง 431-17 และความผดิท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 434 - 6, มาตรา 441 - 2 
และมาตรา 441 - 5 การผลิตหรือการรักษาเคร่ืองจกัรวตัถุท่ีมีอนัตรายหรือวตัถุระเบิดตามมาตรา 3 
แห่งพระราชบญัญติั ลงวนัท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ. 1871 (พ.ศ. 2414) ซ่ึงยกเลิกกฎหมายลงวนัท่ี 4 
กนัยายน ค.ศ. 1780 (พ.ศ. 2523) ว่าดว้ยการผลิตอาวุธสงครามการผลิตจ าหน่าย น าเขา้ หรือส่งออก
สารระเบิดตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 6, 10 พระราชบญัญติัท่ี 70 - 575 ลงวนัท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1970 
(พ.ศ. 2513) แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัวา่ดว้ยดินระเบิดและวตัถุต่าง ๆ การซ้ือ การเกบ็รักษา การขนส่ง
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หรือการบรรทุกสารระเบิดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรืออุปกรณ์ท่ีท าดว้ยสารระเบิดตามมาตรา 38 
ลงวนัท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) ว่าดว้ยขอ้บงัคบัเก่ียวกบัอุปกรณ์ทางทหาร อาวุธและ
กระสุน การควบคุม การน าไป และการขนส่งอาวุธและกระสุนในประเภทท่ี 1 และ ประเภทท่ี 4 
ตาม มาตรา 4, 28, 31 และ 32 การรับส่ิงของท่ีเป็นความผดิตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรค 1-4 การฟอกเงิน
ท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 ลกัษณะ 2 บรรพ 3 การป่ันหุ้นตามมาตรา 465-1 ของประมวลกฎหมาย
การเงินและเงินตราการน าสารท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ หรือสัตว์ หรือ
ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาในบรรยากาศ บนพื้นผิวหรือในดิน ในอาหาร หรือส่วนผสม หรือในน ้ า รวมทั้ง
เขตน่านน ้ าจะเป็นความผิดฐานก่อการร้ายเม่ือบุคคล หรือกลุ่มบุคคลกระท าโดยเจตนาโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อรบกวนความสงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง โดยการขู่เข็ญหรือท าให้หวาดกลวั 
(มาตรา 421-2) 
  2) ความผดิเก่ียวกบัการกระท าเก่ียวกบักลุ่มก่อการร้าย 
   (1) การก าหนดใหก้ารมีส่วนร่วมในกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนหรือสมคบกนัโดยรู้ว่าเป็นการ
ตระเตรียมการกระท าการท่ีเขา้องคป์ระกอบอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งซ่ึงเป็นการก่อการร้าย
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราต่าง ๆ ใหถื้อเป็นการก่อการร้าย (มาตรา 421-2-1)  
   (2) การก าหนดความผิดส าหรับบุคคลที่ไม่สามารถหาร้ายไดใ้นการด ารงชีวิต 
ถา้ไดมี้การติดต่ออย่างใกลชิ้ดเป็นนิสัยกบับุคคลหรือหลายคน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่างตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 421-1 ถึง 4212-2 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปีและ
ปรับ 1 แสนยโูร (มาตรา 421-23) 
  3) ความผดิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นการก่อการร้าย 
  การก าหนดการให้เงินทุนแก่องค์การก่อการร้าย การจดหารวบรวม หรือ จัดการ
กองทุนหลกัทรัพยห์รือทรัพยสิ์นอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือโดยการให้ค  าแนะน าดงักล่าวโดยมีเจตนา
ใหใ้ชก่้องทุนหลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์น หรือรู้วา่มีเจตนาท่ีจะน าไปใชท้างหมดหรือบางส่วนเพื่อการ
กระท าความผดิ การก่อการร้ายบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ไม่ว่าการกระท านั้นจะบรรลุผลหรือไม่ใหเ้ป็น
ความผิดฐานก่อการร้าย (มาตรา 421-22) การพยายามกระท าความผิดเก่ียวกบัการให้เงินทุนแก่
องคก์ารก่อการร้าย ตามมาตรา 421-22 ใหล้งโทษสถานเดียวกนั (มาตรา 421-5) 
  4) การเพิ่มโทษส าหรับความผดิการก่อการร้าย 
   (1) ความผดิตามมาตรา 421-1 ใหเ้พิ่มโทษ เม่ือเป็นความผดิก่อการร้ายความผดิท่ีมี
โทษจ าคุก 30 ปี ให้เพิ่มเป็นจ าคุกตลอดชีวิตโทษจ าคุก 20 ปี ให้เพิ่มเป็น 30 ปี โทษจ าคุก 15 ปี
ให้เพิ่มเป็น 20 ปี โทษจ าคุก 10 ปี ให้เพิ่มเป็น 15 ปี โทษจ าคุก 7 ปี ให้เพิ่มเป็น 10 ปี โทษจ าคุก 5 ปี 
ใหเ้พิ่มเป็น 7 ปี ใหเ้พิ่มโทษทวีคูณส าหรับความผดิท่ีมีโทษจ าคุกขั้นสูง 3 ปี (มาตรา 421-3) 
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   (2) ความผดิฐานก่อการร้ายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 421-2 การก าหนดโทษจ าคุก 20 ปี 
และปรับ 350,000 ยโูร (มาตรา 421-4)  
   (3) การกระท าความผิดก่อให้เกิดมีผูเ้สียชีวิตคนเดียวหรือหลายคน ก าหนดโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตและปรับ 750,000 ยโูร 
   (4) ความผดิก่อการร้ายตามมาตรา 4212-1 และ มาตรา 4212-2 และมาตรา 421-2-2 
ก าหนดโทษจ าคุก 10 ปี และปรับ 325,000 ยโูร (มาตรา 421-5) 
   (5) ความผดิน าหรือผูก่้อการของกลุ่มบุคคลหรือการสมคบกนัตามมาตรา 421-2-1 
ใหล้งโทษจ าคุก 20 ปี และปรับ 500,000 ยโูร  
  5) การก าหนดวิธีการเพื่อความปลอดภยั 
  การก าหนดให้น าวิธีการเพื่อความปลอดภยั ตาม 132 -23 ร้ายแรงตามมาตรา 421-1 
และความผดิไม่ร้ายแรงท่ีมีโทษ 10 ปี (มาตรา 423-1) ความผดิเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัตั้งกลุ่ม 
หรือสมคบกนัเพื่อตระเตรียมการก่อการร้าย ตามมาใชก้บัความผิด มาตรา 421-2-1 และ ความผิด
เก่ียวกบั ตามมาตรา 421-2-2 (มาตรา 421-5) 
  6) การก าหนดเหตุยกเวน้โทษและเหตุลดโทษ 
   (1) การยกเวน้โทษส าหรับการพยายามกระท าความผิดก่อการร้ายจะไดรั้บการ
ยกเวน้โทษในกรณีท่ีผูพ้ยายามไดแ้จง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีของศาลฝ่ายปกครองทราบ และป้องกนัมิใหก้าร
กระท าความผดิเกิดข้ึนและระบุตวัผูก้ระท าความผดิถา้กระท าได ้(มาตรา 422-1) 
   (2) การลดโทษผูก้ระท าความผิดหรือผูส้นบัสนุนกรณีท่ีแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีของศาล
หรือฝ่ายปกครองทราบการกระท าความผิดเพื่อยบัย ั้งหรือมิให้สูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บท าให้
หลีกเล่ียงการกระท าความผิดและระบุตวัผูก้ระท าความผิดคนอ่ืนได ้ถา้กระท าไดผู้ก้ระท าความผดิ
หรือผูส้นับสนุนจะรับการลดโทษจ าคุกลงก่ึงหน่ึง ในกรณีท่ีความผิดนั้นมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต
ให้ลดโทษเหลือ 20 ปี (มาตรา 422-2) 
  7) การเพิ่มโทษส าหรับบุคคลธรรมดา นิติบุคคล และบุคคลต่างดา้ว 
   (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงถูกลงโทษในความผิดตามลกัษณะน้ีให้เพิ่มโทษ ดงัน้ี 
การตดัสิทธิพลเมืองสิทธิทางแพ่งและสิทธิในครอบครัวตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-26 
ระยะเวลาการตดัสิทธิให้เพิ่มข้ึนเป็น 15 ปี ส าหรับความผิดร้ายแรงและ ความผิดไม่ร้ายแรง 10 ปี 
การห้ามตามเง่ือนไขตาม มาตรา 131-27 ห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางราชการหรือปฏิบติัหนา้ท่ีทาง
สังคมหรือวิชาชีพเมื่อไดก้ระท าความผิด ห้ามประกอบอาชีพชัว่คราวสูงสุดน้ีให้เพิ่มเป็น 10 ปี 
การหา้มเขา้เขตก าหนดตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-31 ระยะเวลาสูงสุดใหเ้พิ่มข้ึนเป็น 15 ปี 
ในกรณีความผดิร้ายแรงและ10 ปี กรณีความผดิไม่ร้ายแรง (มาตรา 422-3) 
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   (2) บุคคลต่างดา้วท่ีถูกลงโทษในความผิดลกัษณะน้ีอาจถูกเนรเทศจากดินแดน
ฝร่ังเศสโดยถาวรหรือก าหนดระยะเวลาสูงสุด10 ปีตามเง่ือนไขที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 131-30 
(มาตรา 422-4) 
   (3) นิติบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญาในความผิดก่อการร้ายในลกัษณะน้ีตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 131-2 บทลงโทษส าหรับนิติบุคคล ไดแ้ก่ ปรับตามเง่ือนไขท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 131-38 หรือ ปรับบทลงโทษตามมาตรา 131-3919 ห้ามตามขอ้ (2) ของมาตรา 131-39 
ใหใ้ชแ้ก่การกระท าตามหรือการประกอบกิจการซ่ึงความผดิไดเ้กิดข้ึน (มาตรา 422-5)  
  8) การก าหนดโทษเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
   (1) บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลซ่ึงไดรั้บโทษในความผิดน้ีจะถูกลงโทษเพิ่มข้ึน
โดยการริบทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วนไม่ว่าสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งตนเป็น
เจา้ของหรือเป็นเจา้ของร่วมกบับุคคลอ่ืน (มาตรา 422-6) 
   (2) การน าทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีไดม้าจากผูก้ระท าความผดิก่อการร้ายใหเ้ป็นกองทุน
ช่วยเหลือผูเ้สียหายในความผดิและในความผดิอ่ืน (มาตรา 422-7) 
 4.5 ประเทศองักฤษ  
 จากการท่ีประเทศองักฤษตอ้งประสบกบัปัญหาการก่อการร้ายมาเป็นเวลานาน ท าใหต้อ้ง
มีการพฒันามาตรการในการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ ในแต่ละยุคสมยัจนกระทัง่ไดมี้การปฏิรูป
กฎหมายเป็น The Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2544) ซ่ึงเป็นบทกฎหมายท่ีบญัญติับงัคบัเป็นการถาวร
เพื่อเป็นมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะลงโทษผูก่้อการร้ายไม่ว่าจะเป็นขบวนการ IRA 
ซ่ึงเป็นกลุ่มผูก่้อการร้ายซ่ึงอยู่ภายในประเทศ หรือในระดบัทอ้งถ่ิน แต่ยงัรวมถึงการบงัคบัใชก้บั
กลุ่มก่อการร้าย ระหวา่งประเทศ เช่น กลุ่ม Al Qaida อีกดว้ย  
 ส าหรับ The Terrorism Act 2000 (TACT) (พ.ศ. 2544) ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบางส่วน
โดย The Terrorism Act 2006 (พ.ศ. 2549) และ The Counter-Terrorism Act 2008 (พ.ศ. 2551) มีผล
บงัคบัใชเ้ม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2001 (พ.ศ. 2545) มีเน้ือหาในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
งานวิจยัโดยมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  
  1) ก าหนดนิยามความหมายของการก่อการร้ายไวใ้น Section 1 มีใจความว่า 
“การก่อการร้าย” หมายถึง  
   (1) การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะกระท าการอนัเป็นอนัตรายอย่างร้ายแรงต่อบุคคล 
หรือ สร้างความเสียหายต่อทรัพยสิ์น หรือสร้างความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือเป็นอนัตรายแก่ชีวิต
ผูอ่ื้น หรือสร้างความเส่ียงภยัอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือส่วนหน่ึง 
ส่วนใด หรือเป็นการรบกวนหรืออนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อระบบอิเลก็ทรอนิกส์  
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   (2) การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะกระท าเพื่อบงัคบัรัฐบาล หรือองค์กรของรัฐบาล
ระหวา่ง ประเทศหรือเพื่อขู่เขญ็ประชาชนพลเมือง หรือส่วนใดส่วนหน่ึง  
   (3) การกระท าหรือขู่เขญ็ว่าจะกระท าโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางการเมือง ศาสนา 
เช้ือชาติหรืออุดมการณ์  
  จากนิยามดังกล่าวสรุปได้ว่าการก่อการร้าย หมายถึง การกระท าหรือขู่เข็ญว่าจะ
กระท าการซ่ึงเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเป็นการท าความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือ
เป็นอนัตรายแก่ชีวิตผูอ่ื้นหรือสร้างความเส่ียงภยัอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยัของ
ประชาชนหรือส่วนหน่ึงส่วนใด หรือเป็นการรบกวนหรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้อาวุธปืนหรือวตัถุระเบิด โดยมุ่งหมายเพื่อบงัคบัรัฐบาล หรือเพื่อขู่เข็ญ
ประชาชนพลเมือง  
  2) การก าหนดใหอ้งคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นผูก่้อการร้าย (Proscribed Organizations) 
การก าหนดให้องคก์รกลุ่มบุคคลใดเป็นกลุ่มก่อการร้าย ใน Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2544) 
ไดก้ าหนดรายช่ือองคก์รไวใ้นตารางท่ี 2 ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการปฏิบติัการใดภายใตช่ื้อ
องคก์ร ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นตารางดงักล่าว โดยองคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดก็ตามท่ีกระท าการหรือมี
ส่วนร่วม ในการกระท าลกัษณะของการก่อการร้าย การตระเตรียมในลกัษณะการก่อการร้าย 
การส่งเสริมหรือ สนบัสนุนการก่อการร้าย หรือไม่ว่าจะกระท าดว้ยวิธีการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อการร้าย ซ่ึงรัฐมนตรี (Secretary of State) จะเป็นผูมี้อ  านาจก าหนดให้องค์กรหรือกลุ่มบุคคล
ดงักล่าวเป็นกลุ่ม ก่อการร้าย และมีอ านาจสั่งเพิกถอนการก าหนดเป็นกลุ่มก่อการร้ายดว้ย โดยผูมี้
สิทธิยื่นค าร้องขอ เพิกถอนค าสั่งดังกล่าว ได้แก่ องค์กรท่ีถูกก าหนด หรือบุคคลใดท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการ ก าหนดให้เป็นกลุ่มก่อการร้ายหรือถูกกระท าในชื่อของกลุ่มผูก้่อการร้าย 
พร้อมทั้งสามารถอุทธรณ์ ค าสั่งต่อคณะกรรมการ Proscribed Organizations Appeal Commission 
ซ่ึงคณะกรรมการอาจมี ค  าสั่งยนื หรือยกเลิกค าสั่งของรัฐมนตรี ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บการเพิกถอนจาก
การก าหนดให้เป็นกลุ่ม ก่อการร้าย ก็สามารถอุทธรณ์ในส่วนของปัญหาขอ้กฎหมายมายงัศาล
อุทธรณ์ไดอี้กดว้ย แต่ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคณะกรรมการ หากคณะกรรมการไม่อนุญาต
ให้อุทธรณ์ต่อศาลก็ตอ้ง ไดรั้บความยินยอมจากศาลอุทธรณ์ท่ีพิจารณาอุทธรณ์ โดยศาลจะมีค าสั่ง
ใหรั้บอุทธรณ์แลว้จึงจะ พิจารณาอุทธรณ์ปัญหาขอ้กฎหมายนั้น  
  การก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้เป็นสมาชิก หรือผูส้นับสนุนต่อกลุ่มผูก่้อการร้าย 
Terrorism Act 2000 (พ.ศ. 2544) ไดก้ าหนดว่าเม่ือองคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใดถูกก าหนดเป็นกลุ่ม
ก่อการร้ายแลว้ ผูท่ี้เป็นสมาชิก ผูส้นับสนุนต่อกลุ่มก่อการร้ายถือว่ามีความผิด โดยผูเ้ป็นสมาชิก 
หรืออา้งตวัว่าเป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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รวมทั้งผูท่ี้กระท าความผิดฐานเป็นผูส้นบัสนุนเม่ือท าการชกัชวน อุปการะกลุ่มก่อการร้ายโดยใหเ้งิน
หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ในการตระเตรียมจดัหา หรือช่วยเหลือโดยรู้ว่าเป็นการสนับสนุนหรือเป็นการ 
ประชุมของบุคคลท่ีเป็นสมาชิกหรืออา้งตวัวา่เป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย ผูส้นบัสนุนตอ้งระวาง 
โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  จากขอ้มูลขา้งตน้หากจะจดัให้มีมาตรการป้องกนัและปราบการการก่อการร้ายแลว้ 
ซ่ึงประมวลไดจ้ากมาตรการป้องกนัและปราบการการก่อการร้าย ตามที่กฎหมายต่างประเทศ
ทั้ง 5 ประเทศและประเทศไทย ดงักล่าวแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายของแต่ละประเทศ ไดก้ าหนด
มาตรการป้องกนัและปราบการการก่อการร้ายในเร่ืองต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 4.1) 

ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบมาตรการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของไทยกบัต่างประเทศ 

มาตราการป้องกนั
และปราบปรามการ

ก่อการร้าย 

ไทย สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

องักฤษ เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

ก าหนดนิยาม ค าว่า 
“การก่อการร้าย” 

      

ก าหนดความผิดฐาน
ก่อการร้าย 

      

ก าหนดองคป์ระกอบ
ความผิดฐานก่อการ
ร้าย 

      

คว ามผิ ด เ ก่ี ย ว กับ
องค์กรก่อการร้าย
หรือ กลุ่มก่อการร้าย 

      

ก า ห น ด ค ว า ม ผิ ด
ส า ห รั บ ก า ร เ ป็ น
สมาชิกก่อการร้าย 

      

ก า ห น ด ค ว า ม ผิ ด
ส าหรับการสนบัสนุน
การก่อการร้าย 
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มาตราการป้องกนั
และปราบปรามการ

ก่อการร้าย 

ไทย สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

องักฤษ เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

แยกประเภทการก่อ
ก า ร ร้ า ย ภ า ย ใน  - 
ภายนอก 

      

ก า ห น ด ค ว า ม ผิ ด
ส าหรับการตระเตรียม
ก่อการร้าย 

      

ก าหนดเหตุยกเว้น
โทษและเหตุลดโทษ       

มีองค์กรเฉพาะเพื่อ
ป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย 

      
 

การก าหนดให้องคก์ร
ใดหรือกลุ่มบุคคลใด
เป็นผูก่้อการร้าย 

      
 

เกณฑ์การประเมิน
สถานการณ์การก่อ
การร้าย 

      
 

มีเจา้หนา้ท่ีเฉพาะใน
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการก่อ
การร้าย 

      

มีมาตรการป้องกัน 
การก่อการร้าย 

      

มีมาตรการปราบปราม 
การก่อการร้าย 

      

มีการก าหนดให้เป็น 
ความผดิสากล 
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มาตราการป้องกนั
และปราบปรามการ

ก่อการร้าย 

ไทย สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

องักฤษ เครือรัฐ
ออสเตรเลยี 

มาตรการคุ้มครอง
เยยีวยา 

      

การด าเนินการเก่ียวกบั
เงินหรือทรัพยสิ์น 

      

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

      

บทก าหนดโทษ       
ก าหนดอายคุวาม       
บั ญ ญั ติ แ ย ก เ ป็ น
กฎหมายเฉพาะ 

      
 

 กฎหมายของแต่ละประเทศจะมีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “การก่อการร้าย” 
และลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัตามบริบท
และวฒันธรรมภายในของแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ดี แต่ละประเทศก็จะมีการบญัญติัให้การก่อ
การร้ายเป็นความผดิทางอาญาท่ีมีลกัษณะร้ายแรงและมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐเหมือนกนั 
ไม่วา่จะเป็น มีการก าหนดใหเ้ป็นความผดิสากล ความผดิเก่ียวกบัองคก์รก่อการร้ายหรือ กลุ่มก่อการร้าย 
ก าหนดความผิดส าหรับการเป็นสมาชิกก่อการร้าย ก าหนดความผิดส าหรับการสนับสนุนการ
ก่อการร้าย การก าหนดเหตุยกเวน้โทษและเหตุลดโทษ การก าหนดใหอ้งคก์รใดหรือกลุ่มบุคคลใด
เป็นผูก่้อการร้าย การด าเนินการเก่ียวกับเงินหรือทรัพย์สิน การก าหนดมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย รวมทั้ งการก าหนดบทก าหนดโทษและอัตราโทษไว้ส าหรับการ
ด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ เพื่อเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ เป็นตน้ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิด
ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ไม่วา่จะ
เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 
(พ.ศ. 2542) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ
ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) อนุสัญญาว่าดว้ยต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) และอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้น
การก่อการร้าย ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีก่อให้เกิดประเด็นท่ีจะตรวจสอบไดว้่า 
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ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชเ้พื่อการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายท่ีมีประสิทธิภาพแลว้
หรือไม่ มีมาตรการใดท่ีจ าเป็นตอ้งบญัญติัเพิ่มเติมและควรก าหนดอยา่งไรต่อไป 

5. โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการก่อการร้าย  

 ผลจากการวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศพบวา่ การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายของไทยมีกฎหมายใชบ้งัคบัท่ีวิเคราะห์ 
มี 15 ฉบบั ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความแตกต่างกนัและบางคร้ังกท็บัซอ้นกนัจนท าใหเ้กิดความ
สบัสนในอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามซ่ึงส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ส่วนกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศนั้นก็มีอยูห่ลายฉบบัท่ีมี
ทั้ งที่วางมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายในรูปแบบต่าง เช่น ทางเรือ 
ทางเคร่ืองบิน ส่วนกฎหมายต่างประเทศชาติมีการให้ค  านิยามหรือความหมายของการก่อการร้าย
รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถจะน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบได ้
 การวิจยัมีแนวคิดวา่เคร่ืองมือส าคญัท่ีใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย คือ 
ตอ้งมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายโดยตรง เพื่อใหก้ารป้องกนั
และปราบปรามการก่อการร้ายมีประสิทธิภาพ สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีและ
สามารถลงโทษได ้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
จึงจดัให้มีกรอบประเด็นท่ีเป็นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย 
 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย ประกอบดว้ย 
7 ประเดน็ มีดงัน้ี  
  1) ค านิยาม 
  “ผูก่้อการร้าย” หมายความว่า ผูก่้อพฤติการณ์รุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะท าใหเ้กิดความกลวั 
โดยกระท าการเพื่อจุดประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรืออุดมการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง เป็นการ
กระท าท่ีเจตนา หรือไม่ใส่ใจต่อความปลอดภยัและความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ีหรือรัฐ และ
กระท าโดยองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 
  “พฤติการณ์รุนแรง” หมายความว่า การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิ เสรีภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นของประชาชน เจา้หน้าท่ีและรัฐ 
ส่ิงแวดลอ้ม ระบบเศรษฐกิจ ระบบขนส่งสาธารณะ ระบบการโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนั
เป็นประโยชน์สาธารณะ โดยไม่จ ากดัรูปแบบและวิธีการ 
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  2) องค์ประกอบความผิดฐานก่อการร้าย 
  “ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นความผดิอาญาดงัต่อไปน้ี  
   (1)ใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรือ
อนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ 
   (2) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่ง
สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม โครงสร้างพื้นฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 
   (3) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือ
ของบุคคลใด หรือต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัก่อใหเ้กิดหรือน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอยา่ง
ส าคญั  
  ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีพฤติการณ์รุนแรง มุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญ หรือบงัคบั
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ใหก้ระท าหรือไม่กระท าการใดอนัจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่
ประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานก่อการร้าย 
  การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้งโตแ้ยง้ หรือเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้
รัฐช่วยเหลือหรือใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระท า
ความผดิฐานก่อการร้าย” 
  3) การประเมินสถานการณ์ก่อการร้าย 
  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 
   (1) ประเมินจากความรุนแรงของการกระท า 
   (2) ประเมินจากความรุนแรงของผลแห่งการกระท า 
   (3) ขีดความสามารถของการก่อการร้าย  
    (3.1) สรรพก าลงั (คน อาวุธ) วิธีท่ีใช้ ความเชียวชาญท่ีจะเอ้ือต่อการบรรลุ
เป้าหมาย /การวางแผน /วิธีการก่อเหตุ / ความรู้ความช านาญพื้นท่ีการก าหนดเป้าหมาย เป้าหมายท่ี
ชดัเจนเพื่อความมัน่คงของชาติ 
   (4) กระบวนการในการปราบปรามและป้องกนัการก่อการร้าย 
    1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
    2. การสืบสวน จบักมุ ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา 
    3. การสอบสวน การฟ้องคดี ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา 
    4. การพิจารณาพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา 
    5. องคก์รและเจา้หนา้ท่ี 
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     - ให้มีการจดัตั้งองคก์รท่ีรับผิดชอบในการปรามปราบและป้องกนัการก่อ
การร้าย และมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครอง ซ่ึงก าหนดให้มีอ านาจพิเศษในการ
สืบสวน จบักุม ควบคุมตวั โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2547 และพระ
ราชก าหนดสถานการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
     - ใหมี้คณะกรรมการประเมินสถานการณ์การก่อการร้าย 
    6. บทก าหนดโทษ 
     - พิจารณาจากจ านวนผูก้ระท าความผดิ รูปแบบลกัษณะ วิธีการ การกระท า
ความผดิ รวมไปถึงความรุนแรงของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
    7. อายคุวาม 
     - ไม่มีอายคุวาม หรือ 
     - อายคุวาม 20 ปี หรือ 
     - อายคุวาม 10 ปี 
  โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้ายน้ี 
จะเป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) เพื่อให้ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย และเกี่ยวขอ้งการบงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวกบั
การก่อการร้าย ได้มีส่วนร่วมกันออกแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย เพื่อท่ีจะเป็นการยืนยนัค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยั
ที่ก  าหนดไวใ้นบทท่ี 3 และเพื่อจดัท ากฎหมายกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้ายในบทท่ี 5 ต่อไป 


