
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัของความรับผดิของแพทย์ 

 ในทางปฏิบติัแพทยคื์อผูท่ี้ท าหนา้ท่ีในการรักษาคนไข ้และโดยทัว่ไปแลว้หนา้ท่ีดงักล่าว
มกัเกิดจากใจท่ีรักการบริการ ตอ้งการใหค้นไขไ้ดรั้บการรักษาและหายขาดจากอาการไม่สบายหรือ
โรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแก่คนไข ้แต่การท่ีกฎหมายมีขอ้ก าหนดเช่นน้ี ย่อมเป็นการจ ากดัและไม่เป็นธรรม
แก่แพทยอ์ยา่งยิ่ง ดงันั้น ซ่ึงในบทน้ีจึงไดมี้การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคความรับผิดของแพทย ์
ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัภาระการพสูิจน์ในคดทีางการแพทย์ 

 4.1.1 ปัญหาเกี่ยวกับภาระการพิสูจน์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 ในปัจจุบนัแมว้่าจะมีพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 เป็นกฎหมายในการ
ควบคุมวิชาชีพแพทยอ์ยูก่็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลท่ีประกอบ
วิชาชีพไวเ้ท่านั้น แต่ไม่ไดก้ าหนดความรับผดิของแพทยไ์วโ้ดยตรงแต่อยา่งใด ดงันั้น ในการพิจารณา
ความรับผิดในทางละเมิดของแพทย ์จึงตอ้งน าบทบญัญติัมาตรา 420 ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั บญัญติัว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย
ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่างหน่ึง
อย่างใดก็ดี ท่านว่าผูน้ั้ นท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้ น” และด้วยผลของ
บทบญัญติัดงักล่าว จึงเป็นหนา้ท่ีของผูเ้ป็นโจทกซ่ึ์งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรงท่ีจะตอ้งน าสืบ
ให้ศาลเห็นถึงองค์ประกอบในการกระท าละเมิดของแพทย์ ได้แก่ การกระท าโดยจงใจ หรือ
ประมาทเลินเล่อโดยผิดกฎหมายและเป็นผลโดยตรงท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่ตน นอกจากนั้น
ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการพิสูจน์หรือมีภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) ใหศ้าล
เห็นวา่แพทยซ่ึ์งตกเป็นจ าเลยนั้นไดก้ระท าการอยา่งไรบา้งอนัเป็นการละเมิด เพื่อใหค้รบองคป์ระกอบ
ของกฎหมายว่ามีความประมาทเลินเล่อ จึงถือว่าจ าเลยไดก้ระท าละเมิดและจะตอ้งมีความรับผิด
ในความเสียหายต่อโจทกผ์ูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย และภาระการพิสูจน์ดงักล่าวน้ี จะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑห์รือขอ้ก าหนดเก่ียวกบัภาระการพิสูจน์ท่ีไดมี้บญัญติัไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 84/1 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ซ่ึงไดก้ าหนดเร่ืองของภาระการพิสูจน์ไวว้า่ “คู่ความฝ่ายใด
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กล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงเพื่อสนบัสนุนค าคู่ความของตน ใหคู่้ความฝ่ายนั้นมีภาระการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงนั้น 
แต่ถา้มีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมายหรือมีขอ้สันนิษฐานท่ีควรจะเป็นซ่ึงปรากฏจากสภาพปกติธรรมดา
ของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั้นตอ้งพิสูจน์เพียงว่าตนไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไข
แห่งการท่ีตนจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั้นครบถว้นแลว้” ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวน้ี 
เราเรียกวา่ หลกัผูใ้ดกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงใด ผูน้ั้นตอ้งน าสืบ ซ่ึงในกรณีน้ีจะเห็นไดว้า่ หนา้ท่ีดงักล่าว
เป็นภาระหนกัยิง่ของโจทก ์โดยเฉพาะในกรณีความรับผดิในทางละเมิดของแพทย ์อาจจะไม่มีทาง
น าสืบไดเ้ลย ทั้งน้ีเพราะขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัประมาทอยูใ่นอ านาจของฝ่ายจ าเลยทั้งหมด โดยไม่มีใคร
ทราบตน้เหตุไดเ้ลยนอกจากตวัจ าเลยเท่านั้น 
 4.1.2 ปัญหาเกีย่วกบัภาระการพสูิจน์ตามพระราชบัญญตัิวธีิพจิารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ.2551 
 การก าหนดภาระการพิสูจน์ ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ตาม พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 29 บญัญติัว่า “ก าหนดให้ภาระการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เป็นหนา้ท่ีของ
ฝ่ายผูถู้กฟ้อง ซ่ึงการฟ้องคดีแพ่งทัว่ไป ภาระการพิสูจน์ส่วนใหญ่จะตอ้งเป็นของฝ่ายผูฟ้้องคดี” 
ในประเด็นน้ี จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ถึงขอ้เท็จจริงดงักล่าว สาเหตุที่กฎหมายผลกัภาระการพิสูจน์
ให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจ เพราะเป็นการยากท่ีผูบ้ริโภคซ่ึงมิใช่ผูป้ระกอบธุรกิจ จะรู้ถึงรายละเอียด
ดังกล่าวและเห็นว่าขอ้เท็จจริงนั้น คนท่ีรู้ดีท่ีสุดคือผูป้ระกอบธุรกิจ เม่ือมีการผลกัภาระให้กบั
ผูป้ระกอบธุรกิจกจ็ะไดข้อ้เทจ็จริงท่ีตรงกบัความจริงท่ีสุด ท าใหก้ารตดัสินคดีถูกตอ้งมากข้ึน  
 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 4 
ก าหนดให้มีต าแหน่งเจา้พนกังานคดี ท าหน้าท่ีช่วยเหลือศาลในการด าเนินคดีผูบ้ริโภค ไกล่เกล่ีย 
บนัทึกค าพยานและตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน รวมทั้งด าเนินการใหมี้การคุม้ครองสิทธิ
ของคู่ความ ทั้งก่อนและระหว่างการพิจารณา และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตาม
ขอ้ก าหนดของประธานศาลฎีกาว่าดว้ยการด าเนินกระบวนการพิจารณาและการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เพื่อให้ศาลมีเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท าหนา้ท่ีแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี กเ็พื่อใหป้ระชาชนโดยเฉพาะผูบ้ริโภค
สามารถเขา้ถึงความยติุธรรมจากศาลไดโ้ดยง่าย1 โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคดีในชั้นของ
การรวบรวมขอ้เทจ็จริงและการพิจารณาสืบพยานในชั้นสืบพยานจะช่วยให้ศาลเขา้ใจขอ้เทจ็จริงและ
ประเด็นชดัเจนยิง่ข้ึน อนัจะช่วยเหลือใหศ้าลมีบทบาทในเชิงรุกมากยิ่งข้ึน นอกจากน้ี เจา้พนกังานคดี
ยงัมีบทบาทส าคญัในการใหค้วามช่วยเหลือผูบ้ริโภคในการใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า และการบนัทึก

                                                            
1 ธานิศ เกศวพิทกัษ.์  (2551).  กฎหมายวิธีพจิารณาคดีผู้บริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551.  
กรุงเทพฯ: ยเูนียน อุลตร้าไวโอเร็ด.  หนา้ 3. 
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ค าฟ้องด้วยวาจา ซ่ึงกฎหมายตอ้งการผลกัดันและช่วยเหลือให้ผูบ้ริโภคสามารถด าเนินคดี
ด้วยตนเองได ้
 จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เม่ือน ามาพิจารณาประกอบการท างานของแพทย ์
จะเห็นไดว้่าแพทยมี์ลกัษณะการท างานท่ีตอ้งอาศยัความสามารถเฉพาะทาง และตอ้งมีการฝึกฝน
จนเกิดความเช่ียวชาญ เพราะการรักษาคนไขเ้ก่ียวเน่ืองกบัชีวิต หากรักษาผิดหรือตดัสินใจผิด
อาจถึงแก่ชีวิตได ้ยกตวัอยา่งเช่น การฝังเขม็ (Acupuncture) เป็นการแพทยท์างเลือกแขนงหน่ึงท่ีคนไทย
รู้จกักนัมาก เป็นวิธีการแทงเขม็รักษาโรค ดว้ยการใชเ้ขม็ซ่ึงมีหลายขนาด แทงลงไปตรงต าแหน่ง
ของจุดฝังเขม็ตามอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกาย โดยใชห้ลกัการรักษาของแพทยแ์ผนจีนท่ีมีการบนัทึกไว้
ตั้งแต่โบราณมาแลว้วา่ต าแหน่งของจุดฝังเขม็มีความส าคญัและสัมพนัธ์กบัอวยัวะต่าง ๆ ในร่างกาย 
จุดฝังเขม็บนร่างกายมนุษยมี์อยูห่ลายร้อยจุด แต่จุดท่ีมีการบนัทึกไวอ้ยา่งชดัเจน ในเอกสารต าราแพทย์
จีนโบราณและในเอกสารอา้งอิงขององค์การอนามยัโลก (WHO) มีอยู่จ  านวน 349 จุด องค์การ
อนามยัโลก (WHO) ไดป้ระกาศยอมรับการรักษาโรคและบรรเทาอาการดว้ยวิธีฝังเข็ม พร้อมกบั
ยืนยนัการรักษาท่ีไดผ้ลเด่นชดัเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ อาการปวดตน้คอเร้ือรัง หัวไหล่ ขอ้ศอก สันหลงั 
ปวดเอว ปวดหัวเข่า ปวดจากโรครูมาตอยด์ ปวดจากการเคล็ดขดัยอก ปวดประจ าเดือน ปวดน่ิว
ในถุงน ้ าดี ปวดศีรษะ มีสาเหตุมาจากความเครียด หรือก่อนการมีประจ าเดือน ปวดเน่ืองจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ปวดในระบบทางเดินปัสสาวะ ปวดเสน้ประสาท หรือปวดเสน้ประสาทบนใบหนา้ ปวดหลงั 
การผ่าตดั ปวดไมเกรน อาการซึมเศร้า รวมถึงโรคอาการทัว่ไป ไดแ้ก่ อมัพฤกษ ์และผลขา้งเคียง
หลังจากป่วยด้วยโรคทางสมอง ความดันโลหิตสูงหรือต ่า งูสวดั เม็ดเลือดขาวน้อยกว่าปกติ 
สมรรถภาพทางเพศถดถอย ภูมิแพ ้หอบหืด หวาดวิตกกงัวล นอนไม่หลบั ขากรรไกรคา้ง แพท้อ้ง 
อาเจียน การเลิกเหลา้บุหร่ี ยาเสพติด การรักษาท่ีให้ผลดี ไดแ้ก่ อาการเจ็บเฉียบพลนัหรือเร้ือรัง
ในล าคอ (ต่อมทอนซิล) อาการวิงเวียนศีรษะสาเหตุจากน ้ าในช่องหู สายตาสั้นในเด็ก เด็กในครรภ์
มารดาอยูใ่นท่าขวาง (ท าให้คลอดยาก) อาการผิดปกติของล าไส้เม่ือเกิดความเครียด ส่วนการรักษา
ที่ไดผ้ล ไดแ้ก่ ทอ้งผูก ทอ้งเดิน การมีบุตรยาก ท่ีมีสาเหตุจากทั้งฝ่ายหญิงและฝ่ายชาย กระเพาะ
อาหารเล่ือนต ่า เรอบ่อย ปัสสาวะไม่รู้ตวั ไม่คล่อง ไซนสัอกัเสบ หญิงหลงัคลอดมีน ้านมไม่พอ 
 จุดท่ีใชใ้นการฝังเขม็บริเวณศีรษะ จะเห็นไดว้่า การฝังเขม็เป็นแขนงหน่ึงของการแพทย์
แผนจีน ซ่ึงสามารถสืบยอ้นประวติัไดย้าวนานหลายพนัปี ส าหรับประเทศไทย หนังสือว่าดว้ย
ประวติัการแพทย ์ซ่ึงเขียนโดย วอล์เคอร์ (Kemeth  Walker, 1959 (พ.ศ. 2502) กล่าวถึงวิชาการ
แพทยแ์ผนจีนท่ีเขา้มาสู่ประเทศไทยในสมยัสุโขทยั พ.ศ.1800-1920 ว่ามีหลกัฐานความเก่ียวขอ้ง
ระหว่างประเทศไทยในเวลานั้นกบัประเทศจีน คือ การท าเคร่ืองถว้ยชามเคลือบ หรือท่ีเรียกว่า 
“สังคโลก” แมป้ระวตัิศาสตร์ของถว้ยชามสังคโลกในประเทศไทยจะกล่าวไวอ้ย่างหลากหลาย 
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แต่ลักษณะของเคร่ืองป้ันดินเผาในสมัยนั้ น นับเป็นหลักฐานบ่งช้ีถึงการเข้ามาของผูค้นและ
วฒันธรรมจีนในแผ่นดินไทย และเป็นไปไดม้ากว่าไดน้ าเอาวิชาการแพทยจ์ากประเทศจีนมาสู่
ประเทศไทยดว้ย เป็นท่ีทราบกนัดีวา่การแพทยข์องจีนนั้นเก่าแก่ สามารถยอ้นไปสมยัเม่ือส่ีถึงหา้พนัปี
เท่า ๆ กบัระยะเวลาของการแพทยแ์ผนปัจจุบนัของประเทศตะวนัตก หรืออาจตามเร่ืองราวยอ้นไปถึง
สมยัอียิปต์โบราณเม่ือส่ีถึงห้าพนัปีมาแลว้เช่นกัน เพราะนักปราชญ์ของจีนได้บนัทึกเร่ืองราว
หลกัฐานเก่ียวกบัการแพทยไ์วแ้ทบทุกยคุทุกสมยัตลอดมา 
 วิธีการหาจุด และแทงเขม็บริเวณศีรษะ จะเห็นไดว้่า หนงัสือว่าดว้ยวิธีการแพทยข์องจีน
ซ่ึงแต่งโดย ฮูม (Hume, 1940 (พ.ศ. 2483) ไดก้ล่าวถึงประวติัความเป็นมาของการแพทยข์องจีน และ
กล่าวถึงแพทยค์นส าคญั 14 คน คนหน่ึงในจ านวนน้ีคนไทยรู้จกักนัดีในหนังสือสามก๊ก ก็คือ 
“หมอฮวัโต๋” (เกิดใน พ.ศ. 733) นายแพทยส์งดั เปล่งวานิช ผูเ้รียบเรียงประวติัของหมอผูน้ี้ ยกยอ่ง
ท่านมากในวิชาศลัยกรรม กล่าวว่าเป็นผูใ้ชว้ิธีบ าบดัดว้ยน ้ า (hydro-therapy) และเป็นคนแรกท่ีใช้
การออกก าลงักายช่วยในการบ าบดัโรค เป็นผูใ้ชย้าระงบัความรู้สึกซ่ึงยงัเป็นท่ีโตเ้ถียงกนัว่าผูใ้ช้
คนแรกอาจเป็นหมอเบียงเฉียว ศลัยแพทยที์่มีช่ือเสียงอีกท่านหน่ึง ยาที่หมอฮวัโต๋ใชเ้ป็นยาผง 
เม่ือใส่ลงในเหลา้ก็เดือดเป็นฟองช่วยให้หมอฮวัโต๋ผ่าตดัในช่องทอ้งได ้แต่ท่ีคนไทยรู้จกักนัมาก 
ก็คือการผา่ตดัแผลเกาทณัฑท่ี์ตน้แขนของกวนอู ซ่ึงเป็นเกาทณัฑอ์าบยาพิษท าใหก้ระดูกตาย ถา้เป็น
การผ่าตดัในสมยัน้ีก็ตอ้งวางยาสลบ เพราะเป็นการผ่าตดัท่ีเจ็บปวดมากและกินเวลาในการผ่าตดั 
ไม่มีผูใ้ดทนไดถ้า้ไม่ไดรั้บยาระงบัปวดอย่างใดอย่างหน่ึง แต่หนงัสือตอ้งการจะยกย่องกวนอูว่า
มีความอดทนเป็นเลิศ ไม่ยอมใหห้มอฮวัโต๋มดัตวัติดกบัเสาก่อนผา่ตดั คงเสพแต่สุราและเล่นหมากรุก
จนการผา่ตดัส้ินสุด เภสัชต ารับของจีนต่อมากล่าวว่า ยาระงบัความเจ็บปวดของหมอฮวัโต๋อาจเป็น 
“ล าโพง” และไดใ้ชย้าน้ีบ าบดัโรคไขห้วดั โรคชกักระตุก เม่ือผสมกบักญัชา และยาอ่ืนอีกบางอยา่ง
ยงัสามารถใชเ้ป็นยานอนหลบัได ้
 จากขอ้เท็จจริงที่กล่าวมาขา้งตน้ ในคดีทางการแพทยส์ะทอ้นให้เห็นว่า เป็นคดีที่มี
ความละเอียดอ่อน การคน้หาพยานหลกัฐานต่าง ๆ  เป็นเร่ืองท่ีศาลตอ้งใหค้วามส าคญั ไม่ควรผลกัภาระ
การพิสูจน์ไปยงัฝ่ายถูกกล่าวหาแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ควรมีการคน้หาความจริงดว้ยวิธีการอ่ืน ๆ ดว้ย 
เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงและขอ้มูลท่ีแทจ้ริง เพื่อน ามายนืยนัการกระท าความผดิของฝ่ายผูถู้กกล่าวหา  
 ยกตวัอยา่งเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 292/2542 จ  าเลยท่ี 2 ท าการผา่ตดัหนา้อกโจทกท่ี์มี
ขนาดใหญ่ใหมี้ขนาดเลก็ลงท่ีโรงพยาบาลจ าเลยท่ี 1 หลงัผา่ตดัแลว้จ าเลยท่ี 2 นดัใหโ้จทกไ์ปท าการ
ผ่าตดัแกไ้ขท่ีคลินิกจ าเลยที่ 2 อีก 3 คร้ัง แต่อาการไม่ดีข้ึน โจทก์จึงให้แพทยอ่ื์นท าการรักษาต่อ 
แมต้วัโจทกแ์ละนายแพทย ์ด. ผูท้  าการรักษาโจทกต่์อจากจ าเลยท่ี 2 จะไม่สามารถ น าสืบให้เห็นว่า 
จ าเลยที่ 2 ประมาทเลินเล่อในการผ่าตดั และรักษาพยาบาลโจทก์อย่างไร แต่เมื่อจ าเลยที่ 2 
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เป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นศลัยกรรมดา้นเลเซอร์ ผา่ตดั จ าเลยท่ี 2 จึงมีหนา้ท่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงั
ตามวิสัยและพฤติการณ์เป็นพิเศษ การท่ี นายแพทย ์ด. ตอ้งท าการผ่าตดัแกไ้ขอีก 3 คร้ัง แสดงว่า
จ าเลยท่ี 2 ผา่ตดัมา มีขอ้บกพร่องจึงตอ้งแกไ้ขและแสดงว่าจ าเลยท่ี 2 ไม่ใชค้วามระมดัระวงัในการ
ผา่ตดั และไม่แจง้ให้ผูป่้วยทราบ ถึงขั้นตอนการรักษา ระยะเวลา และกรรมวิธีในการด าเนินการรักษา 
จนเป็นเหตุให้โจทก์ไดรั้บความเสียหาย นับว่าเป็นความประมาทเลินเล่อของจ าเลยท่ี 2 ถือไดว้่า
จ าเลยท่ี 2 กระท าละเมิดต่อโจทก์ พฤติการณ์ท่ีโจทก์ติดต่อรักษากบัจ าเลยท่ี 2 ท่ีคลินิกและตกลง
ให้โจทกเ์ขา้ผา่ตดัในโรงพยาบาล จ าเลยท่ี 1โจทกจ่์ายเงินใหจ้ าเลยท่ี 2 จ  านวน 70,000 บาทใหจ้ าเลย
ท่ี 1 จ  านวน 30,000 บาท ยงัฟังไม่ไดว้่าจ าเลยท่ี 1 เป็นนายจา้งหรือตวัการท่ีตอ้งร่วมรับผิด ในส่วน
ของค่าเสียหายนอกจากส่วนท่ีมีใบเสร็จแมโ้จทก์จะมีอาการเครียด อยู่ก่อนไดรั้บการผ่าตดัจาก 
จ าเลยท่ี 2 แต่เม่ือหลงัผ่าตดัอาการมากข้ึนกว่าเดิมความเครียด ของโจทก์จึงเป็นผลโดยตรงมาจาก
การผา่ตดัจ าเลยท่ี 2 ตอ้งรับผดิ และแมไ้ม่มีใบเสร็จมาแสดงว่าไดเ้สียเงินไปเป็นจ านวนเท่าใดแน่นอน 
แต่น่าเช่ือว่าโจทก ์ตอ้งรักษาจริง ศาลเห็นสมควรก าหนดค่าใชจ่้ายส่วนน้ีให ้ส าหรับค่าเสียหายอ่ืนนั้น
เม่ือปรากฏว่าหลงัจากแพทยโ์รงพยาบาลอ่ืนไดรั้กษาโจทก์อยู่ในสภาพปกติแลว้ โจทก์จึง ไม่อาจ
เรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหาย อ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน เหตุละเมิดเกิดวนัท่ี 12 เมษายน 2537 
ตอ้งฟ้อง ภายใน 1 ปี ครบก าหนดตรงกบัวนัหยดุสงกรานตว์นัท่ี 12 ถึง 14 เมษายน วนัท่ี 15 และ 16 
เมษายน 2538 เป็นวนัเสาร์อาทิตย ์ราชการหยดุท าการ โจทกย์ืน่ฟ้อง วนัเปิดท าการวนัท่ี 17 เมษายน 2537 
ได ้คดีไม่ขาดอายคุวาม 
 ภาระการพิสูจน์น้ี หากพิจารณากฎหมายของต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า กฎหมายของ 
สหราชอาณาจกัรมีหลกัอยู่ว่า คู่ความฝ่ายใดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงอนัเป็นมูลพิพาทข้ึนมา ฝ่ายนั้น
มีหนา้ท่ีน าสืบ (He who asserts a matter must prove it) ดงันั้น ในคดีแพ่งภาระการพิสูจน์ตกอยูแ่ก่โจทก ์
มีคดีมากมายซ่ึงภาระการพิสูจน์ในประเด็นขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือหลายขอ้ตกแก่โจทย ์ในขณะท่ีภาระ
การพิสูจน์ในประเด็นขอ้อ่ืน ๆ ตกอยู่แก่จ าเลย ในการฟ้องคดีส าหรับความประมาทเลินเล่อภาระ
การพิสูจน์ถึงความประมาทเลินเล่อ และความเสียหายตกอยูแ่ก่โจทก ์แต่ในกรณีท่ีจ าเลยกล่าวอา้งว่า
โจทกมี์ส่วนในความประมาทเลินเล่อดว้ย ภาระการพิสูจน์ตกอยูแ่ก่จ  าเลยในกรณีท่ีภาระการพิสูจน์
ในประเด็นหรือขอ้โตเ้ถียงในขอ้เทจ็จริงตกแก่ฝ่ายใดฝ่ายนั้นไม่น าพยานหลกัฐานเขา้สืบฝ่ายนั้น
ตอ้งแพค้ดี ภาระการพิสูจน์ตกอยูแ่ก่โจทกผ์ูฟ้้องคดีละเมิดไม่ใช่เป็นการตกลงกนัเองระหวา่งคู่ความ
โจทกผ์ูฟ้้องคดีไม่เพียงแต่พิสูจน์ถึงความเสียหาย แต่ตอ้งพิสูจน์ถึงความประมาทเลินเล่อของจ าเลย
ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดการละเมิดข้ึน โดยเขาตอ้งพิสูจน์ถึงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการขาดความระมดัระวงั
ซ่ึงเกิดจากจ าเลย  
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 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัหลกัในเร่ืองละเมิดไว ้2 กรณีคือ กรณีละเมิดโดยทัว่ไปตาม
มาตรา 1382 และมาตรา 1383 ก าหนดว่า “ผูใ้ดกระท าการในลกัษณะซ่ึงเป็นการละเมิดต่อบุคคลอ่ืน
จะต้องมีความรับผิดส าหรับความเสียหายใด ๆ ท่ีเกิดแก่บุคคลท่ีสาม” และมาตรา 1383 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ยงัก าหนดว่า “ความประมาทเลินเล่อหรือ
ความประมาทโดยไตร่ตรอง ถือว่าเป็นละเมิดหากส่ิงนั้นเป็นสาเหตุที่ท  าให้เกิดความเสียหาย” 
จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การน าสืบในคดีละเมิดโดยหลกัแลว้นั้น โจทก์ตอ้ง
พิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดของผูก้ระท าละเมิด และจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นว่าสินคา้ช ารุดบกพร่อง
และพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุแห่งการกระท าผิดกบัผลของความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ซ่ึงเป็นเร่ืองยาก ดังนั้น จากหลกัของมาตรา 1382 และมาตรา 1383 จึงเห็นได้ว่าศาลฝร่ังเศส
จึงพยายามวางหลกัเพื่อผอ่นคลายภาระในการน าสืบของโจทก ์  
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ เกี่ยวกบัเร่ืองภาระการพิสูจน์ของแพทย ์จะเห็นไดว้่า 
หากน าเร่ืองภาระการพิสูจน์มาใชบ้งัคบัเพื่อพิสูจน์ความผิดของแพทยน์ั้น จะเห็นไดว้่า เน่ืองดว้ย
แพทยแ์บ่งออกเป็นหลากหลายแขนงมากตามอาการของโรค ซ่ึงทุกแขนงมีความส าคญัเท่าเทียมกนั
และมีจุดประสงคห์ลกัเดียวกนั คือการไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถรักษาคนไขใ้ห้หายขาดหรือ
อาการดีข้ึนจากเดิม โดยผ่านกระบวนการวินิจฉัยและหาหนทางการรักษา ซ่ึงส่ิงท่ีทา้ทายท่ีสุดคือ 
การรักษาชีวิตของคนไขใ้ห้ไดน้านท่ีสุดไม่ว่าจะวิธีทางการแพทยห์รือในเร่ืองของก าลงัใจท่ีให้
คนไขส้ามารถด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งมีความสุข 
 ดังนั้น ในคดีทางการแพทยจ์ึงควรให้การพิสูจน์พยานหลกัฐานเป็นระบบไต่สวน
โดยแทจ้ริงและศาลมีอ านาจในการคน้หาความจริง ไม่ใช่ผลกัภาระการพิสูจน์ไปยงัฝ่ายผูถู้กฟ้อง 
เพราะศาลมีบาทบาทหน้าท่ีทั้ งการสอบสวนและการพิจารณาพิพากษาศาล ศาลมีอ านาจท่ีจะ
สืบพยานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยาน ทั้งน้ีเพื่อคน้หาใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด  

4.2 ปัญหาเร่ืองอายุความในการฟ้องร้องคด ี

 4.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัอายุความในการฟ้องร้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 แต่เดิมก่อนจะมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค คดีระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภค
มกัจะมีปัญหาเร่ืองอายคุวามกนัมาก เพราะตามหลกักฎหมายทัว่ไป คือประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยใ์นส่วนท่ีเก่ียวกบัการฟ้องร้องคดีของผูบ้ริโภคมกัมีอายคุวามท่ีค่อนขา้งสั้น เช่น ความรับผดิ
เพื่อความช ารุดบกพร่องในทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขาย (มาตรา 474) ความรับผดิในการรอนสิทธิในทรัพยสิ์น
ท่ีซ้ือขาย (มาตรา 481) ความรับผิดในการส่งของไม่ตรงตามตวัอย่างหรือไม่ตรงตามค าพรรณนา 
(มาตรา 504) เป็นตน้ ซ่ึงอายคุวามในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ีมีอายคุวามเพียง 1 ปีเท่านั้น ปัญหาเร่ืองคดี
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อายคุวามจึงเป็นเทคนิควิธีการต่อสู้คดีทางกฎหมาย โดยผูบ้ริโภคท่ีไม่สุจริต จะใชเ้ทคนิควิธีเจรจา
ต่อรองเพื่อยดืเวลาออกไป ซ่ึงเป็นการสร้างความเสียหายใหก้บัแพทย ์โดยใชช่้องวา่งทางกฎหมาย 
 4.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับอายุความในการฟ้องร้องคดีตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผู้บริโภค พ.ศ. 2551 
 แต่ปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ไดอุ้ดช่องว่าง
ดังกล่าว โดยก าหนดว่า หากมีการเจรจาไกล่เกล่ียเร่ืองค่าเสียหายระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจหรือ
ผูบ้ริโภค ให้ถือว่าอายุความสะดุดหยุดอยู่ระหว่างนั้นจนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการเจรจา 
โดยวางหลกัไวว้่า “มีการเจรจาเก่ียวกบัค่าเสียหายท่ีพึงจ่ายระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภค
หรือผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภค ให้อายคุวามสะดุดหยดุอยูไ่ม่นบัในระหว่างนั้น จนกว่าฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงไดบ้อกเลิกการเจรจา” 
 จากหลกัเกณฑข์องกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ หากมีการเจรจาระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบั
ผูบ้ริโภค เก่ียวกบัค่าเสียหายท่ีจะตอ้งช าระกนั อายคุวามในการฟ้องคดีก็จะสะดุดหยดุอยูใ่นระหวา่งนั้น 
หากการเจรจาไม่เป็นผลและยติุลงเม่ือใด อายคุวามจึงจะเร่ิมเดินต่อไปอีกคร้ัง เท่ากบัเป็นการขยาย
ระยะเวลาให้กบัผูบ้ริโภคใหย้งัคงมีสิทธิในการฟ้องคดีต่อไปในระหว่างการเจรจา ซ่ึงในประเด็นน้ี
จะเห็นไดว้่ากฎหมายให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นอย่างมาก แต่ไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองแพทย์
ซ่ึงเป็นเจา้ของคลีนิคเท่าท่ีควร จึงส่งผลให้ในทางปฏิบติัแพทยไ์ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
เพราะเกรงกลวัต่อกฎหมายและกลวัมีความผดิ 
 หากพิจารณาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการฟ้องและการพิจารณาคดีทางการแพทย ์จะเห็นไดว้่า
มีหลกัส าคญัดงัน้ี  
            1) ใหค้ณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือสมาคมท่ีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค
รับรอง มีอ านาจฟ้องและด าเนินคดีแทนผูบ้ริโภคไดอี้กทางหน่ึง  
            2) ผูบ้ริโภคสามารถฟ้องผูป้ระกอบธุรกิจเป็นคดีผูบ้ริโภค โดยยื่นฟ้องดว้ยวาจาหรือ
เป็นหนงัสือกไ็ด ้และในทางกลบักนัหากผูบ้ริโภคถูกผูป้ระกอบธุรกิจฟ้องเป็นคดีผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภค
สามารถยืน่ค  าใหก้ารเป็นหนงัสือหรือจะใหก้ารดว้ยวาจากไ็ด ้
            3) การฟ้องคดีของผูบ้ริโภค ใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียม (แต่ไม่รวมถึงความรับผดิ
ในค่าฤชาธรรมเนียมในชั้นท่ีสุด หรือค่าธรรมเนียมอนัเกิดจากการเรียกรองค่าเสียหายเกินสมควร) 
            4) เพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีผูบ้ริโภคเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็ว
และเท่ียงธรรม จึงให้เจา้พนกังานคดีให้ค  าแนะน าและให้ความช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภคตามสมควร
ในการยืน่ค  าฟ้อง โดยเฉพาะการตรวจสอบสถานะความเป็นนิติบุคคลและภูมิล าเนาของผูป้ระกอบธุรกิจ 
การตรวจหาขอ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงจ าเป็นแก่การฟ้องคดี 
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            5) มีวิธีการด าเนินคดีท่ีรวดเร็ว จะเห็นไดจ้ากท่ีก าหนดใหศ้าลนดัพิจารณาโดยเร็วและ
ออกหมายเรียกผูป้ระกอบธุรกิจให้มาศาลเพื่อก าหนดนดัเพื่อการไกล่เกล่ีย ให้การ และสืบพยาน
ในวนัเดียวกนั โดยให้พิจารณาติดต่อกนัไม่เลื่อนคดี เวน้แต่จะมีเหตุจ  าเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได ้
แต่ให้เล่ือนไดค้ร้ังละไม่เกิน 15 วนั และสุดทา้ยก าหนดให้การพิจารณาคดีผูบ้ริโภคเป็นท่ีสุด
ในชั้นอุทธรณ์ 
            6) กระบวนการด าเนินคดี จะไม่เคร่งครัดมากนัก เช่น จะมุ่งเน้นให้มีการไกล่เกล่ีย 
และศาลมีอ านาจสั่งให้คู่ความท าการแก้ไขขอ้ผิดระเบียบหรือผิดหลงได้ภายในระยะเวลาและ
เง่ือนไขท่ีศาลเห็นสมควรได ้
            7) ในกรณีที่ต ้องมีการพิสูจน์ข ้อเท็จจริงเก่ียวกับการผลิต การออกแบบ หรือ
การประกอบสินคา้ หรือการใหบ้ริการ ซ่ึงศาลเห็นว่าอยูใ่นความรู้เห็นของผูป้ระกอบธุรกิจแต่เพียง
ฝ่ายเดียว ก าหนดใหภ้าระการพิสูจน์ในประเดน็นั้นตกอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจนั้น 
            8) การท าค าพิพากษาหรือค าสัง่ของศาลในคดีน้ีนั้น ศาลจะมีอ านาจดงัน้ี 
                 (1) ใหศ้าลมีอ านาจพิพากษาคดีเกินค าขอของโจทกท่ี์เป็นผูบ้ริโภคได ้หากปรากฏว่า
จ านวนค่าเสียหายท่ีโจทก์เรียกร้องไม่ถูกตอ้งหรือวิธีการบงัคบัตามค าขอของโจทก์ไม่เพียงพอ
ต่อการเยยีวยาความเสียหาย 
   (2) สงวนสิทธิในการแกไ้ขค าพิพากษาในภายหลงัได ้ถา้เป็นกรณีที่เกี่ยวกบั
ความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยั ท่ียากท่ีศาลจะทราบจ านวนความเสียหายท่ีแทจ้ริง
ในขณะท าการพิพากษาคดีได ้ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
   (3) มีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจด าเนินการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคได ้
เช่นในกรณีของท่ีผูบ้ริโภคฟ้องผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัความช ารุดบกพร่องของสินคา้และศาลเช่ือว่า
ความช ารุดบกพร่องนั้นปรากฏอยูใ่นขณะส่งมอบสินคา้นั้น และไม่อาจแกไ้ขปัญหานั้นหรืออาจเกิด
อนัตรายแก่ผูบ้ริโภคท่ีน าสินคา้นั้นไปใชไ้ด ้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจเปล่ียนสินคา้ใหม่
ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคแทนการซ่อมแซมสินคา้นั้นได ้
  9)  และเม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีผูบ้ริโภคคดีหน่ึงแลว้ หากภายหลงัมีการ
ฟ้องผูป้ระกอบธุรกิจรายเดียวกนัเป็นคดีผูบ้ริโภคอีก โดยมีขอ้เทจ็จริงท่ีพิพาทกนัเป็นอยา่งเดียวกบั
ในคดีก่อนท่ีศาลไดว้ินิจฉัยไวแ้ลว้ในคดีก่อนนั้น ศาลในคดีผูบ้ริโภคคดีหลงัอาจมีค าสั่งให้ถือตาม
ขอ้เทจ็จริงในคดีก่อนนั้น โดยไม่ตอ้งสืบพยานหลกัฐานใด ๆ กไ็ด ้
  จากหลกัเกณฑด์งักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ในเร่ืองอายคุวาม พระราชบญัญติัวิธีพิจารณา
คดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ไดอุ้ดช่องว่างเร่ืองของอายุความสะดุดหยดุลง โดยก าหนดว่า หากมี
การเจรจาไกล่เกล่ียเร่ืองค่าเสียหายระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูบ้ริโภค ให้ถือว่าอายคุวามสะดุด
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หยุดอยู่ระหว่างนั้นจนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกการเจรจา โดยวางหลกัไวว้่า “มีการเจรจา
เก่ียวกบัค่าเสียหายท่ีพึงจ่ายระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคหรือผูมี้อ  านาจฟ้องคดีแทนผูบ้ริโภค 
ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่ไม่นบัในระหว่างนั้นจนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไดบ้อก เลิกการเจรจา ...” 
ในประเด็นน้ีสร้างภาระให้กับแพทย์ซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างมาก ท าให้ต้องรับภาระ
ในเร่ืองของอายคุวาม ทั้งท่ีในทางปฏิบติัแพทยคื์อผูท่ี้ท าหนา้ท่ีในการรักษาคนไข ้และโดยทัว่ไปแลว้
หน้าท่ีดงักล่าวมกัเกิดจากใจท่ีรักการบริการ ตอ้งการให้คนไขไ้ดรั้บการรักษาและหายขาดจาก
อาการไม่สบายหรือโรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนแก่คนไข ้แต่การท่ีกฎหมายมีขอ้ก าหนดเช่นน้ี ยอ่มเป็นการ
จ ากดัและไม่เป็นธรรมแก่แพทยอ์ยา่งยิง่ 
 ดงันั้น ในคดีทางการแพทยจ์ึงเห็นควรให้น าหลกัเกณฑ์เร่ืองอายุความสะดุดหยุดลง
ในคดีแพง่ทัว่ไปมาใชบ้งัคบัดว้ย 

4.3 ปัญหาการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายและการจัดตั้งกองทุนให้ความช่วยเหลือในคดี
ทางการแพทย์  

 4.3.1 ปัญหาการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย 
 คดีบริการทางการแพทย ์การพิจารณาคดีของศาลนอกจากการปฏิบติัตามกฎหมายและ
ขอ้ก าหนดประธานศาลฎีกายงัมีระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการ
นัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะและต่อเน่ือง พ.ศ. 2545 ขอ้ 6 ท่ีผูพ้ิพากษาตอ้งถือปฏิบติัดว้ย ซ่ึงก าหนดวา่
ในคดีท่ีจ าเลยใหก้ารต่อสู้ หรือใหก้ารปฏิเสธซ่ึงตอ้งสืบพยานหลกัฐานต่อไป ใหศ้าลสืบพยานหลกัฐาน
ต่อเน่ืองติดต่อกนัไปจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา การนัดพิจารณาคดีแบบต่อเน่ืองนั้น เม่ือศาล
จดัประชุมคดี ก าหนดประเด็นขอ้พิพาท สอบถามคู่ความถึงพยานท่ีจะสืบของแต่ละฝ่ายว่ามีก่ีปาก 
ใชเ้วลาสืบพยานฝ่ายละก่ีนดั แลว้มีค  าสั่งอนุญาตใหน้ดัสืบพยาน โดยก าหนดจ านวนนดัของแต่ละฝ่าย
ใหคู่้ความไปก าหนดวนันดัสืบพยานท่ีศูนยน์ดัความ โดยเจา้หนา้ท่ีศาลจะนดัวนัใหต้ามจ านวนวนัท่ี
ศาลก าหนด และตามล าดบัคิวนัดพิจารณาต่อจากคดีอ่ืนท่ีนัดไวแ้ลว้คิวนัดพิจารณาคดีข้ึนอยู่กบั
ปริมาณคดีแต่ละศาล บางศาลอาจเป็นเวลา 6 เดือน บางศาล 1 ปี บางศาล 1 ปีเศษ หรือ 2 ปี เป็นตน้ 
ทั้งน้ีในการจดัประเภทคดีของศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาจะจดัเป็นคดีจดัการพิเศษคดีสามญั 
คดีสามญัพิเศษ ซ่ึงคดีคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นคดีแพ่งชนิดหน่ึง หากจ าเลยใหก้ารต่อสู้คดีก็เป็นคดีสามญั
ตอ้งนดัพิจารณาตามคิวเรียงรวมไปกบัคดีอ่ืน การนดัพิจารณาคดีคร้ังแรกตามหมายเรียกนดัพิจารณา
คดีไดภ้ายใน 30 วนั นบัแต่วนัฟ้อง หากจ าเลยใหก้ารต่อสู้ก็ไม่อาจนดัพิจารณาต่อไปไดใ้นวนัรุ่งข้ึน 
และไม่อาจก าหนดวนันดัพิจารณาใหม่ไดภ้ายใน 15 วนั เพราะตอ้งน าเขา้ระบบการนดัพิจารณาคดี
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แบบต่อเน่ือง คดีผูบ้ริโภคท่ีนดัพิจารณาตามเวลาท่ีก าหนดไดค้งเพียงคดีท่ีจ าเลยขาดนดัหรือจ าเลย
ใหก้ารรับขอ้เทจ็จริง โดยศาลพิจารณาคดีในนดัแรกตามหมายเรียกและเสร็จการพิจารณาในวนันั้น 
 4.3.2 ปัญหาการจัดตั้งกองทุนให้ความช่วยเหลือในคดีทางการแพทย์ 
 หากพิจารณาเน้ือหาเก่ียวกบักองทุนต่าง ๆ จะเห็นไดว้่า กองทุนมีหลายประเภท ซ่ึงแต่ละ
ประเภทท่ีวิจยัน้ีไดน้ ามาศึกษาวิเคราะห์เพื่อเป็นแนวทางในการจดัตั้งกองทุนให้ความช่วยเหลือ
ในคดีทางการแพทย ์มีดงัน้ี 
 กองทุนรวม (Mutual Fund) คือ การระดมเงินลงทุนจากคนจ านวนมากและน าไปจดทะเบียน
ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อตั้ งเป็นกองทุนข้ึนมา โดยเงินท่ีได้รับนั้นจะมี “ผูจ้ ัดการกองทุน” 
ที่เ ป็นมืออาชีพ น าเงินไปลงทุนในสินทรัพย์ต่าง ๆ ตามนโยบายของแต่ละกองทุน ให้ได้รับ
ผลตอบแทนท่ีงอกเงย แลว้น ามาเฉล่ียคืนใหก้บัผูล้งทุนแต่ละรายตามสดัส่วนท่ีลงทุน2 
 กองทุนรวมจะมีทั้งแบบกองทุนปิดและกองทุนเปิด โดยกองทุนปิด คือกองทุนรวมท่ีขาย
หน่วยลงทุนให้ผูล้งทุนเพียงคร้ังเดียวและก าหนดอายุของกองทุนรวมเอาไว ้เช่น 3 ปี 5 ปี เป็นตน้ 
เมื่อผูล้งทุนซ้ือกองทุนปิด จะตอ้งรอจนกว่าจะครบอายุของกองทุนรวม จึงจะ สามารถไถ่ถอน
หน่วยลงทุนคืนได ้ส่วนกองทุนเปิด คือกองทุนรวมที่ผูล้งทุนสามารถซ้ือ-ขายหน่วยลงทุนได้
ตามช่วงเวลาท่ี บลจ.ก าหนด เช่น ทุกวนั ทุกสัปดาห์ เป็นตน้ และไม่มีก าหนดอายุส้ินสุดไว ้
จึงเป็นกองทุนรวมท่ีค่อนขา้งคล่องตวั เพราะผูล้งทุนสามารถเขา้มาซ้ือขาย ไดใ้นเวลาท่ีตอ้งการ 
ส าหรับนโยบายการลงทุนของกองทุนรวมก็จะมีหลากหลาย เช่น กองทุนรวมตราสารทุน 
เนน้ลงทุนในหุน้ กองทุนรวมตราสารหน้ี เนน้ลงทุนในตราสารหน้ี หรือกองทุนรวมผสม เนน้ลงทุน
ทั้งตราสารทุนและตราสารหน้ี นอกจากนั้น ยงัมีกองทุนรวมพิเศษอ่ืน ๆ อีก เช่น กองทุนรวมตลาดเงิน 
คือ กองทุนรวมท่ีเนน้ลงทุนในเงินฝากหรือตราสารหน้ีท่ีมีคุณภาพ อายคุงเหลือไม่เกิน 1 ปี กองทุนรวม 
คุม้ครองเงินตน้ ที่เนน้คดัเลือกหลกัทรัพยที์่จะลงทุนอย่างระมดัระวงั เพื่อมุ่งหวงัที่จะคุม้ครอง
เงินลงทุนเร่ิมตน้ กองทุนรวมมีประกนั ท่ีจดัให้มีบุคคลท่ีสามมาค ้าประกนัเงินลงทุนให้ผูล้งทุน 
กองทุนรวมท่ีลงทุนในต่างประเทศ ซ่ึงจะน าเงินไปลงทุนในหลกัทรัพยห์รือ ตราสารทางการเงินต่าง ๆ 
ในต่างประเทศเพื่อกระจายความเส่ียง หรือกองทุนรวมอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงจะลงทุนในอสังหาริมทรัพย์
หรือ สิทธิการเช่าอสงัหาริมทรัพย ์เป็นตน้3 

                                                            
2 ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย.  (2563).  กองทุนรวม (Mutual Fund).  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.set.or. 
th/set/education/html.do?name=mutualfund&showTitle=F.  [2563, 20 กรกฎาคม]. 
3 Wealthmagik.  (2563).  กองทุนรวมคืออะไร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.wealthmagik.com/education 
/WhatIsFund.aspx.  [2563, 20 กรกฎาคม]. 
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 สหกรณ์ คือ องคก์ร ๆ หน่ึง ท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อด าเนินงาน
ทั้งในดา้นความคิด ระบบบริหารจดัการผลผลิต และบุคคลโดยใชห้ลกัประชาธิปไตย เพื่อสนอง
ความตอ้งการ (อนัจ าเป็น) ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงสหกรณ์การเกษตร
ด าเนินธุรกิจแบบอเนกประสงค ์เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
และช่วยเหลือส่วนรวมโดยใชห้ลกัคุณธรรม จริยธรรมอนัดีงามตามพื้นฐานของมนุษย ์เพื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวมใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ ทั้งน้ี สมาชิกจะไดรั้บประโยชน์ โดยท าใหส้มาชิกมีปัจจยัการผลิตเพิ่มข้ึน 
จากการกูเ้งินสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาประกอบอาชีพ ท าให้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองหรือ
มีท่ีดินท ากินมากกว่าเดิม ทั้งในรับความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิต ตั้งแต่การใชพ้นัธ์ุพืช 
พนัธุ์สัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้างปราบศตัรูพืชการเก็บรักษาผลผลิตอย่างมีคุณภาพ ผลิตผลท่ีได้
จึงเป็นไปตามความตอ้งการของตลาด ส่งผลให้สหกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การศึกษา และการอนามยั4 
 กองทุนช่วยเหลือเด็กและครอบครัวในภาวะวิกฤติโควิด COVID-19 ซ่ึงกองทุนน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ความช่วยเหลือ เยียวยา กบัเด็กและครอบครัว ท่ีไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตการณ์ 
การแพร่ระบาดในคร้ังน้ี ทั้งในเร่ืองการช่วยเหลือเงินทุนการยงัชีพเบ้ืองตน้ ขา้วสารอาหารแห้ง 
นมส าหรับเด็ก หน้ากากอนามยั ฯลฯ และ การเยียวยาสภาพจิตใจ หลงัผ่านวิกฤตการณ์คร้ังน้ี 
ในพื้นท่ีการท างานมูลนิธิเพื่อการพฒันาเดก็ ทั้ง กรุงเทพและปริมณฑล ภาคอีสาน ภาคเหนือ และ 3 
จงัหวดัภาคใต ้จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาหรือโควิด-19 ไปทัว่โลกและใน
ประเทศไทย ท่ีรัฐบาลตอ้งออกมาตรการและพรก.ฉุกเฉิน เพื่อเป็นการควบคุมไม่ใหเ้กิดการระบาด
แบบกา้วกระโดด ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของเด็ก ครอบครัว ชุมชนและหลายภาคส่วน 
รวมถึงในพื้นท่ีการด าเนินงานของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก ท่ีเป็นพื้นท่ีการด าเนินงานกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีมีความยากล าบากอยู่เดิม ก็ยิ่งไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์น้ีเพิ่มข้ึนอย่างเล่ียง
ไม่ได ้มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก(มพด.) เป็นองคก์รท่ีด าเนินงานดา้นการพฒันากบัเด็กกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีมีสภาวะยากล าบากในหลายพื้นท่ี จึงไดอ้อกแบบการส ารวจขอ้มูลเด็ก และครอบครัวในสถานการณ์
แพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการด าเนินงานให้สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการ ใหค้วามช่วยเหลือและทนัสถานการณ์ 
 กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืมแก่เกษตรกรและผูย้ากจน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. 2546 
                                                            
4 กรมส่งเสริมสหกรณ์.  (2563).  ประเภทของสหกรณ์.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.cpd.go 
.th/cpdth2560/index.php/component/k2/item/185.  [2563, 20 กรกฎาคม]. 
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 ขอ้ 5 ให้จดัตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกูย้ืมแก่เกษตรกรและผูย้ากจนข้ึนในส านกังาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยรวมเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรและผูย้ากจน 
กองทุนหมุนเวียนเพื่อปลดเปล้ืองหน้ีสินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน และกองทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรและผูย้ากจนดา้นหน้ีสินและท่ีดินเขา้ไวด้ว้ยกนั 
 ขอ้ 6 กองทุนมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  (1) ใหกู้ย้มืแก่เกษตรกรและผูย้ากจน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (ก) เพื่อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินของตนเองและปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน 
ทั้งน้ีตอ้งเป็นปัญหาเฉพาะหนา้ท่ีคณะกรรมการเห็นวา่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
   (ข) เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพของผูกู้ย้มืใหมี้รายไดสู้งข้ึน 
   (ค) เพื่อไถ่หรือไถ่ถอนท่ีดินคืนจากการขายฝาก หรือจ านอง เม่ือมีพฤติการณ์ว่า
สิทธิหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นจะหลุดเป็นของเจา้หน้ีหรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
   (ง) เพื่อช าระหน้ีตามสัญญากูย้ืมเงิน ซ่ึงผูกู้ย้ืมไดน้ าท่ีดินหรือหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินใหเ้จา้หน้ียดึถือไวเ้ป็นประกนัก่อนหรือขณะท าสัญญากูย้มืเงิน เม่ือมีพฤติการณ์วา่สิทธิหรือ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นจะหลุดเป็นของเจา้หน้ีหรือบุคคลอ่ืนในท่ีสุด 
   (จ) เพื่อซ้ือคืนท่ีดินท่ีได้สูญเสียสิทธิหรือกรรมสิทธ์ิไปเน่ืองจากการขายฝาก 
จ านองหรือการกูย้มืเงิน 
   (ฉ) เพื่อซ้ือท่ีดินตามสิทธิแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
  (2) ให้ความช่วยเหลือเป็นค่าใช้จ่ายแก่เกษตรกรและผูย้ากจนกรณีมีขอ้พิพาทเร่ือง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธ์ิการเช่าท่ีดิน และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ในการด าเนินคดี 
 ขอ้ 7 กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เงิน ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงโอนมาตามขอ้ 16 
  (2) เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (3) เงินท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้ 
  (4) เงินท่ีไดรั้บจากการช าระหน้ีคืนและดอกผลท่ีเกิดจากการด าเนินงานของกองทุน 
  (5) ดอกผลหรือประโยชน์ซ่ึงเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
  (6) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูม้อบใหก้องทุน 
  (7) รายรับอ่ืน ๆ 
 จากลกัษณะของการจดัตั้งกองทุนท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า ส่วนใหญ่
มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อให้ความช่วยเหลือกลุ่มบุคคลแต่ละกลุ่ม ซ่ึงลกัษณะของกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึน
ก็เป็นไปตามลกัษณะของการให้ความช่วยเหลือ และท่ีส าคญัทุกกองทุนจะมีเงินทุนเพื่อสนบัสนุน
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และช่วยเหลือ ตลอดจนลกัษณะการช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืน เช่น ประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ 
ลงพื้นท่ีตรวจสอบ เช่นน้ี หากน ามาพิจารณาเก่ียวกบักรณีของแพทย ์โดยเฉพาะการจดัตั้งกองทุน
คุม้ครองในคดีทางการแพทยน์ั้น ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัคดีทางการแพทย์
ถือเป็นคดีท่ีมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในแต่ละช่วงปี ผูเ้ขียนเห็นวา่ หากพิจารณาถึงการท างานของแพทยน์ั้น 
จะเห็นได้ว่า แพทยโ์ดยส่วนใหญ่ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีจะท าหน้าท่ีสุดความสามารถและเป็นไปตาม
ศาสตร์สาขาท่ีตนไดศึ้กษามา ตลอดจนการเรียนรู้จากประสบการณ์ ฉะนั้น การท าหนา้ท่ีของแพทย์
จึงเกิดจากความเช่ียวชาญและประสบการณ์ท่ีสะสมมา เพื่อใชใ้นการรักษาคนไข ้อย่างไรก็ตาม 
ความผดิพลาดในการรักษาคนไขม้กัเกิดข้ึนได ้ทั้งเกิดจากความประมาทหรือกรณีอ่ืนใด  
 ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งคงไม่ตอ้งการให้เกิดความเสียหายหรือ
สูญเสียแต่อย่างใด แต่เม่ือความเสียหายเกิดข้ึน การเยียวยาย่อมเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีเป็นการช่วยเหลือ
และให้ก าลงัใจในยามวิกฤตหรือเม่ือความเสียหายเกิดข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากในระหว่างความเสียหาย
เกิดข้ึนและเขา้สู่ขั้นตอนของกระบวนพิจารณา หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งย่อมได้รับความเสียหาย 
โดยเฉพาะแพทยซ่ึ์งตกเป็นฝ่ายผูถู้กกล่าวหาหรือจ าเลย ยิง่ไดรั้บผลกระทบโดยตรง การหามาตรการ
หรือกองทุนมาช่วยเหลือยอ่มเป็นอีกหน่ึงวิธีท่ีท าใหแ้พทยไ์ดรั้บก าลงัใจและเยยีวยาช่วยเหลือ เพราะ
หากพิจารณาถึงความเสียหายที่เกิดข้ึนในคดีทางการแพทยน์ั้น จะเห็นไดว้่า ในช่วงเวลาที่เกิด
ความเสียหายจนกระทัง่ถึงกระบวนการตดัสินคดีของศาลเพื่อให้ฝ่ายใดเป็นฝ่ายชนะหรือแพค้ดีนั้น 
ส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัคือ ทั้งสองฝ่ายต่างไดรั้บความเสียหาย  
 นอกจากนั้น เน่ืองดว้ยการก าหนดจ านวนของค่าเสียหายในเชิงลงโทษยงัอาจจะถูกก าหนด
อยู่ในบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยอาจจะก าหนดจ านวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นจ านวน
หน่ึงเท่า สองเท่า หรือสามเท่าโดยเปรียบเทียบกบัค่าสินไหมทดแทน อีกทั้งค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ไม่ควรจะถูกก าหนดในคดีที่ไม่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการลงโทษ แต่ส าหรับในคดีที่มีวตัถุประสงค์
เพื่อลงโทษแลว้ หากค่าสินไหมทดแทนท่ีก าหนดยงัไม่เพียงพอส าหรับการลงโทษจ าเลยศาลก็สามารถ
ท่ีจะก าหนดจ านวนของค่าเสียหายในเชิงลงโทษเพิ่มข้ึนอีกก็ได ้อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะไม่มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ท่ีแน่นอนส าหรับท่ีจะใชใ้นการตดัสินก าหนดจ านวน
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ ผูพ้ิพากษาก็ควรจะตอ้งพิจารณาก าหนดจ านวนของค่าเสียหายในเชิงลงโทษ
ในระดบัท่ียติุธรรมและเหมาะสมกบัความเสียหายท่ีจ าเลยไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่โจทก ์ดงันั้น เม่ือการ
ก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นค่าเสียหายท่ีสูงข้ึน การจดัตั้งกองทุนจึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีรองรับ
และสนบัสนุนประเดน็ค่าเสียหายเชิงลงโทษดงักล่าว 
 ดงันั้น การมีกองทุนคุม้ครองในคดีทางการแพทย ์โดยก าหนดข้ึนมาให้เป็นหน่วยงานท่ี
ท าหน้าที่คุม้ครองและให้ความช่วยเหลือในคดีทางการแพทยจ์ึงถือว่าเป็นส่ิงที่ส าคญัอย่างยิ่ง 
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เพื่อเป็นทุนส าหรับการเยยีวยาความเสียหายในเบ้ืองตน้ และเพื่อเป็นการก าหนดรูปแบบของกองทุน
ใหเ้ขา้ถึงภาระหนา้ท่ีตรงตามท่ีกฎหมายก าหนดใหช้ดัเจนในการปกป้องคุม้ครองผูบ้ริโภค 


