
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 สถาบนัอนุญาโตตุลาการเป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการด้านการ
ระงบัขอ้พิพาททางอนุญาโตตุลาการในลกัษณะการสนบัสนุนการด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ
ให้บรรลุผลดว้ยดี การจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการจะริเร่ิมโดยการท่ีคู่สัญญาได้
เสนอค าขอเร่ิมตน้คดีหรือค าเสนอพิพาท1ของตนต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงนายทะเบียนหรือ
ผูอ้  านวยการสถาบนั2 แลว้แต่กรณี จะท าการตรวจสอบสัญญาอนุญาโตตุลาการและความถูกต้อง
ครบถว้นของรายละเอียดของค าขอเร่ิมตน้คดีหรือค าเสนอขอ้พิพาท หากปรากฏวา่ถูกตอ้งครบถว้น
ตามขอ้บงัคบัของสถาบนัแลว้ นายทะเบียนหรือผูอ้  านวยการสถาบนั แลว้แต่กรณี จะออกค าสั่งรับ
ขอ้พิพาทนั้นไวภ้ายใตก้ารจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการต่อไป ความสามารถในการ
จดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการมิไดผู้กพนัอยูก่บัอาณาเขตทางภูมิศาสตร์เช่นเดียวกนั
กบัเขตอ านาจศาล แต่ข้ึนอยูก่บัสัญญาอนุญาโตตุลาการท่ีคู่สัญญาตกลงกนัมอบขอ้พิพาทของตนให้
อยูภ่ายใตก้ารจดัการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการแห่งใด กล่าวคือ หากคู่สัญญาก าหนดไวโ้ดยชดั
แจง้ว่าให้มอบขอ้พิพาทต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการแห่งใด สถาบนัอนุญาโตตุลาการนั้นย่อมมี
ความสามารถในการจดัการขอ้พิพาทนั้นได ้  
 ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งสถาบนัอนุญาโตตุลาการข้ึนอยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ เช่น 
สภาหอการคา้นานาชาติ (International Chamber of Commerce ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า ICC) โดยศาล
อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (ICC International Court of Arbitration) ศาลอนุญาโตตุลาการ

                                                           
1 ค  าขอเร่ิมต้นคดีเป็นเอกสารแสดงเจตนาของคู่สัญญาฝ่ายท่ีเร่ิมต้นคดีว่าประสงค์จะมอบหมายให้สถาบัน
อนุญาตุโตตุลาการจดัการขอ้พิพาทของตน โดยจะปรากฏรายละเอียดโดยสังเขปของขอ้พิพาท ส่วนค าเสนอขอ้
พิพาทเป็นเอกสารท่ีแสดงขอ้เท็จจริงและรายละเอียดแห่งขอ้พิพาท เปรียบเสมือนค าฟ้องในคดีแพ่งทัว่ไป ความ
แตกต่างระหวา่งการเร่ิมตน้คดีโดยค าขอเร่ิมตน้คดีกบัค าเสนอขอ้พิพาทอาจแตกต่างกนัไปแลว้แต่ขอ้บงัคบัของ
สถาบนัอนุญาโตตุลาการแต่ละแห่ง  
2 สถาบนัอนุญาโตตุลาการแต่ละแห่งจะมีผูมี้อ  านาจกระท าการแทนสถาบนั ซ่ึงแต่ละแห่งอาจก าหนดไวแ้ตกต่าง
กนั เช่น นายทะเบียนสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ผูอ้  านวยการสถาบนัอนุญาโตตุลาการหรือคณะกรรมการสถาบนั
อนุญาโตตุลาการ เป็นตน้ 
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ระหวา่งประเทศของลอนดอน (The London Court of International Arbitration ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า 
LCIA) สถาบนัอนุญาโตตุลาการของสภาหอการค้าสต็อกโฮล์ม ( the Arbitration Institute of the 
Stockholm Chamber of Commerce ซ่ึงต่อไปจะเรียกวา่ SCC) ศูนยอ์นุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศ
สิงคโปร์  (Singapore International Arbitration Centre ซ่ึ ง ต่อไปจะ เ รียกว่า  SIAC) และ ศูนย์
อนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศฮ่องกง (Hong Kong International Arbitration Centre ซ่ึงต่อไปจะ
เรียกว่า HKIAC) เป็นตน้ สถาบนัอนุญาโตตุลาการเหล่าน้ีมีบทบาทส าคญัในการจดัการขอ้พิพาท
และการด า เ นินการทางอนุญาโตตุลาการ รวมถึงประเทศไทยก็ได้มีการจัดตั้ งสถาบัน
อนุญาโตตุลาการข้ึนเพื่อให้บริการด้านอนุญาโตตุลาการหลายแห่งด้วยกัน เช่น สถาบัน
อนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาลยุติธรรม (Thai Arbitration Institute ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า TAI) 
สถาบนัอนุญาโตตุลาการ (Thailand Arbitration Center ซ่ึงต่อไปจะเรียกว่า THAC) และส านกังาน
สภาอนุญาโตตุลาการ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
 แมมี้กรณีจดัตั้งสถาบนัอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยข้ึนหลายแห่ง แต่เม่ือพิจารณา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีว่าด้วย
อนุญาโตตุลาการของประเทศไทยแลว้ ปรากฏวา่ไม่มีบทบญัญติัท่ีเป็นการรับรองสถานะทางอ านาจ
ของสถาบนัอนุญาโตตุลาการไว้โดยชัดเจน ประกอบกับเม่ือพิจารณาถึงองค์กรจัดตั้ งสถาบัน
อนุญาโตตุลาการในประเทศไทยแลว้ พบวา่สถาบนัอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยส่วนใหญ่ถูก
จดัตั้งข้ึนโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นส่วนหน่ึงของส่วนราชการท่ี
สังกดั หรืออาจมีการพฒันาแยกเป็นสถาบนัต่างหาก ซ่ึงสถาบนัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร และดว้ยเหตุท่ีสถาบนัแต่ละแห่งมีท่ีตั้งอยูใ่น
เขตภูมิศาสตร์เดียวกนั หากสัญญาอนุญาโตตุลาการไม่มีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะระบุมอบข้อ
พิพาทให้อยูภ่ายใตก้ารจดัการของสถาบนัแห่งใดเป็นส าคญั ยอ่มมีโอกาสเกิดความสับสนหรือทบั
ซอ้นของเขตอ านาจระหวา่งสถาบนัอนุญาโตตุลาการต่างแห่งกนัได ้ซ่ึงจะเป็นการเอ้ือให้เกิดกรณีท่ี
คู่สัญญาสามารถเลือกใช้สิทธิมอบข้อพิพาทต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการแห่งใดก็ได้ (Forum 
Shopping) ท่ีเห็นว่าตนจะได้รับประโยชน์สูงสุด ย่อมเส่ียงต่อการก่อให้เกิดข้อพิพาทใหม่ข้ึน 
กล่าวคือคู่สัญญาอาจโตแ้ยง้อ านาจจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ อีกทั้งไม่ปรากฏ
วธีิการจดัการขอ้พิพาทดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะโดยชดัแจง้ ท าใหศ้าลจ าตอ้งน าวธีิการทางกฎหมาย
อ่ืนมาใชบ้งัคบั3 ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการสากล ท าให้ปัญหาการโตแ้ยง้อ านาจจดัการขอ้พิพาท
ดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งถูกตอ้งแทจ้ริง 

                                                           
3 ค  าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 1/2562, 2/2562 และ 3/2562. 
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 กรณีศึกษาตัวอย่างเช่น ก.ได้ท าสัญญาว่าจ้าง ข. ก่อสร้างอาคารพาณิชย์ โดยสัญญา
ดงักล่าวมีขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการก าหนดว่ากรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนระหว่างคู่สัญญาเก่ียวกบั
ขอ้ก าหนดแห่งสัญญาน้ี  หรือเก่ียวกบัการปฏิบติัสัญญาน้ี และคู่สัญญาไม่สามารถตกลงกนัได ้ ให้
เสนอข้อโต้แยง้หรือข้อพิพาทนั้นต่ออนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาช้ีขาด กระบวนพิจารณาของ
อนุญาโตตุลาการให้ถือตามขอ้บงัคบัอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A โดยอนุโลม 
หรือตามขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเห็นชอบ และให้กระท าในกรุงเทพมหานคร ต่อมาเกิดขอ้
พิพาทระหว่าง ก. กับ ข. อนัเก่ียวกับการปฏิบติัสัญญา ซ่ึง ข. เห็นว่าข้อสัญญาอนุญาโตตุลาการ
ดงักล่าวเพียงแต่ก าหนดให้ถือตามขอ้บงัคบัอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A โดย
อนุโลม และขอ้บงัคบัอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A ก็มิไดก้  าหนดวา่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการจะตอ้งกระท าภายใตก้ารจดัการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A เท่านั้น จึงเสนอขอ้
พิพาทต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการ B ซ่ึงตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร เพื่อด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
แต่ ก. เห็นว่าขอ้สัญญาอนุญาโตตุลาการดงักล่าวก าหนดให้ถือตามขอ้บงัคบัอนุญาโตตุลาการของ
สถาบนัอนุญาโตตุลาการ A โดยอนุโลม ก. จึงโตแ้ยง้คดัคา้นความสามารถในการจดัการขอ้พิพาท
ของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A และเสนอขอ้พิพาทต่อสถาบนัอนุญาโตตุลาการ B ซ่ึงตั้งอยู่ใน
กรุงเทพมหานครเช่นเดียวกนั ท าใหเ้กิดกระบวนการอนุญาโตตุลาการข้ึนเป็น 2 กระบวน ไดแ้ก่  
  1) กระบวนการอนุญาโตตุลาการภายใตก้ารจดัการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ A 
ระหวา่ง ก. ผูเ้รียกร้อง กบั ข. ผูถู้กเรียกร้อง และ  
  2) กระบวนการอนุญาโตตุลาการภายใตก้ารจดัการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ B 
ระหวา่ง ข. ผูเ้รียกร้อง กบั ก. ผูถู้กเรียกร้อง 
 ทั้งน้ี สถาบนัอนุญาโตตุลาการ A และ B ตามกรณีศึกษาไม่มีขอ้พิจารณาเร่ืองตวัแปรดา้น
ความน่าเช่ือถือ ความเป็นกลางและความเป็นอิสระ รวมถึงช่ือเสียงของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ 
 ปัญหาต่อกรณีศึกษาดังกล่าว หาก ก. หรือ ข. จะโต้แยง้คดัค้านความสามารถในการ
จดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการท่ีตนเป็นฝ่ายผูค้ดัคา้นนั้น ศาลปกครองสูงสุดได้มี
แนวการวินิจฉัยตามค าสั่ ง ท่ี  1/2562, 2/2562 และ 3/2562 โดยวินิจฉัยว่า  ค  าสั่ งของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการท่ีให้รับค าเสนอข้อพิพาทไวพ้ิจารณาเป็นค าสั่งทางปกครอง แต่เป็นเพียงการ
เร่ิมตน้กระบวนการระงบัขอ้พิพาทเท่านั้น เม่ือคณะอนุญาโตตุลาการยงัมิไดว้ินิจฉยัขอบเขตอ านาจ
ของตนตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 25454 ผูร้้องจึงยงัไม่สามารถ

                                                           
4 กรณีท่ีคณะอนุญาโตตุลาการยงัมิไดว้นิิจฉยัขอบเขตอ านาจของตนนั้น อาจเกิดได ้2 กรณี ไดแ้ก่ 
 1) กรณีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงอยูใ่นสภาวะท่ียงัไม่เกิดมีคณะอนุญาโตตุลาการท่ี
จะสามารถท าการวนิิจฉยัดงักล่าวได ้ในระหวา่งช่วงเวลาดงักล่าว อ านาจอนัเก่ียวแก่ขอ้พิพาทหรืออ านาจเก่ียวพนั
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โตแ้ยง้ต่อศาลปกครองได้5 ซ่ึงหากถือตามแนวค าวนิิจฉยัดงักล่าวแลว้ยอ่มมีผลใหก้ารโตแ้ยง้คดัคา้น
ความสามารถในการจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการจะกระท าไดต่้อเม่ือมีการตั้งคณะ
อนุญาโตตุลาการแลว้เท่านั้น และตราบเท่าท่ีคณะอนุญาโตตุลาการยงัไม่มีค  าวินิจฉยัเขตอ านาจของ
ตนหรือคณะอนุญาโตตุลาการเห็นควรรอไวว้ินิจฉัยพร้อมค าช้ีขาดในประเด็นแห่งข้อพิพาท 
คู่สัญญาย่อมไม่สามารถโต้แย ้งคัดค้านความสามารถในการจัดการข้อพิพาทของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการเพื่อก าจดักระบวนพิจารณาคู่ขนานดงักล่าวได ้ซ่ึงอาจท าให้เกิดสภาวะการด าเนิน
กระบวนพิจารณาแบบคู่ขนาน (Parallel Proceedings) ซ่ึงการยอมรับให้คู่สัญญาสามารถด าเนิน
กระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการคู่ขนานกนัไดย้อ่มเป็นการสร้างบรรทดัฐานท่ีเป็นปัญหาต่อ
ความเป็นเอกภาพในกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนปัญหาการยอมรับและการ
บงัคบัตามค าช้ีขาดเหล่านั้น นอกจากนั้น ความเสียหายท่ีตกแก่คู่สัญญามิไดเ้กิดเพียงภายหลงัจากท่ี
คณะอนุญาโตตุลาการมีค าช้ีขาดแลว้เท่านั้น แต่คู่สัญญายงัตอ้งรับภาระจากค่าธรรมเนียมการบริการ
ของสถาบันอนุญาโตตุลาการ ค่าป่วยการอนุญาโตตุลาการ ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก รวมถึงสูญเสียเวลาจากการ
ด าเนินการท่ีล่าชา้ออกไป  
 เม่ือพิจารณาหลกัการวินิจฉัยเขตอ านาจของตน (Principle of Competence-Competence) 
ซ่ึงปรากฏอยูต่ามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ท่ีบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจ
ของคณะอนุญาโตตุลาการโดยมิได้รวมถึงสถาบันอนุญาโตตุลาการด้วย การท่ี สถาบัน
อนุญาโตตุลาการซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการดา้นอนุญาโตตุลาการนั้นจึงไม่สามารถ
อาจวินิจฉยัความสามารถในการจดัการขอ้พิพาทของตนเองตามหลกัการวินิจฉยัเขตอ านาจของตน
ได ้การพิจารณาสถานะทางกฎหมายของสถาบนัอนุญาโตตุลาการจึงเป็นตวัแปรท่ีก าหนดรูปแบบ
วิธีการคดัคา้นขอบเขตความสามารถในการจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ตามแนว
วินิจฉยัค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 1/2562, 2/2562 และ 3/2562 ในขณะท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัว่า

                                                           

ต่าง ๆ จะเป็นอ านาจของสถาบนัอนุญาโตตุลาการโดยผูมี้อ านาจของสถาบนัแลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจใน
ลักษณะชั่วคราว (Interim) เ ม่ือมีการแต่งตั้ งคณะอนุญาโตตุลาการ อ านาจดังกล่าวจะตกไปอยู่กับคณะ
อนุญาโตตุลาการต่อไป และ 
 2) กรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการแลว้ คู่พิพาทไดโ้ตแ้ยง้คดัคา้นขอบเขตอ านาจของคณะ
อนุญาโตตุลาการ คณะอนุญาโตตุลาการอาจวินิจฉัยช้ีขาดเบ้ืองตน้ หรือรอไวว้ินิจฉัยช้ีขาดในค าช้ีขาดประเด็นขอ้
พิพาทก็ได ้ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
5 มณฑล อรรถบลยุคล.  (2564).  พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 ฉบับ
อ้างอิง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 70. 
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ดว้ยอนุญาโตตุลาการและสถาบนัอนุญาโตตุลาการในต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการวินิจฉัยขอบเขต
อ านาจและการจดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการได้
ก าหนดวธีิการจดัการต่อปัญหาดงักล่าวแตกต่างจากแนววินิจฉยัตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ดงันั้น 
เพื่อเป็นการส่งเสริมและพฒันาปรับปรุง กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการ
อนุญาโตตุลาการของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่าและสอดคล้องกบัหลกัสากล6 จึง
สมควรต้องมีการศึกษาทบทวนกฎหมายและข้อบังคับว่าด้วยอนุญาโตตุลาการและสถาบัน
อนุญาโตตุลาการในประเทศไทย เพื่อก าหนดขอบเขตอ านาจของสถาบนัอนุญาโตตุลาการให้เกิด
ความชดัเจนและก าหนดรูปแบบและหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพส าหรับการโตแ้ยง้
คดัคา้นการจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการก่อนมีการแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ
ต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการ สถาบนัอนุญาโตตุลาการ หลกั
ความสมบูรณ์และอ านาจของอนุญาโตตุลาการ ขอบเขตอ านาจและการจดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้ง
คณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ สถานะความเป็นนิติบุคคลของรัฐและนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน ค าสั่งทางปกครอง การด าเนินกระบวนพิจารณาหลายแห่งและทฤษฎี
กฎหมายท่ีใชใ้นการจดัการกรณีท่ีอาจด าเนินกระบวนพิจารณาหลายแห่ง 
 2. เพื่อศึกษากฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งและสถานะทางกฎหมายและการ
คัดค้านจัดการข้อพิพาทก่อนแต่งตั้ งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบันอนุญาโตตุลาการของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของสถานะทางกฎหมาย ขอบเขตอ านาจและการจดัการ
ขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ 

                                                           
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 258. ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้น
ต่าง ๆ โดยการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมาย (1) มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ท่ีใช้บังคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกับหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ าเป็น
เพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น 
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 4. เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมาย ขอบเขต
อ านาจและการจดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการใน
ประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ไม่มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจและ
การจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ท าให้ขอบเขตอ านาจและการจดัการขอ้พิพาท
ก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการยงัไม่มีความชดัเจน ศาลจึงจ าตอ้ง
น าวธีิการทางกฎหมายอ่ืนมาใชบ้งัคบั7 ซ่ึงมีลกัษณะไม่สอดคลอ้งกบัรูปแบบการด าเนินการและการ
จดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ ส่งผลกระทบให้ขอ้พิพาทอาจไม่ไดรั้บการวินิจฉยั
บนรูปแบบความสัมพนัธ์และด้วยนิติวิธีท่ีเหมาะสม จึงสมควรมีการบญัญติักฎหมายเพื่อรับรอง
ความมีอยู่ขอบเขตอ านาจและการจดัการขอ้พิพาทของสถาบนัอนุญาโตตุลาการให้มีความชดัเจน
และมีผลผูกพนัคู่สัญญา รวมถึงบทบญัญติัว่าด้วยกระบวนการชั้นพิจารณาอนุญาโตตุลาการท่ี
เก่ียวกบัการเร่ิมตน้กระบวนพิจารณาหรือเสนอขอ้พิพาทซอ้นหรือการด าเนินกระบวนพิจารณาทาง
อนุญาโตตุลาการซ ้ า เพื่อเป็นหลกัประกนัความมัน่คงของการด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการ  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ขอบเขตของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นศึกษาค้นควา้เฉพาะเร่ืองขอบเขตอ านาจและ             
การจัดการข้อพิพาทก่อนแต่งตั้ งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบันอนุญาโตตุลาการ ตาม
พระราชบญัญติัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 และขอ้บงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการท่ีให้บริการด้านอนุญาโตตุลาการส าหรับข้อ
พิพาททัว่ไปท่ีได้รับความนิยมในประเทศไทย ได้แก่ สถาบนัอนุญาโตตุลาการ ส านักงานศาล
ยุติธรรม (TAI) และสถาบนัอนุญาโตตุลาการ (THAC) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายและ
ข้อบงัคบัสถาบนัอนุญาโตตุลาการของต่างประเทศได้แก่ กฎหมายของสหราชอาณาจกัรและ
ขอ้บงัคบัของ LCIA กฎหมายของประเทศสวีเดนและข้อบงัคบัของ SCC กฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์และขอ้บงัคบัของ SIAC  

                                                           
7 ค  าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 1/2562, 2/2562 และ 3/2562. 
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 ทั้งน้ี ขอบเขตของวิทยานิพนธ์น้ีไม่รวมถึงการอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศอนัเป็น
กรณีท่ีสถาบนัอนุญาโตตุลาการตั้งอยู่ในประเทศหรือดินแดนท่ีมีอธิปไตยต่างกนั ซ่ึงจะมีประเด็น
เร่ืองความตกลงระหวา่งประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้ง ท าใหมี้หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างออกไป และไม่รวมถึง
สถาบนัอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยท่ีจดัตั้งข้ึนโดยภาคเอกชนและสถาบนัอนุญาโตตุลาการท่ี
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาทเฉพาะทาง  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Document Research) จากเอกสารภาษาไทยและเอกสาร
ภาษาต่างประเทศ โดยท าการศึกษา คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์จากหนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
งานศึกษาทางวิชาการ บทความทางวิชาการ เอกสารการคน้ควา้ทางอิเล็กทรอนิกส์ บทบญัญติัของ
กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนกรณีศึกษาทางดา้นอนุญาโตตุลาการทั้งในประเทศไทย
และต่างประเทศ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอนุญาโตตุลาการ สถาบนัอนุญาโตตุลาการ 
หลกัความสมบูรณ์และอ านาจของอนุญาโตตุลาการ ขอบเขตอ านาจและการจดัการขอ้พิพาทก่อน
แต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ สถานะความเป็นนิติบุคคลของรัฐและ
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ค าสั่งสั่งทางปกครอง การด าเนินกระบวนพิจารณาหลายแห่งและ
ทฤษฎีกฎหมายท่ีใชก้ารจดัการกรณีท่ีอาจด าเนินกระบวนพิจารณาหลายแห่ง 
 2. เพื่อทราบถึงกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งและสถานะทางกฎหมายและ
การคดัคา้นจดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 
 3. เพื่อทราบถึงปัญหาความเหมาะสมของสถานะทางกฎหมาย ขอบเขตอ านาจและการ
จดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการ 
 4. เพื่อทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมาย ขอบเขต
อ านาจและการจดัการขอ้พิพาทก่อนแต่งตั้งคณะอนุญาโตตุลาการของสถาบนัอนุญาโตตุลาการใน
ประเทศไทย 
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1.7 นิยำมศัพท์ 

 เพื่อวตัถุประสงคข์องวทิยานิพนธ์น้ี จึงใหก้ าหนดบทนิยามของค าส าคญั ดงัน้ี 
  “สถาบนัอนุญาโตตุลาการ” (Arbitration Institutes) หมายความถึง หน่วยงานหรือ
สถาบนัท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการดา้นการระงบัขอ้พิพาททางอนุญาโตตุลาการ  
  “การจดัการขอ้พิพาท” (Administer an Arbitration) หมายความถึง การบริหารจดัการ
หรือจดัให้มีการด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการภายใตก้ารด าเนินการของสถาบนั
อนุญาโตตุลาการซ่ึงจดัการตามขอ้บงัคบัของสถาบนั (Arbitration Rules) 
  “ความสามารถในการจดัการขอ้พิพาท” (Competence to Administer an Arbitration) 
หมายความถึง อ านาจหรือความสามารถของสถาบนัอนุญาโตตุลาการในการเขา้บริหารจดัการหรือ
จดัใหมี้การด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการ 
  “การด าเนินกระบวนพิจารณาแบบคู่ขนาน” (Parallel Proceedings) หมายความถึง  
การท่ีคู่สัญญาเดียวกนัในมูลคดีเดียวกนัหรือท่ีเก่ียวขอ้งกนัได้เสนอขอ้พิพาทของตนต่อสถาบนั
อนุญาโตตุลาการมากกวา่หน่ึงแห่งข้ึนไป ท าใหเ้กิดการจดัการขอ้พิพาทชั้นอนุญาโตตุลาการในเร่ือง
เดียวกนัระหว่างคู่พิพาทเดียวกนั โดยสถาบนัอนุญาโตตุลาการตั้งแต่สองแห่งข้ึนไปในช่วงเวลา
เดียวกนั 
  ผูมี้ส่วนร่วมในสัญญาอนุญาโตตุลาการ หมายความถึง คู่สัญญาทุกฝ่ายในสัญญา
อนุญาโตตุลาการท่ีด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นอนุญาโตตุลาการภายใตก้ารด าเนินการของสถาบนั
อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงประกอบด้วย คู่สัญญาหรือคู่พิพาท คณะอนุญาโตตุลาการ และสถาบนั
อนุญาโตตุลาการ 
  TAI หมายความถึง สถาบนัอนุญาโตตุลาการ ส านกังานศาลยุติธรรม หรือ Thailand 
Arbitration Institute 
  THAC หมายความถึง สถาบันอนุญาโตตุลาการซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
สถาบนัอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2550 หรือ Thailand Arbitration Center 
  LCIA หมายความถึง ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศแห่งลอนดอน หรือ The 
London Court of International Arbitration 
  SCC หมายความถึง สภาหอการคา้สต็อกโฮล์ม หรือ The Arbitration Institute of the 
Stockholm Chamber of Commerce  
  SIAC หมายความถึง ศูนย์อนุญาโตตุลาการนานาชาติสิงคโปร์ หรือ Singapore 
International Arbitration Centre  


