
 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิและบทก าหนดโทษปรับ 
ทางอาญาตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

 การประกอบอาชีพประมงนอกจากจะเป็นแหล่งอาหารของมนุษย์แล้ว ยงัเป็นอาชีพ 
ท่ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่ชาวประมงเป็นจ านวนมาก ซ่ึงอาชีพประมงน้ีเป็นอาชีพท่ีประชาชน 
ลงเพียงแรงกายและทุนทรัพย์ในด้านของเคร่ืองมือประมง เรือประมง เพื่อส าหรับใช้แสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรสัตวน์ ้าท่ีธรรมชาติไดส้ร้างข้ึน ท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ ตอ้งก าหนดมาตรการ
และขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท าประมงออกมาใช้บงัคบักบัชาวประมง เพื่อให้ยึดถือและปฏิบติัตาม 
โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะอนุรักษ์และคุม้ครองทรัพยากรสัตวน์ ้ าท่ีเป็นสมบติัของประชาชนทุกคน 
ให้คงความอุดมสมบูรณ์และสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างย ัง่ยืน และมีการก าหนด
บทลงโทษต่าง ๆ ส าหรับใชล้งโทษผูก้ระท าการความผดิไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ  
 จากการศึกษาเก่ียวกับแนวความคิด และทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาและ 
บทก าหนดปรับทางอาญาในกรณีมีการกระท าความผิดตามกฎหมายประมง ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการท าประมงพบวา่ ปัจจุบนัการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการท าประมงในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยไดมี้การก าหนดบทลงโทษ 
ทั้งในทางปกครองและบทลงโทษทางอาญา ซ่ึงในส่วนของบทลงโทษทางอาญา โดยส่วนใหญ่ 
จะก าหนดบทลงโทษปรับส าหรับใชล้งโทษผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การประมงนั้น ผูก้ระท าความผิดไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากการท าประมงโดยผิดกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นตวัเงินเป็นหลกั ท าให้อตัราโทษปรับในคดีประมงมีการก าหนดโทษปรับไวใ้นอตัราสูง  
และมีการก าหนดบทลงโทษปรับไวห้ลากหลายรูปแบบ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนนาดา 
ราชอาณาจักรนอร์เวย์ ก าหนดบทลงโทษปรับแบบตายตัวควบคู่ไปกับการลงโทษจ า คุก  
ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศไทยก าหนดบทลงโทษปรับแบบอัตราขั้นต ่า ขั้นสูง 
ตามขนาดของเรือประมงท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ เป็นตน้ 
 แต่อย่างไรก็ตาม ในการก าหนดบทลงโทษปรับของแต่ละประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  
ก็เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะข่มขู่และป้องปรามไม่ให้มีการกระท าความผิด เพื่อให้สามารถท าการประมง
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ร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์และท าใหพ้บปัญหาเก่ียวกบั
ความรับผิดและบทก าหนดโทษปรับทางอาญาตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ท่ีเห็นควรจะตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงในประเด็นต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาบทก าหนดโทษปรับตามขนาดของเรือประมงไม่เหมาะสมในการลงโทษ
ผู้กระท าความผดิ กรณคีวามรับผดิทีไ่ม่ได้เกีย่วกบัการท าประมง 

 ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไดมี้การก าหนดบทลงโทษปรับทางอาญาตามขนาดของเรือประมงท่ีใช้
ในการกระท าความผดิ โดยไม่ไดแ้ยกวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ า 
หรือเป็นความผิดท่ีเกิดจากการใชเ้รือประมงเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดหรือไม่ แมใ้นบาง
ฐานความผดิก็เป็นความผดิท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบัการท าประมงหรือไม่ไดใ้ชเ้รือประมงออกท าการประมง
โดยตรง แต่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
ได้บัญญัติให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิด และบัญญัติบทลงโทษปรับผู ้กระท าความผิด 
ตามขนาดของเรือประมง อีกทั้ง ในการก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงน้ี ยงัมี 
การแบ่งอตัราโทษปรับออกเป็นกลุ่ม ๆ โดยแยกไดต้ามขนาดของเรือประมงออกเป็นหา้กลุ่ม เช่น 
  บทบญัญติัตามมาตรา 81 (1) ท่ีบญัญติัว่า “เจา้ของเรือท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ดว้ยเรือไทยประเภทการใชท้  าการประมงและมีขนาดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตอ้งด าเนินการ 
ดังต่อไปน้ี (1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแลรักษาให้ระบบดังกล่าวสามารถใช้งาน 
ไดต้ลอดเวลา ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีประกาศก าหนด”  
  มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 151 ท่ีบัญญัติว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4)  
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ตอ้งระวางโทษปรับสองหม่ืนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 
ใชเ้รือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหกสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับสองแสนบาท 
ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหน่ึงร้อยห้าสิบ
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงลา้นบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่
หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป ตอ้งระวางโทษปรับส่ีลา้นบาท”  
  บทบญัญติัตามมาตรา 82 ท่ีบญัญติัว่า “ก่อนน าเรือประมงตามมาตรา 81 ออกจากท่า
เทียบเรือประมง เจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือตอ้งน าเอกสารเก่ียวกบัทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเ้รือ 
ใบอนุญาตให้ท าการประมง จ านวนรายช่ือและหนังสือคนประจ าเรือ หรือหลกัฐานการอนุญาต  
ตามมาตรา 83 ของคนประจ าเ รือท่ีจะออกไปพร้อมกับเรือประมง และหลักฐานเก่ียวกับ 
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การจดัระบบความปลอดภยั สุขอนามยั และสวสัดิภาพในการท างานของคนประจ าเรือตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ยืน่ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ออกตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  ในกรณีท่ีเจ้าของเรือหรือผู ้ควบคุมเรือไม่ยื่นเอกสาร 
และหลกัฐานตามวรรคหน่ึง หรือการจดัระบบความปลอดภยั สุขอนามยั และสวสัดิภาพในการ
ท างานของคนประจ าเรือไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งห้ามมิให้
น าเรือออกจากท่าเทียบเรือประมงหรือสั่งใหน้ าเรือประมงเขา้เทียบท่าได”้  
  มีบทก าหนดโทษตามมาตรา 152 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตวน์ ้ า 
โดยมิไดร้ายงานตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) 
(3) หรือ (4) หรือท ารายงานอนัเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลบัเขา้ท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) 
หรือมาตรา 88 (6) ต้องระวางโทษปรับหน่ึงหม่ืนบาท  ถ้าผู ้กระท าความผิดตามวรรคหน่ึง  
ใชเ้รือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหกสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับหน่ึงแสนบาท 
ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหน่ึงร้อยห้าสิบ
ตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับห้าแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ใช้เรือขนาดตั้งแต่
หน่ึงร้อยหา้สิบตนักรอสข้ึนไป ตอ้งระวางโทษปรับสองลา้นบาท ” หรือ 
  บทบญัญติัตามมาตรา 165 ท่ีบญัญติัว่า “ผูใ้ดปลอมแปลง ปิดบงั หรือเปล่ียนแปลง
เคร่ืองหมายประจ าเรือประมง หรือทะเบียนเรือประมง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท 
ถึงหน่ึงแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ใชเ้รือขนาดตั้งแต่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง
ยี่สิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตาม
วรรคหน่ึง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหกสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับ 
ตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หกสิบ 
ตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหน่ึงร้อยห้าสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหกลา้น
บาท ถ้าผู ้กระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ใช้เรือขนาดตั้ งแต่หน่ึงร้อยห้าสิบตันกรอสข้ึนไป  
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกลา้นบาทถึงสามสิบลา้นบาท”  
  จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัในมาตราดงักล่าว เป็นความรับผิดส าเร็จท่ีเกิดข้ึนทนัที แมจ้ะ
ยงัไม่ใชเ้รือประมงออกท าการประมง ซ่ึงผลกระทบจากการกระท าความผิดตามบทบญัญติัเหล่าน้ี  
ถือวา่บางกรณียงัไม่ไดส่้งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้ าเลย การท่ีบทก าหนดโทษปรับทางอาญา
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2560  
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมและได้สัดส่วนกบัการกระท าความผิด  
โดยเห็นว่าเรือประมงท่ีมีขนาดใหญ่ย่อมมีศกัยภาพในการท าการประมง ทั้งในดา้นขนาดของเรือ
ขนาดของเคร่ืองยนต์ ขนาดของเคร่ืองมือในการท าการประมง และจ านวนแรงงานประมงในการ  
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จบัสัตวน์ ้ า ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและสัตว์น ้ ามากกว่าการท าการ
ประมงโดยเรือประมงท่ีมีขนาดเล็กลงมา จึงพิจารณาก าหนดบทลงโทษปรับในอตัราท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงค านวณจากขนาดของเรือประมง อีกทั้ง ยงัก าหนดบทลงโทษปรับในอตัราขั้นต ่า ขั้นสูง แบ่งตาม
ช่วงขนาดของเรือประมงนั้น ๆ  
  ในการก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมง ผูศึ้กษาเห็นว่า การก าหนด
บทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีความเหมาะสมและถือเป็นการก าหนดบทลงโทษท่ีได้สัดส่วน 
ของการกระท าความผดิ ในกรณีความผดิท่ีเก่ียวกบัการท าประมง โดยใชเ้รือประมง เคร่ืองมือท าการ
ประมง แรงงานประมง ท่ีตอ้งอาศยัศกัยภาพและประสิทธิภาพของเรือประมง เคร่ืองมือ รวมทั้ง
จ  านวนแรงงานในการท าประมงจบัสัตวน์ ้ า ซ่ึงหากเป็นการท าประมงโดยไม่ปฏิบติัตามมาตรการ
หรือขอ้ตกลงท่ีก าหนดไว ้ถือเป็นการท าประมงโดยผิดกฎหมาย อนัเป็นการส่งผลให้ทรัพยากร 
สัตวน์ ้ าถูกท าลายไปไดเ้ป็นจ านวนมาก และสัตวน์ ้ ามีปริมาณลดลงอยา่งรวดเร็วเกินกวา่ท่ีธรรมชาติ
จะสามารถผลิตข้ึนใหม่ได้ทนั ในการกระท าความผิดกรณีท่ีเก่ียวกับการท าประมงดังกล่าวมา
ขา้งตน้น้ี การท่ีก าหนดบทลงโทษปรับทางอาญาโดยพิจารณาตามขนาดของเรือประมงท่ีใชใ้นการ
กระท าความผิดเช่นน้ี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีสามารถแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท าให้
ไดรั้บการปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรปได้อย่างรวดเร็ว และเป็นท่ียอมรับของมาตรฐานสากล 
ก็มีการก าหนดบทลงโทษปรับทางอาญาตามขนาดของเรือประมงท่ีใช้ในการกระท าความผิด  
โดยแบ่งออกเป็นช่วงขนาดของเรือประมงสามช่วงตามความเหมาะสมของสภาพสังคมและวิถีชีวติ
ของชาวประมงของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซ่ึงประเทศไทยไดน้ ากฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
มาเป็นต้นแบบของการแก้ไขปรับปรุงบทก าหนดโทษปรับตามพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยน ามาปรับใชโ้ดยแบ่งออกเป็นแต่ละช่วง
ขนาดของเรือประมง เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมและวิถีชีวิตของชาวประมงของประเทศไทย 
ท่ีมีเรือประมงอยูเ่ป็นจ านวนมากและมีขนาดท่ีหลากหลาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การพิจารณาบทลงโทษ
ปรับจากขนาดของเรือประมงท่ีใช้ในการกระท าความผิดในความรับผิดท่ีเก่ียวกบัการท าประมง  
ซ่ึงผลกระทบจากการกระท าความผิดได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรสัตว์น ้ าจึงเป็น
บทลงโทษปรับท่ีมีความเหมาะสมส าหรับใชใ้นการลงโทษผูก้ระท าความผดิแลว้  
  แต่อยา่งไรก็ตามการก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงดงักล่าวขา้งตน้ 
ถึงแมว้่าจะมีความเหมาะสมส าหรับใช้ในการลงโทษผูก้ระท าความผิดในกรณีความผิดท่ีเก่ียวกบั
การท าประมงก็ตาม แต่ผู ้ศึกษาเห็นว่าการก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมง 
ไม่ เหมาะสมและไม่ได้สัดส่วนกับการกระท าความผิดในกรณีความผิดท่ีไม่ได้เ ก่ียวกับ 
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การท าประมง หรือกรณีความผิดท่ีไม่ไดใ้ช้เรือประมง เคร่ืองมือท าการประมง ในการจบัสัตวน์ ้ า
หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงกรณีดงักล่าวการกระท าความผิดยงัไม่ไดส่้งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตวน์ ้าแต่อยา่งใด  
  การท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
ไดบ้ญัญติับทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงท่ีมีอตัราโทษปรับแตกต่างกนัตามช่วงขนาด 
ของเรือประมงแต่ละล า แม้ว่าเป็นการกระท าความผิดฐานเดียวกนั เช่นการกระท าความผิดใน 
มาตรา 81 (1) เก่ียวกบักรณีความผิดท่ีเจา้ของเรือประมงไม่ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง หรือ 
ติดตั้ งระบบติดตามเรือประมงแล้ว แต่ระบบติดตามเรือประมงดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได ้
ในขณะท่ีเรือประมงจอดเทียบท่า หรือการกระท าความผิดตามมาตรา 82 เก่ียวกับกรณีการยื่น
เอกสารต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ออกก่อนท่ีจะน าเรือออกท าการประมง 
หรือการกระท าความผิดตามมาตรา 165 เก่ียวกับการปลอมแปลง ปิดบัง หรือแปลงเปล่ียน
เคร่ืองหมายประจ าเรือประมง หรือทะเบียนเรือประมง  
  ซ่ึงการกระท าความผิดตามท่ีบัญญัติไวท้ั้ งสามมาตราดังกล่าวน้ี กฎหมายบัญญัติ 
ความรับผิดไวแ้มผู้ก้ระท าความผิดจะยงัไม่ไดน้ าเรือประมงออกท าการประมง และบางความผิด 
เป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัการกระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงต่อตวัเรือประมงโดยตรง อนัเป็นความผิด 
ท่ีไม่ได้เกิดจากการท าประมงและยงัไม่ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น ้ า หรือเป็นการ 
ส่งผลกระทบต่อการท าประมงอย่างย ัง่ยืนแต่อย่างใด ผู ้ศึกษาจึงเห็นว่า ในกรณีความรับผิด 
ตามมาตรา 81 (1) มาตรา 82 และมาตรา 165 ดังกล่าว การก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาด 
ของเรือประมงท่ีใชใ้นการกระท าความผิดนั้น ไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากในการกระท าความผดิ
ในฐานเดียวกนั ผูก้ระท าความผิดควรจะไดรั้บการลงโทษท่ีเท่าเทียมกนั และไม่ไดส้ัดส่วนส าหรับ
ใชล้งโทษผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากเจา้ของเรือประมงขนาดใหญ่ จะตอ้งไดรั้บโทษปรับท่ีรุนแรง
มากกว่าเจา้ของเรือประมงขนาดเล็ก ซ่ึงผูก้ระท าความผิดทั้งสองกรณียงัไม่ได้รับผลประโยชน์ 
ในลกัษณะท่ีเป็นตวัเงินอย่างใด ๆ ตอบแทนจากการกระท าความผิดเลย ไม่ไดแ้สวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติเลยแมแ้ต่นอ้ย ดงันั้น การลงโทษผูก้ระท าความผิดในกรณีท่ีไม่ไดเ้ก่ียวกบั
การท าประมงเช่นน้ี จึงไม่ควรก าหนดบทลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงเช่นเดียวกับ 
ความรับผิดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการท าประมง ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศแคนนาดา  
หรือราชอาณาจักรนอร์เวย์ ก็ได้มีการก าหนดบทลงโทษปรับผู ้กระท าความผิดแบบตายตัว 
ในอตัราขั้นต ่า ขั้นสูง โดยไม่ไดพ้ิจารณาจากขนาดของเรือประมงแต่อยา่งใด   
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4.2 ปัญหาการพจิารณาลงโทษปรับของคณะกรรมการเปรียบเทยีบไม่มคีวามชัดเจน  

 ความผิดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 เป็นความผิดท่ีมีบทก าหนดโทษปรับสถานเดียว และเป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบ
ไดห้ากผูก้ระท าความผิดยินยอมเขา้สู่กระบวนการเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ประกอบไปด้วยผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด เป็นประธาน ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เป็นกรรมการ และผูแ้ทนกรมประมง เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบ
จะตอ้งพิจารณาลงโทษปรับตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการเปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณา 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561  
 ก่อนอ่ืนผูศึ้กษาจะขออธิบายเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการด าเนินคดีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2560  
ซ่ึงมีกระบวนการขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญาดงัน้ี 
  1) เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เกิดข้ึน พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจ
พบการกระท าความผิดจะต้องรวบรวมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดและ 
แจง้ความด าเนินคดีต่อพนกังานสอบสวน จากนั้นจะตอ้งด าเนินการท าหนงัสือถึงเจา้ของเรือประมง
เพื่อสั่ งกัก เ รือประมง สั่ งยึด เค ร่ืองมือการประมงและสัตว์น ้ า ท่ีได้จากการท าประมงไว้  
จนกว่าคดีอาญาจะถึงท่ีสุด หรือจนกว่าจะมีการพิจารณาและมีค าสั่งทางมาตรการทางปกครอง 
ตามมาตรา 105 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2560 
  2) หลงัจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้แจง้ความด าเนินคดีเสร็จเรียบร้อยแล้วและได้ใช้
อ  านาจในการออกค าสั่งทางปกครองตามมาตรา 105 แลว้ พนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งรายงานการ
ด าเนินคดีอาญามายงัระบบฐานขอ้มูลคดีของกองกฎหมาย กรมประมง ภายใน 48 ชัว่โมง เพื่อให้ 
นิติกรน าส านวนคดีท่ีไดรั้บรายงานคดี เขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการทางปกครอง เน่ืองจาก 
คดีความผิดท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงเป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางปกครองควบคู่ 
ไปกบัโทษทางอาญา  
  3) องค์ประกอบคณะกรรมการมาตรการทางปกครองตามมาตรา 112/1 ซ่ึงประกอบ 
ไปด้วย อธิบดีกรมประมง เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมการจดัหางาน ผูแ้ทนกรมเจ้าท่า  
ผูแ้ทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ผูแ้ทนส านักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกา และผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ โดยมีผูอ้  านวยการ 
กองกฎหมาย กรมประมง เป็นกรรมการและเลขานุการ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนด
มาตรการทางปกครองท่ีเพียงพอต่อการลงโทษผูก้ระท าความผิด และเพื่อให้การพิจารณาลงโทษ
ผู ้กระท าความผิดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพควบคู่กับการใช้โทษทางอาญา  
การพิจารณาออกค าสั่งทางปกครองจึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง 
ท่ีจะพิจารณาจากเอกสารและพยานหลักฐานฉบับเดียวกับส านวนคดีของพนักงานสอบสวน 
เพื่อท่ีจะพิจารณาและมีค าสั่งยึดสัตวน์ ้ าหรือผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ าท่ีไดจ้ากการท าประมงหรือเคร่ืองมือ
ท าการประมง ห้ามท าการประมงจนกวา่จะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง พกัใชใ้บอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต
แบะประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือท่ีใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กกัเรือประมง 
เป็นตน้ ซ่ึงเป็นค าสั่งท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 113  
  4) ในส่วนของการด าเนินคดีอาญา เม่ือพนักงานสอบสวนได้รับเร่ืองร้องทุกข ์
จากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว พนักงานสอบสวนจะแจ้งข้อกล่าวหาให้ผูก้ระท าความผิดทราบ  
หลังจากนั้น พนักงานสอบสวนจะต้องส่งส านวนคดีไปให้คณะกรรมการเปรียบเทียบในพื้นท่ี 
ท่ีเกิดเหตุภายใน 7 วนั  เช่น ถา้มูลคดีเกิดในทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร พนกังานสอบสวนจะส่งส านวน
คดีไปยงัส านักงานประมงจงัหวดักรุงเทพมหานคร หรือถ้าในกรณีท่ีมูลคดีเกิดในส่วนภูมิภาค 
พนักงานสอบสวนจะส่งส านวนคดีไปยงัส านักงานประมงจังหวดันั้น ๆ ซ่ึงในส่วนภูมิภาคมี 
ประมงจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเปรียบเทียบ ส่วนกรุงเทพมหานคร 
มีผูอ้  านวยการกองกฎหมาย กรมประมง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  5) หลงัจากท่ีส านักงานประมงจงัหวดัได้รับส านวนคดีจากพนักงานสอบสวนแลว้ 
ประมงจงัหวดัจะต้องจดัประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบภายใน 3 วนัท าการ เพื่อพิจารณา
เปรียบเทียบปรับ โดยการก าหนดอตัราค่าปรับเป็นการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและหลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561  
  6) เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาก าหนดอัตราค่าปรับแล้ว ก็จะแจ้งให้ 
ผูก้ระท าความผิดแค่ละรายทราบถึงจ านวนค่าปรับ ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดให้การรับสารภาพ 
ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบก็ตาม คณะกรรมการเปรียบเทียบก็ไม่มีอ านาจ 
ใช้ดุลพินิจพิจารณาลดอตัราค่าปรับให้แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเจ้าของเรือ หรือผูค้วบคุมได้  
เพราะพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ไม่ได ้
ให้อ านาจไว ้แต่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นคนประจ าเรือ หากคณะกรรมการเปรียบเทียบ
พิจารณาแลว้เห็นวา่คนประจ าเรือไดท้  าไปตามค าสั่งของผูค้วบคุมเรือหรือเจา้ของเรือ คณะกรรมการ
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เปรียบเทียบสามารถใช้ดุลพินิจลดอตัราโทษปรับคนประจ าเรือลงน้อยกว่าอตัราโทษปรับตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
เพียงใดก็ได ้ต่อมา หลงัจากวนัท่ีคณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาและมีมติเปรียบเทียบปรับแลว้ 
ผูก้ระท าความผิดมีระยะเวลา 30 วนั ในการน าเงินมาช าระค่าปรับนับตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบมีมติ เม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอมเปรียบเทียบจะตอ้งยินยอมยกสัตวน์ ้ าท่ีได้จากการ 
ท าประมงผิดกฎหมายให้แก่ทางราชการด้วย และเม่ือผูก้ระท าความผิดน าเงินมาช าระค่าปรับ
เรียบร้อยแล้วก็จะมีผลท าให้คดีอาญาเลิกกัน ส านักงานประมงจงัหวดัก็จะแจ้งผลให้พนักงาน
สอบสวน และพรักงานเจา้หนา้ท่ีผูร้้องทุกขท์ราบเพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 
  7) ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้ร้องทุกข์เพื่อให้ด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิด  
เม่ือคดีอาญาเลิกกนั พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งตรวจสอบก่อนวา่ส านวนคดีดงักล่าว มีค าสั่งมาตรการ
ทางปกครองของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองหรือไม่ หากมีค าสั่งของคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง เช่น พกัใชใ้บอนุญาตท าการประมงพาณิชยเ์ป็นระยะเวลา 30 วนั หรือมีค าสั่ง
ห้ามท าการประมงจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกตอ้ง และผูก้ระท าความผิดยงัอยู่ระหวา่งระยะเวลาตามท่ี 
มีค  าสั่งของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง กรณีดงักล่าวจะถือว่าคดีปกครองยงัไม่ถึงท่ีสุด  
แม้คดีอาญาจะถึงท่ีสุดโดยการเปรียบเทียบปรับก็ตาม เฉกเช่นเดียวกันกรณีท่ีคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองพิจารณาไม่ออกค าสั่ง หรือออกค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตท าการประมงพาณิชย์
แต่พน้ระยะเวลาการพกัใช้ดังกล่าวแล้ว แต่คดีในส่วนอาญา หากผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอม
เปรียบเทียบปรับ มีผลท าให้การเปรียบเทียบปรับไม่ส าเร็จในชั้นของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
พนักงานสอบสวนจะต้องท าการส รุปส านวนการสอบสวนส่งให้แ ก่พนักงานอัยการ 
เพื่อท าความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องต่อไป ส าหรับเรือประมง เคร่ืองมือการท าประมง 
ท่ีถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกค าสั่งยึดไวน้ั้ น ค าสั่งยึดก็จะยงัคงมีผลอยู่ต่อไปจนกว่าคดีอาญา 
จะถึงท่ีสุด ซ่ึงในการออกค าสั่งยึดตามมาตรา 105 น้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมอบหมายให้ 
เจา้ของเรือประมงเป็นผูรั้บผดิชอบและดูแลรักษาจนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด 
  8) กรณีท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นควรสั่งฟ้องคดีต่อศาล ส่วนใหญ่พนกังานอยัการ 
จะมีค าสั่งขอให้ริบเรือประมงและเคร่ืองมือท าการประมงซ่ึงเป็นของกลางในคดีด้วย ศาลจะเป็น 
ผูพ้ิจารณาลงโทษปรับผูก้ระท าความผิด และหากผูก้ระท าความผิดให้การรับสารภาพหรือให้การ  
ท่ีเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี ศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจพิจารณาลดโทษปรับลงก่ึงหน่ึงได้  
และบางกรณีความผิดหากผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดคร้ังแรก ศาลอาจลงโทษปรับ 
โดยโทษปรับให้รอลงอาญาไว้ก็ได้ ยกตัวอย่างตามค าพิพากษาศาลอาญา คดีหมายเลขด า 
ท่ี อ 1005/2563 คดีหมายเลขแดงท่ี อ 2724/2563 กรณีความผดิตามมาตรา 48  
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 จะเห็นได้ว่า กระบวนการในการด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดตามพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีการเปรียบเทียบปรับสองกรณี 
คือกรณีการเปรียบเทียบปรับในชั้ นศาล และการเปรียบเทียบปรับในชั้ นของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามแต่ละจงัหวดั ซ่ึงผูศึ้กษาได้ท าการศึกษากระบวนการเปรียบเทียบปรับในชั้น 
ของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เ ร่ือง ก าหนด
คณะกรรมการเปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นกฎหมายอนุบญัญติัภายใต้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาลงโทษปรับไว้  
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้ดุลพินิจพิจารณาของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบมีการก าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ เช่น ในการพิจารณาเปรียบเทียบผูก้ระท าความผิด 
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริง โดยเชิญพยานบุคคลหรือให้ส่งพยาน
เอกสารเท่าท่ีจ  าเป็นมาประกอบการพิจารณา และอาจเชิญผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งหามาช้ีแจง
ประเด็นต่าง ๆ และใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบพิจารณาจากพยานหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ี   
  1) รายงานการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีในท่ีน่ีคือ
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบส านวนคดี 
  2) บันทึกการจับกุม (ถ้ามี) เน่ืองจากในบางกรณีความผิดท่ีมิใช่ความผิดซ่ึงหน้า  
ในการด าเนินคดี พนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมประมงไม่ไดจ้บักุมผูก้ระท าความผิด แต่ใชว้ธีิการร้องทุกข์
กล่าวโทษแทน 
  3) บันทึกค าให้การของผูต้้องหา (ถ้ามี) ซ่ึงกรณีบันทึกค าให้การน้ี ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการเปรียบเทียบและหลกัเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 ก าหนดว่า “ถ้ามี” ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นว่า
เอกสารบนัทึกค าให้การดงักล่าวเป็นเอกสารท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ในการพิจารณาคดี และควรท่ีจะตอ้งมี
การน าบนัทึกค าใหก้ารมาเป็นเอกสารประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบปรับดว้ย ซ่ึงไม่ควรก าหนด
ไวว้า่ถา้จะน ามาพิจารณาหรือไม่พิจารณาก็ได ้
  4) พยานบุคคลหรือผูต้อ้งหาท่ีเชิญมาช้ีแจงขอ้เท็จจริง 
  5) พยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ส าหรับกรณีการเชิญผูต้้องหาหรือผูก้ระท าความผิดมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ
เปรียบเทียบหรือไม่ก็ได้ ซ่ึงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561  
ได้ก าหนดไวว้่า “อาจ” ถือเป็นการให้อ านาจในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
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ท่ีจะเชิญหรือไม่เชิญก็ได ้เม่ือประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561  
ก าหนดไวเ้ช่นนั้น ท าให้คณะกรรมการเปรียบเทียบแต่ละท้องท่ีปฏิบติัแตกต่างกนั บางจงัหวดั 
มีการเชิญผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าและช้ีแจงข้อเท็จจริง แต่บางจงัหวดั 
ไม่ไดเ้ชิญมาใหถ้อ้ยค าแต่พิจารณาเพียงจากเอกสารและพยานหลกัฐานท่ีพนกังานสอบสวนส่งมาให้
พิจารณา ซ่ึงบางกรณีก็มีบนัทึกค าใหก้าร หรือบางกรณีไม่มีบนัทึกค าใหก้าร เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีผู ้ศึกษาพบว่า ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
คณะกรรมการเปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
พ.ศ. 2561 มีประการส าคญัท่ีสุดในการใช้ดุลพินิจพิจารณาก าหนดอตัราโทษปรับตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดบ้ญัญติับทลงโทษ
ปรับไวต้ามขนาดของเรือประมง ซ่ึงแบ่งออกเป็นช่วงขนาดต่าง ๆ ในแต่ละช่วงขนาดก็มีอตัราโทษ
ปรับขั้นต ่า ขั้นสูง แยกตามช่วงขนาดนั้น ๆ จึงมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในพจิารณาของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบ ก าหนดไว้ในข้อ 10 ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
คณะกรรมการเปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
พ.ศ. 2561 ก าหนดไวว้่า  “การกระท าความผิดท่ีมีการก าหนดโทษตามขนาดของเรือ ให้ปรับ 
ในอัตราโทษท่ีก าหนดไว้ โดยพิจารณาจากขนาดของเรือ…” ซ่ึงการก าหนดหลักเกณฑ ์
ในการพิจารณาโทษปรับดงักล่าว เป็นการก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งจนเกินไป ส่งผลให้คณะกรรมการ
เปรียบเทียบหลายจงัหวดัเลือกลงโทษปรับในอตัราขั้นต ่าสุดของช่วงขนาดของเรือประมง เช่น  
  กรณีท่ีหน่ึง ผูก้ระท าความผิดท าการปลอมแปลงเคร่ืองหมายประจ าเรืออันเป็น
ความผิดตามมาตรา 165 โดยเรือประมงล าดงักล่าวมีขนาด 33.74 ตนักรอส มีบทก าหนดโทษปรับ
ตามมาตรา 165 วรรคสาม ใช้เรือขนาดตั้ งแต่ยี่สิบตันกรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส  
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท  
  กรณีท่ีสอง ผูก้ระท าความผิดท าการปลอมแปลงเคร่ืองหมายประจ าเรืออันเป็น
ความผิดตามมาตรา 165 โดยเรือประมงล าดงักล่าวมีขนาด 55.84 ตนักรอส มีบทก าหนดโทษปรับ
ตามมาตรา 165 วรรคสาม ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสข้ึนไป แต่ไม่ถึงหกสิบตนักรอส ตอ้ง
ระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท 
 จากทั้งสองกรณีดงักล่าว คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจพิจารณาก าหนดโทษปรับ
อตัราข้ึนต ่าสุดในของช่วงขนาดของเรือนั้น ๆ ได้ โดยก าหนดโทษปรับจ านวนสองแสนบาท 
ทั้งสองกรณี โดยไม่ไดพ้ิจารณาจากมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิดหรือพิจารณาความร้ายแรง
หรือผลกระทบท่ีรัฐพึงจะได้รับจากการกระท าความผิดแต่อย่างใด ส่งผลให้ลงโทษปรับ 
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ของคณะกรรมการเปรียบเทียบน้ี ไม่ไดพ้ิจารณาอตัราโทษโดยค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการลงโทษ
ปรับอย่างแทจ้ริง และในขณะเดียวกนั การท่ีประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
คณะกรรมการเปรียบเทียบและหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ  
พ.ศ. 2561 ขอ้ 10 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาลงโทษปรับตามขนาดของเรือประมงไวโ้ดยให้
อ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถใช้ดุลพินิจอยา่งกวา้งน้ี ยงัเป็นช่องวา่งทางกฎหมาย 
ท่ีท าให้คณะกรรมการเปรียบเทียบอาศยัอ านาจในการใช้ดุลพินิจน้ี เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูก้ระท า
ความผิด โดยการลงโทษปรับในอตัราขั้นต ่าสุดเพียงอย่างเดียว ซ่ึงปัญหาดงักล่าวน้ี เกิดจากความ 
ไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑ์การพิจารณาเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการเปรียบเทียบและหลกัเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 ก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งจนเกินไป 

4.3 ปัญหาการบังคับใช้โทษปรับไม่มีประสิทธิภาพในการป้องปรามและป้องกัน  
การกระท าความผดิซ ้า  

 ความรับผิดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ดงันั้น เม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอมเปรียบเทียบ
ปรับคดีอาญาก็จะเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงอ านาจในการเปรียบเทียบ
ปรับน้ี เป็นอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบเป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาเปรียบเทียบตาม ท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 170 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดว่า บรรดาความผิดตามพระราชก าหนดน้ี ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
มีอ านาจเปรียบเทียบได้ โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึง ให้ประกอบด้วย  
ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
และผูแ้ทนกรมประมง เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยให้มีทั้ งในเขตกรุงเทพมหานครและ 
ในส่วนภูมิภาค ซ่ึงในส่วนของภูมิภาคจะมีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามจงัหวดัชายทะเลต่าง 
ๆ ได้แก่ ตราด จนัทบุรี ระยอง ชลบุรี สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา สมุทรสาคร สมุทครสงคราม 
เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พงังา ภูเก็ต 
ระนอง สงขลา สตูล กระบ่ี พทัลุง  
 ส าหรับหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบนั้น ให้พิจารณา
เปรียบเทียบปรับโดยค านึงถึงสภาพความร้ายแรงของการกระท าความผิด การกระท าความผิดซ ้ า 
และการป้องกนัมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดซ ้ าอีก ซ่ึงมีก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดคณะกรรมการเปรียบเทียบและหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณา 
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ของคณะกรรมการเปรียบเทียบ พ.ศ. 2561 และเน่ืองจากบทก าหนดโทษปรับทางอาญาตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดโทษปรับ 
ตามขนาดของเรือประมงท่ีใช้ในการกระท าความผิด โดยมีการก าหนดอตัราโทษปรับขั้นต ่าสุด
ตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท ไปจนถึงอตัราโทษปรับขั้นสูงสุดคือสามสิบล้านบาท ส าหรับใช้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดต่อเรือประมงหน่ึงล า จะเห็นไดว้า่อตัราโทษปรับตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 เป็นอตัราโทษปรับท่ีสูงมาก นอกจากน้ี 
ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดได้กระท าความผิดซ ้ าก็มีบทบัญญัติตามมาตรา 167 ท่ีก าหนดว่า  
ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรงซ ้ าภายในหา้ปี อตัราโทษตามท่ี
ก าหนดไวใ้นแต่ละมาตราให้เพิ่มเป็นสองเท่า ท าให้อตัราโทษปรับตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีอตัราโทษปรับท่ีสูงยิง่ข้ึนไปอีก 
 แต่อย่างไรก็ตาม แมบ้ทลงโทษปรับจะมีอตัราสูง ซ่ึงการท่ีพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดโทษปรับไวใ้นอตัราสูงก็เพื่อ
ตอ้งการข่มขู่ให้ผูป้ระกอบอาชีพประมงเกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษ และไม่กลา้ท่ีจะกระท า
ความผิดเพราะอตัราโทษปรับท่ีจะได้รับมีมูลค่าสูงมากกว่าผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการท า
ประมงผิดกฎหมาย ซ่ึงสภาพสังคมไทยมีความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ท่ีมีมาเป็นระยะเวลานาน 
และปัจจุบันมีผู ้ประกอบอาชีพประมงในประเทศไทยอย่างหลากหลาย ได้แก่ เจ้าของเรือ  
ผูค้วบคุมเรือ คนประจ าเรือ ซ่ึงบุคคลแต่ละคนมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั และก็มีรายได ้
จากการท าประมงไม่เท่ากนั เช่น เจา้ของเรือไดรั้บรายไดจ้ากการท าประมงมาก เน่ืองจากเป็นผูเ้สีย
ค่าใช้จ่าย อาทิ ค่าน ้ ามนั ค่าซ้ือเคร่ืองมือท าประมง และเป็นผูจ้ดัหาเรือประมง ส่วนผูค้วบคุมเรือ 
และคนประจ าเรือ ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงลูกจา้งท่ีมารับจา้งจากเจา้ของเรือโดยได้รับค่าจา้งเป็น 
รายเดือน หรือเป็นรายเท่ียวตามจ านวนเท่ียวท่ีออกท าการประมง เป็นตน้ ซ่ึงในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิด กรณีเจ้าของเรือ ผูค้วบคุมเรือ หรือคนประจ าเรือ แล้วแต่กรณีน้ี การลงโทษปรับตาม 
ขนาดของเรือประมงท่ีก าหนดโทษปรับแบบตายตัวในอัตราขั้ นต ่ า  ขั้ นสูง ผู ้ศึกษาเห็นว่า  
กรณีดงักล่าวเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูก้ระท าความผิดแต่ละราย อีกทั้งเกิดความไม่เสมอภาคกนั
ในการถูกลงโทษปรับ ผูศึ้กษาขอยกตัวอย่างเป็นกรณีศึกษา เช่น กรณีมีการกระท าความผิด 
ตามมาตรา 165 กรณีปลอมแปลง ปิดบงั หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองหมายประจ าเรือประมง หรือ
ทะเบียนเรือประมง ถา้ผูก้ระท าความผิดใช้เรือขนาดต ่ากวา่สิบตนักรอสตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิด ใชเ้รือขนาดตั้งแต่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึง
ยี่สิบตนักรอส ต้องระวางโทษปรับตั้ งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท ถ้าผูก้ระท าความผิด 
ใชเ้รือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหกสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสน
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บาทถึงหกแสนบาท ถา้ผูก้ระท าความผิดใชเ้รือขนาดตั้งแต่หกสิบตนักรอสข้ึนไปแต่ไม่ถึงหน่ึงร้อย
ห้าสิบตนักรอส ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหกลา้นบาท หรือถ้าผูก้ระท าความผิด 
ใชเ้รือขนาดตั้งแต่หน่ึงร้อยห้าสิบตนักรอสข้ึนไป ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หกลา้นบาทถึงสามสิบ
ลา้นบาท ซ่ึงบทลงโทษปรับในฐานความผิดดงักล่าวระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาท ไปจนถึง
ระวางโทษปรับสูงสุดสามสิบล้านบาท ผู ้ศึกษาเห็นว่า การก าหนดอตัราโทษปรับแบบตายตัว 
ในอตัราขั้นต ่า ขั้นสูง ตามขนาดของเรือประมงนั้น ในกรณีท่ีน าโทษปรับดงักล่าวมาใช้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน และก็มีรายได้จากการท าประมงต่างกนั  
เช่นผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้ของเรือ หรือผูก้ระท าความผิดเป็นผูค้วบคุมเรือ หรือผูก้ระท าความผิด
เป็นคนประจ าเรือ กรณีดังกล่าวเจ้าของเรือซ่ึงมีเงินมากกว่าผู ้ควบคุมเรือหรือคนประจ าเรือ 
ผูซ่ึ้งเป็นเพียงลูกจา้ง ในขณะเดียวกนัผูค้วบคุมเรือหรือคนประจ าเรือก็มีเงินน้อยกว่าเจา้ของเรือ 
ผูซ่ึ้งเป็นเจา้ของกิจการ ดงันั้น การท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดอตัราโทษปรับแบบตายตวัตามขนาดของเรือประมง ส าหรับ 
ใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดท่ีสถานะทางเศรษฐกิจแตกต่างกนั ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดแต่ละคน
ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากมูลค่าของเงินค่าปรับท่ีแตกต่างกนั  
 ดังนั้น การลงโทษผูก้ระท าความผิดทั้งคนรวยและคนจนในอตัราโทษปรับท่ีเท่ากัน  
จึงเป็นเหตุให้การบงัคบัใช้โทษปรับแบบตายตวัในอตัราขั้นต ่า ขั้นสูงตามขนาดของเรือประมง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 
น้ี เป็นการลงโทษปรับคนจนดว้ยโทษท่ีรุนแรงและลงโทษปรับคนรวยดว้ยโทษท่ีเบา ถือเป็นการ
บงัคบัใช้โทษปรับท่ีไม่เสมอภาคกนัในการลงโทษผูก้ระท าความผิด อนัจะเห็นไดจ้ากตั้งแต่วนัท่ี 
 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นวนัท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เร่ิมมีผลใช้บงัคบั 
เป็นตน้มา กรมประมงยงัคงพบขอ้มูลการกระท าความผิดซ ้ าอยูเ่ป็นจ านวนมาก ถึงแมว้า่บทบญัญติั
ตามมาตรา 167 จะก าหนดให้มีการลงโทษปรับเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่าหากมีการกระท าความผิดซ ้ า 
ก็ตาม ซ่ึงผูก้ระท าความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี เม่ือกระท าความผิดคร้ังแรกหรือกระท า
ความผิดซ ้ า ก็ยินยอมเข้าสู่กระบวนการเปรียบเทียบ และสามารถน าเงินค่าปรับมาช าระให ้
แก่คณะกรรมการเปรียบเทียบได้ภายในระยะเวลา 30 วนั โดยไม่ได้รับผลกระทบจากยอดเงินท่ี 
ตอ้งเสียไปในการช าระค่าปรับ ซ่ึงส่งผลให้บทลงโทษปรับดงักล่าวก็ไม่สามารถยบัย ั้ง และป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2560 ไดเ้ท่าท่ีควร 


