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1.บทน า 

 การระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 หรือ โควิด-19 (Covid-19) ไดเ้ร่ิมตน้เม่ือปลายปี พ.ศ. 
2562 และลุกลามไปทั่วโลก สร้างความหวาดกลัวและส่งผลกระทบต่อสุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจของ
ประชากร และ เม่ือตน้เดือนมกราคม พ.ศ. 2563 มีการระบาดใหญ่ (pandemic) ซ่ึงเป็นการติดเช้ือทัว่โลกอย่าง
รวดเร็วตามประกาศขององคก์ารอนามยัโลก เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 25631 จากสถิติเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน พ.ศ. 
2563 ประชากรทัว่โลกมีผูติ้ดเช้ือ 1,982,939 คน และตาย 126,761 คน โดย 5 ล าดบัแรกของประเทศท่ีมีผูติ้ดเช้ือ
สูงสุด ประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวน 609,516 คน เป็นอนัดบัหน่ึง ตามดว้ยราชอาณาจกัรสเปน จ านวน 174,060 
คน สาธารณรัฐอิตาลี จ านวน 162,488 คน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จ านวน 132,362 คน และสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส จ านวน 131,362 คน และเม่ือพิจารณา 5 ล าดบัแรกของประเทศท่ีมีจ านวนผูเ้สียชีวิตมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา จ านวน 26,057 คน สาธารณรัฐอิตาลี จ านวน 21,067 คน ราชอาณาจกัรสเปน จ านวน 18,255 คน 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส จ านวน 15,750 คน และสหราชอาณาจกัร จ านวน 12,129 คนตามล าดบั  

ส าหรับการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 รอบแรกในประเทศไทย พบผูป่้วยตอ้งสงสัยรายแรกเม่ือ 
วนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2563 เป็นนักท่องเท่ียวหญิงชาวจีนอายุ 74 ปี ซ่ึงเดินทางมาถึงกรุงเทพมหานคร โดย
เท่ียวบินจากนครอู่ฮัน่ เมืองหลวงของมณฑลหูเป่ย ์สาธารณรัฐประชาชนจีน และ ณ วนัท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2563  
พบอัตราการติดเช้ือในประเทศ ไทย จ านวน 2,369 คน มีผู ้เสียชีวิต 30 คน ผู ้ป่วยรายใหม่ 111 คน ใน
กรุงเทพมหานครและจงัหวดันนทบุรี 1,250 คน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 101 คน ภาคเหนือ 86 คน ภาคกลาง 

                                                           

*บทความน้ีเรียบเรียงจากสารนิพนธ์เร่ือง มาตรฐานกฎหมายดา้นสาธารณสุขในการประกอบธุรกิจสปาในการป้องกนั                                                                    
และควบคุม COVID-19 ซ่ึงไดผ้า่นการสอบสารนิพนธ์เรียบร้อยแลว้ 
**ผูร่้วมด าเนินการจดัท าสารนิพนธ์และท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ 
***นกัศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
1 กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข.  (2563, 11 มีนาคม).  การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019. 



 
 

332 คน และภาคใต ้409 คน2 และจากสถิติ เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีการระบาดและมี
จ านวนผูติ้ดเช้ือโควิด-19 จ านวน 2,826 คน จ านวนผูรั้กษาหาย 2,352 คน คิดเป็นร้อยละ 83.2 ร้อยละของการ
รักษาหายอยูใ่นล าดบัท่ี 2 ของโลกรองจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่วนการระบาดรอบท่ี 2 ในประเทศไทยนั้น 

เร่ิมช่วงปลายเดือนธนัวาคม พ.ศ. 25633 โดยพบหญิงไทย อายุ 67 ปี อาชีพคา้ขายท่ีตลาดกลางกุง้ ต  าบล
มหาชยั อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ติดเช้ือโดยไม่มีประวติัการเดินทางออกนอกประเทศ ซ่ึงคาดวา่เป็นการ
ติดเช้ือจากแรงงานชาวเมียนมาในตลาดกุ้ง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานชาวเมียนมาอาศยัอยู่อย่างหนาแน่น โดย
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาครได้ ลงพื้นท่ีเพื่อท าการตรวจเชิงรุก (active case finding) และพบวา่มีผู ้
ติดเช้ือรายใหม่ท่ีไม่มีอาการในกลุ่ม แรงงานชาวเมียนมาเป็นจ านวนมาก โดยการระบาดรอบท่ี 2 น้ีมีความต่าง
จากการระบาดระลอกแรกในหลายดา้น เช่น จ านวนผูติ้ดเช้ือมีจ านวนมากกวา่ มีการกระจายไปหลายจงัหวดั ท า
ใหค้าดวา่การระบาด รอบท่ี 2 คงไม่หมดไปอยา่งรวดเร็วเหมือนรอบแรก4 แมร้ะบบควบคุมโรคของประเทศไทย 
มีการแยกผูป่้วยท่ีติดเช้ือหรือเส่ียงต่อการติดเช้ือไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งมีการติดตามผูท่ี้สัมผสัเช้ือทุกราย และมี
การตรวจเช้ือจากผูป่้วยให้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่การระบาดในประเทศไทยก็ยงัคงด าเนินอยา่งต่อเน่ือง และส่งผล
กระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชน เน่ืองจากท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการใช้
เทคโนโลย ีเหล่าน้ีลว้นมีผลกระทบต่อตวับุคคลทั้งส้ิน เช่น ตกงาน หรือถูก เลิกจา้ง สมาชิกครอบครัวตอ้งอยูห่่าง
กนั และมีการรักษาระยะห่างทางสังคม (social distancing) รวมถึงสัมพนัธภาพในครอบครัวและชุมชนลดลง ท า
ให้วิถีชีวิตเปล่ียนไป เกิดปัญหาการขาดรายไดแ้ละชีวิตประจ าวนัท่ีตอ้งปรับเปล่ียนไป5 ในประเทศไทยไดมี้การ
จดัตั้งคณะกรรมการศูนยบ์ริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงเป็นคณะ
กรรมการบริหารโรคติดเช้ือไวรัสโควดิ-19 แห่งชาติ ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ไดป้ระกาศภาวะฉุกเฉินของ
ประเทศไทย โดยมุ่งเนน้ให้ประชาชนอยูบ่า้น (stay at home) ปฏิบติังานท่ีบา้น (Work from home: WFH) รักษา
ระยะห่างทางกายภาพ (physical distancing) รักษาระยะห่างทางสังคม (social distancing) สวมหนา้กากอนามยั 
และลา้งมือบ่อยๆ  ซ่ึงการประกาศภาวะฉุกเฉินส่งผลใหป้ระชาชนตอ้งมีการปรับเปล่ียนวถีิชีวติทั้งหมด 

จากการวิจยัของ Zhong และคณะ ในปี ค.ศ. 2020 ท่ีศึกษาความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมการป้องกนั 
การติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ของชาวจีนจ านวน 6,910 คน ในช่วงการระบาดใหญ่ของโควิด-19 พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง

                                                           
2 กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข.  (2563, 23 เมษายน).  การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019. 
3 กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุข.  (2563, 24 ธนัวาคม).  การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019. 
4 สุรชยั โชคครรชิตไชต.  (2563).  การระบาดระลอกใหม่ในประเทศไทย ปลายปี 2563. วารสารสมาคมเวชศาสตร์ป้องกนัแห่ง
ประเทศไทย, 19(2). หนา้ 3-4. 
5 สมบัติ ทีฆทรัพย.์  (2563).  ความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมในการป้องกันตนเองจากการติดเช้ือโควิด-19 ของประชาชน.  
วารสารวทิยาลยัพยาบาลพระจอมเกล้า, 31(1), หนา้ 4. 



 
 

ร้อยละ 90 ตอบค าถามเก่ียวกบัการป้องกนัการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ไดถู้กตอ้งร้อยละ 97.10 มีความเช่ือมัน่วา่
สาธารณรัฐประชาชนจีนจะสามารถลดการระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ไดจ้ากการปฏิบติัตามนโยบายป้องกนั
การติดเช้ือโดยร้อยละ98สวมหนา้กากอนามยัเม่ือออกนอกบา้น นอกจากน้ีผลการศึกษาพบวา่ความรู้เก่ียวกบัการ
ติดเช้ือไวรัสโควิด-19 มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติกบัพฤติกรรมการ วารสารวิทยาลยัพยาบาลพระ
จอมเกล้า จงัหวดัเพชรบุรี ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1 มกราคม – เมษายน 2564 ป้องกนัการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 และ
การศึกษาวิจยัของ Hussein, Naqid, Jacksi, and Abdi (2020) ศึกษาความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมการป้องกนั
การติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ของชาวอิรัก โดยการเก็บขอ้มูล แบบส ารวจทางออนไลน์ (online survey) จ านวน 
1,959 คน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 75.80 มีความรู้เก่ียวกบัโควิด-19 อยูใ่นระดบัดีตอบถูกตอ้งประมาณร้อยละ 
86.20 ต ่าท่ีสุดคือร้อยละ 67.70 และร้อยละ 69.80 มีความเห็นวา่หน่วยงานในพื้นท่ีจะควบคุมการติดเช้ือไดส้ าเร็จ 
และร้อยละ 86.70 แสดงความมัน่ใจว่ารัฐบาลภูมิภาคเคอร์ดิสถานจะสามารถควบคุมการระบาดได้ร้อยละ 93 
หลีกเล่ียงการไปในพื้นท่ีท่ีมีผูค้นจ านวนมากและ ร้อยละ 57.30 สวมหนา้กากอนามยัและผา้ปิดจมูกเม่ือออกไป
ขา้งนอกโดยในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 น้ีกลุ่มตวัอยา่งมีความเขา้ใจเร่ืองการ
รักษาระยะห่างทางสังคม และการรักษาระยะห่างทางกายภาพ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโควิด-19 ต่อประชาชนทัว่ไป ไดแ้ก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ (การตกงาน และการถูกเลิกจา้ง) และปัญหา 
สุขภาพจิต เช่น ความวติกกงัวล นอนไม่หลบั การด่ืมสุรา และใชส้ารเสพติดเพิ่มมากข้ึน6  

ปัญหาเก่ียวกบัการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ในปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อธุรกิจสปาและนวด
แผนไทยเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากธุรกิจไดรั้บผลกระทบจากการระบาดโควิด-19 ในรอบท่ี 3 ซ ้ าเติมความเสียหาย
เพิ่มจากรอบท่ีผา่นมา ซ่ึงรัฐบาลยงัไม่ไดมี้มาตรการดูแลหรือเยียวยาผูป้ระกอบการในธุรกิจสปาและนวดแผน
ไทย ท าให้การระบาดรอบใหม่ท่ีเกิดข้ึน ไม่สามารถควบคุมการระบาดได ้ร้านสปาและนวดแผนไทยตอ้งปิดตวั
ลงโดยค าสั่งของกรุงเทพมหานคร ไดข้ยายการปิดกิจการและกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงทั้งหมดรวมถึงร้านสปา ร้าน
นวดเพื่อสุขภาพ ร้านนวดเพื่อเสริมความงาม และร้านนวดแผนไทย ออกไปอีก 14 วนั มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 
มิถุนายน 2564 เป็นตน้ไป ซ่ึงหากจะใหเ้ปิดสถานการณ์ยงัไม่เหมาะสมให้ธุรกิจกลบัมาเปิดบริการได ้โดยมูลคา่
ตลาดสปาและนวดแผนไทยอยูท่ี่ 30,000 ลา้นบาท โดยนบัเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปีน้ีท่ีตอ้งปิดชัว่คราว
ไปในการระบาดรอบ 2 ซ่ึงกลบัมาเปิดให้บริการไดเ้พียง 1 เดือน ก็จ  าตอ้งปิดตวัลงอีกคร้ัง ท าให้ความเสียหาย
ของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จึงท าใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจสปาและนวดแผนไทยปิดตวัถาวรประมาณ 70 เปอร์เซ็นต ์

ผูเ้ขียนเห็นวา่มาตรฐานกฎหมายดา้นสาธารณสุขในการประกอบธุรกิจสปาในการป้องกนัและควบคุม 
COVID-19 เป็นปัญหาส าคญัของผูป้ระกอบธุรกิจสปาในการให้บริการประชาชน จึงสมควรมีการศึกษาเพื่อหา

                                                           
6 บุญเรือน ทองทิพย.์  (2563) โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กบัศกัยภาพของผูน้ าต่อการพฒันาองคก์ารแบบ New 
Normal. วารสารสังคมศาสตร์และมนุษยวทิยาเชิงพุธ, 5(11). หนา้ 445. 



 
 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาโดยศึกษามาตรฐานทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใชก้บักฎหมายดา้น
สาธารณสุขของไทยในการป้องกนัและควบคุม COVID-19 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
พบวา่ ในประเทศไทยมีงานวิจยันอ้ยมากท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ ทศันคติเก่ียวกบัการติดเช้ือไวรัส
โควิด-19 กับพฤติกรรมในการป้องกันตนเองจากการติดเช้ือไวรัสโควิด-19 ทั้ งน้ีผลจากการศึกษาจะเป็น 
ประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการธุรกิจสปา พนกังานนวด และประชาชน สามารถรับมือกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้น
สาธารณสุขในการประกอบธุรกิจสปา ของประชาชนไดใ้นอนาคต 

 
2.ววิฒันาการทางกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 2.1 ววิฒันาการทางกฎหมายของประเทศไทย 

 2.1.1. ววิฒันาการท่ีรัฐเขา้มาควบคุมและสอดส่องดูแล 
  1)  ววิฒันาการของการดูแลสุขภาพแผนไทย  
  การดูแลสุขภาพแผนไทยเร่ิมตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัจนถึงปัจจุบนั โดยพบหลกัฐานทาง

ประวติัศาสตร์ดงัน้ี 
  สมยักรุงสุโขทยั ไดเ้ร่ิมมีการบ าบดัเก่ียวกบัสุขภาพโดยในศิลาจารึกท่ีคน้พบท่ีจงัหวดั

สุโขทยันั้นไดมี้การเขียนถึงการนวดเพื่อความผอ่นคลายเอาไว ้
  สมยักรุงศรีอยุธยา ในยุคกรุงศรีอยุธยาพบวา่รัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชไดมี้

การรวบรวมต ารับยาต่าง ๆ ข้ึนเป็นคร้ังแรกเรียกวา่ “ต าราพระโอสถพระนารายณ์” การแพทยแ์ผนไทยรุ่งเรือง
มากโดยเฉพาะการนวดไทยในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถไดมี้การแบ่งส่วนราชการดา้นการแพทยใ์ห้กรม
หมอนวดต่อมาศาสตร์การนวดไทยบางส่วนไดสู้ญหายไปเน่ืองดว้ยภาวะสงคราม7 

  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ สมยัรัตนโกสินทร์ สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
ทรงปฏิสังขรณ์วดัโพธาราม (วดัพระเชตุพนวิมลมงัคลารามหรือวดัโพธ์ิ) ข้ึนเป็นพระอารามหลวง พ.ศ.2331 
และโปรดให้มีการจารึกต ารายา และทฤษฎีฤๅษีดดัตนไวต้ามศาลารายต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 3 ทรงโปรดให้ป้ัน
รูปฤๅษีดดัตน 80 ท่าและหล่อดว้ยสังกะสีผสมดีบุกเรียกว่าชินมีโคลงส่ีสุภาพอธิบายประกอบและจารึกสรรพ
วิชาการนวดไทยลงบนแผน่หินอ่อน 60 ภาพ แสดงถึงจุดนวดแต่ละจุดอยา่งละเอียดประดบัไวบ้นผนงัศาลาราย
และเสาภายในวดัโพธ์ิ นอกจากน้ียงัปรากฏภาพเขียนในรัชกาลท่ี 4 ท่ีวดัมชัฌิมาวาส จงัหวดัสงขลา จ านวน 40 
ท่าและพบการป้ันฤๅษีดดัตนท่ีวดันางโรยอีก 10 กว่าท่าเม่ือการนวดแผนไทยเร่ิมแพร่หลายเป็นวงกวา้งท าให้
ชาวต่างชาติสนใจท่ีจะไดรั้บบริการนวดไทยมากข้ึนไม่วา่จะเป็นการนวดแบบราชส านกัหรือนวดแบบเชลยศกัด์ิ

                                                           
7 ชนิดา ตนัเจริญศิลป์.  (2557)  เภสัชกรรมไทยเพ่ือธุรกจินวดไทยและสปา. กรุงเทพฯ: Success House.  หนา้ 46. 



 
 

ด้วยความโดดเด่นของศิลปะการนวดท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัและคุณภาพของสมุนไพรท่ีถูกน ามาใช้อย่างมี
คุณภาพ ท าใหก้ารนวดไทยและการดูแลสุขภาพดว้ยวถีิไทยเป็นท่ีนิยมในหมู่ของชาวต่างชาติเป็นจ านวนมาก จน
เกิดกาผสมผสานการนวดแผนไทยเขา้กบัธุรกิจสปาเป็นการจดัรูปแบบการบริการท่ีผสานความเป็นเอกลกัษณ์
ของคนไทยเรียกวา่สปาไทย(Thai Spa)8 

  2) ววิฒันาการของสปาในประเทศไทย 
  สปาไดเ้ร่ิมมีการพฒันารูปแบบอย่างเป็นระบบเม่ือประมาณพ.ศ. 2538 โดยนายบุญชู 

โรจนเสถียร อดีตรองนายกรัฐมนตรีนกัการเงินและนกัการเมืองไดก่้อตั้งชีวาศรมรีสอร์ทสุขภาพแห่งแรกของ
ประเทศไทยดว้ยเล็งเห็นวา่สุขภาพท่ีดีคือชีวติท่ีดี 

  การดูแลสุขภาพดว้ยวิธีการตามธรรมชาติในประเทศไทยนั้นไดรั้บความสนใจมากข้ึน
ดว้ยวิสัยทศัน์อนัยาวไกลของ นายบุญชู โรจนเสถียร จากการท่ีรับการบริการส่งเสริมสุขภาพในเฮลทฟ์าร์มแถบ
ประเทศยุโรปตะวนัออกท าให้เห็นประโยชน์และให้ความส าคญัต่อธุรกิจเพื่อสุขภาพมากข้ึนจึงได้ตดัสินใจ
เปล่ียนบา้นพกัตากอากาศของครอบครัวตนเองท่ีอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นรีสอร์ทสุขภาพ ช่ือ 
“ชีวาศรม”9 

  ในระยะเร่ิมตน้ชีวาศรมถูกก าหนดว่าจะตอ้งให้ไดม้าตรฐานตามแบบของยุโรปและ
มาตรฐานด้านสุขภาพท าให้ต้องพัฒนาด้านต่าง ๆ มากมายโดยเฉพาะเร่ืองบุคลากรต้องจ้างผูเ้ ช่ียวชาญ
ชาวต่างชาติเขา้มาเพื่อช่วยพฒันาคนไทยใหส้ามารถรับช่วงการบริหารงานและและการบริการอยา่งเป็นระบบต่อ
ไดด้งัเช่นในปัจจุบนั 

 2.1.2 ววิฒันาการในดา้นมาตรฐานการประกอบวชิาชีพในประเทศไทย 
 เกณฑก์ารรับรองคุณภาพสถานประกอบการสปาเพื่อสุขภาพ จะประกอบดว้ยมาตรฐานจ านวน 

5 ดา้นดงัน้ี    
 1) มาตรฐานดา้นบริการ(Service Quality)                                                                                                              
 2) มาตรฐานดา้นบุคคลากร (Skill Staff)                                                                                                                           
 3) มาตรฐานดา้นผลิตภณัฑ์เคร่ืองมือและอุปกรณ์ (Tool & Equipment)                                                                     
 4) มาตรฐานดา้นการบริหารและการจดัการู้องคก์ร (Organization & Management Quality)                                
 5) มาตรฐานดา้นสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม (Ambient) 
2.2 ววิฒันาการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

                                                           
8 ชนิดา ตนัเจริญศิลป์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 50. 
9 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. (ม.ป.ป.) เอกสารความรู้ผูด้  าเนินการสปาเพื่อสุขภาพ. กรุงเทพฯ:  
เอม็เอสคอร์ปอเรชัน่. หนา้ 14. 



 
 

1) ประวติัสปาเพื่อสุขภาพ10 
  ตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ “น ้า ” ถือเป็นส่วนหน่ึงของการรักษาทางการแพทยร์วมทั้งบทบาททาง
ศาสนา บลัเนโอเทอราพี (Balneotherapy) คือ การอาบแช่ในน ้ าแร่หรือการรักษาดว้ยการอาบและลงแช่ในน ้ า 
เป็นการรักษาวิธีหน่ึงและเป็นตน้แบบของสปาในปัจจุบนั ตั้งแต่ก่อนคริสตกาลจนถึงศตวรรษท่ี 2 ได้มีการ
คน้พบวิธีการบ าบดัดว้ยน ้ า ในหลายพื้นท่ีทัว่โลกกล่าวคือ จากบนัทึกทางประวติัศาสตร์ของชาวบาบิโลเนียน 
อียปิต ์กรีก ฮิบรู เปอร์เซียนและชาวจีน ลว้นกล่าวถึงคุณสมบติัของน ้า ในการรักษาความเจบ็ป่วย ดงัจะเห็นไดวา่ 
ชาวบาบิโลนเป็นชนชาติแรกท่ีเร่ิมมีการอาบน ้ า โดยการอาบน ้ า ของคนเหล่าน้ีจะใชท้ั้งน ้ าร้อนและน ้ าเยน็ หรือ
การอาบน ้ าในแม่นา้ ซ่ึงถือกนัวา่เป็นเป็นพิธีกรรมท่ีอุทิศให้แก่เทพเจา้อีอา (Ea) ผูเ้ป็นเทพแห่งสายน ้ าทั้งมวลบน
ผืนโลกส่วนชาวฮิบรู จากหลกัฐานท่ีคน้พบ คือ พินยักรรมโบราณของชาวฮิบรูซ่ึงไดมี้การบนัทึกวา่โรคภยัและ
ความเจ็บปวดต่าง ๆ เกิดจากปีศาจและการลงทณัฑ์เน่ืองจากบาป จึงมีพิธีกรรมการล้างบาปโดยใชน ้ าเป็น
องคป์ระกอบหลกัในการประกอบพิธีกรรม 

ส าหรับชาวอินเดียในยคุแรกไดมี้การใชน้ ้ าเพื่อการบ าบดัรักษาโรคต่าง ๆ เช่นกนัโดยชาวอินเดียในสมยั
นั้นเช่ือกนัวา่น ้าเป็นตวัแทนของพระวิรุณ (Varuna) เทพเจา้ผูเ้ป็นท่ีเคารพนบัถือตามคติศาสนาของชาวอินเดีย  

ในท านองเดียวกนัชาวกรีกในสมยัของเพริคลิส (Pericles) ในช่วงทศวรรษท่ี 5 ก่อนคริสตกาล มีความ
เช่ือกนัวา่คุณสมบติัทางกายภาพของน ้าเป็นส่ิงท่ีท าใหน้ ้ามีพลงัในการรักษา 

นกัฟิสิกส์ผูมี้ช่ือเสียง แนะน าการอาบน ้ าด้วยน ้ าร้อนและน ้ าเย็นช่ือว่าฮิปโปเครติส (Hippocrates) เขา
พบวา่การราดน ้ าเยน็ลงบนศีรษะช่วยให้นอนหลบัไดง่้ายข้ึนอีกทั้งยงัช่วยลดความเจ็บปวดในดวงตาและหู ดว้ย
เหตุน้ีเองฮิปโปเครติสจึงเป็นบุคคลแรกท่ีบนัทึกกฎแห่งความตรงกนัขา้มคือใชค้วามเยน็น ามาซ่ึงความร้อน(cold 
affusions recall the heat) ชาวกรีกและโรมนั รวมถึงชนอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นคล้ายกันในเร่ืองความสัมพนัธ์
ระหว่างสุขภาพและความสะอาดของร่างกายชาวโรมนัยึดหลกัความคิดน้ีและไดน้ าไปต่อยอดโดยการสร้าง
สถานท่ีอาบน ้าใหอ้ยูใ่จกลางเมือง จึงท าใหก้ารอาบน ้ากลายเป็นศูนยก์ลางการรวมตวัของชาวโรมนัตั้งแต่นั้นเป็น
ตน้มา สถานท่ีอาบน ้าของชาวโรมนัประกอบดว้ย Frigidarium คือสระน ้าเยน็ Tepidarium คือสระน ้าท่ีมีอุณหภูมิ
สูงข้ึนหรือน ้ าอุ่นและ Caldarium คือสระน ้ าร้อนโดยจะมีการแยกสระน ้ าระหว่างชายและหญิง สถานท่ีอาบน ้ า
ลกัษณะเช่นน้ีจะพบไดใ้นเมืองบาธ (Bath) ของสหราชอาณาจกัรองักฤษซ่ึงเป็นหน่ึงในแหล่งท่ีสามารถอนุรักษ์
สถานท่ีอาบน ้ าตน้แบบของโรมนัไดดี้ท่ีสุดและน ้ าท่ีอยูใ่นสระยงัคงไหลมาตามท่อท่ีช่างชาวโรมนัขุดไวต้ั้งแต่
คริสตศ์กัราชท่ี 110 

ในช่วงศตวรรษท่ี 3 แพทยช์าวกรีกจ านวนมากเดินทางมายงักรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลีและแนะน าให้
ชาวโรมใช้น ้ าในการรักษาโรคต่าง ๆ เช่นโรคผิวหนงัโรคกระเพาะรวมถึงโรคเกิดจากหน้าท่ีของไตและระบบ

                                                           
10 สถาบนัพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม. (2550).  ธุรกจิสปา (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  ปทุมธานี: เจเอสที พบัลิชช่ิง. หนา้ 89. 



 
 

ทางเดินปัสสาวะบกพร่องหากพบวา่ส่วนใดของร่างกายมีอาการบวมน ้ านายแพทยเ์ซลซุซ (Celsus) แพทยฝึ์กหดั
ในกรุงโรมจะแนะน าให้แช่ตวัในน ้ าเยน็โดยให้ระดบัน ้ าสูงถึงคอเพื่อลดอาการบวมน ้ าซ่ึงการรักษาชนิดน้ีใน
ปัจจุบนัยงัสามารถพบเห็นไดใ้นเมืองบาธเช่นกนั11 

ต่อมาในช่วงปลายสมยัจกัรวรรดิโรมนัจนถึงยุคท่ีอาณาจกัรโรมนัล่มสลายเป็นยุคท่ีอ านาจในการ
ปกครองของชาวโรมนัไดล้ดลง ท าใหก้ารดูแลรักษาหรือบ าบดัอาการเจบ็ป่วยดว้ยน ้าก็ลดลงตามไปดว้ยแต่ในยุค
น้ีก็ยงัมีการใชน้ ้าในการรักษาบ าบดัอาการเจบ็ป่วยใหเ้ห็นอยูบ่า้งแถวบริเวณประเทศองักฤษ 

คร้ันถึงช่วงยุคกลาง (The Middle Age) มีเพียงโรงเรียนแพทยใ์นเมืองซาเลอโน (Salerno) สาธารณรัฐ
อิตาลีเท่านั้นท่ีน าเอาหลกัการบ าบดัรักษาดว้ยน ้ าเยน็ของฮิปโปเครติสมาใชใ้นการเรียนการสอน ซ่ึงในช่วงน้ียงั
เป็นยุคท่ีเร่ิมมีการคน้พบน ้ าพุร้อนท่ีบริเวณตอนกลางของทวีปยุโรปและเมืองบูดาเปสต ์(Budapest)ของประเทศ
ฮงัการี12 

แหล่งสปาท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดในยุคน้ีคือเมืองคาร์ลสแบด (Carlsbad) ปัจจุบนัทราบกนัในช่ือเมืองคาร์โลวี 
วารี (Karlovy Vary) สาธารณรัฐเชค ซ่ึงพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 4แห่งสเปนพบเมืองน้ีในขณะท่ีเสด็จออกล่าสัตวใ์นปี
ค.ศ.1347 (พ.ศ. 1890) เมืองน้ีได้รับความนิยมเป็นอย่างมากถึงกับต้องมีการเรียกเก็บค่าบ ารุงสถานท่ีในปี
ค.ศ.1351 (พ.ศ. 1894) เป็นตน้มา 

บุคคลท่ีเป็นผูริ้เร่ิมวิธีการอาบน ้ าโดยการปล่อยให้กระแสน ้ าไหลผา่นร่างกายดงัเช่นทุกวนัน้ีคือพียโ์ตทุ
สสิกาโน (Pieto Tussignano) ซ่ึงเขาไดริ้เร่ิมวิธีการดงักล่าวในสระน ้ าของเมืองบอร์มิโอ (Bormio) สาธารณรัฐ
อิตาลี ในปี ค.ศ. 1336 (พ.ศ. 1879) ซ่ึงถือเป็นตน้แบบของการอาบน ้ามาจนถึงปัจจุบนั13 

ทั้งน้ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในราวศตวรรษท่ี 15 ถึง 17 แพทยช์าวยุโรปบางกลุ่มสนบัสนุนให้น าน ้ ากลบัมา
ใชด้ว้ยวตัถุประสงคเ์พื่อการบ าบดัรักษาอีกคร้ังปีค.ศ.1697 (พ.ศ. 2240) เซอร์ จอห์น ฟลอยเยร์ (Sir John Floyer) 
ใช้การบ าบดัรักษาด้วยความร้อนและเยน็จากอุณหภูมิน ้ าท่ีอาบและในปี ค.ศ.1747 (พ.ศ. 2290) จอห์น เวสลีย ์
(John Wesley) ได้ตีพิมพ์หนังสือเก่ียวกับวารีบ าบดัด้วยแนวคิดท่ีว่าวารีบ าบดัเป็นการรักษาโรคและอาการ
เจ็บป่วยเซบาสเตียนนีพพ์ (Sebastian Kniepp) นกับวชชาวบาวาเรียน คิดคน้ไดท้ฤษฎีวา่ดว้ยการใชค้วามร้อนท่ี
ง่ายและเป็นธรรมชาติท่ีสุดและไดใ้ชค้วามเยน็กระตุน้ระบบประสาทและระบบการไหลเวยีนของร่างกายซ่ึงเป็น
ท่ียอมรับอย่างแพร่หลายต่อมาศาสตราจารยว์ินเทอร์วิทซ์ (Professor Winterwitz) แห่งกรุงเวียนนาสาธารณรัฐ

                                                           
11 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา. (2561) คู่มือพฒันาธุรกจิสปาสู่เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพการบริหารจดัการธุรกจิ. นนทบุรีฯ: 
กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย.์ หนา้ 3. 
12 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 10. 
13 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 9. 



 
 

ออสเตรียไดท้  าการศึกษาทดลองทางวิทยาศาสตร์และจดัตั้งมูลนิธิเก่ียวกบัวารีบ าบดัสมยัใหม่จึงท าให้สปาเร่ิม
เป็นท่ีนิยมอีกคร้ัง และดึงดูดผูท่ี้สนใจในการรักษาอาการป่วยใหเ้ขา้มาใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก14 

การบริการในสปาไดรั้บการพฒันาข้ึนมาอยา่งพิถีพิถนัและประณีตบรรจงมากข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 
จนถึงปัจจุบนัประกอบกบัผูท่ี้ให้บริการเร่ิมมีความรู้ความสามารถ ในการบ าบดัรักษาอยา่งถูกตอ้งไดม้าตรฐาน
ระดบัมืออาชีพการบ าบดัรักษาอย่างผิด ๆไม่อาจตบตาผูค้นไดอี้กต่อไป นกับ าบดัเร่ิมพิจารณาให้ผูรั้บบริการ
ได้รับการเยียวยาทั้งวิธีอาบอบแช่ รวมถึงการด่ืมกินน ้ าสะอาดหรือน ้ าแร่ตามธรรมชาติ สปาจึงเร่ิมประสบ
ความส าเร็จอย่างงดงามและพฒันารุดหน้าอยา่งรวดเร็วจนในท่ีสุดมีการขยายประเภทการให้บริการออกไปยงั
ดา้นอ่ืน ๆ เช่นภตัตาคาร บ่อนคาสิโนแหล่งบนัเทิง เช่น การแสดงซ่ึงวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของสปาเพื่อใชใ้น
การเป็นสถานบ าบดัเพื่อสุขภาพค่อย ๆ เลือนหายไป ถูกแทนท่ีดว้ยภาพลกัษณ์ของสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจหรือ
เพื่อผอ่นคลายมากข้ึนโดยสปาท่ียงัคงรักษาแนวคิดเดิมให้เป็นศูนยก์ลางแห่งสุขภาพ จึงกลายเป็นท่ีรู้จกัในอีกช่ือ
หน่ึงวา่เฮลทฟ์าร์ม(Health farm)15 ดงัท่ีปรากฏอยูห่ลายประเทศในปัจจุบนัน้ี 

2) แนวคิดและววิฒันาการของสปาเพื่อสุขภาพ 
Encyclopedia Britannica, 2008 บันทึกว่าในปี ค.ศ.1362 (พ.ศ. 1995) มีการตั้ ง ช่ือเมืองเล็ก ๆ ทาง

ตะวนัออกของราชอาณาจกัรเบลเยี่ยมว่า “สปา” ซ่ึงได้พบว่ามีแหล่งน ้ าพุร้อนท่ีตั้ งอยู่ในดินแดนท่ีเรียกว่า
เทือกเขาแห่งอาร์เดนเนส (Ardennes Mountains) ส าหรับใช้ในการดูแลสุขภาพเมืองน้ีได้รับการขนานนามว่า 
“Gem of the Ardennes” การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม ยงัรวมถึงการท าสมาธิ การฝึกลมหายใจ การออกก าลงั
กาย สปาเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีชาวยุโรปชั้นสูงในยุคศตวรรษท่ี 17 นิยมมาพกัผอ่นอาบน ้ าแร่และเล่นคาสิโนกนั
มาก16 

ในสมยัโบราณชาวกรีกนิยมการอาบน ้ าและแช่น ้ าเป็นอยา่งมาก โดยมีการสร้างอ่างเก็บน ้ าและท่อส่งน ้า
มายงัอ่างเก็บน ้ าวิธีการเช่นน้ีมีข้ึนตั้งแต่ 500 ปีก่อนศริสตกาล แต่ชาวโรมนัไดนิ้ยมการใช้น ้ าเพื่อเป็นการรักษา
บ าบดัโรคต่าง ๆ ต่อมาไดพ้ฒันาเป็นการอาบน ้ าอุ่นมีการสร้างท่ีอาบน ้ ากระจายอยูท่ ัว่ไปในอาณาจกัรโรมนั ซ่ึง
หลงัจากอาณาจกัรโรมนัหมดส้ินอ านาจแลว้มีเมืองในทวีปยุโรปอีกหลายเมือง ไดเ้ร่ิมใช้การบ าบดัดว้ยน ้ าโดย
เมืองท่ีมีช่ือเสียงดา้นสปา ไดแ้ก่ เมืองบาเดนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และท่ีเมืองบาธในสหราชอาณาจกัร 
นอกจากน้ีประเทศแถบเอเชีย เช่น ประเทศญ่ีปุ่นก็นิยมสร้างแหล่งอาบน ้าแร่ท่ามกลางธรรมชาติมาแต่โบราณ17 

                                                           
14 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 11. 
15 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 11. 
16 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 12. 
17 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 13. 



 
 

ค.ศ. 1551 (พ.ศ. 2094) วิลเลียม สลิงบี (William Slingby) คน้พบแหล่งน ้ าแร่ในสหราชอาณาจกัร จึงตั้ง
ช่ือให้แหล่งน ้ าแร่ท่ีตนเองพบว่า “English Spa” ในปัจจุบนั สปายุคใหม่จะมีการผสมผสานศาสตร์ระหวา่งการ
บ าบดัเพื่อสุขภาพท่ีดีทั้งร่างกายและจิตใจหลายอย่างมารวมกนัไว ้ เช่น การออกก าลงักายการฝึกโยคะการฝึก
สมาธิอาหารเพื่อสุขภาพการน าประโยชน์ของสมุนไพรมาใชก้ารนวดดว้ยน ้ ามนัหอมระเหยการนวดเทา้ การกด
จุด หรือแมก้ระทัง่การฝังเข็มตลอดจนถึงกรรมวิธีการเสริมความงามต่าง ๆ ซ่ึงสปาแต่ละแห่งใช้เป็นจุดขาย 
แมว้า่สปาแต่ละแห่งจะมีบริการท่ีต่างกนับา้งแต่หวัใจของสปาก็คือการสร้างความรู้สึกผอ่นคลายทั้งร่างกายและ
จิตใจ เพื่อให้เกิดความสมดุลทั้งกายและจิตใจโดยเนน้ความสุขจากการผอ่นคลายท่ีเกิดจากรูปรสกล่ินเสียงและ
สัมผสั18 
3.กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

3.1 กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายด้านสาธารณสุขของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีมาตรการในการคุ้มครอผูบ้ริโภคอย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้ง

ประชาชนมีความต่ืนตวัในการรักษาสิทธิของตน สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยมลรัฐต่างๆ จ านวน
กวา่ 50 มลรัฐ แต่ละมลรัฐ มีระบอบการปกครองเป็นแบบสหพนัธรัฐระบบการบริหารประเทศจึงแบ่งไดห้ลาย
ระดบัโดยในแต่ละระดบัจะมีหน่วยงานของรัฐบาลคอยดูแลเอาใจใส่ประชาชนในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัธุรกิจ
เพื่อสุขภาพนั้นมลรัฐแต่ละมลรัฐก็จะออกกฎเกณฑ์ข้ึนมาก ากบัดูแลภายในของแต่ละมลรัฐเอง ซ่ึงจะมีความ
แตกต่างกนัไปตามแต่ละมลรัฐ 

3.2 กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายด้านสาธารณสุขของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการบัญญติักฎหมายเก่ียวกับสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไวใ้น Massage 

Establishment Act หรือ พระราชบญัญติัสถานประกอบการนวด โดยมีการบญัญติัถึงเน้ือหาของการจดัตั้งสถาน
ประกอบการรวมถึงการขออนุญาตไวด้งัน้ี 

ก) หลกัการก าหนดเง่ือนไขควบคุมคุณภาพในการจดัตั้งสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ19 
 1. นิยามของสถานประกอบการนวดใบอนุญาต และองค์ประกอบอ่ืนในการจัดตั้งสถาน

ประกอบการ 
 1.1) โฆษณา คือ การโฆษณาโดยการติดประกาศป้ายต่าง ๆ ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น การ

พิมพห์รือการเขียนเป็นตน้ 

                                                           
18 กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารสุข. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9. หนา้ 13. 
19 ฆนทั ครุฑกลู. (2555). รายงานการวจิยั เร่ือง ศึกษาแนวทาง มาตรการ และข้อเสนอแนะทางกฎหมายเพือ่ใช้ก ากบัธุรกิจสถาน
ประกอบการเพือ่สุขภาพในประเทศไทย. ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 155-156.  



 
 

 1.2) สถานประกอบการนวด คือ สถานท่ีซ่ึงใชเ้ป็นตวัแทน หรือเจตนาท่ีใชส้ าหรับขอ้มูลหรือ
การรักษาบุคคลโดยวิธีการนวด การแต่งเล็บ การจดักระดูก การใชไ้ฟฟ้า การใชน้ ้ า หรือการอาบน ้ าอ่ืน ๆ หรือ
การรักษาในลกัษณะเดียวกนัน้ัี 

 1.3) ใบอนุญาต คือ ใบอนุญาตท่ีออกภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 1.4) ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต คือ บุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 1.5) เจา้หน้าท่ีออกใบอนุญาต คือ เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายโดยรัฐมนตรีรวมถึงผูช่้วยของ

เจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตดว้ย 
 1.6) การนวดหรือการรักษาพิเศษ คือ การนวดแต่งเล็บ การจดักระดูก การใชไ้ฟ การใชไ้ฟฟ้า 

การใชน้ ้าวน หรือการอาบน ้า หรือการรักษาในลกัษณะเดียวกนัน้ัี 
 1.7) บุคคลจะด าเนินกิจการสถานประกอบการนวดโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีผูมี้

อ  านาจออกใบอนุญาตไม่ได ้
 1.8) ใบค าขอรับอนุญาตจะตอ้งน าเสนอต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต 
 1.9) ใบอนุญาตไม่สามารถต่ออายุไดซ่ึ้งหากตอ้งการต่ออายุตอ้งด าเนินการเช่นเดียวกนักบัการ

ยืน่ค  าขอใบอนุญาตใหม่เช่นน้ีไปเร่ือย ๆ จนกวา่จะแจง้ยกเลิกสถานประกอบการ 
             2.ขอ้บงัคบั 
                          2.1)  คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาต 
  2.1.1) อายมุากกวา่ 21 ปี บริบูรณ์ 
  2.1.2) บุคคลซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตเห็นควรในการออกใบอนุญาต 
  2.1.3) สถานท่ีท่ีจดัตั้งสถานประกอบการซ่ึงเจา้หนา้ท่ีออกใบอนุญาตเห็นวา่
เหมาะสมในการด าเนินกิจการ 

2.1.4) สถานประกอบการท่ีมีการนวดหรือการรักษาซ่ึงมีจุดประสงค์ในการรักษา
โรคภยัไขเ้จบ็ โดยบุคคลผูด้  าเนินการจะตอ้งมีใบอนุญาตในการประกอบการตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.1.5) สถานประกอบการนวดมีคุณสมบติัท่ีพร้อมในการด าเนินการหรือมีแนวโนม้ท่ี
จะด าเนินการไปตามขอ้ก าหนดท่ีออกตามพระราชบญัญติั 

3.3 กฎเกณฑ์และมาตรการทางกฎหมายด้านสาธารณสุขของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ธุรกิจบริการสปาเร่ิมแพร่หลายเขา้มาในสาธารณรัฐประชาชนจีนเม่ือปี ค.ศ. 2000 โดย ในช่วง 3 ปีท่ีผา่น

มาน้ี ธุรกิจบริการสปาได้ครองส่วนแบ่งทางการในตลาดธุรกิจประเภทบนัเทิงของประเทศ (Entertainment) 
โดยเฉพาะในเมืองเศรษฐกิจส าคญั ๆ จะมีการขยายตวัของฐานผูบ้ริ โภค เป็นจ านวนมากในทุก ๆ ปี ธุรกิจ
บริการสปาในสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงต้องมีการเรียนรู้และพฒันาจากผูป้ระกอบการท่ีมีคุณภาพและมี



 
 

ช่ือเสียงจากต่างประเทศ โดยน าเอามาผสมผสานกบัวฒันธรรมของจีน เพื่อสร้างเอกลกัษณ์เฉพาะให้เป็นจุดเด่น
ของธุรกิจสปาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในประเภทต่าง ๆ จนมีการพฒันารูปแบบการให้บริการสปาจนเป็น
เอกลกัษณ์ของตนเองและในส่วนของสาธารณรัฐประชาชนจีนเองก็มีผูค้นให้ความสนใจท่ีจะใชบ้ริการเพิ่มมาก
ข้ึน โดยเฉพาะตามโรงแรมหรือแหล่งบนัเทิงหรูต่างๆ ไดเ้ปิดกิจการร้านสปาข้ึนเพื่อรองรับความตอ้งการของ
ลูกคา้กลุ่มน้ีมากข้ึน20 

1) หลกัการก าหนดเง่ือนไขควบคุมคุณภาพในการจดัตั้งสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ21  
 1) ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพจะตอ้งติดต่อขอหนงัสือแจง้ช่ือ เพื่อการ

ตรวจสอบและขออนุมติัจากหน่วยงานบริหารอุตสาหกรรมและการพาณิชยS์tate Administration for Industry 
and Commerce (SAIC) ในระดบัอ าเภอหรือระดบัสูงกวาของเมืองกวางโจว 

 2) ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตอ้งยื่นหนงัสือขออนุญาตต่อ องคก์รท่ี
รับผิดชอบ ด้านเศรษฐกิจการค้า 3 องค์กรคือForeign Investment Examine and Approve Department, The 
Planning Commission และ Guangdong Tourism Bureau ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะพิจารณากลัน่กรองเบ้่ือง
ตน้แล้ว ส่งต่อหน่วยงานรับผิดชอบในระดบัท่ีสูงกว่าเพื่อขออนุมติัท่ีกระทรวงพาณิชยแ์ละจะได้รับค าตอบ
ภายใน 90 วนั 

 3) ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพด้านธุรกิจสปาตอ้งยื่นขอใบอนุญาต 
ดา้นสุขอนามยัจากหน่วยงานสาธารณสุขและขอใบอนุญาตความปลอดภยัจากหน่วยงานความมนัคงสาธารณะ 
(กรมตารวจ) หลงัจากไดรั้บการอนุญาตแลว้จึงด าเนินธุรกิจไดแ้ละสามารถน าใบอนุญาตดงักล่าว ไปจดทะเบียน
ท่ีหน่วยงานบริหารอุตสาหกรรมและการพาณิชย ์State Administration for Industry and Commerce (SAIC) ณ 
ส านกังานท่ียืน่เพื่อท าใบอนุญาตประกอบการคา้ 

 4) ผูท่ี้จะประกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตอ้งไปจดทะเบียนท่ีสมาคมธุรกิจความ
งาม ณ สถานท่ีท่ีธุรกิจผูป้ระกอบการตั้ งอยู่หลังจากได้รับใบอนุญาตประกอบการนิติบุคคลแล้วจะต้อง
ด าเนินการจดทะเบียนดา้นภาษีภายใน 30 วนั ท่ีกรมภาษีอากร ทั้งน้ีการเสียมูลค่าเพิ่ม ผูเ้สียภาษีธรรมดาจะเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 17% ส่วนภาษีประกอบการจะคิดตามยอดเงินของการประกอบการโดยอตัราภาษีของธุรกิจสปา 
คือ 5% ภาษีรายไดนิ้ติบุคคล 30% และภาษีรายไดท้อ้งถ่ิน 3% 

                                                           
20 สันตพงศ์ พฒัน์สุพิชาติ. (2556). การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อการด าเนินธุรกิจสถานบริการด้านสุขภาพสปา. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 101. 
21 ไพฑูรย ์หอมสุวรรณ. (2555). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค ศึกษากรณีผู้ใช้บริการนวดและสปาเพือ่สุขภาพ. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกริก. หนา้ 103. 



 
 

 5)  การขอใบอนุญาตท างาน Work (Permit) ผูป้ระกอบการตอ้งยื่นขออนุญาตเขา้แรงงานท่ีเป็น
ชาวต่างชาติจากกรมแรงงานจีน Labor ( Bureau) เพื่อขอใบอนุญาตทางานซ่ึงตอ้งผ่านการอนุญาตจาก Public 
Security Bureau ดว้ย หลงัจากนั้นผูป้ระกอบการตอ้งน าใบอนุญาตทางานไปยื่นต่อส านกังานการต่างประเทศ 
(Guangdong Foreign Affaire Offices) เพื่อประสานงานกบัสถานทูตจีนให้ออกวีซ่าท างาน ให้และเม่ือแรงงาน
เดินทางถึงสาธารณรัฐประชาชนจีนแล้ว ผูป้ระกอบการ จะตอ้งพาไปตรวจสุขภาพท่ี Department of Human 
Quarantine ภายใน 30 วนั 

2) หลกัการในการควบคุมดูแลสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ22 
กฎระเบียบบริหารท่ีออกโดยกระทรวงความมัน่คงสาธารณะ (กระทรวงตารวจ) กระทรวงประกนัสังคม 

และแรงงานกระทรวงสาธารณสุข และส านกังานบริหารพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม แห่งชาติเก่ียวกบัเร่ือง
การจัดระเบียบสถานให้บริการนวดและสถานประกอบกิจการท่ีผิดกฎหมายได้ก าหนดหลักการ ในการ
ควบคุมดูแลสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไว ้

 1)  สถานประกอบการจะตอ้งมีความสวา่งท่ีเหมาะสมหา้มติดตั้งระบบปรับความสวา่งของแสง
ไฟภายในสถานท่ีใหบ้ริการ 

 2) ส าหรับห้องให้บริการจะตอ้งมีกระจกใสสามารถมองเห็นสภาพภายในไดช้ดัเจน ห้ามติดตั้ง
ระบบล็อคกลอนประตูหรือหอ้งชุดท่ีมีส่ิงปิดกั้นนมิดชิด 

 3) สถานประกอบการจะตอ้งมีระบบป้องกันอคัคีภยัและระบบรักษาความปลอดภยั ให้แก่ 
ผูรั้บบริการ 

 4) สถานประกอบการจะตอ้งปรากฏช่ือสัญลกัษณ์ เคร่ืองหมายการคา้ และการบริการท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ห้ามมิให้มีลกัษณะท่ีเป็นการบ่อนท าลายวฒันธรรมหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ช่ือหรือป้ายโฆษณาของสถานประกอบการหา้มใชค้  าวา่ “บ าบดัหรือรักษาสุขภาพ” “อบดว้ย
ยาสมุนไพร” “นวดแผนจีน” “ห้องล้างเท้า” (ค าว่า “ห้องล้างเท้า” ซ่ึงนับว่าเป็นท่ีนิยมในสังคมจีน คือ การ
ให้บริการลา้งเทา้ดว้ยยาสมุนไพรซ่ึงผูใ้ห้บริการมกัจะโฆษณาโออ้วดวา่สามารถกระตุน้พลงังานทางเพศได้ซ่ึ่ง
เป็นการหลอกลวงผูบ้ริโภค) 

 5) สถานประกอบการจะต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีถูกสุขอนามยัและอุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่างๆ 
จะตอ้งมีระบบฆ่าเช้ือใหไ้ดม้าตรฐานตาม “ระเบียบควบคุมสุขอนามยัของสถานบริการสาธารณะ” 

 6) สถานประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเสริมความงามจะให้บริการนวดแผน
โบราณไม่ได ้ยกเวน้กรณีใหบ้ริการนวดตวั 

                                                           
22 ไพฑูรย ์หอมสุวรรณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 159 – 161. 



 
 

 7) สถานประกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนวดแผนโบราณจะให้บุคคลภายนอก
มาเป็นผูใ้ห้บริการแก่ลูกคา้ไม่ได้และสถานประกอบการท่ีอยู่ภายในโรงแรมจะให้บริการนวดแก่ลูกคา้ตาม
หอ้งพกัของลูกคา้ไม่ไดเ้ช่นกนั 

3) ความรับผดิตามกฎหมาย  
สถานประกอบการท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือกฎหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถลงโทษตามสภาพ

ความผดิได ้เช่น การเตือนปรับหยดุกิจการเพิกถอนใบอนุญาต 
 1) สถานประกอบการท่ีใหบ้ริการแก่ลูกคา้เกินกวา่วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บอนุญาต หากชกัจูงหรือ

ข่มขู่ให้ลูกคา้ใช้บริการนอกเหนือวตัถุประสงค์ท่ีได้รับอนุญาตให้หน่วยงานพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม
ลงโทษตามกฎหมายหรือหากกรณีมีพฤติกรรมกระท าความผดิเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยใหห้น่วยงานความมนั
คงสาธารณะ (ต ารวจ) ด าเนินการลงโทษตามกฎหมายได ้

 2) สถานประกอบการท่ีให้บริการทางเพศ หรือเป็นสถานท่ีมวัสุม หรือเป็นสถานท่ีพกัพิงของ
ผูก้ระท าความผดิ ใหห้น่วยงานความมัน่คงสาธารณะ (ต ารวจ) ท าการตรวจสอบอยา่งเขม้งวด หากพบการกระท า
ความผิดให้เพิกถอนใบอนุญาต กรณีการกระท าความผิดทางอาญาดว้ย ให้ด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด
และเจา้ของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมาย 

 กล่าวโดยสรุปจากมาตรฐานดา้นสาธารณสุขในการประกอบธุรกิจสปาในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนไดใ้ห้ความส าคญักบัการคุม้ครองประชาชนหรือผูรั้บบริการเป็นอย่างมากโดยมี
บทบญัญติัท่ีชดัเจนในเร่ืองของการเยยีวยาความเสียหาย โดยก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวตั้งแต่เร่ิมการขออนุญาต
ประกอบธุรกิจโดยมีระเบียบและแบบแผนอยา่งชดัเจนโดยใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสปาเพื่อสุขภาพวางทรัพยเ์พื่อเป็น
หลักประกันในการเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงท าให้ผูรั้บบริการได้รับการเยียวยาความเสียหายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสามรถบงัคบัใชก้ฎหมายไดใ้หเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกนัไดม้ากกวา่ของสหรัฐอเมริกา 

ทั้งน้ีเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาประกอบไปดว้ยมลรัฐจ านวนกว่า 50 มลรัฐ ซ่ึงแต่ละมลรัฐมีระบอบการ
ปกครองแบบสหพนัธรัฐดงันั้นระบบการบริหารรวมไปถึงระบบการออกกฎหมายและบงัคบัคบัใชก้ฎหมายนั้น
ข้ึนอยูก่บัแต่ละมลรัฐ โดยแต่ละมลรัฐจะออกกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อก ากบัดูแลภายในของแต่ละมลรัฐ ศ่ึงจะมีความ
แตกต่างกันไปตามแต่ละมลรัฐนั้ น โดยผูท่ี้ประสงค์จะประกอบธุรกิจนวดเพื่อสุขภาพในสหรัฐอเมริกา 
จ าเป็นตอ้งพิจารณากฎหมายและกฎระเบียบของแต่ละมลรัฐท่ีตั้งสถานท่ีนั้น ๆ เป็นการเฉพาะไป  โดยยงัมี
ปัญหาเน่ืองจากในเมืองและเขตเทศบาลต่าง ๆ ท่ีมีขนาดเล็กหรือผูท่ี้มีผูอ้าศยัจ านวนน้อยจะไม่มีกฎระเบียบใน
เร่ืองการนวดหรือเปิดธุรกิจการนวดเลย ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าแตกต่างกับสาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารรัฐ
ประชาชนจีนท่ีการบงัคบัใชม้าตรฐานและกฎเกณฑด์า้นสาธารณสุขเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 



 
 

มาตรฐานทางกฎหมายท่ีเหมือนกันของทั้ งสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีความเหมือนกันโดยแต่ละประเทศมุ่ง เน้นในเร่ืองของการจดทะเบียนการเปิดสถาน
ประกอบการสปาเพื่อสุขภาพโดยมรกระบวนการและขั้นตอนในการขออนุญาติโดยมีระเบียบและแบบแผนท่ี
ก าหนดถึงคุณสมบติัและมาตรฐานของการประกอบกิจการโดยก าหนดมาตรฐานบงัคบัซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามจะ
ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจซ่ึงอาจน าไปถึงการเพิกถอนอนุญาตและหยดุด าเนินกิจการหากไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 
 4) เปรียบเทียบกฎเกณฑแ์ละมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศกบัของประเทศไทย   

จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยมีขอ้ก าหนดให้ก่อนท่ีผูอ้นุญาตจะอนุญาต จะตอ้งให้ผูย้ื่นค าขอยื่นหลกัประกนัใน
รูปแบบของเงินสดพนัธบตัรก่อน จึงจะด าเนินการออกใบอนุญาตให้เปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพได้ 
ตวัอยา่งเช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีมีผลเป็นการควบคุมและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
เปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ โดยปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อการนวด พ.ศ. 2560 
อีกทั้งจ  านวนเงินหรือพนัธบตัรท่ีน ามาวางนั้น จะตอ้งรับผิดชอบต่อการริบทรัพยสิ์นทั้งหมดหรือบางส่วนตาม
ดุลยพินิจของเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในการเพิกถอนใบอนุญาต  

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบหลกัเกณฑใ์นการขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
ของไทยและหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ พบว่า มีการก าหนดหลักเกณฑ์เ ร่ืองการวางทรัพย์ ซ่ึงเป็นหลักประกันในการขอเปิดสถาน
ประกอบการสปาเพื่อสุขภาพ มีมาตรการในการควบคุมกิจการท่ีรัดกุม สร้างความเช่ือมัน่ในการเขา้รับบริการ 
เพราะเม่ือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนจากตวามผิดของผูป้ระกอบการหรือสถานประกอบการ โดยเขา้ข่ายเหตุแห่งการเพิก
ถอนใบอนุญาตรัฐก็สามารถน าหลกัประกนัท่ีผูป้ระกอบการได้วางไวม้าชดเชยหรือเยียวยาให้แห่ผูเ้สียหายท่ี
จะตอ้งไปฟ้องรังด าเนินคดีเอาแก่ผูป้ระกอบการเอง 

อีกทั้งในประเทศไทยมีการตราพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทเพียงฉบบัเดียว โดยมีบทบญัญติัทั้งหมด 49 มาตรา แบ่งออกเป็น 7 หมวด  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมิได้ตราบทบัญญัติอันว่าด้วยความเสียหายจากการเข้ารับบริการในสถาน
ประกอบการไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงเป็นกรณีท่ีจะต้องเอากฎหมายอ่ืนมาบงัคบัใช้ นั่นก็คือ มาตรา 4(4) แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีไดบ้ญัญติัให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง คือ สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย  

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ของประเทศไทยควรท่ีจะก าหนดมาตรการในเร่ืองของการวางทรัพยเ์พื่อเป็นหลกัประกนัก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาต



 
 

ใหเ้ปิดสถานประกอบการสปาเพื่อสุขภาพเช่นเดียวกนักบัสาธารณรัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากเป็นวธีิการท่ีจะควบคุมผู ้
ประกอบกิจการให้ดูแลและเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากการเขา้ใช้บริการของผูรั้บบริการซ่ึงจะไม่เป็นการ
ผลกัภาระในการเรียกร้องค่าเสียหายแต่เพียงฝ่ายเดียวแก่ผูรั้บบริการ  ซ่ึงท าใหผู้รั้บบริการเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้
รับบริการเพราะมีหลกัประกนัหากผูรั้บบริการเกิดความเสียหาย  

 
5. สรุปและข้อเสนอแนะ  

 5.1 บทสรุป 
ปัจจุบนัธุรกิจสปา ธุรกิจนวดเพื่อสุขภาพ หรือธุรกิจนวดเพื่อเสริมความงามนั้น ไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อ

การท่องเท่ียวของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ชาวต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวท่ีประเทศไทย ต่างตอ้งการท่ีจะ
ท่องเท่ียวในรูปแบบต่าง ๆ บา้งก็ตอ้งการพกัผอนและผอ่นคลายโดยการนวด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ตามโรงแรมหรือรี
สอร์ทต่างๆ หรือแมแ้ต่สถานท่ีท่องเท่ียวในประเทศไทย ส่วนมากนั้นจะมีการเปิดใหบ้ริการเก่ียวกบัการนวดเพื่อ
สุขภาพ หรือนวดสปากนัมากข้ึน ส่งผลใหป้ระเทศไทยมี รายไดเ้ขา้ประเทศจากธุรกิจชนิดน้ีต่อปีเป็นจ านวนมาก 

ประเทศไทยนั้นเม่ือก่อนยงัไม่มีกฎหมายท่ีออกมาควบคุมเก่ียวกบัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเป็น
การเฉพาะ ดงันั้นรัฐจึงได้ออกกฎหมายมาหน่ึงฉบบัเพื่อควบคุมกิจการสถาน ประกอบการเพื่อสุขภาพ คือ
พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดถึงประเภทของ
ธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ การจดัตั้งและการขออนุญาตประกอบกิจการ การควบคุม อ านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและบทลงโทษเอาไวด้ว้ย 

พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  ไดก้ าหนดหลกัการและกฎเกณฑ ์เก่ียวกบับ
การควบคุมและป้องกนัการดาัเนินกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไวพ้ร้อมทั้งก าหนดนิยามของสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทต่าง ๆ ในมาตรา 3 ดว้ยการก าหนดให้สถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้น จะ
เป็นสถานท่ีท่ีคอยให้บริการในการดูแลสุขภาพ การเสริมความงามต่าง ๆ เช่น การนวด แผนโบราณ การนวด
หน้า นวดตวั กิจการสปา กิจการเก่ียวกบัการดูแลรักษาผิวหน้า ผิวพรรณต่าง ๆ ของร่างกาย เป็นตน้ แต่ทั้งน้ี
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัน้ีจะไม่รวมถึงสถานประกอบการเพื่อสุขภาพท่ีเป็นของ
หน่วยงานของรัฐ แต่จะหมายถึงสถานประกอบการเพื่อสุขภาพท่ี เอกชนเป็นผูม้าด าเนินกิจการเท่านั้น 

ในการขออนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้น ผูป้ระกอบการท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการนวด
กฎหมายก าหนดให้ตอ้งขออนุญาตกบกรมสนบัสนุนบริการเพื่อสุขภาพนจึงจะสามารถประกอบกิจการได ้แต่
ในการขอใบอนุญาตนั้นยงัมีปัญหาอยู่เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของบทนิยามของค าว่ากิจการนวด เพื่อสุขภาพ
หรือนวดเพื่อเสริมความงาม เพราะวา่กฎหมายไม่ไดใ้ห้ นิยามของการนวดทั้ง 2 ประเภท น้ีไวอ้ยา่งชดัเจนท าให้



 
 

เกิดความสับสนในการขออนุญาตของสถานประกอบการวา่กิจการประเภทใดเป็นกิจการนวดเพื่อสุขภาพหรือ
กิจการประเภทใดเป็นกิจการนวดเพื่อเสริมความงาม  

นอกจากนั้น ก่อนท่ีผูป้ระกอบการจะขออนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพกับกรมสนับสนุน 
บริการเพื่อสุขภาพกระทรวงสาธารณสุขผูป้ระกอบการนั้น ๆ จะตอ้งขออนุญาตกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินดว้ย (ใน
กรุงเทพฯ คือ ส านกังานเขตในต่างจงัหวดั คือ ส านกังานเทศบาล หรือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล) ซ่ึงหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะออกเทศบญัญติัหรือกฎหมายมาเพื่อควบคุมธุรกิจบางประเภท โดยธุรกิจประเภทการนวด
นั้ นถูกก าหนดให้เป็นธุรกิจประเภทบริการท่ี ต้องควบคุมให้เป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซ่ึง
ผูป้ระกอบการจะตอ้งขอใบอนุญาตประกอบ กิจการท่ีเป็นอนัตราย ประเภทน้ีก่อนจึงจะด าเนินกิจการนวดไดแ้ต่
ตามขอ้ก าหนดของเทศบญัญติัในเร่ืองการนวดไดก้ าหนดประเภทการนวดไวเ้พียงกิจการสปาและกิจการนวด
เพื่อสุขภาพเท่านั้นท่ี ตอ้งขอใบอนุญาต ตามเทศบญัญติัน้ีและในใบอนุญาตจะตอ้งระบุประเภทกิจการนวดใน
ใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพดว้ย  

ดังนั้ น หากกิจการท่ีต้องการขอใบอนุญาตเป็นกิจการนวดเพื่อเสริม ความงามแล้วก็จะส่งผลให้
ใบอนุญาตท่ีไดม้าไม่สอดคลอ้งกนั เช่นน้ีจะเห็นได้ว่าขอ้ก าหนดของเทศบญัญติัหรือกฎหมายของหน่วยงาน
ท้องถ่ินนั้นไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงเกิดปัญหา ตามมาว่าการท่ีหน่วยงานท้องถ่ินออก
ใบอนุญาตเป็นคนละประเภทกบัใบอนุญาตของกรมสนบัสนุน บริการเพื่อสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุเพราะ
เทศบญัญติัหรือ กฎหมายทอ้งถ่ินไม่ไดก้  าหนดเร่ือง กิจการนวดเพื่อเสริมความงามไวแ้ต่วา่พระราชบญัญติัสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 ก าหนดใหมี้ธุรกิจการนวดเพื่อเสริมความงามอยูใ่นประเภท ของการอนุญาต
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ทั้ งน้ีในการขออนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้ นหากผูป้ระกอบการไม่ขออนุญาต กับ
หน่วยงานทอ้งถ่ินก่อนก็จะไม่สามารถขอใบอนุญาตกบักรมสนบัสนุนกิจการเพื่อสุขภาพตาม พระราชบญัญติั
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ได ้และหากหน่วยงานทอ้งถ่ินออกเป็น ใบอนุญาตประเภทกิจการ
นวดเพื่อสุขภาพให้กบัผูป้ระกอบการตามขอ้ก าหนดของเทศบญัญติัแลว้ เม่ือมาขออนุญาตกบักรมสนับสนุน
กิจการเพื่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 และกรมสนบัสนุนบริการเพื่อ
สุขภาพออกใบอนุญาตประเภทกิจการนวดเพื่อเสริมความงามให้ก็จะท าให้ใบอนุญาตทั้ง 2 ฉบบัไม่สอดคลอ้ง
กนั ส่งผลใหผู้ม้าใชบ้ริการเขา้ใจผดิ กบัประเภทธุรกิจของสถานประกอบการได ้

นอกจากน้ีมาตรา 13 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ยงัไดก้ าหนดคุณสมบติั 
ของผูท่ี้จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไดอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
อายุ ไม่ต่ากว่า ยี่สิบปีบริบูรณ์และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งหน่ึงอย่างใดตามท่ีมาตราน้ีก าหนดไว ้6 ประการ
ไดแ้ก่ 1) ตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 2) วิกลจริตไร้ความสามารถ หรือ เสมือนไร้ความสามารถ 3) เป็นบุคคล



 
 

ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศ 4) เป็นโรคติดต่อร้ายแรงเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม 5) อยู่ใน
ระหว่างถูกสั่งพกัใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพหรือเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ดงักล่าวและยงัไม่พน้ 2 ปี นบัแต่วนัยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตนั้น 

โดยท่ีกฎหมายก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะขออนุญาตไวเ้ป็นคุณสมบติัทั่ว ๆ ไปแต่ไม่ได้ก าหนด
คุณสมบติัเฉพาะดา้นตามประเภทธุรกิจการนวดของผูป้ระกอบการอนัเป็นกรณีท่ีแตกต่างไปจากกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาท่ีได้ก าหนดคุณสมบติัให้ผูท่ี้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการนวดได้จะต้องมีใบประกาศนียบตัร
เก่ียวกบัการนวดมาก่อน หรือกรณีของธุรกิจเก่ียวกบั medical spa ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งเป็นแพทยห์รือบุคคล
ในวงการแพทยเ์ท่านั้นหรือมี ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ ดว้ยจึงจะสามารถประกอบกิจการไดต้ามประเภท
ใบอนุญาต ท่ีผูข้ออนุญาต มีคุณสมบติัเฉพาะ จึงเห็นไดว้า่ควรมีการปรับปรุงมาตรา 13 น้ีให้เป็นไปเช่นเดียวกบั
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาเพื่อคุ้มครองผูใ้ช้บริการในด้านความปลอดภัยของสุขภาพและสุขอนามยัใน
มาตรฐานท่ีดีตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

ในส่วนของการเยยีวยาความเสียหายนั้น ตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อ สุขภาพ พ.ศ. 2559 
มิไดก้ าหนดในเร่ืองของการเยียวความความเสียหายเอาไวซ่ึ้งหากมีผูใ้ดไดรั้บความเสียหายจากการใช้บริการ
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพน้ีผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจะตอ้งฟ้องร้องด าเนินคดีเองท าให้เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 
สูญเสียเวลาและโอกาสในการประกอบธุรกิจได้ ซ่ึงตามหลกักฎหมาย ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการขออนุญาตประกอบสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไวว้่าผูป้ระกอบการต้องวางหลัง
ประกนัก่อนเปิดสถานประกอบการ ดงันั้นหากก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตอ้ง
วางเป็นหลกัประกนัไว ้ก่อนเช่นเดียวกนักบักฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ ก็จะท าให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากการใช ้บริการสามารถขอรับเงินเยียวยาความเสียหาย จากตรงน้ีไดซ่ึ้ งจะท าให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไดรั้บ
การเยยีวยาไดเ้ร็วข้ึนกวา่เดิม 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 และกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูเ้ขียนห็นว่าบทบญัญติัของกฎหมายในพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 รวมถึง
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัคงมีหลายประเด็นท่ีสมควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นการ
ขออนุญาตและการเยยีวยาความเสียหาย เพื่อใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั และตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากสภาพปัญหาของพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ .2559  ตามท่ีผูเ้ขียนได้

วเิคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 ผูเ้ขียนขอสนอแนะแนวทางแกไขปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
5.2.1 ปัญหาดา้นการควบคุม 



 
 

(1)  ดา้นการจดทะเบียนสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้ น พระราชบัญญัติสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ. ศ. 2559 ก าหนดให้ผูป้ระกอบการจะตอ้งขอใบอนุญาตท่ี กรมสนบัสนุนบริการเพื่อ
สุขภาพ (สบส.) กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการดูแลในเร่ืองดงักล่าว จาก
ท่ีผูเ้ขียนได้ท างานเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพให้แก่ ลูกคา้ของบริษทัท่ีผูเ้ขียน
ท างานอยูน่ั้น ผูเ้ขียนพบปัญหาในการขอใบอนุญาตซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดจากความไม่ชดัเจนของพระราชบญัญติั
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในมาตรา 3 ท่ีก าหนดนิยา หรือความหมายและประเภทของสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพไวไ้ม่ชดัเจน ท าให้ในการขอใบอนุญาตนั้นเกิดความสับสนเก่ียวกบัประเภทธุรกิจการ
นวดแต่ละประเภทตามค านิยามของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีตวัอย่างเช่น ธุรกิจท่ีจะขอใบอนุญาตเปิดเป็นสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ เป็นธุรกิจประเภทนวดผิวหน้า กระชบั ผิวหนา้ นวดลดความอว้น โดยการใชมื้อโดย
ไม่ใช่การนวดเพื่อให้หายจากการปวดเม่ือยต่าง ๆ นั้น เป็นการนวดประเภทใดซ่ึงจากท่ีผูเ้ขียนไดพ้าลูกคา้ของ
บริษทัท่ีประสงค ์จะประกอบธุรกิจ เก่ียวกบัการนวดดงักลัา่วไปขอใบอนุญาตประกอบกิจการเพื่อสุขภาพท่ีกรม
สนบัสนุนบริการเพื่อสุขภาพ (สบส.) กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้ในการขอใบอนุญาตนั้น ผูข้ออนุญาต
จะตอ้งแยกประเภทธุรกิจว่าธุรกิจท่ีจะขอใบอนุญาตนั้นเป็นธุรกิจประเภทใด จะเขา้ข่ายเป็นกิจการนวดเพื่อ
สุขภาพ หรืนวด เพื่อเสริมความงาม ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจเองยงัไม่สามารถแยกประเภทการนวดได ้เน่ืองจากวา่
ค่านิยมของกิจการนวดเพื่อสุขภาพ หรือเพื่อเสริมความงาตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 ไม่ไดใ้ห้ค  านิยามธุรกิจของการนวดแต่ละประเภทไวอ้ยา่งชดัเจน โดยก าหนดไวแ้ต่เพียงวา่ “กิจการ
นวด เพื่อสุขภาพ หรือเพื่อเสริมความงาม เวน้แต่การนวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงามในสถานพยาบาล 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลหรือในหน่วยบริการสาธารณะสุขของหน่วยงามของรัฐ หรือการนวดท่ีเป็น
การให้บริการในสถานอาบ อบ นวด หรืออบตวัตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ” ซ่ึงจากนิยามดงักล่าวท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี เป็นผูใ้ชก้ฎหมายฉบบั น้ียงัไม่สามารถแยกประเภทธุรกิจ ไดแ้ละมกั ใชดุ้ลยพินิจของตนใน
พิจารณา 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีคือ แกไ้ขพระราชบญัญติัสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในมาตรา 3 เร่ืองบทนิยาม โดยให้เพิ่มนิยามของ กิจการนวดเพื่อเสริม
ความงามข้ึนมาเพิ่มเติมวา่ “กิจการนวดเพื่อเสริมความงาม ไดแ้ก่ บริการท่ีเก่ียวกบัการนวดโดยเป็นการนวด
ตามร่างกายหรือใบหน้าซ่ึงไม่เป็นการนวดเพื่อสุขภาพ แต่เป็นการนวดเพื่อปรับรูปลกัษณ์ หรือลกัษณะตาม
ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย ทั้งน้ีไม่รวมถึงการนวด เพื่อเสริมความงามในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลหรือในหน่วยบริการสาธารณสุขของหน่วยงานของรัฐ” 

(2) การก าหนดมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 



 
 

การก าหนดมาตรฐานสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในประเทศไทยนั้นในเร่ืองการก าหนดคุณ สมบติั
ของผูท่ี้จะประกอบา สถานประกอบการ เพื่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 ไดก้ าหนดไวแ้ต่เพียงวา่ผูท่ี้จะประกอบกิจการดงักล่าว ตอ้งขอใบอนุญาตก่อนท่ีจะเปิดสถานประกอบการ 
และก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตไวเ้ป็นคุณสมบติัทัว่ไป ซ่ึงผูท่ี้จะขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นหรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาต 
ในดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการเพื่อสุขภาพท่ีจะขออนุญาตก่อน เช่น จะประกอบกิจการเก่ียวกบั
การนวดตวั นวดตามร่างกายต่าง ๆ เหล่าน้ี เพียงมีคุณสมบติัครบตามท่ีกฎหมายก าหนดก็สามารถขอใบอนุญาต
ไดเ้พราะกฎหมายมิไดก้ าหนดวา่ผูป้ระกอบกิจการนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บประกาศนียบตัรเก่ียวกบัการนวดหรือ 
ตอ้งมีใบประกอบวิชาชีพทางการแพทยห์รือทางการสาธารณสุขมาก่อน ซ่ึงจากกรณีท่ีกฎหมายมิได้ก าหนด
คุณสมบติั เช่นน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาไดเ้ช่น เม่ือผูป้ระกอบกิจการดงักล่าวไม่มีความรู้ ความสามารถทาง 
ดา้นนั้น ๆ มากพอ ผูท่ี้รับบริการอาจเส่ียงต่อการไดรั้บอนัตรายจากการมาใชบ้ริการหรือท าให้กิจการนั้นไม่ได้
คุณภาพ ไม่ถูกสุขลกัษณะ เป็นตน้ 

ผูเ้ขียนเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 (ท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม) โดยในมาตรา ๑๓ จากเดิมบญัญติัวา่ 

มาตรา 13 ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตอ้งมีอายุไม่ต ่ากวา่ ยี่สิบปี
บริบูรณ์และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(2) เป็นบุคคลวกิลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเมือนไร้ความสามารถ 
(3) เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา 

ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

(4) เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(5) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
(6) เป็นผูเ้คยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และยงัไม่พน้

ก าหนดสองปีนบัถึงวนัยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ผูมี้อ  านาจ

จดัการแทนนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามความในวรรคหน่ึง 
ดังนั้นจากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาน้้ีคือ ควรแก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  ในมาตรา 13 โดยใหเ้พิ่มเติม (7) ดงัน้ี 



 
 

“(7) เป็น ผูท่ี้ไดรั้บประกาศนียบตัร หรือใบประกอบวิชาชีพหรือใบท่ีแสดงวา่ไดผ้า่นการเรียนหรือฝึก
ทกัษะ ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเภทธุรกิจท่ีขอใบอนุญาตนั้น”  

ผูเ้ขียนเห็นว่าในบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดมาตรฐานของบุคคลากรเอาไวอ้ย่างชัดเจนซ่ึงอาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินกิจการนั้น อีกทั้งเม่ือเพิ่มบทบญัญติัดงักล่าวเพิ่มเติมข้ึนมาจะท าให้ไดบุ้คคลากรผู ้
ท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านวิชาชีพนั้นโดยตรง เพื่อให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายและเป็น
ประโยชน์ต่อผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูใ้หบ้ริการ และประชาชนผูรั้บบริการอีกดว้ย 

5.2.2 ปัญหาการเยยีวยาความเสียหายและการวางหลกัประกนั 
ตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มิไดมี้การก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการ

เยียวยาความเสียหายเอาไวค้งมีเพียงแต่บทก าหนดโทษส าหรับกรณีท่ีผูไ้ด้รับอนุญาต ผูด้  าเนินการ หรือผู ้
ใหบ้ริการนั้นไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีใหถู้กตอ้ง โดยตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดแต่เพียงโทษ
ปรับและจ าคุกเอาไวเ้ท่านั้น ซ่ึงหากผูใ้ชบ้ริการไดรั้บบาดเจ็บ หรือเกิดความเสียหายจากการเขา้มา ใชบ้ริการใน
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพน้ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี มิไดก้าหนดเร่ืองการเยียวยาความเสียหายไว ้ซ่ึงหากมีผู ้
ไดรั้บความเสียหายตอ้งการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูใ้ห้บริการ หรือจากสถานประกอบ การผูเ้สียหายจะตอ้ง
ฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายตามกฎหมายละเมิดเอง แต่ในการฟ้องร้องคดี นั้นมีขั้นตอน หลาย ขั้นตอนและใชร้ะยะ
เวลานานกวาคดีจะมีค าพิพากษาหรือหากวา่ผูเ้สียหายจะไปร้องต่อ คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคก็เป็นอีกวิธี
หน่ึงท่ี จะช่วยให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาก็จริง แต่วิธีน้ีก็มีขั้นตอนและต้องใช้เวลานาน เช่นเดียวกนักว่า
ผูเ้สียหายจะไดรั้บ การเยยีวยา 

การปราศจากหลกัเกณฑ์การเยียวยาความเสียหายอนัเกิดจากสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเป็นการ
เฉพาะเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 โดยให้มีการ
ก าหนดถึงการเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากสถานประกอบการเพื่อสุขภาพดงัต่อไปน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 (ท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม) โดยในมาตรา 14 จากเดิมบญัญติัวา่ 

มาตรา 14 ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใหมี้อายหุา้ปี นบัแต่วนัท่ีออก
ใบอนุญาต  

การขอต่ออายใุบอนุญาต ให้ผูรั้บอนุญาตยืน่ค  าขอก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอายแุละ เม่ือไดย้ืน่ค าขอ
ดงักล่าวแลว้ ใหผู้ย้ืน่ค  าขอประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้นต่อไปได ้จนกวา่จะไดรั้บแจง้ค าสั่ง
ไม่ต่ออายใุบอนุญาตจากผูอ้นุญาต  

การขอต่ออายใุบอนุญาตและการใหต่้ออายใุบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข 
ตลอดจนช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



 
 

ทั้ งน้ีจากสภาพปัญหาดังกล่าว ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาน้้ีคือ ควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 2559 พ.ศ. โดยตอ้งเพิ่มมาตรา 14/1 ข้ึนมาวา่  

“ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้น ผูท่ี้ยืน่ค  าขอจะตอ้งวางเงินเป็น
หลกัประกนัความเสียหายต่อกรมสนบัสนุนบริการสุขภาพกระทรวงสาธารณสุข  

ค่าประกันความเสียหายในวรรคก่อนน้ีท่านให้ผู ้ท่ีได้รับความเสียหายจากการใช้บริการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพดงักล่าวมาขอรับเพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหายได”้  

ผูเ้ขียนเห็นว่าเม่ือเพิ่มบทบญัญติัในเร่ืองของการเยียวยาความเสียหายจากการให้บริการเพิ่มข้ึนมาแลว้
นั้น จะท าให้ผูรั้บบริการมีความเช่ือมัน่และได้รับความปลอดภยัจากการใช้บริการรวมถึงผูใ้ห้บริการจะไดมี้
ความระมดัระวงัในการให้บริการมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหากผูรั้บบริการเกิดความเสียหายจากการรับบริการในสถาน
ประกอบการนวดเพื่อสุขภาพก็จะได้รับการเยียวยาจากหลกัประกนัดงักล่าวท่ีผูป้ระกอบกิจการน ามาวางไว้
ก่อนท่ีจะได้รับการอนุญาตให้เปิดสถานประกอบการ โดยในกรณีท่ีมีความเสียหายอย่างใด ๆ เกิดข้ึนเพราะ
มาตรฐานด้านสถานท่ีของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพก็ดี จากตวัผูด้  าเนินการหรือผูใ้ห้บริการก็ดี จาก
เคร่ืองมือเคร่ืองใชว้สัดุหรืออุปกรณ์ก็ดี ใหผู้ท่ี้ตอ้งเสียหายจากกรณีดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย
ตามท่ีกฎหมายก าหนดจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเร็วท่ีสุด ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาอนัเก่ียวกบั
ค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องคดี ค่าทนายความ และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากความเสียหายอนัเกิดจากการกระท า
ของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

ทั้งน้ีหากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในประเด็นการ
วางหลกัประกนัความเสียหายเช่นเดียวกบัท่ีกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ
ดงักล่าวตอ้งวางหลกัประกนัความเสียหายไวล่้วงหน้าก่อนเร่ิมเขา้ประกอบกิจการ แลว้ผูใ้ช้บริการก็จะเกิด
ความมัน่ใจวา่หากเกิดความเสียหายใด ๆ ข้ึนจากการกระท าของผูป้ระกอบการ ผูใ้ช้บริการย่อมจะไดรั้บการ
เยียวยาความเสียหายไดอ้ยา่งเพียงพอและรวดเร็ว โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผูป้ระกอบกิจการจะมีทรัพยท่ี์จะใชใ้น
การเยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากกการประกอบกิจการนั้นหรือไม่  

เม่ือพิจารณาถึงปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากทางปฏิบติัดงักล่าว 2 ประการขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ 
ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ให้เกิดความเป็นธรรมและสามารถอุด
ช่องว่างทางกฎหมาย ท่ีเคยมีมาในอดีตให้หมดส้ินไปได ้ดงันั้นหากมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายตามแนวท่ี
ผูเ้ขียนเสนอไวใ้นสารนิพนธ์เล่มน้ีแล้ว ก็น่าจะท าให้กฎหมายดังกล่าวมีความสมบูรณ์ ทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
 


