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หากจะกลาววา  ประเทศไทยเราไดลงทุนปฎิรูปการเมืองในทุกครั้งที่ผานมาเพื่อความเปน
ประชาธิปไตย  ดวยการปฎิวตัิรัฐประหารกค็งไมเกินความเปนจริงมากนัก  เพราะการปฎิรูปการเมืองมักเกิด
จากการเขายึดอํานาจรัฐอันอยูนอกกระบวนการประชาธปิไตย  แลวก็มาเริ่มที่รางรัฐธรรมนูญเพื่อคืน
อธิปไตยแกประชาชน  ดวยหวังวา  เมื่อมีรัฐธรรมนูญแลว  ประชาธิปไตยจะเกดิมีตามมาดวย   เพราะฉะนัน้
เทากับเปนการเอาประชาธิปไตยไปฝากไวที่รัฐธรรมนูญทั้งหมด     แทที่จริงแลวเมื่อประเทศมีรัฐธรรมนูญ
แลวกใ็ชวาจะทําใหทุกสิ่งทกุอยางดไีปหมด  การมีรัฐธรรมนูญนั้นมันอาจอาจจะเปนประชาธิปไตยกไ็ด  
เปนอนาธิปไตยก็ได หรือเปนเผด็จการก็ไดลองทบทวนจากอดีตที่ผานมา    หากสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
การปกครอง วัฒนธรรมอันเปนชีวิตจริงยงัไมมีระบบประชาธิปไตย    เพราะความเปนประชาธปิไตยมิได
ตั้งอยูลอยตัว   หากแตวาสัมพันธกับระบบ  เมือ่ระบบเปนประชาธิปไตยแลว   สังคมจึงจะเปน
ประชาธิปไตยในระบบ (Demecratic  Social  System) คือเปนประชาธิปไตยทั้งในระบบเศรษฐกิจ  ระบบ
การเมือง  ระบบการปกครองระบบวัฒนธรรมเขาดวยกนั   มิอาจแยกออกจากกันได    และมใิชเปนแค
ประชาธิปไตยเฉพาะการปกครองเทานั้น ที่ลอยตัวอยูในบริบทของสังคม       หากทําใหการปกครองเปน
ประชาธิปไตยตัดตอนลอยตวัจากบริบทแหงสังคม ยอมเปนประชาธิปไตยไมไดหรือเปนไดแตขาดความ
ยั่งยืนคืออาจเปนไดเฉพาะกาลอันเกี่ยวกับผูนําที่มีความเปนประชาธิปไตยหรือไมเทานั้น      ยิ่งเอา
ประชาธิปไตยไปฝากไวกับรัฐธรรมนูญ ก็ยิ่งผิดหลักประชาธิปไตยสากลเมื่อเปนเชนนี้ประเทศไทยเราจึงได
รวยรัฐธรรมนญูที่สุดในโลกแตก็ไมเปนประชาธิปไตย (สัญญา   ธรรมศักดิ์)   เมื่อเปนเชนนี้ทาํอยางไร
ประเทศเราจึงมีการพูดถึงหรอืปฎิรูประบบประชาธิปไตย  (Democratic system)  โดยปฎิรูปทั้งระบบ มิใช
หยุดอยูที่ระบอบ (Regime)  ของประชาธิปไตย  ซ่ึงหมายแคความเปนประชาธิปไตยในการปกครองเทานั้น
โดยไมไดตั้งอยูบนความเปนประชาธิปไตยในบริบทอื่นๆในสังคมตามที่เสนอไปแลว  จากการที่ไมไดตั้งอยู
บนบริบทแหงสังคมที่แทจริงเมื่อมีการปฎิรูปทางการเมือง  ก็แคเพียงเปลี่ยนเฉพาะการปกครองผานทาง
รัฐธรรมนูญเทานั้น  เพราะเห็นวา  เมื่อเปลี่ยนการปกครองแลวและเมื่อไดรัฐธรรมนูญแลว  เศรษฐกิจ
การเมืองก็จะเปนประชาธิปไตยไปหมด 
      ครั้นมาถึงในปจจุบนัยิ่งตองทําใหเศรษฐกิจมีความเปนประชาธิปไตยเปนอนัดบัตนๆ  เพราะเศรษฐกิจ
เปนปจจยัดานสําคัญตอการดํารงอยูของการปกครอง  อันทีจริงระบอบประชาธิปไตยจะเปนเองไมไดตอง
อาศัยระบบที่เปนประชาธิปไตยมากอนโดยเฉพาะบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยในเศรษฐกิจ  
ประชาธิปไตยในการเมืองพอสมควร  เพราะองครวมของเศรษฐกจิแหงชาติอันรวมไปถึง เกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม พานิชยกรรม  การขนสงเปนตน  นับวาสัมพนัธกับการมีสวนรวมในรายไดแหงชาต ิ 



สาระสําคัญของประชาธิปไตยในเศรษฐกจิก็คือการแบงรายไดแหงชาตินั้นมีความยตุิธรรมไหม  ดัชนีวดั
ความเปนประชาธิปไตยก็คือ ประเทศที่ชองวางระหวางคนรวยกับคนจนกวางหางจากกัน  ยอมสะทอนถึง
ความเปนประชาธิปไตยในเศรษฐกิจมนีอย  หากชองวางดังกลาวเปนภววิสัยเชิงประจักษในสังคม  ยอมทํา
ใหประชาธิปไตยในการปกครองหางจากความเปนจริง  โดยทั่วไปแลวประเทศกําลังพัฒนามีประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจนอยกวาประเทศที่พัฒนาแลว    ทั้งนีเ้พราะเมื่อประชาธปิไตยในเศรษฐกิจเกดิขึ้นคนสวนใหญ
มีรายไดดีขึน้จงึเริ่มสนใจและมีสวนรวมทางการเมือง เขารวมรวมทํากิจกรรมทางการเมือง  เพื่อเรียกรอง  
ปกปองผลประประโยชนแหงตน   การมีสวนรวมของชนชัน้ชนทางผลประโยชนนีไ้ดผลักดันใหเกิด
ประชาธิปไตยทางการเมือง  แลวหลังจากนัน้จึงผลักดันใหมีประชาธิปไตยในการปกครอง  เพราะมจีุดหมาย
เพื่อดําเนนิการปกครอง  ตรงนี้จึงเปนระบบประชาธิปไตย   จึงเห็นวาประชาธิปไตยในการปกครองนั้นตอง
ตั้งอยูบนการเมือง เศรษฐกิจที่มรีะบบเปนประชาธิปไตยเสียกอน 
       ดังไดกลาวมาแลวเศรษฐกิจนับวาเปนองคประกอบพื้นฐานของความเปนประชาธิปไตย  สวน
รัฐธรรมนูญนั้นมาทีหลังระบบประชาธิปไตย  สวนการเอาความหวังของประเทศชาติไปฝากไวกับ
รัฐธรรมนูญ เอารัฐธรรมนูญเปนตัวตั้งก็จะเปนเพยีงประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญมิใชประชาธิปไตยที่เปน
จริงตามสภาพแหงสังคม   ซ่ึงก็หมายถึงหากสังคมยังไมเปนประชาธปิไตยแลวก็คงเปนประชาธิปไตยจาก
ตําราที่ถูกรางในรัฐธรรมนูญ    เพราะประชาธิปไตยที่เปนจริงนั้นควรเริ่มจากประชาธิปไตยในระบบ  และ
ในระบอบ รวมทั้งในรัฐธรรมนูญดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญไมใชตัวระบบเปนเพยีงแคสวนหนึ่งของ
ระบอบหรือกติกาของระบอบเทานั้นหรืออาจจะกลาวไดวา  รัฐธรรมนูญเกิดจากระบบประชาธิปไตย  
ประชาธิปไตยเปนเหต ุ  รัฐธรรมนูญเปนผล  ประชาธิปไตยมากอน  รัฐธรรมนูญมาที่หลัง  อันเปน
ประชาธิปไตยสากล  หรือหากไมเปนสากลแตเปนประชาธิปไตยแบบไทยๆ คือประชาธิปไตยเกิดจาก
รัฐธรรมนูญผลพวงจากการรางรัฐรัฐธรรมนูญเพื่อตามหาประชาธิปไตย 
           ถาตั้งโจทยวา ประเทศไทยเปนประชาธิปไตยทั้งระบบและระบอบหรือยัง  หากพิจารณาใหชัดจะเห็น
วา  ระบบเศรษฐกิจที่คนสวนนอยยังเปนผูกุมสวนใหญของรายได คนสวนนอยบงการชีวิตเศรษฐกิจของคน
สวนใหญอยูซ่ึงเปนลักษณะเผด็จการทางเศรษฐกิจอยู  ดานการเมอืงภาคพลเมืองก็ยังไมมพีื้นที่มากนัก  
เปนอันวารัฐธรรมนูญที่จะประกาศในเร็ววนันี้นั้น  ทามกลางความกังวลของคนในสังคมวาจะเปน
รัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยหรือไม   ดูเหมือนวายังไมมีใครมัน่ใจตออนาคตของประชาธิปไตยไทย
ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ปญหานี้มีคําตอบอยูในตวัอยูแลวก็คือ   เมื่อเปนประชาธิปไตยแคใน
รัฐธรรมนูญ  แตระบบและระบอบยังไมเปนประชาธิปไตยที่แทจริง  ทั้งนี้เพราะแทนที่จะระดมทําระบบ
และระบอบภายใตนโยบายสรางประชาธิปไตยใหแลวเสร็จกอนแลว    จึงใชรัฐธรรมนูญมารักษา
ประชาธิปไตย   ถาไมสรางประชาธิปไตยดวยนโยบายเสียกอนแตกลับไปเนนหนักที่การรางรัฐธรรมนูญให
เปนประชาธิปไตยขึ้นมา  ก็จะไมมีประชาธปิไตยใหรักษา  มีแตระบอบเกาใหรักษา 


