
 
 

 

บทที ่1 

 บทน ำ  

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การศึกสงครามแต่ละคร้ังนั้นตวัช้ีขาดในชยัชนะหรือความพา่ยแพ้
คือก าลงัทหาร1ความส าคญัของทหารเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ได้บัญญัติว่า รัฐต้องจัดให้มีการทหาร เพื่อพิทักษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษัตริย์ เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 2ทหารเป็นบุคคลท่ีได้รับ
มอบหมายให้มีหน้าท่ีใช้อาวุธเพื่อปกป้องชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ จึงจ าเป็นต้องควบคุม 
ทางวินยัอยา่งเข็มงวดทั้งในเวลาสงบและมีศึกสงคราม กองทหารจึงมีสมรรถภาพพร้อมรบ ทหาร
ตอ้งอยูใ่นวินยั เช่ือฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งยึดถืออยูเ่สมอวา่ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชามีค่ายิ่งกวา่
ตวัทหาร ถ้าทหารเส่ือมเสียวินัยแลว้ สมรรถภาพของกองทหารก็จะเส่ือมโทรมจนถึงขั้นเป็นภยั
ร้ายแรงต่อประเทศชาติได ้ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งควบคุมดูแล ตลอดจนตอ้งท าการกวดขนัวินยั
ทหารอยา่งใกลชิ้ด3  

ทหารในอีกบทบาทหน่ึงก็มีสถานะดงัเช่นบุคคลพลเรือนทัว่ไป โดยมีสิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลเหมือนประชาชนทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 4 ซ่ึงทหารจะแตกต่างจากพลเรือนทัว่ไปไดต้ามท่ี
กฎหมายบญัญติั เน่ืองจากทหารมีภารกิจหนา้ท่ีจ  าเป็นจะตอ้งเคร่งครัดในบางเร่ืองมากกว่าท่ีใช้กบั
บุคคลธรรมดา การปกครองบงัคบับญัชาทหารจึงมีความแตกต่างไปจากการปกครองบงัคบับญัชา
ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป ซ่ึงทหารจะปกครองบงัคบับัญชาโดยก าหนดตามต าแหน่งและชั้นยศ  

                                                           
1 พลตรี ชยัวิทย ์ชยาภินันท์.  (2559).  ทหารกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์The Military and the Monarch. วารสาร
ส านักงานปลดักระทรวงกลาโหม. หนา้ 12. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 52. 
3 กรมพระธรรมนูญ  (ม.ป.ป.).  ระบบศาลทหารและวิธีพิจารณาความอาญาทหาร. ส านกังานตุลาการทหารกรม
พระธรรมนูญ.  หนา้ 2. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 27. 
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คือชั้นยศนายพลลงมาจนกระทัง่ถึงพลทหาร ผูบ้งัคบับญัชาทหารตอ้งรับผิดชอบภารกิจทั้งหมด 
ในหน่วยทหารท่ีตนบังคับบัญชาไม่ว่าภารกิจนั้นจะส าเร็จหรือล้มเหลวก็ตาม ผูบ้ ังคับบัญชา 
ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธความรับผิดในผลนั้นได ้ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีเคร่ืองมือควบคุมระวงั
รักษาความประพฤติปฏิบติัของทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้อยู่ในระเบียบวินยัอย่างเคร่งครัดเพื่อให้
ภารกิจของหน่วยส าเร็จลุล่วงและเกิดความสงบเรียบร้อยในส่วนรวม ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าวก็คือ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ท่ีให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ก ากบัดูแลรักษาระเบียบวินยัทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน และหากผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีจดัการ
ระวงัรักษาวนิยัทหารท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาอยูน่ั้นโดยกวดขนั ถา้หากวา่ในการรักษาวนิยัทหารนั้น
จ าเป็นตอ้งใช้อาวุธ เพื่อท าการปราบปรามทหารผูก่้อการก าเริบก็ดี หรือเพื่อบงัคบัทหารผูล้ะทิ้ง
หน้าท่ีให้กลบัท าหน้าท่ีของตนก็ดี ผูบ้งัคบับญัชาและผูท่ี้ช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ต้องรับโทษ 
ในการท่ีตนไดก้ระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย5 แต่การท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะลงโทษทหารผูก้ระท า
ผิดวินยันั้นจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว ้โดยตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งและชอบดว้ย
กฎหมายดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 13 บญัญติัวา่ ก่อนท่ีผูมี้
อ  านาจลงทณัฑจ์ะลงทณัฑ์คร้ังคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถว้นถ่ีแน่นอนวา่ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑน์ั้นมี
ความผิดจริงแลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ให้เป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑ์
แก่ผูท่ี้ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแล้วต้องช้ีแจงให้
ผูก้ระท าผดินั้นทราบวา่กระท าผดิในขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ ์ 

โดยขั้นตอนพิจารณาในการลงโทษนั้นจะเร่ิมตน้จากกระบวนการสอบสวนเพื่อให้ทราบ
ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดความผิด การพิจารณาความผิดและโทษท่ีจะลงแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาจึงจะใช้
ดุลพินิจสั่งการในขั้นสุดทา้ยว่าจะลงโทษตามท่ีไดส้อบสวนมาหรือไม่ หรือจะมีการเพิ่มโทษหรือ
ลดโทษล้วนแต่เป็นดุลพินิจของผู ้บังคับบัญชาทั้ ง ส้ิน ซ่ึงพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 บญัญติัวา่ ทหารท่ีกระท าผดิต่อวินยัตอ้งรับทณัฑ์ตามวธีิท่ีปรากฏ และอาจตอ้งถูก
ปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร6โดยโทษทางวินยัท่ีจะลงแก่ทหารผูก้ระท าความผิด
แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ (1) การลงทณัฑ์ทางวินยั ซ่ึงมีก าหนดเป็น 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์, 
ทณัฑกรรม, กกั, ขงั และ จ าขงั7 (2) การด าเนินการทางปกครอง ไดแ้ก่ ถูกปลดจากประจ าการ หรือ
ถูกถอดจากยศทหาร การลงโทษทหารผูท้  าผิดทางวินยัทั้งสองประเภทดงักล่าวนั้นลว้นแต่กระทบซ่ึง
สิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ไดรั้บโทษ เช่น การลงทณัฑ์วินยัดว้ยการ “จ าขงั” มีลกัษณะการบงัคบัโทษ
                                                           
5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 6. 
6 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 7. 
7พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 8. 
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เช่นเดียวกับโทษ “จ าคุก”ในคดีอาญา กล่าวคือ ผูท่ี้ต้องค าพิพากษาให้จ  าคุกจะต้องถูกขงัไวอ้ยู่ใน
เรือนจ าโดยศาลจะเป็นผูอ้อกหมายจ าคุกนั้น8 แต่ทหารผูถู้กลงทณัฑท์างวินยัดว้ยการ “จ าขงั” ผูท่ี้ไดรั้บ
ทณัฑ์จะถูกส่งไปฝากให้อยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร โดยไม่ผ่านกระบวนการตรวจสอบ
หรือพิจารณาจากศาลทหารก่อน ซ่ึงเห็นไดว้่าส่งผลกระทบรุนแรงต่อสิทธิเสรีภาพในร่างกายของ
มนุษยอ์นัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามหลกัสากล และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุอย่างอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั9 ในส่วนของลงโทษวินยัในทางปกครองดว้ยการปลดจาก
ประจ าการ หรือถอดยศทหารผูถู้กลงโทษจะไดรั้บผลกระทบต่อ ยศ ต าแหน่ง ความกา้วหนา้ในอาชีพ 
โดยส่งผลต่อสิทธิขา้ราชการ เงินเดือน บ าเหน็จ บ านาญ รวมทั้งช่ือเสียงและเกียรติยศอีกดว้ย 

รัฐธรรมนูญ บญัญติัให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผดิ 
เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร10 และศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษ
ผูก้ระท าผดิต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา11 แต่ทหารท่ีกระท าผดิต่อวนิยัซ่ึงจะตอ้ง
รับทณัฑ์ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 นั้น ไม่ใช่ความผิดในคดีอาญา 
ท่ีจะอยูใ่นอ านาจศาลทหาร แต่เป็นคดีเก่ียวกบัวินยัทหาร ศาลทหารจึงไม่มีอ านาจในการพิจารณาคดีได ้
ถึงแมว้่าทหารจะเป็นหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ หากเกิดขอ้พิพาทระหว่างขา้ราชการทหารกบั
หน่วยงานของกองทพั หรือพิพาทกนัระหวา่งหน่วยงานของกองทพักบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐย่อมอยู่
ในเขตอ านาจของศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยสามารถใชสิ้ทธิยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองเสมือนกบัค าสั่งทางปกครองโดยทัว่ไปได ้
แต่ในเร่ืองค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารนั้นศาลปกครองไม่มีเขตอ านาจในการพิจารณาตดัสินคดี
และไม่ได้ให้อ านาจศาลปกครองเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการด าเนินการ
เก่ียวกบัวินยัทหาร โดยถือว่าเป็นเร่ืองภายในของหน่วยงานทหาร โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารใช้
ดุลพินิจลงโทษทหารผูก้ระท าผิดวนิยัเอง ดงัค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดท่ี 407/2553 ท่ีวนิิจฉยัวา่ 
เหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นผลมาจากการด า เ นินการเ ก่ียวกับการกระท าผิดต่อวินัยทหาร 
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 การท่ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนค าสั่ง

                                                           
8 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลวธีิพิจารณาความกฎหมายอาญา พ.ศ.2477. มาตรา 74. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 28. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 199. 
11 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498. มาตรา 13. 
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ดังกล่าวจึงไม่อยู่ในอ านาจของศาลปกครองท่ีจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งได้ตาม 
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดก้ าหนดสิทธิในเร่ือง
ของการร้องทุกข์ของทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยไวก้ล่าวคือ ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อยอยูเ่สมอ ยอ่มเป็นการจ าเป็นท่ีผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งมีอ านาจในการบงัคบับญัชา หรือ
ลงทณัฑ์อยูเ่องเป็นธรรมดา แต่ผูบ้งัคบับญัชาบางคนอาจใชอ้ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเป็นการ
สมควรท่ีจะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสร้องทุกขไ์ด้12ค าช้ีแจงของทหารวา่ ผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่
ตนด้วยการอันไม่เป็นยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารว่าตนมิได้รับ
ผลประโยชน์หรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรั้บในราชการนั้น ก็สามารถใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวได้13 
แต่ห้ามมิให้ร้องทุกขว์า่ ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไป ถา้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นมิไดล้งทณัฑ์
เกินอ านาจท่ีจะท าได้14การร้องทุกขน์ั้นใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตนหรือร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษไปตามล าดบัชั้นข้ึนไป15 ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์
ดงักล่าวก็คือผูท่ี้มีค  าสั่งลงทณัฑท์างวินยัทหารกบัตนนัน่เอง การร้องทุกขด์งักล่าวจึงอาจขดัต่อหลกั
ความเป็นกลางและหลกัการมีส่วนไดเ้สีย อีกทั้งการท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเปล่ียนแปลงค าสั่งลงทณัฑ์ 
ท่ีไดพ้ิจารณาสั่งการไปแลว้นั้นก็เป็นไปไดย้าก นอกจากน้ีระบบทหารมีแบบธรรมเนียมความยึดมัน่
ในสายบงัคบับญัชาท่ีตอ้งเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้้อย และปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน
อย่างเคร่งครัด ทหารมกัไม่กล้าท่ีจะคดัคา้นค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัย ได้แต่น้อมรับค าสั่งลงทณัฑ์ 
เพราะค่านิยมองค์กรท่ีถือการบงัคบับญัชาเป็นหลกั อีกทั้งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีมี
อ านาจสั่งลงทณัฑ์ หรือผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาเหนือผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์นั้ นสามารถท่ีจะเพิ่มทัณฑ์  
ลดทณัฑ ์หรือยกทณัฑเ์สียก็ได ้จึงท าใหข้า้ราชการทหารเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้อุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์
ทางวนิยั16 เน่ืองจากไม่เช่ือมัน่วา่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขจ์ะใหค้วามเป็นธรรมกบัตนได ้  

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดมี้การประกาศใชม้าเป็นระยะเวลา 
ท่ียาวนาน ไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั
รวมถึงหลักกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการอ านวย 
ความยุติธรรมให้กบัผูท่ี้ได้ความเสียหายจากการท่ีถูกสั่งลงทณัฑ์ทางวินัย และพระราชบญัญติั 

                                                           
12 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 21. 
13

 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 22. 
14 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 25. 
15 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 26. 
16 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476. มาตรา 20. 
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วา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดก้ าหนดเพียงหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิร้องทุกขไ์วเ้พียงอยา่งกวา้ง 
ไม่ได้ระบุรายละเอียดท่ีชัดเจน และยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในเร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
ทางวนิยัทหารท่ีแยกออกมาเฉพาะ อีกทั้งไม่มีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์
เพื่อจะเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ถูกสั่งลงทัณฑ์สามารถโต้แยง้ค าสั่งลงโทษดังกล่าวท่ีคิดว่าไม่ถูกต้อง 
หรือไม่เหมาะสมเป็นธรรม เหมือนดงัเช่นคณะกรรมการในระบบราชการพลเรือนสามญั ซ่ึงมี
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. ท่ี เป็นคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
และเร่ืองร้องทุกข์17 มีหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบคุณธรรมให้แก่ขา้ราชการพลเรือน 
 ดังนั้ น เม่ือพิจารณาเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  
ยงัมีปัญหาท่ีสมควรตอ้งไดรั้บการปรับปรุง โดยน าปัญหาดงักล่าวมาศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ 
ดงัน้ี  
 1.1.1 การไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์ ค าสั่งลงทัณฑ์ 
ทางวินัยทหารไว้ เพียงแต่ก าหนดให้ผู ้ได้รับค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยนั้ นสามารถร้องทุกข์ต่อ
ผู ้บังคับบัญชาโดยตรงของตนหรือร้องทุกข์ต่อผู ้มีอ  านาจเหนือผู ้สั่ งลงทัณฑ์ อีกชั้ นหน่ึง  
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขด์งักล่าวก็คือผูท่ี้สั่งลงทณัฑต์นนัน่เอง ดงันั้น เม่ือผูบ้งัคบับญัชา 
ท่ีรับเร่ืองร้องทุกขแ์ละพิจารณาเร่ืองท่ีร้องทุกข์เป็นบุคคลเดียวกนัจึงอาจขดัต่อหลกัความเป็นกลาง
และหลกัการมีส่วนไดเ้สียซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมได ้
 1.1.2 การไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และ
เร่ืองร้องทุกขท์างวนิยัทหาร โดยไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการท่ีมีความเป็นกลาง อิสระ และไม่มี
ส่วนได้เสียกบัคู่กรณีท าหน้าท่ีเป็นผูว้ินิจฉัย ช้ีขาดขอ้พิพาทระหว่างคู่กรณี เพื่อจะเปิดโอกาสให้ 
ผูท่ี้ถูกสั่งลงทณัฑส์ามารถโตแ้ยง้ค าสั่งลงทณัฑด์งักล่าวท่ีคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เหมาะสมเป็นธรรม 
 1.1.3 การไม่ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับกรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ 
คดีวินยัทหารไวใ้ห้ชดัเจน อาจท าให้ระยะเวลาในการพิจารณาคดีเกิดความล่าชา้ในการด าเนินการ
พิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อผูท่ี้ได้รับค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยไม่ได้รับการพิจารณา 
อยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

ท่ีผ่านมาเม่ือทหารถูกผู ้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ทางวินัย ทหารจึงไม่กล้าร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา เพราะวา่ไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และเกรงวา่ถา้หากร้องทุกขแ์ลว้อาจถูก
เพ่งเล็งวา่เป็นผูก้ระดา้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีราชการท าให้ไม่มี
ความกา้วหนา้ จึงตอ้งยอมรับโทษทณัฑเ์พื่อใหเ้ร่ืองราวต่าง ๆ ยติุลง 

 
                                                           
17 ส านกังาน กพ.  (ม.ป.ป.).  การพทิกัษ์ระบบคณุธรรม.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.ocsc.go.th[2564, 27 พฤษภาคม] 

https://www.ocsc.go.th/
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เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาดงักล่าวมาแลว้นั้น เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อขา้ราชการทหาร 

ผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยัให้มีสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสม มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ท่ีได้มีการประกาศใช้มาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน โดยให้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน โดยยงัคงรักษาความ 
มีระเบียบวนิยัของทหารและด ารงไวซ่ึ้งสมรรถภาพขององคก์ร 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวินยั
ทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 

 2. เพื่อศึกษาค้นควา้แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายของการอุทธรณ์ค าสั่ง 
ลงทณัฑท์างวนิยัทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 

3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร
ของประเทศไทยและในต่างประเทศ 

4. เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 

5. เพื่อให้ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์าง
วนิยัใหแ้ก่ทหารเพื่อใหเ้หมาะสมเป็นธรรมยิง่ข้ึน  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ  

        สิทธิของทหารผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัทหารไดรั้บความคุม้ครอง โดยจะไม่ถูกลงทณัฑ์
ทางวินยัโดยมิชอบ ดว้ยการใชว้ิธีการปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร  
อนัไดแ้ก่ เพิ่มบทบญัญติัในส่วนของหลกัเกณฑ ์วิธีการ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ รวมไปถึง
ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกขท์างวินยัทหาร
ภายในหน่วยงานทหาร  
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1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

        ศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยั โดยท าการศึกษาจาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454
พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามกระบวนการยุติธรรมทางทหาร พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวินยัและการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการทหารในต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการแกไ้ข ปรับปรุง พฒันากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการทหาร เพื่อให้
การอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑท์างวนิยัมีความชดัเจนและเหมาะสมยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

         เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ในลกัษณะเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 
ท าการศึกษาคน้ควา้จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จากพระราชบญัญติั 
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 กฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร เอกสารต าราทางนิติศาสตร์ กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ เครือรัฐออสเตรเลียและราชอาณาจกัรเดนมาร์ก รวมทั้ง หนงัสือ ค าบรรยาย 
วทิยานิพนธ์ งานวจิยั วารสาร รวมถึงขอ้มูลเอกสารสารสนเทศในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ ์
ทางวนิยัทหาร 

2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายของการอุทธรณ์ค าสั่ง 
ลงทณัฑท์างวนิยัทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 

3. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

4. ท าให้ทราบถึงปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร ตามพระราชบญัญัติ 
วา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
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5. ท าให้ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาและปรับปรุงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทาง

วนิยัใหแ้ก่ทหารเพื่อใหเ้หมาะสมเป็นธรรมยิง่ข้ึน  


