
 

บทที ่2 

แนวความคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีที่เกีย่วกบัทหารและวนัิยทหาร 

 ในบทน้ี จะท ำกำรศึกษำในส่วนของหลกักำรแนวคิดและทฤษฎีทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบั
กระบวนกำรอุทธรณ์กำรลงทณัฑ์ทำงวินยัตำมพระรำชบญัญติั วำ่ดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 
อนัไดแ้ก่หลกักำรเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพ หลกัควำมเสมอภำค หลกัควำมเป็นกลำง หรือหลกัควำมไม่มี
ส่วนไดเ้สีย  และทฤษฎีกำรลงโทษ ทั้งน้ีจะไดน้ ำขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำน ำไปใชว้ิเครำะห์ปัญหำ 
ต่อไป 
 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัทหารและวนัิยทหาร 

 กำรทหำรหรือกองทัพเป็นสถำบันท่ี เกิดข้ึนควบคู่กับกำรก่อก ำ เ นิดรัฐ มีหน้ำ ท่ี 
ปกป้องค ้ ำจุนรัฐ ก ำลังทหำรเป็นพลังอ ำนำจของชำติและเป็นกลไกของรัฐท่ีมีศักยภำพสูงสุด 
ในทุกมิติ กำรวำงหลักเกณฑ์ในกำรมีและใช้ก ำลังทหำรจึงเป็นส่ิงส ำคัญยิ่ง ท่ีต้องก ำหนด 
เป็นหลกัเกณฑ์ของรัฐท่ีชัดเจนและมัน่คงเพื่อเป็นหลกัประกนัของทหำรและควำมมัน่คงของรัฐ 
กำรทหำรหรือกองทพัมีควำมเป็นมำ แบบธรรมเนียม และวฒันธรรมองค์กรเป็นของตนเองมำแต่
โบรำณ กำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรและกำรบริหำรจดักำรรำชกำรทหำรหรืออีกนยัหน่ึงเรียกวำ่
กำรจดัระเบียบรำชกำรทหำรมีกฎหมำยข้อบงัคบั และระเบียบแบบแผนเป็นกำรเฉพำะท่ีส ำเร็จ
เด็ดขำดเคร่งครัดต่ำงจำกรำชกำรอ่ืนโดยส้ินเชิง มีวินยัทหำรเป็นหลกัรองรับอ ำนำจบงัคบับญัชำของ
ผูบ้ ังคับบัญชำทั้ งทำงอำญำและปกครอง มีระบบอำวุโสเป็นแบบแผนท่ีมั่นคง1 กำรศึกษำถึง 
กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัวินัยทหำรจึงจ ำเป็นตอ้งท ำควำมเขำ้ใจควำมหมำยและลกัษณะพิเศษของ
ทหำรและวนิยัทหำรวำ่มีลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำกขำ้รำชกำรของรัฐประเภทอ่ืนอยำ่งไร 

 
 2.1.1 ความหมายของวนัิยและหลกัการเกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิย 
 ควำมหมำยของค ำวำ่ “วินยัทหำร” และ “แบบธรรมเนียมทหำร” “วินยัทหำร” คือ กำรท่ี
ทหำรตอ้งประพฤติตำมแบบธรรมเนียมทหำร (มำตรำ 4) “แบบธรรมเนียมทหำร” ไดแ้ก่ บรรดำ กฎ 

                                                           
1 ชูชำติ สุขสงวน.  (2546)  กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม.  วารสารพระธรรมนูญ. ฉบบัพิเศษ 
หนำ้ 13. 
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ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง ค  ำแนะน ำค ำช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่ำง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชำไดอ้อกหรือได้
วำงไวเ้ป็นหลกัฐำนใหท้หำรปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหำรทั้งท่ีเป็น
และไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษร วินยัทหำรเป็นหลกัส ำคญัท่ีสุดส ำหรับทหำร ในยำมสงครำม ถำ้ทหำร
มีวินยัดี กำรปกครองบงัคบับญัชำเป็นระเบียบเรียบร้อย กำรปฏิบติัในกำรรบย่อมมีหวงัในชยัชนะ 
ถ้ำทหำรไม่มีวินัย ควบคุมกันไม่ได้ สมรรถภำพของทหำรก็จะเส่ือมโทรม ไม่อำจปฏิบัติกำร 
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดให้ส ำเร็จลุล่วงไปจนอำจเป็นภยัร้ำยแรงแก่ประเทศชำติได ้แมใ้นยำมปกติ กำรมี
วินยัของทหำรยงัเป็นเคร่ืองเชิดชูเกียรติแสดงถึงสมรรถภำพของกองทพัเป็นท่ียกยอ่งแก่ประชำชน
ทัว่ไปควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งมีกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำรเน่ืองจำกทหำรมีหน้ำท่ีป้องกนัประเทศชำติ
โดยตรงและเป็นกลุ่มบุคคลท่ีถืออำวุธโดยเปิดเผย ย่อมกระท ำผิดไดง่้ำยกว่ำบุคคลพลเรือนทัว่ไป 
ดงันั้น กำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรจึงจ ำเป็นตอ้งกระท ำโดยเฉียบขำด ส ำหรับกำรบงัคบับญัชำ 
หมำยถึง อ ำนำจปกครอง ควบคุมดูแลและสั่งกำรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำท่ี โดยเรียกผูมี้อ  ำนำจ
ปกครองควบคุมดูแลและสั่งกำรนั้ นว่ำ “ผู ้บังคับบัญชำ” และเรียกผู ้อยู่ใต้อ  ำนำจปกครอง
ควบคุมดูแลและสั่งกำรนั้นวำ่ “ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ” ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำใหค้นจ ำนวนมำกสำมำรถปฏิบติั
หน้ำท่ีร่วมกนัไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพก็คือ ควำมมีวินยั ซ่ึงหำกทหำรขำดวินยัหรือวินยัหย่อนยำน
เสียแลว้ ยอ่มก่อให้เกิดควำมแตกแยก แตกควำมสำมคัคีและยำกท่ีจะปฏิบติัหน้ำท่ีให้บรรลุภำรกิจ 
ซ่ึงอำจส่งผลเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อส่วนรวมไดใ้นท่ีสุดส ำหรับเคร่ืองมือส ำคญัเคร่ืองมือส ำคญั
เบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชำในอนัท่ีจะรักษำระเบียบวินยัของทหำรก็คือ กฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัทหำร
ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจผูบ้งัคบับญัชำเพื่อใช้ในกำรปกครองบงัคบับญัชำ ตลอดจนให้อ ำนำจ  
ลงทัณฑ์แก่ทหำรผูก้ระท ำผิดวินัยทหำรโดยเฉพำะ ทั้ งยงัเป็นกำรช่วยเสริมสร้ำงกองทพัให้มี 
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีประสิทธิภำพเขม้แขง็ 

 กฎหมำยท่ีให้อ ำนำจผูบ้งัคบับญัชำเพื่อใชใ้นกำรปกครอง บงัคบับญัชำ รวมถึงให้อ ำนำจ
ลงทณัฑ์แก่ทหำรผูก้ระท ำผิดวินยัทหำร ซ่ึงกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ของกำรลงโทษทำงวนิยั และกำร
ร้องทุกขข์องขำ้รำชกำรทหำร จะตอ้งเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 
ซ่ึงไดว้ำงหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรของวนิยั โทษทำงวนิยั และกำรร้องทุกข ์ดงัรำยละเอียดต่อไปน้ี 
     2.1.1.1 หมวดวำ่ดว้ยวนิยั 
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     วินยัทหำรนั้น คือ กำรท่ีทหำรตอ้งประพฤติตำมแบบธรรมเนียมของทหำร2ทั้งน้ีวินัย
เป็นหลกัส ำคญัท่ีสุดส ำหรับทหำร เพรำะฉะนั้นทหำรทุกคนจกัตอ้งรักษำโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  
ผูใ้ดฝ่ำฝืนท่ำนใหถื้อวำ่ผูน้ั้นกระท ำผดิ3ตวัอยำ่งกำรกระท ำผดิวนิยัทหำร มีดงัต่อไปน้ี 
      1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน 
      2) ไม่รักษำระเบียบกำรเคำรพระหวำ่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
      3) ไม่รักษำมรรยำทใหถู้กตอ้งตำมแบบธรรมเนียมของทหำร 
      4) ก่อใหแ้ตกควำมสำมคัคีในคณะทหำร 
       5) เกียจคร้ำน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนำ้ท่ีรำชกำร 
       6) กล่ำวค ำเทจ็ 
      7) ใชกิ้ริยำวำจำไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
      8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีกระท ำผดิตำมโทษำนุโทษ 
        9) เสพเคร่ืองดองของเมำจนถึงเสียกิริยำ 
     ผูบ้ ังคับบัญชำมีหน้ำท่ีจัดกำรระวงั รักษำวินัยทหำรท่ีตนเป็นผูบ้ ังคบับัญชำอยู่นั้น 
โดยกวดขนั ถำ้หำกว่ำในกำรรักษำวินยัทหำรนั้นจ ำเป็นตอ้งใชอ้ำวุธ เพื่อท ำกำรปรำบปรำมทหำร
ผูก่้อกำรก ำเริบก็ดี หรือเพื่อบงัคบัทหำรผูล้ะทิ้งหน้ำท่ีให้กลบัท ำหน้ำท่ีของตนก็ดี ผูบ้งัคบับญัชำ 
และผูท่ี้ช่วยเหลือในกำรนั้นจะไม่ต้องรับโทษในกำรท่ีตนได้กระท ำไปโดยควำมจ ำเป็นนั้นเลย  
แต่เม่ือมีเหตุดงักล่ำวน้ีผูบ้งัคบับญัชำจกัตอ้งรำยงำนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน และรำยงำนต่อไป
ตำมล ำดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมโดยเร็ว 4ทหำรผูใ้ดกระท ำผิดต่อวินยัทหำรจกั
ตอ้งรับทณัฑ์ตำมวิธีท่ีปรำกฏในพระรำชบญัญติัน้ี และอำจตอ้งถูกปลดจำกประจ ำกำร หรืถูกถอด
จำกยศทหำร5 

    2.1.1.2 หมวดอ ำนำจลงทณัฑ ์
    ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท ำผดิต่อวนิยัทหำรใหมี้ก ำหนดเป็น 5 สถำน6 คือ 

   1) ภำคทณัฑ์ คือ ผูก้ระท ำผิดมีควำมผิดอนัควรตอ้งรับทณัฑ์สถำนหน่ึงสถำนใด
ดงักล่ำวมำแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปรำณี จึงเป็นแต่แสดงควำมผิดของผูน้ั้นให้ปรำกฏหรือใหท้ ำทณัฑ์
บนไว ้

                                                           
2 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 4. 
3 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 5. 
4 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 6. 
5 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 7. 
6 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 8. 
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      2) ทณัฑกรรม คือ กระท ำกำรสุขำ กำรโยธำ ฯลฯ เพิ่มจำกหน้ำท่ีประจ ำซ่ึงตน
จะตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยำม นอกจำกหนำ้ท่ีประจ ำ 
      3) กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตำมแต่จะก ำหนดให ้
       4) ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพำะคนเดียวหรือรวมกนัหลำยคนแลว้แต่จะไดมี้ค ำสั่ง 
       5) จ ำขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝำกให้อยู่ในควำมควบคุมของเรือนจ ำทหำร นอกจำก
ทณัฑท่ี์กล่ำวไวแ้ลว้น้ี หำ้มมิใหคิ้ดข้ึนใหม่ หรือใชว้ธีิลงทณัฑอ์ยำ่งอ่ืนเป็นอนัขำด7 
     ส ำหรับอ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท ำผดิไดน้ั้น คือ 
      1) ผูบ้งัคบับญัชำ หรือ 
      2) ผูซ่ึ้งได้รับมอบอ ำนำจให้บงัคบับญัชำตำมท่ีกระทรวงกลำโหม ส่วนรำชกำร 
ท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงกลำโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอำกำศ ก ำหนด 
     นอกจำกน้ี ผู ้ลงทัณฑ์ หรือรับทัณฑ์ ถ้ำต ำแหน่งไม่ตรงตำมควำมในมำตรำ 20  
แห่งหมวดน้ีแล้วให้ถือตำมท่ีได้เทียบต ำแหน่งไวใ้นขอ้บงัคบัส ำหรับทหำร8ในส่วนกำรก ำหนด
อ ำนำจลงทณัฑ์น้ีผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์สั่งลงทณัฑ์เต็มท่ีได้สถำนใดสถำนหน่ึงแต่สถำนเดียว ถ้ำสั่ง 
ลงทณัฑท์ั้งสองสถำนพร้อมกนั ตอ้งก ำหนดทณัฑไ์วเ้พียงก่ึงหน่ึงของอตัรำในสถำนนั้น ๆ หำ้มมิให้
ลงทณัฑ์ครำวเดียวมำกกว่ำสองสถำน 9และก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์จะลงทณัฑ์คร้ังครำวใดก็ดี  
ให้พิจำรณำให้ถ้วนถ่ีแน่นอนว่ำ ผูท่ี้จะต้องรับทัณฑ์นั้ นมีควำมผิดจริงแล้ว จึงสั่งลงทัณฑ์นั้น  
ตอ้งระวงัอย่ำให้เป็นกำรลงทณัฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑ์แก่ผูท่ี้ไม่มีควำมผิดโดยชดัเจนนั้น
เป็นอนัขำด เม่ือพิจำรณำควำมผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงให้ผูก้ระท ำผิดนั้นทรำบวำ่กระท ำผิดในขอ้ใด 
เพรำะเหตุใดแลว้จึงลงทณัฑ์10 
      กรณีท่ีผูมี้อ  ำนำจบังคับบัญชำได้ลงทัณฑ์ข้ำรำชกำรชั้ นสัญญำบัตร ต้องส่งรำยงำน 
กำรลงทณัฑ์นั้นเสนอตำมล ำดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม11เม่ือผูมี้อ ำนำจบงัคบับญัชำ
ได้ทรำบว่ำ ผูซ่ึ้งอยู่ในบังคับบัญชำของตนมีควำมผิดจนปรำกฏแน่นอนแล้ว แต่ควำมผิดนั้น 
ควรรับทณัฑ์ท่ีเหนืออ ำนำจจะสั่งกระท ำได ้ก็ให้รำยงำนช้ีแจงควำมผิดนั้น ทั้งออกควำมเห็นวำ่ควร
ลงทณัฑ์เพียงใด เสนอตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์ได้พอกบัควำมผิด เพื่อขอให้ผูน้ั้น 
สั่งกำรต่อไป 

                                                           
7 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 9. 
8 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 11. 
9 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 12. 
10 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 13. 
11 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476. มำตรำ 14. 
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 2.1.2 ความหมายของทหาร 
 พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พุทธศักรำช 2554 (พิมพ์คร้ังท่ี 2) พ.ศ.2556  
ให้ควำมหมำย ของค ำว่ำทหำรไวว้่ำ “ผูมี้หน้ำท่ีในเร่ืองรบ, นกัรบ" หลกักำรจดักำรทหำรของไทย 
ตั้ งแต่สมยัโบรำณถือว่ำพลเมืองชำยทุกคนต้องมีหน้ำท่ีเป็นทหำร ยำมสงบบรรดำชำยฉกรรจ์
เหล่ำนั้นมีฐำนะเป็นพลเรือนประกอบสัมมำชีพ แต่ในยำมศึกสงครำมจะเปล่ียนสภำพเป็นทหำรเขำ้
ประจ ำกองทพัเพื่อรบพุ่งกบัขำ้ศึก12 ซ่ึงแนวควำมคิด ท่ีวำ่พลเมืองชำยทุกคนตอ้งมีหนำ้ท่ีเป็นทหำร
ยงัคงถือเป็น “อุดมกำรณ์ของชำติ” อยูจ่นปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
ได้ยืนยนัอุดมกำรณ์ขอ้น้ีไวใ้นบทบญัญติั หมวด 4 หน้ำท่ีของปวงชนชำวไทย มำตรำ 50 ควำมว่ำ 
“บุคคลมีหน้ำ รับรำชกำรทหำรตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ” ซ่ึงหน้ำท่ีในกำรรับรำชกำรทหำรน้ี 
พระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497 มำตรำ 7 ไดบ้ญัญติัไวว้่ำ “ชำยท่ีมีสัญชำติเป็นไทยตำม
กฎหมำยมีหน้ำท่ีตอ้งรับรำชกำรทหำรดว้ยตนเองทุกคน” นอกจำกชำยไทยตอ้งมีหน้ำท่ีรับรำชกำร
ทหำรเพื่อท ำกำรป้องกนัประเทศในยำมสงครำมแลว้รัฐเองก็ ตอ้งจดัให้มีก ำลงัทหำรไวเ้พื่อพิทกัษ์
รักษำเอกรำช ควำมมัน่คงของรัฐ สถำบนัพระมหำกษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชำติ และกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื่อกำรพฒันำประเทศ ดงันั้น รัฐ
จ ำเป็นตอ้งจดัให้มี “กองทพัประจ ำกำร” (Regular Forces) อนัหมำยถึงกำรท่ีประเทศมีทหำรเขำ้รับ
รำชกำรประจ ำ ผูท่ี้ถูกเกณฑ์เขำ้รับรำชกำรทหำรจะไดเ้งินเดือนเป็นเคร่ืองตอบแทนจำกรัฐ หน้ำท่ี
และควำมรับผิดชอบของทหำรจะเป็นกำรเฉพำะเจำะจง กำรเป็นทหำรมิไดมี้เฉพำะเวลำศึกสงครำม 
แต่ทหำรยงัมีหน้ำท่ีปกป้อง รักษำเอกรำชอธิปไตย และควำมมัน่คงของชำติอยู่ทุกเม่ือ ทหำรตอ้ง
ไดรั้บกำรอบรมฝึกหัดทั้งทำงด้ำนยุทธวิธีและจิตใจ เพรำะกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของทหำรจะใช้อำวุธ
ทนัสมยัเป็นเคร่ืองมือ13 กำรท่ีรัฐจะมีกองทพัประจ ำกำรท่ีมีประสิทธิภำพไดน้ั้นจะตอ้งกระท ำโดย
ผำ่น “ระบบทหำรอำชีพ” (Professional Army) ซ่ึงมีหนำ้ท่ีฝึกฝนและคุมก ำลงัทหำรซ่ึงอยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชำเป็นจ ำนวนมำกไดจ้ะตอ้งท ำให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำปฏิบติัตำมค ำสั่งและปฏิบติักำรให้ส ำเร็จ
ตำมจุดมุ่งหมำยท่ีวำงไว ้เพรำะฉะนั้นทหำรอำชีพจึงเป็นส่วนหน่ึงของ “ขำ้รำชกำรท่ีมีลกัษณะเฉพำะ
ของกลุ่ม” มีควำมส ำคญัต่อควำมมัน่คงของรัฐยิง่กวำ่ขำ้รำชกำร กลุ่มใด กล่ำวคือ14 

                                                           
12 สนำมไชย (นำมแฝง).  (2542)  กิจกำรทหำรของไทยสมยัโบรำณ.  วารสารหลักเมือง.  ฉบบัครบรอบ 112 ปี
สถำปนำ กระทรวงกลำโหม. หนำ้ 25. 
13 อจัฉรำพร กมุทพิสมยั.  (2540).  กบฎ ร.ศ. 130 กบฏเพือ่ประชาธิปไตย: แนวคดิทหารใหม่.  กรุงเทพฯ: อมรินทร์
วชิำกำร.  หนำ้ 39. 
14 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 41-42. 
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     1) ทหำรอำชีพเป็นกลุ่มท่ีมีควำมรับผิดชอบท่ีเฉพำะเจำะจงและชัดเจน ต้องใช ้
ควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเพื่อกำรป้องกนัประเทศ และควำมมัน่คงของรัฐ 
    2) เป็นองค์กรท่ีผูกขำดกำรใช้อำวุธและกำรใช้ก ำลงัรุนแรง กำรใช้อำวุธปรำบปรำม 
ถือเป็นภำรกิจและควำมชอบธรรมท่ีไม่มีผู ้ใดปฏิเสธได้ โดยเฉพำะในยุคท่ีสงครำมต้องใช้
เทคโนโลยีสูง ทนัสมยั ทหำรอำชีพจึงจ ำเป็นตอ้งได้รับกำรศึกษำในส่วนท่ีเป็นวิทยำกำรของตน
ตลอดจนวทิยำกำรสมยัใหม่อนัจ ำเป็นส ำหรับขำ้รำชกำรของรัฐ 
     3) องค์กรทหำรอำชีพจะมีลักษณะควำมเป็นกลุ่มท่ีชัดเจน กล่ำวคือ มีล ำดับชั้ น 
กำรบงัคบับญัชำท่ีรัดกุม มีวนิยัท่ีเขม้งวด มีชั้นยศ มีเคร่ืองแบบ และกำรใชชี้วติอยูร่่วมกนั 
 2.1.3 ภารกจิและบทบาทของกองทพั 
 ด้วยองค์กรทหารนั้นมีหน้าท่ีหลกัในการป้องกันอธิปไตยของชาติมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั กระทรวงกลาโหมมีอาํนาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี15 
    1) พิทกัษ์รักษาเอกราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั้งภายนอก 
และภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้าํลงัทหารตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามท่ีมีกฎหมาย 
    2) พิทกัษรั์กษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยต์ลอดจนสนบัสนุนภารกิจของสถาบนั
พระมหากษตัริย ์
    3) ปกป้อง พิทกัษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื่อความมัน่คงตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอ่ืน
ของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติัและการช่วยเหลือประชาชน 
    4) ศึกษา วจิยั พฒันา และดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสาร ทั้งน้ีเพื่อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมัน่คงของประเทศ 
    5) ปฏิบติัการอ่ืนท่ีเป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมัน่คง
แห่งราชอาณาจกัร หรือปฏิบติัการอ่ืนใด ทั้งน้ีตามท่ีมีกฎหมายกาํหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
ในการดาํเนินการตาม (4) กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
หรือหน่วยงานอ่ืนในกาํกบัของกระทรวงกลาโหมเป็นผูด้าํเนินการก็ได ้
 

                                                           
15 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2521.  มำตรำ 8. 
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2.2 พฒันาการทางทหารและวนัิยทหารของไทย 

 กิจกำรทหำรของไทยมีอยูค่วบคู่กบัประวติัศำสตร์ชำติไทยตลอดมำ ตั้งแต่ชนชำวไทยได้
รวมตวักนัเป็นแว่นแควน้ พฒันำกำรทำงทหำรในห้วงสมยัต่ำง ๆ มีกำรเปล่ียนแปลงมำโดยล ำดบั 
อันสืบเน่ืองจำกปัจจัยต่ำง ๆ ได้แก่ เ ร่ืองกำรจัดหน่วยทหำร กำรบังคับบัญชำ  ด้ำนก ำลังพล  
ดำ้นอำวุธยุทโธปกรณ์ ยุทธศำสตร์ ยุทธวิธี กำรศึกสงครำม แต่ถึงอย่ำงไรผูท่ี้เป็นทหำรยงัต้องอยู่
ภำยใต้ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดถึงบรรดำค ำสั่งต่ำง ๆ ซ่ึงผูบ้ ังคับบัญชำทหำรได้ออกมำ 
โดยอำศัยอ ำนำจดังกล่ำว ซ่ึง เรียกว่ำ “วินัยทหำร” และผูท่ี้เป็นทหำร จะต้องปฏิบัติตำมค ำสั่ง
เหล่ำนั้นอยำ่งเคร่งครัด หำกฝ่ำฝืน ละเลย ไม่ประพฤติ ปฏิบติัตำมวนิยัทหำร จะตอ้งถูกลงโทษ หรือ
ตอ้งรับทณัฑ ์ตำมท่ีก ำหนดไว ้

 
 2.2.1 กฎว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารบก ลงวนัที ่14 กุมภาพนัธ์ รัตนโกสินทร ศก 130 
 ในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู่หัว ไดท้รงปฏิรูปปรับปรุงกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน โดยเม่ือวนัท่ี 8 เมษำยน 2430 (ร.ศ.106) พระองค์ไดโ้ปรดให้ตรำพระรำชบญัญติั
จัดกำรทหำร ก ำหนดกำรปกครองกองทัพให้เป็นหลักฐำนแน่นอน16 กองทัพประจ ำกำรท่ี
ประกอบดว้ยทหำรอำชีพจึงไดเ้ร่ิมข้ึนและพฒันำให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรใชอ้ำวธุท่ีทนัสมยั 
ยุทธวิธีแบบใหม่  ตลอดจนกำรควบคุมและฝึกฝนก ำลังพล มีกำรจัดตั้ งโรงเรียนส ำหรับ 
นำยร้อยทหำรบกในปีเดียวกนันั้นเอง ซ่ึงต่อมำเปล่ียนช่ือเป็น “โรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกลำ้” 
รวมทั้งมีกำรจดัตั้งโรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบกในปี พ.ศ. 2452 (ร.ศ. 128) จนกระทัง่ในรัชสมยัของ
พระบำทสมเด็จพระมงกุฎ เกล้ำ เจ้ำอยู่หัวได้ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำน 
พระบรมรำชำนุญำตให้เสนำบดีกระทรวงกระลำโหมตั้ งกฎว่ำด้วยอ ำนำจลงอำญำทหำรบก  
ลงวนัท่ี 14 กุมภำพนัธ์ รัตนโกสินทรศก 130 อันเป็นกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรฉบับแรกข้ึน  
เพื่อให้เป็นไปตำมควำมในประมวลกฎหมำยอำญำทหำร มำตรำ 7 ท่ีวำ่ นำยทหำรผูมี้อ  ำนำจบงัคบั
บญัชำไดน้ั้น ท่ำนให้มีอ ำนำจลงอำญำแก่ผูท่ี้กระท ำผดิต่อวินยัทหำร ซ่ึงกฎหมำยฉบบัน้ีมิไดบ้ญัญติั
ถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทัณฑ์ทำงวินัยทหำรไว้ให้ชัดเจนแต่ 
ประกำรใด เพียงแต่ก ำหนดให้นำยทหำรผู ้บังคับบัญชำตำมล ำดับชั้ น มีอ ำนำจ ท่ีจะลง 
อำญำแก่ผูท่ี้อยูใ่นใตบ้งัคบับญัชำของตนได ้โดยไม่ตอ้งน ำคดีข้ึนศำลทหำรบก หำกกระท ำควำมผดิ

                                                           
16 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล.  (2533).  ประชาธิปไตยแบบไทย: ความคิดทางการเมืองของทหารไทย (2519-2529). 
กรุงเทพฯ: มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 16. 
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ต่อวินยัทหำร17 โดยก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจจะลงโทษคร้ังครำวใดก็ดี ให้พิจำรณำเสียให้ถว้นถ่ีแน่นอน 
ว่ำผูท่ี้จะตอ้งรับโทษนั้นมีควำมผิดจริงแล้วจึงสั่งลงโทษตอ้งระวงัอย่ำให้เป็นกำรลงโทษไปโดย
โทษะจิตร หรือลงโทษแก่ผูท่ี้ไม่มีควำมผิดโดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขำด เม่ือพิจำรณำควำมผิดเลอียด
แลว้ตอ้งช้ีแจงควำมผิดต่อผูก้ระท ำผิดนั้นให้เขำ้ใจชดัแจง้ว่ำกระท ำผิดในขอ้ใด เพรำะเหตุใดแลว้ 
จึงลงโทษ18 ซ่ึงอำญำส ำหรับลงโทษก ำหนดไว ้7 สถำนคือ โบย จ ำบงั กกัขงั ขงัมืด กกัยำม ทณัฑกรรม
ภำคทณัฑ์ส ำหรับระยะเวลำในกำรลงอำญำได้ก ำหนดให้นับแต่วนัท่ีผูท่ี้กระท ำผิดซ่ึงจะลงโทษ 
ตำมกฎน้ี ถ้ำผู ้มีอ  ำนำจลงโทษมิได้จัดกำรท่ีจะให้ผู ้นั้ นได้รับโทษภำยในก ำหนด 3 เ ดือน  
เป็นอนันบัวำ่ล่วงเลยเวลำท่ีจะลงโทษตำมกฎน้ีเสียแลว้จะสั่งลงโทษโดยอ ำนำจตนเองมิได ้ตอ้งน ำ
ข้ึนศำลเวน้เสียแต่ผูก้ระท ำผิดนั้น ขำดหนีรำชกำรเสียแต่เม่ือก่อนครบก ำหนด 3 เดือน จึงมิใหน้บัวนัท่ี
ขำดหนีน้ีเขำ้ในก ำหนดเวลำล่วงเลยใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีไดต้วัผูน้ั้นกลบัมำยงัท่ีรับรำชกำร19 
 2.2.2 กฎว่าด้วยยุทธวนัิยและการลงอาญาทหารบกฐานลเมิดยุทธวินัย ลงวนัที ่7 มิถุนายน 
พระพุทธศักราช 2458 
 หลงัจำกท่ีมีกำรตรำกฎว่ำด้วยอ ำนำจลงอำญำทหำรบกแล้ว ได้มีควำมพยำยำมท่ีจะให้
กองทพับกเป็นองค์กรทหำรสมยัใหม่ โดยมีควำมมุ่งหมำยเพื่อป้องกันรักษำพระมหำกษัตริย ์
ให้ปรำศจำกขำ้ศึกศตัรู ซ่ึงจะมีมำทั้งภำยในและภำยนอก ให้พระรำชอำณำจกัรด ำรงอยูใ่นอิสรภำพ
และสงบรำบคำบภำยใตร้ะบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์20 กฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรบกจึงได้รับ
อิทธิพลจำกแนวคิดน้ีดว้ย โดยจดัให้มีกำรออกกฎใหม่เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนำยน 2458 เรียกวำ่ กฎวำ่ดว้ย
ยุทธวินัย และกำรลงอำญำทหำรบกฐำนลเมิดยุทธวินัย โดยให้เหตุผลว่ำ กฎท่ีตรำไวเ้ดิมนั้น 
ยงับกพร่องไม่แจ่มแจง้พอแก่กำร ดงัจะเห็นไดว้ำ่ กฎท่ีตรำข้ึนใหม่น้ีไดมี้บทบญัญติัก ำหนดใจควำม
วำ่ผูบ้งัคบับญัชำมีน่ำท่ีอบรมให้ทหำรใตบ้งัคบับญัชำของตนทุกคน รู้สึกเกียรติยศและควำมส ำคญั 
ในกำรเป็นทหำร ใหจ้  ำใส่ใจใหช้ดัวำ่ทหำรนั้นคือผูป้้องกนัรักษำพระมหำกษตัริยแ์ละบำ้นเกิดเมืองนอน 
มิให้มีรำชศัตรูภำยนอกหรือภำยในมำกล ้ ำกรำยได้เลยเปนอันขำด21 แต่ส ำหรับในเร่ืองของ 
กำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทณัฑท์ำงวนิยัทหำรยงัมีเน้ือหำใจควำมคงเดิมอยูน่ัน่เอง 

                                                           
17 กฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรบก ลงวนัท่ี 14 กมุภำพนัธ์ รัตนโกสินทร ศก 130.  ขอ้ 1. 
18 กฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรบก ลงวนัท่ี 14 กมุภำพนัธ์ รัตนโกสินทร ศก 130.  ขอ้ 9. 
19 กฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรบก ลงวนัท่ี 14 กมุภำพนัธ์ รัตนโกสินทร ศก 130.  ขอ้ 18. 
20 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนำ้ 17. 
21 กระทรวงกลำโหม.  กฏวำ่ดว้ยยทุธวินยัและกำรลงอำญำทหำรบกฐำนลเมิดยทุธวินยั.  23 กนัยำยน 2464. ขอ้ 7. 
วรรค 2. 
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 2.2.3 กฏว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย  ลงวันที่   
23 กนัยายน พระพุทธศักราช 2464 
 เม่ือได้ประกำศใช้กฎว่ำด้วยยุทธวินัยและกำรลงอำญำทหำรบกฐำนลเมิดยุทธวินัย 
ฉบบัลงวนัท่ี 7 มิถุนำยน พระพุทธศกัรำช 2458 มำจนกระทั้งในปี พ.ศ. 2463 พระบำทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ได้ทรงพระรำชด ำริว่ำ กำรรักษำยุทธวินัยไม่จ  ำเป็นต้องใช้อำญำโบย 
สืบต่อไป เพรำะกำรโบยเป็นอำญำอันต ่ ำช้ำไม่สมควรแก่ทหำรผู ้มีหน้ำ ท่ี ป้องกันรักษำ
พระมหำกษตัริย ์ชำติบำ้นเมือง จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ใหย้กเลิกอำญำโบยนั้นเสีย22 และในปี
นั้นเอง นำยพลเอก พระยำสีหรำชเดโชไชย ผูร้ั้งต ำแหน่งเสนำบดีกระทรวงกลำโหมในขณะนั้น 
เห็นว่ำ กฎท่ีตรำไว้เดิมไม่เหมำะแก่กำลเสียแล้ว จึงน ำควำมข้ึนกรำบบังคมทูลพระกรุณำ 
ขอพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตออกกฎใหม่ และได้รับพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำต 
ให้ออกกฎดังกล่ำวเรียกว่ำ กฎว่ำด้วยยุทธวินัยและกำรลงอำญำทหำรบกฐำนลเมิดยุทธวินัย  
เม่ือวนัท่ี 23 กนัยำยน พระพุทธศกัรำช 2464 อนัมีเน้ือหำใจควำมในเร่ืองกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำ
ทณัฑท์ำงวนิยัทหำรเช่นเดิมทุกประกำร 
 2.2.4 กฎหมายว่าด้วยวนัิยทหารของกระทรวงทหารเรือ มีรายละเอยีดตามล าดับดังนี้ 
     2.2.4.1 กฎว่ำดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ลงวนัท่ี 21 มีนำคม รัตนโกสินทร์ศก 130
หลงัจำกท่ีไดมี้กำรปฏิรูปปรับปรุงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินดว้ยกำรตรำพระรำชบญัญติัจดักำร
ทหำรก ำหนดกำรปกครองกองทพัตำมท่ีกล่ำวมำแลว้ ในรัชสมยัของพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกลำ้
เจำ้อยู่หัวได้ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตให้เสนำบดีกระทรวง
ทหำรเรือตั้งกฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ลงวนัท่ี 21 มีนำคม รัตนโกสินทรศก 130 และใหใ้ช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษำยน รัตนโกสินทรศก 130 อนัเป็นกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำรของทหำรเรือ
ฉบับแรก ทั้ ง น้ีกฎหมำยฉบับน้ีหำได้บัญญัติ ถึ งหลัก เกณฑ์และขั้ นตอนกำรด ำ เ นินกำร 
เพื่อพิจำรณำทัณฑ์ทำงวินัยทหำรไวใ้ห้ชัดเจนแต่ประกำรใดไม่ โดยก ำหนดให้นำยทหำรเรือ 
ผู ้บังคับบัญชำ มีอ ำนำจท่ีจะลงอำญำแก่ผู ้กระท ำผิดต่อวินัยทหำรซ่ึงอยู่ในใต้บังคับบัญชำ 
ของตนได้ตำมล ำดับชั้นอ ำนำจ23 แต่ก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจจะลงโทษคร้ังครำวใดก็ดี ให้พิจำรณำเสีย 
ให้ถ้วนถ่ีแน่นอนว่ำ ผู ้ท่ีจะต้องรับโทษนั้ นมีควำมผิดจริงแล้วจึงสั่งลงโทษต้องระวงัอย่ำให ้
เป็นกำรลงโทษไปโดยโทษะจิต หรือลงโทษแก่ผู ้ท่ีไม่มีควำมผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขำด  
เม่ือพิจำรณำควำมผิดละเอียดแล้วต้องช้ีแจงควำมผิดต่อผู ้กระท ำผิดนั้ นให้เข้ำใจชัดแจ้งว่ำ  

                                                           
22 กระทรวงกลำโหม.  ประกำศใหย้กเลิกอำญำโบยแก่ทหำรบก.  1 มกรำคม 2463. 
23 กระทรวงกลำโหม.  กฏวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ. 21 มีนำคม รัตนโกสินทรศก 130.  ขอ้ 5. 
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กระท ำผิดในขอ้ใด เพรำะเหตุใด แลว้จึงลงโทษ24 โดยอำญำส ำหรับลงโทษแก่ผูก้ระท ำผิดต่อวินยั
ทหำร มีก ำหนดเป็น 7 สถำนคือ โบย จ ำขงั กกัขงั ขงัมืด กกัยำม ทณัฑกรรม ภำคทณัฑ ์

ส ำหรับระยะเวลำในกำรลงอำญำกฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ก ำหนดใหผู้มี้อ  ำนำจ
ลงโทษ พึงลงโทษผูก้ระท ำผิดต่อวินยัทหำรตำมลกัษณกฎน้ีเสียภำยในก ำหนดเวลำ 3 เดือน นบัแต่
วนักระท ำผิดเป็นต้นไป ถ้ำพน้ 3 เดือนไปแล้วไซร้ จะสั่งลงโทษโดยอ ำนำจตนเองมิได้ เม่ือยงั 
จะเอำโทษแก่ผูก้ระท ำผดิต่อไปก็ใหน้ ำคดีนั้นข้ึนศำล25 
     2.2.4.2 กฎเสนำบดีวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ลงวนัท่ี 11 กนัยำยน พระพุทธศกัรำช 2465 
 เม่ือไดป้ระกำศกฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ลงวนัท่ี 21 มีนำคม รัตนโกสินทร ศก 130 
ใชบ้งัคบัตั้งแต่ 1 เมษำยน รัตนโกสินทร ศก 130 เร่ือยมำจนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2463 พระบำทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้ำเจำ้อยู่หัว ทรงพระรำชด ำริเห็นว่ำ กำรรักษำยุทธวินัยไม่จ  ำเป็นตอ้งใช้อำญำโบย
ต่อไปแลว้เพรำะเป็นอำญำอนัต ่ำช้ำไม่สมควรแก่ ทหำรผูท่ี้มีหน้ำท่ีป้องกนัรักษำพระมหำกษตัริย ์
ชำติ บำ้นเมือง จึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ ให้ยกเลิกอำญำโบยแก่ทหำรตำมควำมในกฎว่ำดว้ย
อ ำนำจลงอำญำทหำรเรือท่ีกล่ำวน้ีเสีย26 และในปีเดียวกนันั้นเอง พระองคไ์ดพ้ระรำชทำนพระบรม
รำชำนุญำตให้ตรำกฎเสนำบดีวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือลงวนัท่ี 11 กนัยำยน พระพุทธศกัรำช 2465 
ออกใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี 8 กันยำยน พระพุทธศกัรำช 2465 เป็นต้นไป โดยให้ยกเลิกกฎว่ำด้วย
อ ำนำจลงอำญำทหำรเรือเดิมเสีย เน่ืองจำกรำชกำรไดด้ ำเนินกำรและเปล่ียนแปลงเป็นกำรพน้สมยั 
สมควรจะตอ้งแกไ้ขกฎเพื่อให้เหมำะแก่กำร จึงไดอ้อกกฎใหม่มำใชบ้งัคบั แต่อยำ่งไรก็ตำมเน้ือหำ
ใจควำมในเร่ืองกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทณัฑท์ำงวนิยัทำรยงัคงมีควำมเดิมไม่เปล่ียนแปลง 
 2.2.5 พระราชบัญญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พุทธศักราช 2476 

ในรัชสมยัของพระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำประชำธิปก พระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว  
ไดท้รงมีพระรำชด ำริเห็นวำ่เป็นเวลำอนัสมควรจะรวมรำชกำรทหำรบก ทหำรเรือเขำ้เป็นกระทรวง
เดียวกันเพื่อให้กิจกำรป้องกันพระรำชอำณำจักรประสำนกันดีข้ึนตำมสมควรแก่กำลสมัย  
จึงมีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกลำ้ฯ ใหร้วมรำชกำรกระทรวงทหำรเรือเขำ้กบักระทรวงกลำโหม27 
ตั้ งแต่วนัท่ี 8 พฤศจิกำยน พุทธศกัรำช 2474 เป็นต้นไปหลังจำกนั้นในปี พ.ศ. 2475 ก็ได้มีกำร
เปล่ียนแปลงกำรปกครองระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์มำเป็นระบอบประชำธิปไตย  
อนัมีพระมหำกษตัริยเ์ป็นประมุขโดย“คณะรำษฎร” ซ่ึงประกอบดว้ยสมำชิกฝ่ำยพลเรือน ทหำรบก 
                                                           
24 กระทรวงทหำรเรือ.  กฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ. 21 มีนำคม รัตนโกสินทรศก 130.  ขอ้ 10. 
25 กระทรวงทหำรเรือ.  กฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ. 21 มีนำคม รัตนโกสินทรศก 130.  ขอ้ 19. 
26 กระทรวงทหำรเรือ.  ประกำศใหย้กเลิกอำญำโบยแก่ทหำรเรือ. 13 มกรำคม 2463. 
27 กระทรวงทหำรเรือ.  ประกำศรวมกระทรวงทหำรเรือเขำ้กบักระทรวงกลำโหม.  8 พฤศจิกำยน 2474. 
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และทหำรเรือ แต่กำรก่อกำรของคณะรำษฎรน้ีเป็นกำรยึดอ ำนำจท่ีขำดฐำนสนับสนุนจำก
ประชำชน28 ผูท่ี้มีก ำลงักำยภำพเหนือกว่ำยอ่มเขำ้ควบคุมปกครองประเทศ ดงัเห็นไดจ้ำกหลงัจำก
เร่ิมกำรปกครองระบอบใหม่ได้ไม่นำนก็ได้มีกำรรัฐประหำรยึดอ ำนำจจำกรัฐบำลของพระยำ 
มโนปกรณ์นิติธำดำในวันท่ี 20 มิถุนำยน พ.ศ. 2476 โดยคณะรัฐประหำรท่ีน ำโดยพระยำ 
พหลพลพยหุเสนำ หน่ึงในคณะรำษฎร ต่อมำเพียงประมำณ 4 เดือนภำยหลงักำรรัฐประหำรคร้ังแรก
ก็ได้มี “คณะกู้บ้ำนเมือง” น ำโดย นำยพลเอกพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้ำบวรเดช กฤดำกร  
ได้พยำยำมใช้ก ำลังยึดอ ำนำจจำกรัฐบำลแต่ก็ถูกปรำบปรำมโดยทหำรฝ่ำยรัฐบำล29 ท ำให ้
ควำมพยำยำมคร้ังน้ีกลำยเป็นกบฏสภำพกำรณ์ภำยในกองทพัจึงมิไดมี้ควำมเป็นเอกภำพ ทั้งยงัขำด
วนิยั และแตกควำมสำมคัคีซ่ึงเหล่ำทหำรทั้งหลำยควรจะมี เม่ือขดัแยง้กนัก็น ำไปสู่กำรต่อสู้ถึงขั้นใช้
ก ำลงัอำวุธเสมอส ำหรับในส่วนของกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัทหำรนั้นในปี พ.ศ. 2476 หลงัจำกท่ีมีกำร
รวมกระทรวงตำมท่ีกล่ำวขำ้งตน้แลว้ กระทรวงกลำโหมก็ไดเ้สนอร่ำงกฎขอ้บงัคบัวำ่ดว้ยวินยัทหำร 
โดยมีนำยอำร์  กียอง ท่ีปรึกษำในกำรร่ำงกฎหมำย หลวงประพนธ์  นิติสรรค ์กรรมกำรร่ำงกฎหมำย 
และพระวิชิตเนติศำสตร์ เจำ้กรมพระธรรมนูญศำลทหำรบกไดต้รวจพิจำรณำร่ำงดงักล่ำว ซ่ึงใน
เร่ืองรูปแบบ (form) ของกฎหมำยฉบับน้ี กระทรวงกลำโหมประสงค์จะให้ออกเป็นพระรำช
กฤษฎีกำ (Royal Decree) เพรำะเป็นระเบียบขอ้บงัคบัภำยในส ำหรับกำรปกครองควบคุมของทหำร
เพื่อประโยชน์ในกำรท่ีจะสะดวกแก่กำรแกไ้ขเพิ่มเติมภำยหลงัถำ้หำกเห็นสมควรจะตอ้งมีโดยมิตอ้ง
ยุง่ยำกในกำรท่ีจะตอ้งให้ผำ่นสภำผูแ้ทนรำษฎรอีกเหมือนพระรำชบญัญติั (Act) อ่ืน ๆ30 แต่นำยอำร์กียอง 
ได้ท้วงติงว่ำ ถ้ำจะให้เป็นพระรำชกฤษฎีกำแล้วโทษ ในร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวจะต้องมีลกัษณะ 
ไม่เป็นโทษอำชญำ แต่โทษในร่ำงกฎหมำยน้ีมีโทษ “จ ำขัง” ซ่ึงมีลักษณะเป็นโทษอำชญำ  
กำรท่ีจะก ำหนดโทษอำชญำส ำหรับควำมผิดอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ข้ึนนั้ นจะต้องออกเ ป็น
พระรำชบญัญติั31 ในเร่ืองน้ีเจำ้กรมพระธรรมนูญไดย้ืนยนัวำ่คณะกรรมกำรกลำงกลำโหมตอ้งกำร 
ท่ีจะให้มีโทษจ ำขัง น้ีไว้ และส ำหรับควำมเห็นส่วนตัวแล้วก็ เห็นว่ำ เ ร่ือง น้ีควรออกเป็น
พระรำชบญัญติั ท่ีประชุมจึงได้มีมติให้ยกร่ำงกฎหมำยดงักล่ำวในรูปแบบพระรำชบญัญติัเข้ำสู่ 
กำรพิจำรณำของสภำผู ้แทนรำษฎร  ซ่ึงสภำผูแ้ทนรำษฎรได้ถวำยค ำปรึกษำพระบำทสมเด็จ  
พระปรมินทรมหำประชำธิปกพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัวว่ำ เพื่อปฏิบัติกำรตำมควำมในมำตรำ 7  

                                                           
28 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 23. 
29 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 24. 
30 กรมร่ำงกฎหมำย.  บนัทึกกำรประชุมตรวจพิจำรณำร่ำงพระธรรมนูญศำลทหำรบกกบัร่ำงกฎขอ้บงัคบัวำ่ดว้ย
วนิยัทหำร.  9 มิถุนำยน 2476.  หนำ้ 1. 
31 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนำ้ 24. 
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แห่งประมวลกฎหมำยอำชญำทหำร ท่ีให้อ ำนำจแก่ผูมี้อ  ำนำจบังคับบัญชำมีอ ำนำจลงทัณฑ ์
แก่ทหำรผูก้ระท ำควำมผิดต่อวินัยทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำร ประกอบกับทหำรบก 
ทหำรเรือ ได้รวมเป็นกระทรวงเดียวกัน จึงสมควรตรำบทบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำรเสียใหม่  
และพระองค์ก็ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ให้ตรำพระรำชบญัญติัข้ึนตำมค ำแนะน ำและยินยอม 
ของสภำผู ้แทนรำษฎรโดยเรียกว่ำ  พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร พุทธศักรำช  2476  
เม่ือวนัท่ี 12 สิงหำคม พุทธศกัรำช 2476 มีเน้ือหำหลกัเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทณัฑ์ 
ทำงวินัยทหำรเหมือนดังท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรท่ีใช้บงัคบัตั้ งแต่ปี ร.ศ. 130 
เร่ือยมำทุกประกำร ทั้งน้ีต่อมำในปี พ.ศ. 2493 กองทพับกไดอ้อกค ำช้ีแจงเร่ือง อ ำนำจและหน้ำท่ี
ผู ้ บั ง คับ บัญ ช ำ แ ล ะ น ำ ย ทห ำ ร พ ร ะ ธ ร ร ม นู ญ เ ก่ี ย ว กั บ ก ำ ร สื บ แ ล ะ ส อบส ว น ค ดี   
ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกำยน 2493 ขยำยควำมหลักกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทณัฑ์ทำงวินัยทหำร  
และใชบ้งัคบัเร่ือยมำจนถึงปัจจุบนัดงันั้นกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำทณัฑท์ำงวินยัทหำรในปัจจุบนั
จึงเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 ประกอบกบัค ำช้ีแจงกองทพับก 
เร่ือง อ ำนำจและหนำ้ท่ีผูบ้งัคบับญัชำและนำยทหำรพระธรรมนูญเก่ียวกบักำรสืบและสอบสวนคดี 
ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกำยน พุทธศกัรำช 2493 ซ่ึงน ำมำใช้เป็นกฎเกณฑ์ในกำรปฏิบติัรำชกำรทหำร 
ในทุกเหล่ำทพั 
 2.2.6 การจัดระเบียบราชการของกระทรวงกลาโหม 
 ปัจจุบันสถำนกำรณ์และระบบกำรบริหำรรำชกำรของประเทศได้เปล่ียนแปลงไป  
สมควรปรับปรุงกำรจดัองค์กรและกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงกลำโหมให้สอดคล้องและ  
เหมำะสมยิ่งข้ึน จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 
น้ีข้ึนมำ ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
     2.2.6.1 บทนิยำมศพัท ์

ในพระรำชบญัญติัน้ี32 ก ำหนดให ้
 “ข้ำรำชกำรทหำร” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ

ขำ้รำชกำรทหำร 
 “ขำ้รำชกำรพลเรือนกลำโหม” หมำยควำมว่ำ ขำ้รำชกำรท่ีไดรั้บกำรบรรจุและแต่งตั้ง
ให้รับรำชกำรในกระทรวงกลำโหมในต ำแหน่งท่ีมิใช่อตัรำทหำรและไม่มีชั้นยศเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ี 
ท่ีตอ้งใชค้วำมช ำนำญเฉพำะทำง 

                                                           
32

 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 4. 
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“ทหำรกองประจ ำกำร” หมำยควำมว่ำ ทหำรกองประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำร 

รับรำชกำรทหำร 
     “นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลำโหม” หมำยควำมวำ่ นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลำโหม
ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรทหำร 
     “เจำ้หน้ำท่ีทำงทหำร” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมแต่งตั้ง 
โดยควำมเห็นชอบของสภำกลำโหมเพื่อปฏิบติัภำรกิจตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
     “กำรใช้ก ำลงัทหำร” หมำยควำมว่ำ กำรใช้ทหำรตำมมำตรำ 6 วรรคหน่ึง ขำ้รำชกำร 
พลเรือนกลำโหม และเจำ้หนำ้ท่ีทำงทหำร เพื่อปฏิบติัภำรกิจตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
     2.2.6.2 กำรแบ่งส่วนรำชกำรกระทรวงกลำโหม 
     พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 ก ำหนดให้มี 
ส่วนรำชกำร ดงัน้ี33 
  1) ส ำนกังำนรัฐมนตรี 
ส ำนกังำนรัฐมนตรีมีหนำ้ท่ีเก่ียวกบัรำชกำรทำงกำรเมือง เพื่อสนบัสนุนภำรกิจของรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม และกำรประสำนนโยบำยระหว่ำง
กระทรวง มีเลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ34 เวน้แต่
ส ำนักงำนจเรทหำรทัว่ไปในส ำนักงำนรัฐมนตรีให้อยู่ในบงัคบับญัชำข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม และใหจ้เรทหำรทัว่ไปมีหนำ้ท่ีตรวจสอบกำรปฏิบติัรำชกำรของกระทรวงกลำโหม
หรือตรวจสอบกำรปฏิบัติรำชกำรอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมมอบหมำย  
และรำยงำนผลกำรตรวจสอบต่อรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม โดยให้มีส ำนกังำนจเรทหำรทัว่ไป
ในส ำนกังำนรัฐมนตรี เพื่อสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนของจเรทหำรทัว่ไป โดยมีหวัหนำ้ส ำนกังำนจเร
ทหำรทัว่ไปเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของจเรทหำรทัว่ไป35 
  2) ส ำนกังำนปลดักระทรวง  
ส ำนกังำนปลดักระทรวงมีหนำ้ท่ีเก่ียวกบังำนนโยบำยและยทุธศำสตร์ งำนรำชกำรประจ ำทัว่ไปของ
กระทรวง และรำชกำรส่วนหน่ึงส่วนใดของกระทรวงซ่ึงมิไดก้ ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของส่วนรำชกำร
อ่ืนใด มีปลดักระทรวงกลำโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ36 
  3) กรมรำชองครักษ ์ 
                                                           
33 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 10. 
34 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 11. 
35 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 12. 
36 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 13. 
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กรมรำชองครักษมี์หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยั ส ำหรับองคพ์ระมหำกษตัริย ์พระรำชินีพระรัชทำยำท 
ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระรำชอำคนัตุกะ รวมทั้งมี
หน้ำท่ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรำชองครักษ์ กฎหมำยว่ำดว้ยนำยต ำรวจรำชส ำนกักฎหมำยว่ำดว้ยกำร
รักษำควำมปลอดภยั ส ำหรับองค์พระมหำกษตัริย ์พระรำชินี พระรัชทำยำท  ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทน
พระองค ์พระบรมวงศำนุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระรำชอำคนัตุกะ และกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีสมุหรำชองครักษเ์ป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ37 
  4) กองทพัไทย  
ส ำหรับกองทพัไทยมีหน้ำท่ีเตรียมก ำลงักองทพัไทย กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และด ำเนินกำร
เก่ียวกับกำรใช้ก ำลังทหำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหม มีผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุด 
เป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ38 โดยกองทพัไทยอำจตั้งคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือบุคคลใด
เพื่อพิจำรณำเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกับแผนเพื่อรักษำเอกรำชและผลประโยชน์แห่งชำติ รวมทั้งกำร
ปฏิบติักำรทำงทหำรของทุกส่วนรำชกำร39 ซ่ึงกองทพัไทยมีส่วนรำชกำร ดงัต่อไปน้ี40 
  (1) กองบญัชำกำรกองทพัไทย มีหนำ้ท่ีควบคุม อ ำนวยกำร สั่งกำรและก ำกบัดูแล
กำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรในกองทพัไทยในกำรเตรียมก ำลัง กำรป้องกันรำชอำณำจักร  
และกำรค ำเนินกำรเก่ียวกับกำรใช้ก ำลังทหำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหมให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสุดมีผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ41 
   (2) กองทัพบก มีหน้ำท่ีเตรียมก ำลังกองทัพบก กำรป้องกันรำชอำณำจักร  
และด ำเนินกำรเ ก่ียวกับกำรใช้ก ำลังกองทัพบกตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหม  
มีผูบ้ญัชำกำรทหำรบกในผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ 42 

(3) กองทัพเรือ มีหน้ำท่ีเตรียมก ำลังกองทัพเรือ กำรป้องกันรำชอำณำจักร  
และด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรใช้ก ำลังกองทัพเรือตำมอ ำนำจหน้ำ ท่ีของกระทรวงกลำโหม  
มีผูบ้ญัชำกำรทหำรเรือเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ43 

                                                           
37 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 14. 
38 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 15. 
39 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 16. 
40 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 17. 
41

 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 18. 
42 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 19. 
43 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 19. 



23 

 
(4) กองทพัอำกำศ มีหนำ้ท่ีเตรียมก ำลงักองทพัอำกำศ กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร

และค ำเนินกำรเก่ียวกับกำรใช้ก ำลังกองทัพอำกำศตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหม  
มีผูบ้ญัชำกำรทหำรอำกำศเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผดิชอบ44 

(5) ส่วนรำชกำรอ่ืนตำมท่ีก ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำนอกจำกน้ี ให้ส ำนกังำน
ปลดักระทรวง กรมรำชองครักษ์ กองทพัไทย กองบญัชำกำรกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ 
และกองทพัอำกำศ เป็นนิติบุคคล45 
 2.2.7 ยศทหาร 
 ประเทศไทยนั้น ไดน้ ำระบบชั้นยศมำใชค้ร้ังแรกในรัชกำลท่ี 5 โดยไดรั้บอิทธิพลมำจำก
ชำติตะวนัตก เป็นระบบควำมสัมพนัธ์กำรแบ่งล ำดบัชั้นในกองทพั โดยมีกำรแบ่งแยกล ำดบัชั้น 
ออกจำกกนั เพื่อให้เกิดควำมชั้นเจนในสำยกำรบงัคบับญัชำ ซ่ึงเคร่ืองแบบจะบ่งบอกถึงยศทหำร
ของผูท่ี้สวมใส่ 
     2.2.7.1 นำยทหำรสัญญำบตัร (Commissioned officer) ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีวิทยฐำนะตำมท่ี
ทำงรำชกำรทหำรก ำหนด และทำงรำชกำรสั่งบรรจุเขำ้รับรำชกำรทหำรเป็นนำยทหำรสัญญำบตัร 
และไดรั้บพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ แต่งตั้งใหมี้ยศทหำรตำมพระรำชบญัญติัทหำร พุทธศกัรำช 2479 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
44 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 20. 
45 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551.  มำตรำ 21. 
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ตาราง 2.2 ตำรำงล ำดบัยศและเทียบยศนำยทหำรสัญญำบตัร 

 ล ำดบัยศทหำร  
ทหำรบก ทหำรเรือ ทหำรอำกำศ 
จอมพล 
พลเอก 
พลโท 
พลตรี 
พลจตัวำ 
พนัเอก 
พนัโท 
พนัตรี 
ร้อยเอก 
ร้อยโท 
ร้อยตรี 

จอมพลเรือ 
พลเรือเอก 
พลเรือโท 
พลเรือตรี 
พลเรือจตัวำ 
นำวำเอก 
นำวำโท 
นำวำตรี 
เรือเอก 
เรือโท 
เรือตรี 

จอมพลอำกำศ 
พลอำกำศเอก 
พลอำกำศโท 
พลอำกำศตรี 
พลอำกำศจตัวำ 
นำวำอำกำศเอก 
นำวำอำกำศโท 
นำวำอำกำศตรี 
เรืออำกำศเอก 
เรืออำกำศโท 
เรืออำกำศตรี 

หมายเหตุ พลจตัวำ พลเรือจตัวำ และพลอำกำศจตัวำ ไดย้กเลิกแลว้ 
     2.2.7.2 นำยทหำรประทวน (Non - Commissioned officer) ได้แก่บุคคลท่ีมีวิทยฐำนะ
ตำมท่ีทำงรำชกำรทหำรก ำหนด และทำงรำชกำรสั่งบรรจุเขำ้รับรำชกำรเป็นนำยทหำรประทวน และ
แต่งตั้งใหมี้ยศทหำรตำมพระรำชบญัญติัยศทหำร พุทธศกัรำช 2479  

 ล ำดบัยศทหำร  
ทหำรบก ทหำรเรือ ทหำรอำกำศ 
นำยดำบ 
จ่ำสิบเอก 
จ่ำสิบโท 
จ่ำสิบตรี 
สิบเอก 
สิบโท 
สิบตรี 

 
พนัจ่ำเอก 
พนัจ่ำโท 
พนัจ่ำตรี 
จ่ำเอก 
จ่ำโท 
จ่ำตรี 

 
พนัจ่ำอำกำศเอก 
พนัจ่ำอำกำศโท 
พนัจ่ำอำกำศตรี 
จ่ำอำกำศเอก 
จ่ำอำกำศโท 
จ่ำอำกำศตรี 

ทีม่า : พระรำชบญัญติัยศทหำร พุทธศกัรำช 2479 มำตรำ 4 
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2.3 ลกัษณะทางกฎหมายของทหารและวนัิยทหาร 

 ในสังคมทหำรวฒันธรรมองคก์รมีควำมแตกต่ำงจำกสังคมภำยนอก มีระบบกำรปกครอง
ในรูปแบบกำรบงัคบับญัชำออกค ำสั่ง มีล ำดบัชั้นยศในกำรปกครอง ซ่ึงแยกเป็นชั้นยศสัญญำบตัร 
ชั้นยศประทวนตลอดถึงพลทหำร ผูบ้งัคบับญัชำมีอ ำนำจหน้ำท่ีตำมกฎหมำยท่ีจะปกครองบงัคบั
บญัชำผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ ถึงกระนั้นก็ดีกำรปกครองบงัคบับญัชำท่ีดีนั้นผูบ้งัคบับญัชำจะตอ้งค ำนึกถึง
หลกัประชำธิปไตยในกำรปกครอง หลกัธรรมำภิบำล หลกัทศพิธรำชธรรม ประกอบกบัขอ้บงัคบัทหำร
และวินยัทหำร เพื่อให้สำมำรถปฏิบติัภำรกิจไดอ้ยำ่งส ำเร็จลุล่วงและทหำรทุกคนอยูร่่วมกนัอย่ำงมี
ควำมสุข 
 
 2.3.1 ลกัษณะทางกฎหมายของทหาร 
 รัฐมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งกองทพัประจ ำกำรไวต้ั้งแต่ยำมปกติแต่ก็ยอ่มมีผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจของชำติเน่ืองจำกส้ินเปลืองงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก ดงันั้น นโยบำยด้ำน
ป้องกันประเทศจึงอยู่บนพื้ นฐำนของกำรปรับโครงสร้ำงกองทัพให้ มีขนำดกะทัด รัด  
มีประสิทธิภำพสูง มียทุโธปกรณ์ท่ีทนัสมยัและสอดคลอ้งกบักำรระดมสรรพก ำลงัตำมแผนป้องกนั
ประเทศ46 โดยกำรเตรียมก ำลังรบไว้จ  ำนวนหน่ึงให้พร้อมรบตั้ งแต่ยำมปกติ และวำงแผน 
กำรสงครำมโดยใช้ก ำลงัทหำรทั้งท่ีมีอยูใ่นยำมปกติและก ำลงัท่ีจะเรียกระดมข้ึนในยำมสงครำม47 
โดยกำรระดมสรรพก ำลงัน้ีเม่ือประเทศจะเขำ้สู่สภำวะกำรท ำสงครำม รัฐจะตอ้งด ำเนินกำรระดม
สรรพก ำลังของชำติอนัประกอบด้วยกำรระดมสรรพก ำลังทำงทหำร กับกำรระดมสรรพก ำลงั 
ทำงเศรษฐกิจ กำรระดมสรรพก ำลงัทำงทหำร หมำยถึงกระบวนกำรเพื่อให้กองทพัของชำติอยูใ่น
สภำพท่ีจะเผชิญกบัภำวะฉุกเฉิน โดยไดรั้บกำรฝึก มียุทโธปกรณ์ครบ และพร้อมท่ีจะท ำกำรรบได ้
ในกำรน้ีจะมีกำรเรียกระดมทหำรกองหนุนและกองเกินมำรับรำชกำรด้วย48 โดยแนวควำมคิด
ดงักล่ำวท ำให้รัฐต้องตรำกฎหมำยเก่ียวกบัทหำรข้ึนใช้หลำยฉบบั เพื่อให้กำรเรียกระดมบุคคล 
เขำ้รับรำชกำรทหำรในภำวะสงครำมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย เช่นพระรำชบญัญติัรับรำชกำร
ทหำร พ.ศ. 2497 พระรำชบญัญติัระเบียบข้ำรำชกำรทหำรพ.ศ. 2521 เป็นต้น และด้วยกำรท่ีมี

                                                           
46 กองบญัชำกำรทหำรสูงสุด.  (2540).  วิทยำลยัป้องกนัรำชอำณำจกัร.  เอกสารสรุปยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2541-2545 
ของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สถำบนัวชิำกำรป้องกนัประเทศ.  หนำ้ 37-39. 
47

 กองทัพบก.  (2536).  โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก.  หลักนิยมของกองทัพบกว่าด้วยการรบตามแบบและ
หลกัการสงคราม การรบร่วม การต่อสู้เบ็ดเสร็จ. กรุงเทพฯ: กรมยทุธศึกษำทหำรบก.  หนำ้ 14. 
48 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 25. 
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กฎหมำยเก่ียวกบัทหำรหลำยฉบบั ดงักล่ำวท ำให้สถำนภำพของทหำรตำมกฎหมำยแต่ละฉบบัมี
ควำมแตกต่ำงกนัไป เน่ืองจำกใหค้  ำจ  ำกดัควำมวำ่“ทหำร” ไวห้ลำยควำมหมำยดงัน้ี 
     2.3.1.1 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรทหำร พ.ศ. 2521 คือกฎหมำยแม่บทในกำร 
จดัระเบียบขำ้รำชกำรทหำร ไดแ้บ่งประเภททหำรเป็น 3 ประเภท ดว้ยกนั ซ่ึงทหำรแต่ละประเภท 
มี “นิติฐำนะ”(Legal Status) แตกต่ำงกนับำงประกำร ดงัน้ี 

  1) ขำ้รำชกำรทหำร(Military Servicemember)  
  มีลกัษณะเป็น “ทหำรอำชีพ” (Professional Amy) ขำ้รำชกำรทหำรจ ำแนกออกได้
เป็น 2 ประเภท คือ 

   (1) ทหำรประจ ำกำร (Regular Servicemembers) ไดแ้ก่บุคคลท่ีทำงรำชกำรทหำร
ได้ออกค ำสั่งบรรจุเข้ำรับรำชกำรทหำรโดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎกระทรวงออกตำมควำมใน 
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรทหำร พ.ศ. 2521 โดยแบ่งเป็นล ำดบัชั้น ดงัน้ี 

 (1.1) พลทหำรประจ ำกำร (พลอำสำสมคัร) ไดแ้ก่ ทหำรกองหนุน ประเภทท่ี 1 
ท่ีทำงรำชกำรทหำรสั่งบรรจุเขำ้รับรำชกำรทหำรเป็นพลทหำรประจ ำกำร 

 (1.2) นำยทหำรประทวน (Non-Commissioned officer) ได้แก่บุคคลท่ีมี 
วิทยฐำนะตำมท่ีทำงรำชกำรทหำรก ำหนด และทำงรำชกำรสั่งบรรจุเขำ้รับรำชกำรเป็นนำยทหำร
ประทวน และแต่งตั้งให้มียศทหำรตำมพระรำชบญัญติัยศทหำร พุทธศกัรำช 2479 ตั้งแต่ยศ สิบตรี 
จ่ำตรี และจ่ำอำกำศตรี จนถึงล ำดบัยศ จ่ำสิบเอก พนัจ่ำเอกและพนัจ่ำอำกำศเอก 

 (1.3)  นำยทหำรสัญญำบัตร (Commissioned officer) ได้แ ก่ บุคคลท่ีมี 
วิทยฐำนะตำมท่ีทำงรำชกำรทหำรก ำหนด และทำงรำชกำรสั่งบรรจุเข้ำรับรำชกำรทหำร 
เ ป็นนำยทหำรสัญญำบัตร และได้รับพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ งให้  มียศทหำรตำม
พระรำชบญัญติัยศทหำร พุทธศกัรำช 2479 ตั้งแต่ยศร้อยตรี เรือตรี และเรืออำกำศตรีจนถึงล ำดบัยศ 
พลเอก พลเรือเอก และพลอำกำศเอก 

   (2) ข้ำรำชกำรกลำโหมพลเรือน (Civilian-staff member) ได้แก่ บุคคล ท่ีมี
คุณสมบัติและคุณวุฒิตำมท่ีทำงรำชกำรก ำหนด และทำงรำชกำรสั่งบรรจุเข้ำ รับรำชกำร 

เป็นขำ้รำชกำรกลำโหมพลเรือน ตำมขอ้บงัคบัทหำรท่ี 
3/4628

2482
 วำ่ดว้ย ขำ้รำชกำรกลำโหมพลเรือน 

ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ชั้น คือ   
 (2.1) ชั้นสัญญำบตัร คือ ผูท่ี้บรรจุเขำ้รับรำชกำรในต ำแหน่งตั้งแต่ท่ีเทียบเท่ำ

ต ำแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบัหมวด ตน้เรือชั้น 3 หรือผูบ้งัคบัหมวดบิน ข้ึนไป 
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 (2.2) ชั้นต ่ำกวำ่สัญญำบตัร คือ ผูท่ี้บรรจุเขำ้รับรำชกำรในต ำแหน่งท่ีเทียบเท่ำ 

ต ำแหน่งชั้นผูบ้งัคบัหมู่ หรือนำยตอนลงไป 
  2) ทหำรกองประจ ำกำร (Active Servicemember) 

พระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497 มำตรำ 4(3) ให้ค  ำจ  ำกดัควำมทหำร
กองประจ ำกำรไวว้ำ่ “ทหำรกองประจ ำกำร หมำยควำมวำ่ ผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนกองประจ ำกำร และได้
เขำ้รับรำชกำรในกองประจ ำกำรจนกวำ่จะไดป้ลด” และมำตรำ 9 บญัญติัไวว้ำ่ “ทหำรกองเกินซ่ึงมี
อำยุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ และเป็นผูท่ี้อยูใ่นระหวำ่งท่ีจะตอ้งเขำ้รับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำร 
และเม่ือตอ้งเขำ้กองประจ ำกำรจะตอ้งเขำ้รับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำรมีก ำหนดสองปี ฯลฯ” 
และเม่ือเข้ำรับรำชกำรทหำรกองประจ ำกำรแล้ว ก็จะได้รับอัตรำเงินเดือนตำมบัญชีท้ำย
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรทหำร พ.ศ. 2521 อยำ่งไรก็ตำมทหำรกองประจ ำกำร ไม่มีฐำนะ
เป็น “ขำ้รำชกำร” เช่นเดียวกบัทหำรประจ ำกำรแต่อยำ่งใด 
   3) นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลำโหม (Military Cadet) 
  หมำยควำมวำ่ นกัเรียนท่ีเขำ้ศึกษำในโรงเรียนของทำงรำชกำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหม
ก ำหนด ซ่ึงกระทรวงกลำโหมไดต้รำขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหม วำ่ดว้ยโรงเรียนทหำร พ.ศ. 2543 
ก ำหนดประเภทโรงเรียนทหำรไว ้ดงัน้ี ขอ้ 5 โรงเรียนทหำรตำมขอ้บงัคบัน้ี คือ โรงเรียนนำยร้อย
พระจุลจอมเกล้ำ โรงเรียนนำยเรือ โรงเรียนนำยเรืออำกำศ โรงเรียนแผนท่ีของกรมแผนท่ีทหำร
วทิยำลยัแพทยศ์ำสตร์พระมงกุฎเกลำ้ โรงเรียนเตรียมทหำร โรงเรียนประจ ำเหล่ำ ชั้นนกัเรียนนำยสิบ
โรงเรียนนำยสิบทหำรบก โรงเรียนจ่ำทหำรเรือ และโรงเรียนจ่ำอำกำศ 

     2.3.1.2 พระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497 อนัเป็นกฎหมำยแม่บทท่ีให้อ ำนำจ
รัฐในกำรเรียกเกณฑ์คนเขำ้รับรำชกำรทหำรในกองทพัประจ ำกำร (Regular Forces) นอกจำกได้
ก ำหนดประเภท “ทหำรกองประจ ำกำร” แลว้ยงัไดก้ ำหนดประเภททหำรไวอี้ก 2 ประเภท คือ 
    1) ทหำรกองเกิน49 ผูซ่ึ้งอำยุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึงสำมสิบปีบริบูรณ์ 
ซ่ึงไดล้งบญัชีทหำรกองเกินแลว้ 
     2) ทหำรกองหนุน50 ยงัแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 
   (1) ทหำรกองหนุนประเภท 1 หมำยควำมว่ำทหำรท่ีปลดจำกกองประจ ำกำรโดย
รับรำชกำรทหำรในกองประจ ำกำรจนครบก ำหนด หรือ ทหำรกองเกินซ่ึงส ำเร็จกำรฝึกวิชำทหำร 

                                                           
49 พระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497.  มำตรำ 4 (2). 
50 พระรำชบญัญติัรับรำชกำรทหำร พ.ศ. 2497.  มำตรำ 4 (4), (5). 
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ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรฝึกวิชำทหำร และไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ ำกำรแลว้ปลดเป็น
กองหนุน 
   (2) ทหำรกองหนุนประเภทท่ี 2 หมำยควำมวำ่ทหำรซ่ึงถูกปลดจำกกองเกิน มีฐำนะ
เป็น “ก ำลงัส ำรอง”(Reserve member คือ มีหนำ้ท่ีเขำ้รับรำชกำรทหำรในกำรเรียกพลเพื่อ ตรวจสอบ
เพื่อฝึกวชิำทหำร หรือเพื่อทดลองควำมพร่ังพร้อม และในกำรระดมพล” 
     2.3.1.3 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร อนัเป็นกฎหมำยก ำหนดลกัษณะควำมผิดต่อหน้ำท่ี
ฝ่ำยทหำรโดยเฉพำะ ได้ให้ค  ำจ  ำกดัควำมค ำว่ำ “ทหำร” ในมำตรำ 4 ไวว้่ำ บุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจ
กฎหมำยฝ่ำยทหำร 
     อยำ่งไรก็ตำม ประมวลกฎหมำยอำญำทหำรมิไดอ้ธิบำยวำ่บุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจกฎหมำย
ฝ่ำยทหำร ได้แก่ผู ้ใดบ้ำง จึงจ ำเป็นต้องค้นหำควำมหมำยในกฎหมำย ท่ีเก่ียวข้อง อันได้แก่  
พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498  
     2.3.1.4 พระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 อันเป็นกฎหมำยฝ่ำยทหำร  
ท่ีเป็นแม่บทของระบบยติุธรรมทหำร ไดก้ ำหนดประเภทบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจศำลทหำรไว ้ดงัน้ี 
    มำตรำ 16 บุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจศำลทหำร คือ 
    1) นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร 
    2) นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรนอกประจ ำกำร เฉพำะเม่ือกระท ำผิดต่อค ำสั่ง หรือ 
ขอ้บงัคบัตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
    3) นำยทหำรประทวน และพลทหำรกองประจ ำกำร หรือประจ ำกำรหรือ บุคคลท่ีรับ
รำชกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรรับรำชกำรทหำร 
     4) นกัเรียนทหำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนด 
    5) ทหำรกองเกินท่ีถูกเขำ้กองประจ ำกำร ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรไดรั้บตวัไวเ้พื่อเขำ้รับ
รำชกำรประจ ำอยูใ่นหน่วยทหำร 
    6) พลเรือนท่ีสังกดัอยู่ในรำชกำรทหำร เม่ือกระท ำผิดในหน้ำท่ีรำชกำรทหำร หรือ
กระท ำผิดอยำ่งอ่ืนเฉพำะในหรือบริเวณอำคำร ท่ีตั้งหน่วยทหำร ท่ีพกัร้อน พกัแรม หรืออำกำศยำน 
หรือยำนพำหนะใดๆ ในควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร 
    7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรโดยชอบดว้ย กฎหมำย 
    8) เชลยศึก หรือ ชนชำติศตัรูซ่ึงอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร 
 2.3.2 ลกัษณะทางกฎหมายของวนัิยทหาร 
  วินยัทหำร (Military Discipline) หำกพิจำรณำตำมค ำนิยำมท่ีพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร 
พุทธศกัรำช 2476 มำตรำ 4 บญัญติัไวว้ำ่ “วนิยัทหำรนั้น คือ กำรท่ีทหำรตอ้งประพฤติตำมแบบธรรม
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เนียมทหำร” อำจสรุปไดใ้นชั้นตน้วำ่วนิยัทหำรคือแบบธรรมเนียมท่ีทหำรตอ้งปฏิบติั อยำ่งไรก็ตำม
พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำรมิไดใ้หค้  ำอธิบำยวำ่ “แบบธรรมเนียมทหำร” นั้นคืออะไร ดงันั้นจึง
มีปัญหำตอ้งพิจำรณำในเบ้ืองตน้ว่ำแบบธรรมเนียมทหำรซ่ึงเป็นวินยัทหำรนั้นมีควำมหมำย และ
ขอบเขตเพียงไร นอกจำกนั้นพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำรก็มิไดบ้ญัญติัว่ำ วินยัทหำรท่ีทหำร
ตอ้งยึดถือปฏิบติันั้นมีอย่ำงไรบำ้งคงมีเพียงเน้ือควำมใน มำตรำ 5 ท่ีบญัญติัว่ำวินยัทหำรเป็นหลกั
ส ำคญัท่ีสุดส ำหรับทหำร เพรำะฉะนั้นทหำรทุกคนจกัตอ้งรักษำโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผูใ้ดฝ่ำฝืนผูน้ั้น
กระท ำผดิ 
 ตวัอยำ่งกำรกระท ำผดิวนิยัทหำรมีดงัน้ี 
 1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน  
  2) ไม่รักษำระเบียบกำรเคำรพระหวำ่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
  3) ไม่รักษำมำรยำทใหถู้กตอ้งตำมแบบธรรมเนียมของทหำร 
  4) ก่อใหแ้ตกควำมสำมคัคีในหมู่ทหำร 
  5) เกียจคร้ำน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนำ้ท่ีรำชกำร 
  6) กล่ำวค ำเทจ็ 
  7) ใชกิ้ริยำวำจำไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
  8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีกระท ำผดิตำมโทษำนุโทษ 
  9) เสพเคร่ืองดองของเมำจนถึงเสียกิริยำ 
  บทบญัญติัดงักล่ำวเพียงแต่ยกตวัอย่ำงของกำรกระท ำท่ีถือว่ำเป็นควำมผิดต่อวินยัทหำร
บำงลกัษณะเท่ำนั้น อนัมีควำมหมำยวำ่กำรกระท ำอยำ่งอ่ืน ๆ ยงัอำจถือไดว้ำ่เป็นควำมผิดต่อวินยัทหำร
ได้อีก และเม่ือพิจำรณำบทบญัญติัอ่ืนของพระรำชบญัญติัว่ำด้วยวินัยทหำร ฯ ก็เป็นกำรก ำหนด
อ ำนำจลงทณัฑ์ประกอบดว้ยกำรก ำหนดลกัษณะทณัฑ์ทำงวินยัท่ีใชล้งโทษผูก้ระท ำผิด อ ำนำจของ
ผูบ้งัคบับญัชำแต่ละระดบัชั้นท่ีจะลงทณัฑผ์ูก้ระท ำผิดได ้วธีิกำรไต่สวนผูก้ระท ำผดิก่อนจะพิจำรณำ
ออกค ำสั่งลงทณัฑส์ถำนใดสถำนหน่ึงแก่ผูก้ระท ำผดิ และวธีิกำรร้องทุกขข์องทหำร พระรำชบญัญติั
ว่ำดว้ยวินยัทหำร ฯ จึงมิใช่กฎหมำยท่ีเป็นแม่บทในกำรก ำหนดส่ิงท่ีทหำรจึงตอ้งปฏิบติัหรือพึงละ
เวน้ไม่ปฏิบติั อนัถือวำ่เป็น “วนิยัทหำร”แต่อยำ่งใด คงเป็นเพียงกฎหมำยท่ีรับรองวำ่แบบธรรมเนียม
ทหำรมีสภำพบงัคบัตำมกฎหมำย (Legality Sanction) เป็นวินยัทหำร และวำงระเบียบกำรลงทณัฑ์
ของผูบ้งัคบับญัชำทหำรต่อทหำรซ่ึงกระท ำผดิต่อวินยัทหำรให้เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมำย และไม่
เกินขอบอ ำนำจท่ีกฎหมำยให้อ ำนำจ เจตนำรมณ์ของพระรำชบญัญติัวนิยัทหำร ฯ จึงมุ่งควบคุมกำรใช้
อ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำทหำรในกำรพิจำรณำลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ และคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ
ของทหำร เท่ำนั้น วินยัทหำร จึงมีลกัษณะแตกต่ำงจำกกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัของขำ้รำชกำรประเภท
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อ่ืน ๆ ซ่ึงบญัญติัข้อพึงปฏิบัติและข้อพึงละเวน้ไม่ปฏิบัติ อนัถือว่ำเป็นวินัยส ำหรับข้ำรำชกำร
ประเภทนั้น ๆ ตลอดจนทณัฑ์ทำงวินยัและอ ำนำจลงทณัฑ์ของผูบ้งัคบับญัชำไวใ้นกฎหมำยฉบบั
เดียวกนั เช่น พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2535 เป็นตน้ ซ่ึงควำมแตกต่ำงน้ีเป็น
ผลมำจำกลกัษณะทำงประวติัศำสตร์ ของกำรจดัตั้งทหำรประจ ำกำร และเจตนำรมณ์ในกำรตรำ
กฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัทหำรออกมำใชบ้งัคบัโดยนยัน้ี ควำมหมำย และขอบเขตของ “แบบธรรมเนียม
ทหำร” ซ่ึงมีค่ำบงัคบัเป็นวินยัทหำร จึงมีลกัษณะเป็นค ำนิยำมตำมหลกักฎหมำยจำรีตประเพณี โดย
กำรปฏิบติัติดต่อเป็นเวลำช้ำนำนจนกลำยเป็นธรรมเนียม (Convention) อีกทั้งทหำรท่ียึดถือปฏิบติั
ต่ำงก็มีสภำพจิตใจท่ีเช่ือว่ำตนต้องปฏิบติัตำมเพรำะจ ำเป็น (opinio necessitatis) และเพรำะเป็น
กฎหมำย (opinio juris) 51วำ่ คือ “หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร (Military Duties)” และ “ควำมควรประพฤติของ
ทหำร (Military's Standards of Conduct)” อนัประกอบด้วยกฎหมำย ทั้งท่ีเป็นกฎหมำยทัว่ไปซ่ึง
ทหำรตอ้งยึดถือปฏิบติัโดยผลของมำตรำ 50 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย ท่ีบญัญติัว่ำ 
“บุคคลมีหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎหมำย” และกฎหมำยฝ่ำยทหำร โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ประมวลกฎหมำย
อำญำทหำร ตลอดจนกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง ค  ำช้ีแจง ค ำแนะน ำ ประกำศ ตลอดจนหนงัสือสั่ง
กำรของผู ้บังคับบัญชำ  อัน เ ป็น  “มำตรกำรภำยใน ฝ่ำยปกครอง  (mesure d'ordre interiur 
administratives) ” Voughin บงัคบับญัชำทหำรท่ีมีอ ำนำจลงทณัฑ์ กกั ขงั หรือจ ำขงั อนัมีลกัษณะ
เป็นโทษทำงอำญำต่อผูก้ระท ำผดิวนิยัทำงปกครองไดเ้ช่นเดียวกนั 
 2.3.3 นิติฐานะของทหารตามความสัมพนัธ์กบัวนัิยทหาร 

 โดยท่ีกฎหมำยฝ่ำยทหำรให้ควำมหมำยของทหำรไวแ้ตกต่ำงกนัแต่ก็สรุปไดว้่ำ“ทหำร” 
ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฝ่ำยทหำร หมำยถึง “บุคคลซ่ึงอยู่ในอ ำนำจศำลทหำร" อันเป็น
ควำมหมำยท่ีก ำหนดขอบเขตของค ำว่ำทหำรไว ้“อย่ำงกวำ้ง” เน่ืองจำกกำรป้องกันประเทศ 
มีควำมส ำคัญยิ่งและต้องระดมสรรพก ำลังบุคคลประเภทต่ำง ๆ เข้ำท ำหน้ำท่ีทหำร และรัฐ
จ ำเป็นตอ้งควบคุมวินยัทหำรทุกประเภทอยำ่งเขม้งวดโดยอำศยักฎหมำยฝ่ำยทหำรและวินยัทหำรท่ี
มีบทก ำหนดโทษท่ีจะลงต่อผูก้ระท ำผิดหนกักวำ่รำษฎรสำมญั ดว้ยเหตุน้ีเองท่ีศำลอ่ืนจึงไม่มีอ ำนำจ
พิจำรณำลงโทษทหำร นอกจำกศำลทหำรเท่ำนั้น52 จึงตอ้งบญัญติักฎหมำยฝ่ำยทหำรใหมี้ควำมหมำย
ครอบคลุมทหำรทุกประเภท แต่อย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำในแง่ท่ีว่ำองค์กรทหำรอำชีพ 

                                                           
51 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2543).  ที่มาของกฎหมายมหาชนและหลักความชอบด้วยกฎหมาย .  ในคู่มือกำรศึกษำ
วชิำกฎหมำยปกครอง ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ.  กรุงเทพฯ: วรัิชกำรพิมพ.์  หนำ้ 73. 
52 โกวิท มธัยมจนัทร์ และพลัลภ โชติเลขำ.  (2535).  กิจกรรมของศำลทหำรไทยระหวำ่ง พ.ศ. 1800-2498. วารสารพระ
ระธรรมนูญ. ฉบบัพิเศษ. หนำ้ 168-169. 
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(Professional Army) มีลกัษณะพิเศษเฉพำะตวัอยู่ท่ีว่ำเป็นองค์กรท่ีมีวินยัเฉพำะของกลุ่ม53 เม่ือน ำ 
“วินยัทหำร (Military Discipline)” มำเป็นมำตรกำรจ ำแนกประเภททหำรแลว้ สำมำรถจดัประเภท
ทหำรไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

 1) ผูมี้นิติฐำนะเป็นทหำรและตอ้งอยูใ่ตบ้งัคบัของวินยัทหำร ซ่ึงยงัจ ำแนกไดเ้ป็น 3 พวก
ดว้ยกนั คือ 

  (1) บุคคลท่ีอยูภ่ำยใตว้นิยัทหำรตำมปกติประกอบดว้ย 
   (1.1) ทหำรประจ ำกำร ประกอบดว้ย 1. นำยทหำรสัญญำบตัร 2. นำยทหำรประทวน 

และ 3. พลทหำรประจ ำกำร 
   (1.2) ทหำรกองประจ ำกำร (พลทหำร) 

  (2) บุคคลท่ีอยูภ่ำยใตว้นิยัทหำรเม่ือมีเง่ือนไขพิเศษ ประกอบดว้ย 
   (2.1) นำยทหำรสัญญำบตัรกองหนุนเฉพำะกรณีเม่ือตอ้งปฏิบติัตำมขอ้บงัคบั และ
ค ำสั่งของทำงรำชกำรทหำร หรือเม่ือถูกเรียกเขำ้รับรำชกำรทหำร 

   (2.2) นำยทหำรประทวนกองหนุน เม่ือถูกเรียกเขำ้รับรำชกำรทหำร  
   (2.3) ทหำรกองเกินและทหำรกองหนุน เม่ือเขำ้รับรำชกำรทหำร ในกำรเรียกพล
เพื่อฝึก เพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิำทหำร หรือทดลองควำมพร่ังพร้อม และในกำรระดมพล 

  (3) บุคคลท่ีอยูภ่ำยใตว้นิยัทหำร และวนิยัทหำรพิเศษ ไดแ้ก่   
   (3.1) นกัเรียนทหำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนด ตอ้งอยูภ่ำยใตว้ินยัทหำรและ 
“วนิยันกัเรียนทหำร” 
   (3.2) ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำทหำรตอ้งอยูภ่ำยใตว้ินยัทหำร และ “วนิยัทหำรเรือนจ ำ” 
   (3.3) เชลยศึกและชนชำติศตัรูตอ้งอยูภ่ำยใตว้ินยัทหำร และ “วนิยัเชลยศึก” 
  2) ผูมี้นิติฐำนะเป็นทหำรแต่ไม่อยูภ่ำยใตว้นิยัทหำร ประกอบดว้ย บุคคล 3 ประเภท คือ 
  (1) ขำ้รำชกำรกลำโหมพลเรือน อยูภ่ำยใตว้นิยัขำ้รำชกำร กลำโหมพลเรือน 
  (2) ลูกจำ้งประจ ำ อยูภ่ำยใตว้ินยัลูกจำ้งประจ ำ 
 (3) ลูกจำ้งชัว่ครำว อยูภ่ำยใตว้นิยัลูกจำ้งประจ ำ 
 2.3.4 ความส าคัญของวนัิยทหารในแง่คิดของทหาร 
 ก ำลงัทหำรเป็นทรัพยำกร หรือเป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีใช้เป็น “พลงัอ ำนำจในกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติหรือต่อรองผลประโยชน์ของชำติกบัรัฐอ่ืน กำรควบคุมทหำรซ่ึงใช้อำวุธ 
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีจึงตอ้งมีกำรควบคุมท่ีเขม้งวดยิ่งกวำ่กำรควบคุมพลเมืองอ่ืน ๆ ของรัฐเพื่อให้อยู่

                                                           
53 อจัฉรำพร กมุทพิสมยั. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 13. หนำ้ 45. 
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ภำยใตค้วำมเป็นระเบียบเรียบร้อย อนัเป็นส่ิงท่ีพึ่ งประสงค์ในกำรจดัระเบียบกำรปกครองให้อยู่
ภำยใตค้วำมสงบเรียบร้อย อนัเป็นหนำ้ท่ีของรัฐ54 
 หน้ำท่ีหลกัท่ีส ำคญัยิ่งของทหำร ไม่ว่ำจะเป็นอดีต ปัจจุบนั หรือแมก้ระทัง่ในอนำคต  
คือ เตรียมพร้อมในกำรท ำสงครำมเพื่อปกป้องเอกรำชและอธิปไตยของชำติ 55พลงัอ ำนำจทำงทหำร 
จึงเป็นเคร่ืองมือหลกัท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงท่ีรัฐบำลสำมำรถน ำไปใชเ้พื่อรักษำผลประโยชน์ของชำติ
ทั้งในยำมสงบและในยำมสงครำม ซ่ึงในแง่คิดทำงทหำร(Military concept) พลงัอ ำนำจทำงทหำร
ของชำติ แบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่56 
 1) พลงัอ ำนำจท่ีมีตวัตน ไดแ้ก่ กองทพัประจ ำกำร เป็นก ำลงัพร้อมรบของชำติท่ีมีอยู่ใน
ยำมปกติท่ีสำมำรถน ำไปใช้แก้ปัญหำในปัจจุบนัได้ทนัที ก ำลังกองหนุนท่ีสำมำรถเรียกระดม 
ไดท้นัที อำวุธยุทโธปกรณ์ท่ีครบถว้นตำมอตัรำ มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและบริกำร ให้ท ำกำรรบ 
ไดท้นัที และต่อเน่ืองได ้
 2) พลงัอ ำนำจท่ีไม่มีตวัตน ไดแ้ก่ ปัจจยัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีช่วยในกำรเสริมสร้ำงอ ำนำจ
ก ำลงัรบในยำมท่ีชำติตอ้งกำร ได้แก่ ขวญัก ำลงัใจในกำรสู้รบ อุดมกำรณ์ของชำติ ควำมสำมคัคี  
กำรบริหำร ลกัษณะผูน้ ำ ตลอดจนวนิยั 
 เห็นได้ว่ำ “วินัยทหำร" มีควำมส ำคัญมำกเน่ืองจำกเป็นองค์ประกอบหน่ึงของพลัง 
ทำงทหำรของชำติ ในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีป้องกนัอธิปไตยของชำติ เน่ืองจำก “..กำรท ำสงครำมนั้น
ย่อมท ำด้วยกองทพั และส่วนย่อยอนัส ำคญัของกองทพันั้นก็คือคนท่ีเป็นทหำร57 วินัยทหำรจึงมี
ควำมสัมพนัธ์โดยตรงกบัหลกันิยมทำงทหำร (Military Doctrine) ในกำรจดัเตรียมก ำลงัให้พร้อมป้องกนั
ประเทศไว้ตั้ งแต่ยำมปกติหลัก นิยมทำงทหำรข้ึนอยู่กับ “หลักกำรสงครำม” (Principle of War)  
อนัได้แก่หลักกำรพื้นฐำนในกำรด ำเนินกำรสงครำม ให้หน่วยทหำรยึดถือเป็นแนวทำงในกำร
วำงแผน และอ ำนวยกำรปฏิบติักำรรบเพื่อใหบ้รรลุควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำร หลกักำรสงครำม
เป็นผลท่ีไดม้ำจำกกำรวิเครำะห์บทเรียนจำกกำรรบในอดีตทั้งของกองทพัตนเอง และของกองทพั
ประเทศอ่ืน กบัไดม้ำจำกกำรคำดคะเนสภำพของกำรสงครำมท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต กำรน ำหลกักำร
สงครำมมำใช้ย่อมเปล่ียนแปลงไปตำมควำมเหมำะสมของสถำนกำรณ์ หลกักำรเหล่ำน้ีมีควำม
                                                           
54

 วรศกัด์ิ  อำรีเป่ียม.  (2543).  ระบบยุติธรรมทหาร.  รำยงำนส่วนบุคคลหลกัสูตรประกำศนียบตัรบณัฑิตทำง
กฎหมำยมหำชน.  มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์.  หนำ้ 2. 
55 กองทพับก โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก. (2535). หลกัการสงคราม  กรุงเทพฯ: อุดมศึกษำ.หนำ้ 12. 
56 เร่ืองเดียวกนั,  หนำ้ 9-10.  
57 สุคนธำ  ศรีภิรมย.์  (2536).  ปัญหาทางกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการทหาร: ศึกษาเฉพาะกรณีร้องทุกข์ของ
ข้าราชการทหาร.  วทิยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  หนำ้ 54. 
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เก่ียวข้องสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน ดังนั้ น กำรน ำหลักกำรสงครำมมำใช้ต้องใช้ดุลพินิจตกลงใจ 
ใช้หลกักำรสงครำมตำมน ้ ำหนกัของควำมเหมำะสมในแต่ละสถำนกำรณ์58 ในหลกักำรสงครำม
หลกัท่ีมีควำมสัมพนัธ์โดยตรงกบักำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัวินัยทหำร ได้แก่ “หลกัเอกภำพในกำร
บงัคบับญัชำ” ในกำรปฏิบติัต่อภำรกิจเป้ำหมำยหน่ึง ๆ หลกัประกนัท่ีจะก่อให้เกิดเอกภำพในกำร
ปฏิบติั คือ กำรมอบหมำยให้อยู่ภำยใตค้วำมรับผิดชอบของผูบ้งัคบับญัชำคนเดียว59 ซ่ึงกำรท่ีหลกั
เอกภำพในกำรบงัคบับญัชำจะเกิดประสิทธิผลอยำ่งแทจ้ริงย่อมเกิดจำก “หลกัควำมเด็ดขำดในกำร
บงัคบับญัชำ” (Dignity of Command) อนัประกอบดว้ยหลกักำรพื้นฐำนดงัน้ี 
 1) มีกำรจดัล ำดบัชั้นอำวุโสของกำรปกครองบงัคบับญัชำ อนัไดแ้ก่กำรจดัระเบียบภำยใน
องค์กรปกครอง โดยเจำ้หน้ำท่ีแต่ละคนจะปฏิบติัหน้ำท่ีข้ึนตรงต่อเจำ้หน้ำท่ีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำ 
และเจำ้หน้ำท่ีคนน้ีเองก็จะปฏิบติัหน้ำท่ีข้ึนตรงต่อเจำ้หน้ำท่ีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำเหนือตนข้ึนไป 
เช่นน้ีตลอดสำยจนถึง “ผูแ้ทน” หรือ “องคก์ร” ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำสูงสุดรับผดิชอบกำรด ำเนินงำน
ทั้งหมดขององค์กำรปกครองนั้น60 ซ่ึงก็คือสำยกำรบงัคบับญัชำ(Chain of Command) นัน่เอง โดย
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคลำกรในองค์กำรปกครองจะเป็นควำมสัมพันธ์ตำมล ำดับชั้ น 
ในรูปพิรำมิด 

2) ผูบ้งัคบับญัชำมีอ ำนำจโดยชอบด้วยกฎหมำยในกำรแนะน ำ สั่งให้ผูไ้ต้บงัคบับญัชำ
ปฏิบัติหน้ำ ท่ี  รวมทั้ งมีอ ำนำจท่ีจะแก้ไข เปล่ียนแปลง ยกเลิก เพิกถอน กำรปฏิบัติของ
ผู ้ใต้บังคับบัญชำได้เสมอ 61 รวมทั้ งมีอ ำนำจ และหน้ำท่ีในกำรจัดกำรระวงัรักษำวินัยทหำร  
โดยกวดขนั แมว้่ำกำรรักษำวินยันั้นจ ำเป็นตอ้งใช้อำวุธเพื่อท ำกำรปรำบปรำมทหำรผูก่้อก ำเริบก็ดี 
หรือเพื่อบงัคบัทหำรผูล้ะทิ้งหน้ำท่ีให้กลบัท ำหน้ำท่ีของตนก็ดีผูบ้งัคบับญัชำจะไม่ต้องรับโทษ 
ในกำรท่ีตนไดก้ระท ำไปโดยควำมจ ำเป็นนั้นเลย62 

 โดยนยัน้ีวินยัทหำรจึงมีควำมส ำคญัต่อกองทพัในแง่ท่ีหำกทหำรปรำศจำกวินยัและระบบ
กำรกวดขนัวินยัทหำรไร้ประสิทธิภำพ กำรปฏิบติัภำรกิจป้องกนัอธิปไตยของชำติอนัเป็นบริกำร
สำธำรณะท่ีรัฐมอบหมำยใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของกองทพัยอ่มไม่อำจบรรลุควำมส ำเร็จไดแ้น่แท ้

                                                           
58 กองทพับก โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55. หนำ้ 40. 
59 กองทพับก โรงเรียนเสนำธิกำรทหำรบก.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 55. หนำ้ 43. 
60 นิติน ออรุ่งโรจน์.  (2540).  ปัญหาการด าเนินการเพื่อพิจารณาทัณฑ์ทางวินัยทหาร . วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง.  หนำ้ 54.  
61 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2539).  คู่มือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง. 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนำ้ 152-154. 
62 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวนิยัทหำร พทุธศกัรำช 2476.  มำตรำ 6. 
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2.4 แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ  

  ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะให้ควำมส ำคญักบัเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิเสรีภำพของประชำชน แต่อยำ่งไรก็ตำมเม่ือมีสิทธิเสรีภำพแลว้ จะตอ้งไม่ใชเ้กินขอบเขต
จนไปล่วงละเมิดสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้นด้วย รัฐจึงต้องมีกำรบญัญติักฎหมำย ก ำหนดกฎเกณฑ ์
ในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพ รวมถึงมีกำรก ำหนดบทลงโทษผูท่ี้ฝ่ำฝืน ภำยใตก้ระบวนกำรยุติธรรม 
เพื่อคุม้ครองประชำชนคนอ่ืน ๆ และสังคม และเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชำชน ทั้งน้ี กำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพนั้นตอ้งอยูภ่ำยใตแ้นวคิด ทฤษฎี และหลกักำรสำกลต่ำง ๆ 
ไดแ้ก่ 

 
  2.4.1 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
  ค ำว่ำ “สิทธิมนุษยชน” นั้น มีควำมหมำยปรำกฏอยู่ในเอกสำรทำงกฎหมำยท่ีเป็นหลกั
สำกล และกฎหมำยของประเทศไทย ซ่ึงเป็นหลักในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  
ท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
  2.4.1.1 ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
(UDHR)) 
  ภำยหลังสงครำมโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ผู ้น ำของประเทศต่ำง ๆได้ตระหนักว่ำ 
กำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่ำงมีประสิทธิภำพเป็นส่ิงส ำคญัท่ีจะก่อให้เกิดสันติภำพและควำม
เจริญกำ้วหนำ้ข้ึนในโลก ดงันั้น จึงไดร่้วมมือกนัจดัตั้งองค์กำรสหประชำชำติข้ึน เพื่อเป็นองค์กำร
โลกท่ีจะคุ้มครองมนุษยชำติให้ได้รับควำมเป็นธรรมอย่ำงเสมอภำคเท่ำเทียมกัน สมัชชำ
สหประชำชำติได้มีมติรับปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวำคม พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) ในอำรัมภบทนั้นไดก้ล่ำวถึงกำรคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและหลกันิติธรรมไวว้่ำ “โดยท่ีเป็นกำรจ ำเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บควำมคุม้ครอง
โดยหลกันิติธรรม”63 นอกจำกเจตนำรมณ์ท่ีปรำกฏในค ำปรำรภของปฏิญญำ ในเน้ือหำของปฏิญญำ
สำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชนยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนไว ้ดงัน้ี 
  ขอ้ 2 ทุกคนยอ่มมีสิทธิและอิสรภำพทั้งปวงตำมท่ีก ำหนดไวใ้นปฏิญญำน้ี โดยปรำศจำก
กำรแบ่งแยก ไม่วำ่ชนิดใด อำทิ เช้ือชำติ ผิว เพศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองหรือทำงอ่ืน 

                                                           
63 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights. 
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf.[2564, 8 สิงหำคม] 
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พื้นเพทำงชำติหรือสังคม ทรัพยสิ์น กำรเกิด หรือสถำนะอ่ืน นอกเหนือจำกน้ี จะไม่มีกำรแบ่งแยกใด
บนพื้นฐำนของสถำนะทำงกำรเมือง ทำงกฎหมำย หรือทำงกำรระหวำ่งประเทศของประเทศ หรือ
ดินแดนท่ีบุคคลสังกัด ไม่ว่ำดินแดนน้ีจะเป็นเอกรำช อยู่ในควำมพิทกัษ์ มิได้ปกครองตนเอง  
หรืออยูภ่ำยใตก้ำรจ ำกดัอธิปไตยอ่ืนใด 
  ขอ้ 7 ทุกคนเสมอภำคกนัตำมกฎหมำยและ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครองของกฎหมำย
เท่ำเทียมกนัโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับควำมคุม้ครองเท่ำเทียมกนั 
จำกกำรเลือกปฏิบติัใดอนัเป็นกำรล่วงละเมิดปฏิญญำน้ี และจำกกำรยยุงใหมี้กำรเลือกปฏิบติัดงักล่ำว 
  ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรเยียวยำอนัมีประสิทธิผลจำกศำลท่ีมีอ ำนำจแห่งรัฐ 
ต่อกำรกระท ำอนัล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐำน ซ่ึงตนไดรั้บตำมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย  
  ขอ้ 9 บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศตำมอ ำเภอใจไม่ได ้ 
  ขอ้ 10 ทุกคนย่อมมีสิทธิในควำมเสมอภำคอย่ำงเต็มท่ีในกำรได้รับกำรพิจำรณำคดี 
ท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจำกศำลท่ีอิสระและไม่ล ำเอียงในกำรพิจำรณำก ำหนดสิทธิและหน้ำท่ีของ
ตนและขอ้กล่ำวหำอำญำใดต่อตน 
  ขอ้ 11 (1) ทุกคนท่ีถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำผิดทำงอำญำ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำน
ไวก่้อนวำ่บริสุทธ์ิจนกวำ่จะพิสูจน์ไดว้ำ่มีควำมผิดตำมกฎหมำยในกำรพิจำรณำคดีท่ีเปิดเผย ซ่ึงตน
ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจ ำเป็นทั้งปวงส ำหรับกำรต่อสู้คดี64 
  ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นเอกสำรรับรองสิทธิของประชำชนท่ีมี
ช่ือเสียงมำกท่ีสุด และจะได้มีกำรกล่ำวอำ้งอิงหลกัฐำนน้ีอยู่เสมอ จนอำจกล่ำวได้ว่ำเป็นแม่บท
ส ำหรับกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยใ์นปัจจุบนั 
  2.4.1.2 กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) 
  สมชัชำใหญ่สหประชำชำติไดรั้บรองกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทำงกำรเมืองเม่ือวนัท่ี 16 ธันวำคม 2509 และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23 มีนำคม 2519 โดย
ประเทศไทยเขำ้เป็นภำคีของสนธิสัญญำน้ีเม่ือ 29 ตุลำคม 2539 มีผลใช้บงัคบั 30 มกรำคม 2540  
ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำไวอ้ย่ำงกวำ้งและตอ้งกำรก ำหนดให้เป็น
มำตรฐำนสำกลเพื่อให้รัฐต่ำง ๆ ซ่ึงมีระบบกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีอำญำท่ีแตกต่ำงกนั ไม่วำ่จะเป็น
ระบบกล่ำวหำหรือระบบไต่สวน สำมำรถยอมรับและยึดถือหลกัเกณฑ์ตำมท่ีกติกำระหวำ่งประเทศ

                                                           
64 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights. 
(ออนไลน์).  เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf.[2564, 8 สิงหำคม] 
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วำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองก ำหนดไวไ้ด ้กติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR) มีท่ีมำจำกปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 (พ.ศ.2491) 
(UDHR) ในกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองนั้นมีบทบัญญัติท่ี
รับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลในคดีอำญำ บทบญัญติัท่ีเป็นท่ีมำของกำรคุม้ครองสิทธิของ
บุคคลในคดีอำญำน้ี กติกำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (ICCPR) ขอ้ 1465  
ซ่ึงบญัญติัไวว้ำ่  
     1) บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกันในกำรพิจำรณำของศำลและคณะตุลำกำร ในกำร
พิจำรณำคดีอำญำ ซ่ึงตนตอ้งหำว่ำกระท ำผิด หรือกำรพิจำรณำคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้ำท่ีของตน 
บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิได้รับ  กำรพิจำรณำอย่ำงเปิดเผยและเป็นธรรม  โดยคณะตุลำกำร 
ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำย มีอ ำนำจ มีควำมเป็น อิสระและเป็นกลำง ส่ือมวลชนและสำธำรณชนอำจ
ถูกห้ำมเขำ้ฟังกำรพิจำรณำคดีทั้งหมดหรือบำงส่วน ก็ดว้ยเหตุผลทำงศีลธรรม ควำมสงบเรียบร้อย
ของประชำชน หรือควำมมัน่คงของชำติในสังคมประชำธิปไตยหรือเพื่อควำมจ ำเป็นเก่ียวกบัส่วน
ไดเ้สียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของคู่กรณี หรือในสภำพกำรณ์พิเศษซ่ึงศำลเห็นวำ่จ ำเป็นอยำ่งยิง่ เม่ือกำร
พิจำรณำโดยเปิดเผยนั้นอำจเป็นกำรเส่ือมเสียต่อประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม แต่ค ำพิพำกษำ 
ในคดีอำญำ หรือค ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉัยข้อพิพำทในคดีอ่ืนต้องเปิดเผย เว ้นแต่จ ำเป็น 
เพื่อประโยชน์ของเด็กและเยำวชน หรือเป็นกระบวนพิจำรณำเก่ียวด้วยข้อพิพำทของคู่สมรส 
ในเร่ืองกำรเป็นผูป้กครองเด็ก  
     2) บุคคลทุกคนซ่ึงตอ้งหำวำ่กระท ำผิดอำญำ ตอ้งมีสิทธิไดรั้บกำรสันนิษฐำนวำ่เป็น 
ผูบ้ริสุทธ์ิ จนกวำ่จะพิสูจน์ตำมกฎหมำยไดว้ำ่มีควำมผดิ  
     3) ในกำรพิจำรณำคดีอำญำ บุคคลทุกคนซ่ึงต้องหำว่ำกระท ำผิดย่อมมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บหลกัประกนั ขั้นต ่ำดงัต่อไปน้ีโดยเสมอภำค  
  (1) สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งโดยพลันซ่ึงรำยละเอียดเก่ียวกับสภำพและเหตุแห่ง
ควำมผดิท่ีถูกกล่ำวหำ ในภำษำซ่ึงบุคคลนั้นเขำ้ใจได ้ 
  (2) สิทธิท่ีจะมีเวลำ และไดรั้บควำมสะดวกเพียงพอแก่กำรเตรียมกำรเพื่อต่อสู้คดี 
และติดต่อกบั ทนำยควำมท่ีตนเลือกได ้ 
  (3) สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำโดยไม่ชกัชำ้เกินควำมจ ำเป็น  

                                                           
65 อุทยั อำทิเวช.  (2559).  ระบบการด าเนินคดีอาญา: ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน.  ใน ประมวลสำระชุดวิชำ
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและพยำนชั้นสูง หน่วยท่ี 2.  นนทบุรี: บัณฑิตศึกษำ สำขำวิชำนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. หนำ้ 60. 
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  (4) สิทธิท่ีจะได้รับกำรพิจำรณำต่อหน้ำบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีด้วย
ตนเอง หรือโดยผ่ำนผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลได้รับแจง้ให้ทรำบถึงสิทธิ 
ในกำรมีผู ้ช่วยเหลือทำงกฎหมำย  หำกบุคคลนั้ นไม่มีผู ้ช่วยเหลือทำงกฎหมำย ในกรณีใด  ๆ  
เพื่อประโยชน์แห่งควำมยุติธรรมบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะมีผูช่้วยเหลือทำงกฎหมำยซ่ึงมีกำรแต่งตั้ง 
ใหโ้ดยปรำศจำกค่ำตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่สำมำรถรับภำระในกำรจ่ำยค่ำตอบแทน  
  (5) สิทธิท่ีจะซกัถำมพยำนซ่ึงเป็นปรปักษต่์อตน และขอให้เรียกพยำนฝ่ำยตนมำ
ซกัถำมภำยใตเ้ง่ือนไขเดียวกบัพยำนซ่ึงเป็นปรปักษต่์อตน  
    (6) สิทธิท่ีจะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกล่ำมโดยไม่คิดมูลค่ำ หำกไม่สำมำรถเขำ้ใจ
หรือพูดภำษำท่ีใชใ้นศำลได ้
     (7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใหเ้บิกควำมเป็นปรปักษต่์อตนเองหรือใหรั้บสำรภำพผิด 
     4) ในกรณีบุคคลท่ีเป็นเด็กหรือเยำวชนวิธีพิจำรณำควำมให้เป็นไปโดยค ำนึงถึงอำยุ 
และควำมปรำรถนำท่ีจะส่งเสริมกำรแกไ้ขฟ้ืนฟูควำมประพฤติของบุคคลนั้น 
      5) บุคคลท่ีตอ้งค ำพิพำกษำลงโทษในควำมผดิอำญำ ยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ณะตุลำกำร
ระดบัเหนือข้ึนไปพิจำรณำทบทวนกำรลงโทษและค ำพิพำกษำโดยเป็นไปตำมกฎหมำย 
      6) เม่ือบุคคลใดตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้ลงโทษในควำมผิดอำญำและภำยหลงั
จำกนั้นมีกำรกลบัค ำพิพำกษำท่ีให้ลงโทษบุคคลนั้น หรือบุคคลนั้นได้รับอภยัโทษ โดยเหตุท่ีมี
ขอ้เท็จจริงใหม่หรือมีขอ้เท็จจริงท่ีไดค้น้พบใหม่อนัแสดงให้เห็นว่ำได้มีกำรด ำเนินกระบวนกำร
ยุติธรรมท่ีมิชอบ บุคคลท่ีไดรั้บควำมทุกขอ์นัเน่ืองมำจำกกำรลงโทษตำมผลของค ำพิพำกษำลงโทษ
เช่นว่ำตอ้งไดรั้บกำรชดเชยตำมกฎหมำยเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่ำ กำรไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่รู้ 
ใหท้นัเวลำเป็นผลจำกบุคคลนั้นทั้งหมด หรือบำงส่วน  
      7) บุคคลย่อมไม่ถูกพิจำรณำ หรือลงโทษซ ้ ำในควำมผิดซ่ึงบุคคลนั้นต้องค ำพิพำกษำ 
ถึงท่ีสุดใหล้งโทษ หรือใหป้ล่อยตวัแลว้ตำมกฎหมำยและวธีิพิจำรณำควำมอำญำของแต่ละประเทศ66 
  จำกบทบญัญติัดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทำงกำรเมือง ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกำรด ำเนิน 
คดีอำญำไวโ้ดยเฉพำะ ถือเป็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศหลกัในด้ำนกำรคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ในกำรด ำเนินคดีอำญำ 
  2.4.1.3 สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

                                                           
66 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง. (ออนไลน์).  เขำ้ถึง
ไดจ้ำก: http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf.[2564, 8 สิงหำคม] 
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  ดว้ยเหตุท่ีประเทศไทยเป็นภำคีในสนธิสัญญำดำ้นสิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ 
จึงมีพนัธกรณีระหว่ำงประเทศท่ีตอ้งปฏิบติัตำม จึงได้มีกำรออกกฎหมำยต่ำง ๆ ข้ึนมำบงัคบัใช ้
และก ำหนดให้มีองค์กรต่ำง ๆ ข้ึนมำท ำหน้ำท่ีเพื่อเป็นหลักในกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนใน
ประ เทศไทยนั้ น  สิท ธิมนุษยชนมีบทบัญญัติปรำกฏในกฎหมำยหลัก คือ รัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 4 ว่ำ ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ  
และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง ปวงชนชำวไทยย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง
ตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั และยงัมีกำรบญัญติัรับรองเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพของประชำชนไวอี้ก
หลำยประกำร รวมถึงมีกำรจดัตั้งองค์กรต่ำง ๆ ข้ึนมำเพื่อท ำหน้ำท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนด้วย  
และในพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560 
ได้บญัญติัไวว้่ำ “สิทธิมนุษยชน” หมำยควำมว่ำ ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภำพและควำม
เสมอภำคของบุคคล บรรดำท่ีไดรั้บกำรรับรองหรือคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ ตำมกฎหมำย หรือตำม
หนงัสือสัญญำท่ีประเทศไทยเป็นภำคีและมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำม67 นอกจำกน้ียงัปรำกฏใน
กฎหมำยฉบับอ่ืน ๆ อีกหลำยฉบับท่ีบัญญัติรับรองไว้ เช่น ในกฎหมำยอำญำ และกฎหมำย 
วิธีพิจำรณำควำมอำญำซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรบวนกำรยุติธรรมโดยกำรใช้อ ำนำจรัฐเพื่อรักษำ 
ควำมสงบเรียบร้อยและกำรน ำตวัผูก้ระท ำผิดมำลงโทษ ซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลนั้นโดยตรง เป็นตน้ ซ่ึงท่ีกล่ำวมำน้ีไดก้ ำหนดให้เป็นหนำ้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ควำมคุม้ครอง
ปฏิบัติตำมและประชำชนเองก็ต้องให้ควำมเคำรพต่อสิทธิเสรีภำพของบุคคลและปฏิบติัตำม
กฎหมำยท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนดงักล่ำวดว้ยเช่นกนั 
 2.4.2 สิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 
 ในกำรศึกษำเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพตำมกฎหมำยนั้น จ  ำเป็นทรำบถึงควำมหมำย 
กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ รวมถึงเหตุผลในกำรจ ำกดัเสรีภำพดว้ย เพื่อท่ีจะไดท้รำบหลกักำร เหตุผล
และควำมจ ำเป็น 
 2.4.2.1 ควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพ 
      1) ควำมหมำยของสิทธิ (Right) 
  ค ำวำ่ “สิทธิ” ในทำงกฎหมำยนั้น มีนกักฎหมำยหลำยท่ำนไดใ้หค้วำมหมำยไว ้เช่น 
  ศำสตรำจำรย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั ไดใ้ห้ควำมหมำยของสิทธิไวว้่ำ “สิทธิ เป็นกำร
ก่อให้เกิดหน้ำท่ีแก่บุคคลอ่ืนในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติักำรให้เป็นไปตำมประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรอง

                                                           
67 พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. 2560.  มำตรำ 4. 
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และคุม้ครองให ้รวมถึงมีหนำ้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนำ้ท่ีท่ีจะกระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำร
อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงใหเ้ป็นไปตำมสิทธิ ทั้งน้ีแลว้แต่ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดว้ย”68 
  ดร.วิษณุ  เครืองำม ไดใ้ห้ควำมหมำยของสิทธิไวว้่ำ “ประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและ
คุม้ครองให”้69  
  ศำสตรำจำรย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ไดใ้ห้ควำมหมำยของสิทธิไวว้่ำ “สิทธิ คือ 
อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท ำกำรเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เป็น
อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลำยคน
กระท ำกำรบำงอยำ่งบำงประกำรให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือใหล้ะเวน้กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง”70 
   ดังนั้น จึงสรุปควำมหมำยของสิทธิได้ว่ำ หมำยถึง อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองและ
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำรอย่ำงใดอยำ่งหน่ึง เพื่อประโยชน์
อนัพึงมีพึงได้ของตนและโดยเหตุท่ีบุคคลผูท้รงสิทธิสำมำรถเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำร  
หรืองดเวน้กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเพื่อให้ เป็นไปตำมสิทธิของตนได ้สิทธิจึงก่อให้เกิดหนำ้ท่ี
แก่บุคคลอ่ืนดว้ยเสมอ ส่วนกฎหมำยท่ีบญัญติัให้ กำรรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลนั้นอำจ
เป็นกฎหมำยมหำชนหรือกฎหมำยเอกชนก็ได ้ 
 2.4.2.2 ควำมหมำยของเสรีภำพ (Liberty)  
  ค ำวำ่ “เสรีภำพ” ในทำงกฎหมำยนั้น มีนกักฎหมำยหลำยท่ำนไดใ้หค้วำมหมำยไว ้เช่น 
  ดร.วษิณุ  เครืองำม ไดใ้หค้วำมหมำยของค ำวำ่เสรีภำพไวว้ำ่ “ควำมมีอิสระท่ีจะกระท ำหรือ
งดเวน้กระท ำกำร”71 
  รองศำสตรำจำรย ์ดร.วรพจน์  วิศรุตพิชญ์ ไดอ้ธิบำยว่ำ เสรีภำพ คือ ภำวะของมนุษย ์
ท่ีไม่อยู่ภำยใต้กำรครอบง ำของผูอ่ื้น เป็นภำวะท่ีปรำศจำกกำรถูกหน่วงเหน่ียวขัดขวำง บุคคลใด 
บุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภำพอยู่ตรำบเท่ำท่ีเขำไม่ถูกบงัคบัให้กระท ำในส่ิงท่ีเขำไม่ประสงค์จะกระท ำ 
และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวำงไม่ให้กระท ำในส่ิงท่ีเขำประสงค์จะกระท ำ โดยสรุปแลว้ เสรีภำพ 
คือ อ ำนำจของบุคคลในอนัท่ีจะก ำหนดตนเอง โดยอ ำนำจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเอง 
ไดด้ว้ยตนเองตำมใจปรำรถนำ เสรีภำพจึงเป็นอ ำนำจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง72 
                                                           
68 หยดุ แสงอุทยั.  (2535).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบักฎหมายทัว่ไป.  กรุงเทพ ฯ: ประกำยพรึก.  หนำ้ 224. 
69 วษิณุ เครืองำม.  (2530).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณำกำร.  หนำ้ 67. 
70 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช (2540).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนำ้ 21. 
71 วษิณุ เครืองำม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  หนำ้ 67. 
72 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนำ้ 22. 
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 ดงันั้น จึงสรุปควำมหมำยของเสรีภำพไดว้่ำ หมำยถึง กำรท่ีบุคคลมีอิสระในอนัท่ีจะ
กระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำรตำมควำมประสงคข์องตน โดยไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง ำจำก
บุคคลอ่ืน โดยกฎหมำยท่ีบญัญติัให้กำรรับรองและคุม้ครองเสรีภำพของบุคคลนั้นอำจเป็นกฎหมำย
มหำชน หรือกฎหมำยเอกชนก็ได ้เช่น เสรีภำพในเคหสถำน เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ เสรีภำพ
ในกำรเดินทำง รวมทั้งเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เป็นตน้ 
 ควำมแตกต่ำงระหว่ำง “สิทธิ” และ “เสรีภำพ” นั้นจึงอยู่ท่ีว่ำ สิทธิเป็นส่ิงท่ีบุคคล 
มีอ ำนำจเพื่อให้คนอ่ืนกระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำส่ิงใดส่ิงหน่ึง สิทธิจึงเป็นเหมือนอ ำนำจ 
อนัถูกต้องท่ีใช้ระหว่ำงตนเองกับผูอ่ื้น โดยปรำศจำกกำรครอบง ำหรือแทรกแซงใด ๆ ทั้งส้ิน  
ส่วนเสรีภำพนั้นจะไม่ก่อให้เกิดหน้ำท่ีต่อบุคคลอ่ืน เช่น เสรีภำพในกำรนบัถือศำสนำ ซ่ึงทุกคนมี
เสรีภำพมำกพอในกำรเลือกนับถือศำสนำใดศำสนำหน่ึงหรือไม่นับถือศำสนำก็ได้ จึงเห็นได้ว่ำ
เสรีภำพในกรณีดงักล่ำวน้ีไม่ก่อให้เกิดหนำ้ท่ีต่อบุคคลใด ๆ ทั้งส้ิน แต่ถำ้หำกเป็นสิทธิในเสรีภำพ
จะมีควำมหมำยว่ำ บุคคลนั้นมีสิทธิในกำรใช้เสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ก่อให้เกิด 
ควำมผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่ำวคือ บุคคลมีหนำ้ท่ีตอ้งไม่ละเมิดกำรใชเ้สรีภำพตำมรัฐธรรมนูญของ
บุคคลอ่ืนนัน่เอง   
 2.4.2.3 กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
 กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนนั้น เป็นแนวคิดและหลกักำรสำกลวำ่สิทธิ
เสรีภำพนั้นถือเป็นรำกฐำนส ำคญัของรัฐเสรีประชำธิปไตย จึงไดมี้กำรบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อให้
มีผลในทำงปฏิบติัและผูกพนัองคก์รต่ำง ๆ ของรัฐใหป้ฏิบติัตำม 
     1) รัฐธรรมนูญกบักำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  
     รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดท่ีว่ำด้วยกำรจัดระเบียบกำรปกครองของ
ประเทศ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญลำยลกัษณ์อกัษรจะบญัญติัเร่ืองต่ำง ๆ ท่ีส ำคญัส ำหรับกำรปกครอง
ประเทศและ เร่ืองหน่ึงท่ีมีควำมส ำคัญในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญ  
ได้บญัญติัรับรองไวด้้วย คือ สิทธิและเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงมีกำรพฒันำมำอย่ำงยำวนำน  
และโดยท่ีเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ีไดก้ ำหนดแนวทำงกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยทั้งสำม 
ทั้งอ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร ซ่ึงในประเทศท่ีใช้ระบอบกำรปกครอง 
แบบประชำธิปไตยนั้นยงัยึดหลกันิติธรรมและนิติรัฐ โดยให้มีกำรก ำหนดกำรใช้อ ำนำจต่ำง ๆ  
ของรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย ดงัเช่นรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
     ตำมแนวคิดในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พ.ศ.2560 นั้นไดมี้กำรบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทยโดยทัว่ไปไว ้ทั้งในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับชีวิตและร่ำงกำย กำรติดต่อส่ือสำร กำรนับถือศำสนำ กำรเดินทำง กำรเลือกถ่ินท่ีอยู่  
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กำรประกอบอำชีพ กำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ตลอดจนควำมเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ 
ช่ือเสียง กำรเขำ้ถึงขอ้มูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะ เป็นตน้ และในส่วนของสิทธิและเสรีภำพของผูท่ี้
เป็นทหำร ต ำรวจ ขำ้รำชกำรรวมทั้งเจำ้หน้ำอ่ืนของรัฐและพนกังำนหรือลูกจำ้งขององค์กรของรัฐ
นั้นไดบ้ญัญติัไวว้่ำ “บุคคลผูเ้ป็นทหำร ต ำรวจ ขำ้รำชกำร เจำ้หน้ำท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังำนหรือ
ลูกจ้ำงขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ำกัดไวใ้น
กฎหมำยเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรเมือง สมรรถภำพ วินยั หรือจริยธรรม”73 อนัถือไดว้ำ่เป็นหลกั
กฎหมำยส ำคญัในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของทหำรในประเทศไทยท่ีบญัญติัคุ้มครองไวใ้น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่ำวนั้นเป็นกำรบญัญติัข้ึนเพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิเสรีภำพใหแ้ก่ทหำรท่ีจะสำมำรถมีสิทธิและเสรีภำพไดใ้นระดบัหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกบั
ประชำชนโดยทัว่ไป โดยจะถูกจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพได้ก็เฉพำะตำมเง่ือนไขของกฎหมำยท่ีได้
บญัญติั รวมทั้งกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพดังกล่ำวจะท ำได้เท่ำท่ีมีควำมจ ำเป็นและมีควำมได้
สัดส่วนเท่ำนั้น จะไปกระทบต่อสำระส ำคญัของสิทธิและเสรีภำพนั้นไม่ได ้
           กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพโดยผ่ำนกระบวนกำรทำงศำลนั้ นรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ได้บญัญติัหลกักำรคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพโดยศำลไวใ้น
มำตรำ 25 วำ่ “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญ สำมำรถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทำงศำลหรือยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้คดีในศำลได้”74 และใน
มำตรำ 26 ว่ำ “กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลต้องเป็นไป 
ตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำย
ดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็น
ในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย”75 
      กำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพโดยรัฐธรรมนูญนั้ นในรัฐธรรมนูญของประเทศ 
ท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตยมกัมีกำรบญัญติัรับรองสิทธิ เสรีภำพของประชำชนไว ้2 ลกัษณะ คือ 
กำรรับรองสิทธิไวอ้ยำ่งสมบูรณ์ หรือเด็ดขำด (Absolute) คือ เป็นกำรรับรองไวโ้ดยไม่มีเง่ือนไข อีก
ลักษณะหน่ึงคือรับรองไว้อย่ำงสัมพทัธ์ (Relative) คือ รัฐสงวนไวซ่ึ้งอ ำนำจในอันท่ีจะจ ำกัด 
กำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพนั้นในภำยหลังได้76 โดยหลักแล้วเฉพำะสิทธิ  เสรีภำพในมโนธรรม 
                                                           
73 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 27. 
74 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พธุศกัรำช 2560.  มำตรำ 25. 
75 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 26. 
76 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก.  สิทธิ เสรีภาพ: หลกัทัว่ไป.  หนำ้ 19. 
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หรือในทำงควำมคิดเท่ำนั้ นท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้อย่ำงสมบูรณ์หรืออย่ำงเด็ดขำด 
(Absolute) เพรำะบุคคลอ่ืนหรือรัฐไม่อำจท่ีล่วงรู้ได ้และไม่อำจท่ีก่อให้เกิดอนัตรำยแก่บุคคลใดได ้
โดยเป็นเสรีภำพท่ีอยูภ่ำยในใจ เช่น เสรีภำพท่ีจะนบัถือ หรือไม่นบัถือซ่ึงศำสนำ ส่วนสิทธิ เสรีภำพ
ในกำรกระท ำนั้น รัฐธรรมนูญจะไม่รับรองอย่ำงสมบูรณ์ คือ รับรองไวแ้บบสัมพทัธ์ (Relative)  
เป็นเสรีภำพท่ีจะตอ้งมีกำรกระท ำ สิทธิเสรีภำพประเภทน้ี เม่ือมีกำรใชอ้ำจจะกระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภำพบุคคลอ่ืนได ้จึงตอ้งมีกำรจ ำกดักำรใช ้อย่ำงไรก็ตำม ในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคล 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยเฉพำะ 
เพื่อกำรท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก ำหนดไว ้และเท่ำท่ีจ  ำเป็น และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคญัแห่งสิทธิ 
เสรีภำพมิได้ กฎหมำยดงักล่ำว ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นกำรทัว่ไป และไม่มุ่งหมำยให้ใช้บงัคบัแก่ 
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเฉพำะเจำะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นด้วย เช่น กำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุม 
โดยสงบและปรำศจำกอำวุธจะกระท ำมิได้ เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย 
ท่ีตรำข้ึนเพื่อรักษำควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อนัดีของประชำชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน77 
       2) องคก์รตุลำกำรกบักำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
   องค์กรตุลำกำร นั้ นต้องผูกพนัต่อบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ เสรีภำพภำยใต ้
ระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) ระหว่ำงอ ำนำจนิติบัญญัติ  
อ ำนำจบริหำร และอ ำนำจตุลำกำร ให้เหมำะสมระหว่ำงองค์กรท่ีใช้อ ำนำจอธิปไตยทั้ ง 3  
ในกำรท่ีจะตอ้งตรวจสอบวำ่องคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหำรไดด้ ำเนินกำรอนัเป็นกำรละเมิดสิทธิ   
เสรีภำพหรือไม่ และในกำรวินิจฉยัขอ้พิพำทต่ำง ๆ “องคก์รตุลำกำรเองก็ตอ้งวินิจฉยัให้สอดคล้อง 
กบัสิทธิ เสรีภำพตำมท่ีบญัญติัในรัฐธรรมนูญและท่ีกฎหมำยก ำหนดไวเ้ช่นกนั ศำลนั้นจะตอ้งไม่ใช้
หรือตีควำมกฎหมำยไปในทำงท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิ  เสรีภำพเสียเอง”78 โดยท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดให้มีศำล 4 ประเภท คือ ศำลยุติธรรม  
ศำลปกครอง ศำลทหำร และศำลรัฐธรรมนูญ องค์กรศำลนั้นมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี 
โดยใช้อ ำนำจตุลำกำร ตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยได้ก ำหนดไว ้จึงมีหน้ำท่ีหลักอย่ำงหน่ึง 
ในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนและกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ  
เช่น “กำรจบัและกำรคุมขงับุคคลจะกระท ำมิได ้เวน้แต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอยำ่งอ่ืน

                                                           
77 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 44. 
78 สุรีรัตน์ ประจนปัจจนึก.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 76. หนำ้ 20.  
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ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั”79 จึงกล่ำวไดว้ำ่องคก์รตุลำกำรนั้นนอกจำกตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัเก่ียวกบั 
กำรคุม้สิทธิเสรีภำพทั้งในด้ำนกำรตรวจสอบ ถ่วงดุล องค์กรนิติบญัญติัและองค์กรบริหำรแล้ว 
ยงัตอ้งผูกพนัตนเองโดยตอ้งตรวจสอบว่ำในกำรพิจำรณำวินิจฉัยคดีขอ้พิพำทต่ำง ๆ นั้น เป็นกำร
ละเมิดสิทธิและเสรีภำพหรือไม่ดว้ยเช่นกนั 
     3) กำรคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพโดยองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่ศำล  
     รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ได้มีกำรก ำหนดให้มี
องคก์รอิสระและองคก์รอ่ืนเพื่อท ำหนำ้ท่ีคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพของประชำชนไว ้ไดแ้ก่ 
  (1) ผูต้รวจกำรแผน่ดิน 
   ผู ้ตรวจกำรแผ่นดิน เ ป็นองค์กรอิสระ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตำมรัฐธรรมนูญ  
มีหน้ำท่ีและอ ำนำจเสนอแนะหน่วยงำนของรัฐให้มีกำรปรับปรุงกฎหมำย กฎ ข้อบงัคบั ค ำสั่ง 
ขั้นตอน กำรปฏิบติัใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรม แก่ประชำชน หรือเป็นภำระ
แก่ประชำชนโดยไม่จ  ำ เป็น รวมทั้ งแสวงหำข้อเท็จจริงเ ม่ือเห็นว่ำมีผู ้เ ดือดร้อนจำกกำร 
ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยเพื่อเสนอแนะแก่หน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ขจัดหรือระงับควำม
เดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมนั้น กรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ด ำเนินกำรตำมขอ้เสนอแนะ
ของผูต้รวจกำรแผ่นดินดงักล่ำว ให้ผูต้รวจกำรแผ่นดินแจง้ให้คณะรัฐมนตรีทรำบเพื่อพิจำรณำ 
สั่งกำรตำมท่ีเห็นสมควรต่อไป หรือหำกเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหผู้ต้รวจกำร
แผน่ดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติด ำเนินกำรต่อไป รวมถึงมีอ ำนำจเสนอเร่ือง
พร้อมควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญหรือศำลปกครอง เพื่อให้วินิจฉยัในกรณีเห็นวำ่บทบญัญติัแห่ง
กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ หรือกำรกระท ำใดของบุคคลผูเ้ป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีปัญหำเก่ียวกับ
ควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมำย80 
  (2) คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
  คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เป็นองค์กรอ่ืนตำมรัฐธรรมนูญ  
มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบและรำยงำนขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทุกกรณีโดยไม่ล่ำช้ำ และเสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรป้องกนัหรือแกไ้ข 
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกำรเยียวยำผูไ้ด้รับควำมเสียหำยจำกกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ต่อหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้อง จดัท ำรำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิ
มนุษยชนต่อรัฐสภำและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชำชน เสนอแนะมำตรกำรหรือแนวทำง 

                                                           
79 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 28. 
80 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 230, 231. 
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ในกำรส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรีและหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งรวมตลอด
ทั้งกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย กฎ ระเบียบหรือค ำสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
กำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติไม่มีสภำพบงัคบั เพรำะสำมำรถท ำได้เพียง 
ใหข้อ้เสนอแนะต่อองคก์รต่ำงๆ81 
  กำรใชสิ้ทธิเสรีภำพของประชำชนนั้น มีขอบเขตตำมท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ ำหนด
ไว ้คือ สำมำรถใช้สิทธิ เสรีภำพไดเ้ท่ำท่ีไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภำพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชำชน 
     3) กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ 
      กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพต่ำง ๆ ตำมท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครอง 
ในระบอบประชำธิปไตยทั้งหลำยไดบ้ญัญติัรับรองให้แก่รำษฎรไวน้ั้น จะจ ำกดัไดโ้ดยอำศยัอ ำนำจ
ของกฎหมำยเท่ำนั้ น เพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงของรัฐและควำมสงบสุข 
ของประชำชนโดยส่วนรวม ตำมควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญและกฎหมำยท่ีก ำหนดไว ้โดยตอ้งมี
กฎเกณฑท่ี์ประกอบดว้ยเหตุผลและควำมจ ำเป็นและหลกักำรในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ 
    (1) กฎเกณฑใ์นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ 
    กำรใช้สิทธิและเสรีภำพอย่ำงไม่มีขอบเขตจ ำกัดอำจก่อให้เกิดสภำวะ
อนำธิปไตยข้ึนมำในรัฐไดแ้ละน ำไปสู่กำรละเมิดสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้นได ้ดงันั้น รัฐจึงจ ำเป็นตอ้ง
ตรำกฎหมำยท่ีจ ำกดัหรือให้อ ำนำจรัฐในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชำชน เพื่อมำจดัระบบ 
กำรคุม้ครองประชำชน จดัระเบียบกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพของประชำชน เพื่อมิให้กำรใชสิ้ทธิเสรีภำพ
ของประชำชนคนหน่ึงไปกระทบหรือละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนคนอ่ืนในสังคมหรือต่อ
ประโยชน์สำธำรณะ ตำมหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ ดังจะเห็นได้จำกในปฏิญญำสำกล  
วำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 มำตรำ 29 (2) บญัญติัวำ่ “ในกำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพของแต่ละคน
จะถูกจ ำกดัก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนดว้ยควำมมุ่งหมำยเฉพำะ เพื่อประกนัให้มีกำร
ยอมรับและเคำรพสิทธิและเสรีภำพของผูอ่ื้น และตอบสนองควำมเรียกร้องตอ้งกำรอนัชอบธรรม 
ควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน และควำมผำสุกของทุกคนในสังคมประชำธิปไตย”82 
    ขอ้พิจำรณำเก่ียวกบักำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพท่ีเป็นเง่ือนไขในกำรแทรกแซง
สิทธิและเสรีภำพนั้น ตอ้งพิจำรณำวำ่เป็นไปตำมหลกักำรท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยก ำหนดไวซ่ึ้งอำจ

                                                           
81 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 247. 
82 กระทรวงกำรต่ำงประเทศ.  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน Universal Declaration of Human Rights. 
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ก ำหนดไวเ้ป็นกำรเฉพำะส ำหรับสิทธิใดสิทธิหน่ึง และเป็นไปตำมหลกัควำมไดส้ัดส่วน โดยกฎเกณฑ์
ในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐตอ้งตระหนกัถึงจึงมีขอบเขต ดงัน้ี83 
    (1.1) กำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพตอ้งเป็นไปเพื่อคุม้ครองสังคมและคุม้ครอง
เสรีภำพของประชำชน จำกกำรละเมิดของรัฐ 
    (1.2) เพื่อกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนจำกกำรละเมิดของ
ประชำชนคนอ่ืน 
      (1.3) กำรก ำหนดหนำ้ท่ีแก่รัฐท่ีเก่ียวเน่ืองกบักำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน 
    (1.4) เพื่อควำมสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชำชน 
   ตำมหลกัดงักล่ำว จึงสรุปไดว้ำ่กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นจะสำมำรถกระท ำ
ได้ภำยใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจไว ้ซ่ึงถือเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีต้อง
ตรวจสอบใหเ้ป็นไปตำมกฎเกณฑแ์ละหลกักำร 
   (2) เหตุผลในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ 
 บุ คคลทุกคนย่อมมี เส รี ภำพตำมท่ีกฎหมำยของ รั ฐนั้ น  ๆ  บัญญั ติ 
ให้กำรรับรองคุม้ครองไวแ้ละมีอิสระในกำรท่ีจะกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึง ตำมควำมประสงค์
ของตนได้ แต่เสรีภำพดังกล่ำวก็อำจถูกจ ำกัดลงได้ ตำมท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัไวว้ำ่ “กำรใดท่ีมิไดห้้ำมหรือจ ำกดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมำยอ่ืน 
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพท่ีจะท ำกำรนั้ นได้และได้รับควำมคุ้มครองตำมรัฐธรรมนูญ  
ตรำบเท่ำท่ีกำรใชสิ้ทธิหรือเสรีภำพเช่นวำ่นั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรำยต่อควำมมัน่คง
ของรัฐ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพของ
บุคคลอ่ืน”84 ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำ กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพมีเหตุผลหลัก เพื่อควำมมัน่คงของรัฐ 
หรือเพื่อควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำท่ีของรัฐ เพื่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  
เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน และเพื่อประโยชน์สำธำรณะ โดยอธิบำยไดด้งัน้ี 
   (2.1) เพื่อควำมมัน่คงของรัฐ 
   รำกฐำนของกำรท ำหนำ้ท่ีในกำรรักษำควำมมัน่คงปลอดภยัของรัฐ ถือวำ่
เป็นพื้นฐำนส ำหรับกำรจ ำกดัสิทธิ และเสรีภำพตำมพื้นฐำนของทฤษฎีสัญญำประชำคม ควำมมัน่คง
ของรัฐเป็นผลมำจำกกำรท่ีรัฐเขำ้มำท ำหน้ำท่ีให้ควำมคุ้มครองแก่สิทธิของปัจเจกบุคคล ดงันั้น  
                                                           
83 บรรเจิด สิงคเนติ.  (2547).  หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนำ้ 213-214. 
84 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 25 วรรคหน่ึง. 
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ตำมแนวควำมคิดของนกักฎหมำยธรรมชำติควำมมัน่คงในกำรด ำรงอยู่ของรัฐ และควำมสำมำรถ 
ท ำภำระหนำ้ท่ีของรัฐจึงเป็นเหตุผลอนัชอบธรรมส ำหรับกำรจ ำกดัเสรีภำพตำมธรรมชำติของบุคคลได ้
กำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพอนัมีพื้นฐำนมำจำกกำรท่ีรัฐมีหน้ำท่ีในกำรป้องกนัประเทศจำกกำร
รุกรำนภำยนอกประเทศ เหตุผลเพื่อกำรด ำรงอยู่ของรัฐดังกล่ำว ได้รับกำรยอมรับและบญัญัติ
เก่ียวกบัหนำ้ท่ีของรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 256085  
   ควำมสำมำรถในกำรท ำภำระหน้ำท่ีของรัฐนั้นไดรั้บกำรยอมรับว่ำเป็น
วตัถุประสงคใ์นกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ ซ่ึงอำจก ำหนดรูปแบบของกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ
ในลกัษณะของกำรก ำหนดหน้ำท่ีให้แก่พลเมืองของตน เช่น กำรก ำหนดให้บุคคลมีหน้ำท่ีในกำร
เสียภำษี กำรป้องกนัประเทศ รับรำชกำรทหำร หรือกำรก ำหนดใหป้ระชำชนมีหนำ้ท่ีต่ำง ๆ เป็นตน้ 
   (2.2) เพื่อควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชำชน (Public Order 
or Good Moral) 
   ค ำวำ่ “ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน” (Public Policy หรือ Public Order) 
และค ำว่ำ “ศีลธรรมอนัดีของประชำชน” (Good Moral) นั้นเป็นค ำท่ีมีควำมหมำย อย่ำงกวำ้ง และ
ยำก ท่ี จะให้ค  ำ จ  ำกัดควำม ท่ีชัด เ จนแน่นอน 86 แ ต่หลักกำร น้ี เ ป็น ท่ี ยอม รับกันว่ ำ เ ป็ น 
ข้อห้ำมของสังคมบงัคบัแก่เอกชนเพื่อสังคมจะได้ด ำรงอยู่ได้ หำกยอ้นกลับไปพิจำรณำทฤษฎี
สัญญำประชำคม ซ่ึงกำรท่ีปัจเจกบุคคลไดท้  ำขอ้ตกลงกนั และมอบอ ำนำจให้แก่รัฐในกำรท่ีจะดูแล
ควำมสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงหำกสังคมด ำรงอยู่อย่ำงสงบเรียบร้อยปัจเจกบุคคลแต่ละคน  
ก็สำมำรถใชสิ้ทธิและเสรีภำพของตนไดอ้ยำ่งสมบูรณ์ แต่หำกสังคมตกอยูใ่นภำวะของควำมจลำจล
วุน่วำยมำกเพียงใด กำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพของประชำชนก็อำจจะถูกจ ำกดัไดม้ำกเพียงนั้น สังคม 
ท่ีมีควำมสงบเรียบร้อย จึงเป็นสภำพกำรณ์ท่ีสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอำจด ำรงอยู่อยำ่งสมบูรณ์
ภำยใตข้อ้จ ำกดัทัว่ไป ดงันั้น เพื่อใหส้ภำพกำรณ์ดงักล่ำวด ำรงอยูอ่ยำ่งต่อเน่ือง รัฐจึงมีควำมชอบธรรม
ท่ีจะจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน หลักควำมสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอนัดีของประชำชนเป็นหลกัพื้นฐำนท่ีมีอยูใ่นกฎหมำยทุกระบบ เน่ืองจำกเป็นส่ิงส ำคญัท่ี
ท ำให้สังคมด ำรงอยูไ่ด ้จึงถือไดว้ำ่เป็นบทบงัคบัเด็ดขำดตอ้งห้ำมมิให้ผูใ้ดฝ่ำฝืน และหำกมีผูฝ่้ำฝืนจะ
ไดรั้บโทษหรือเกิดผลร้ำยนอกจำกนั้นและโดยท่ีหลกัดงักล่ำวมีควำมหมำยกวำ้ง สำมำรถเปล่ียนแปลง
ไปตำมสภำพสังคมและกำลสมัยได้ ถึงแม้ว่ำกฎหมำยในเร่ืองนั้น ๆ จะไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
                                                           
85 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  หมวด 5. 
86 พิชัยศักด์ิ หรยำงกูร และ ณัฐนันทน์ อศัวเลิศศักด์ิ. (2558).  หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” ใน แนวกำรศึกษำชุดวิชำกฎหมำยแพ่ง ลักษณะสัญญำ และลักษณะละเมิด และหลักกฎหมำย
เปรียบเทียบขั้นสูง หน่วยท่ี 2.  นนทบุรี: มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 10. 
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ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนก ำหนดไวโ้ดยชัดแจง้ ก็เปิดโอกำสให้ศำลใช้
ดุลพินิจเพื่อให้เกิดควำมยืดหยุ่นและควำมเป็นธรรมแก่คู่ควำมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีต่ำง ๆ  
และสำมำรถหยิบยกข้ึนพิจำรณำไดเ้อง แมจ้ะไม่มีคู่ควำมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงกล่ำวอำ้งข้ึนก็ตำม หลกักำรน้ี
สำมำรถใชไ้ด ้ทั้งในกฎหมำยเอกชนและกฎหมำยมหำชน “โดยทัว่ไปแลว้ ผลประโยชน์ของส่วนรวม
ย่อมมำก่อนผลประโยชน์ส่วนบุคคลเสมอ ด้วยเหตุน้ี กำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพส่วนบุคคล 
เพื่อประโยชน์สำธำรณะก็ดี หรือเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนก็ดี จึงเป็นเร่ืองท่ีมีควำม 
ชอบธรรมอยำ่งยิง่”87 
   (2.3) เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน 
  เหตุผลท่ีส ำคัญอีกประกำรหน่ึงในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ คือ  
เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน “ขอบเขตประกำรแรกของกำรใชสิ้ทธิเสรีภำพ คือ สิทธิและเสรีภำพ
ของบุคคลอ่ืน”88 ท  ำให้เกิดควำมชอบธรรมในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ ดงันั้น ในกำรพิจำรณำ 
ถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งยอ้นกลบัไปพิจำรณำถึงทฤษฎีสัญญำประชำคม (Social 
Contract Theory) ซ่ึงเห็นวำ่ ในสังคมประชำธิปไตยนั้นเห็นวำ่ รัฐเป็นกำรรวมตวักนัของประชำชน
เพื่อร่วมด ำ เนินกำรทำงกำรเมืองเพื่อประโยชน์แก่ประชำชนตำมเจตนำรมณ์ร่วมกันนั้ น  
ซ่ึงสำระส ำคัญก็ คือกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน กล่ำวคือ ทุกคนมีเสรีภำพ 
ท่ีจะ “คิด” และ “กระท ำ” ตำมท่ีตนเองเห็นวำ่เหมำะสม เสรีภำพดงักล่ำวก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีท่ีบุคคลอ่ืน
จะตอ้งไม่ล่วงละเมิด บรรดำสิทธิ (Right) ต่ำง ๆ จึงเกิดข้ึน เช่น สิทธิทำงกำรเมือง สิทธิในกำร 
แสดงควำมคิดเห็นสิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น แต่กำรใช้สิทธิเสรีภำพนั้ นก็จะต้องมีขอบเขต  
คือตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภำพของผูอ่ื้น89 ดงันั้น กำรจ ำกดัสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้น อำจมีควำมจ ำเป็น 
เพื่อควำมมุ่งหมำยในกำรคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล เฉพำะกรณีท่ีผลประโยชน์อยำ่งใด
อย่ำงหน่ึงได้ถูกก ำหนดให้เป็นประโยชน์แก่บุคคลท่ีสำมในกรณีน้ี จึงกล่ำวได้ว่ำเป็น “สิทธิของ
บุคคลอ่ืน” ซ่ึงเป็นควำมชอบธรรมในกำรจ ำกดัขอบเขตของสิทธิและเสรีภำพ ถ้ำหำกปรำศจำก 
กำรคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี ในกรณีน้ีย่อมไม่ก่อให้เกิดควำมชอบธรรมในกำร
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ 
   (2.4) เพื่อประโยชน์สำธำรณะ  

                                                           
87 บรรเจิด สิงคเนติ.  หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ.  หนำ้ 234. 
88 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 236.  
89 สุนทร มณีสวสัด์ิ.  (2558).  นิติธรรมและนิติรัฐ.  ใน แนวกำรศึกษำชุดวิชำกฎหมำยรัฐธรรมนูญและสถำบนั
กำรเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 4.  นนทบุรี: มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 7. 
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     ประโยชน์สำธำรณะ ถือวำ่เป็นเหตุผลท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงในกำรจ ำกดั
สิทธิและเสรีภำพ “กำรใช้สิทธิเสรีภำพนั้น ก็จะตอ้งมีขอบเขต คือตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิเสรีภำพ
ของผูอ่ื้น และตอ้งไม่เสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะ ดงันั้น จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจ ำกดัสิทธิ 
เสรีภำพลง”90  
   ส ำหรับควำมหมำยของ “ประโยชน์สำธำรณะ” นั้นยงัไม่อำจท่ีจะมีกำร
ให้ค  ำนิยำมท่ีมีควำมหมำยเป็นกำรทัว่ไปได ้ซ่ึงหำกพิจำรณำวำ่ประโยชน์สำธำรณะเป็นวตัถุประสงค์
ของกำรด ำเนินกำรของรัฐเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนส่วนใหญ่ จึงเป็นควำมแตกต่ำงจำก
เอกชนท่ีต้องกำรท่ีมุ่งสนองควำมต้องกำรส่วนตัว ลักษณะของประโยชน์สำธำรณะตำมหลัก
กฎหมำยมหำชนนั้นมีลกัษณะ ดงัน้ี91 
    ก. ประโยชน์สำธำรณะ คือ กำรตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนส่วน
ใหญ่ท่ีไม่ใช่ผูด้  ำเนินกำรนั้น ๆ เอง 
   ข. ผูท่ี้จะบอกว่ำส่ิงใดคือประโยชน์สำธำรณะโดยหลักก็คือรัฐสภำ  
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชน กบัองคก์รศำล 
    ค. เม่ือเป็นประโยชน์สำธำรณะแล้ว ฝ่ำยปกครองมีหน้ำท่ีต้อง
ตอบสนองจะเลือกใชดุ้ลยพินิจวำ่จะท ำหรือไม่ท ำก็ได ้ยอ่มไม่ได ้
    ง. ส ำหรับขอบเขตของประโยชน์สำธำรณะตำมหลักกฎหมำย
มหำชน นั้นมีควำมหมำยในลกัษณะกวำ้งมำก ข้ึนอยูก่บัรัฐสภำจะก ำหนดในกฎหมำยต่ำง ๆ 
   ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่ำในกำรด ำเนินกำรเพื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค ์
ของประโยชน์สำธำรณะถือเป็นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ซ่ึงอยู่เหนือประโยชน์ของเอกชน 
ซ่ึงเป็นคนส่วนนอ้ย รัฐจึงตอ้งมีกำรใชอ้  ำนำจในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพลง ทั้งน้ีจะตอ้งชัง่น ้ ำหนกั
ระหวำ่งประโยชน์สำธำรณะกบัสิทธิเสรีภำพของประชำชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีถูกจ ำกดัลงดว้ย 

2.5 หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 

 “หลกัควำมเสมอภำคเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีส ำคญัประกำรหน่ึงของศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์
นอกจำกสิทธิในชีวิต ร่ำงกำยท่ีแสดงให้เห็นว่ำมนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
ตำมธรรมชำติ และทุกคนจะตอ้งเคำรพในสิทธิเสรีภำพของกนัและกนั”92 โดยประชำชนยอ่มไดรั้บกำร

                                                           
90 สุนทร มณีสวสัด์ิ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 89. หนำ้ 10. 
91 บรรเจิด สิงคเนติ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94.  หนำ้ 229-230. 
92 บรรเจิด สิงคเนติ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94.  หนำ้ 186. 
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รับรองและคุ้มครองจำกกฎหมำยและกำรปฏิบัติจำกรัฐอย่ำงเท่ำเทียมกัน ในฐำนะท่ีเป็นมนุษย ์
โดยมิตอ้งค ำนึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่น เช้ือชำติ ศำสนำ ภำษำ ถ่ินก ำเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกัน 
ก็ถือไดว้ำ่ หลกัควำมเสมอภำคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ ำนำจของตนตำมอ ำเภอใจ โดยกำรใช้
อ ำนำจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสำมำรถอธิบำยไดว้่ำเพรำะเหตุใดรัฐจึงกระท ำกำร 
อนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นกำรให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพำะ หำกกำร 
ใหเ้หตุผลไม่อำจรับฟังได ้แสดงวำ่กำรใชอ้  ำนำจของรัฐนั้นเป็นไปตำมอ ำเภอใจ ดงันั้นหลกัควำมเสมอ
ภำคจึงเป็นหลกัส ำคญัในกำรรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน และสำมำรถน ำมำใช้ 
ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำรได ้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองเร่ืองควำมเสมอภำคไวว้่ำ 
“ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของบุคคลย่อมได้รับควำมคุม้ครอง  
ปวงชนชำวไทยย่อมได้รับควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญเสมอกนั”93 และ “บุคคลย่อมเสมอกนั 
ในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและไดรั้บควำมคุม้ครอง ตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั ชำยและหญิง 
มีสิทธิเท่ำเทียมกนั”94เป็นตน้ 
 หลกัแห่งควำมเสมอภำคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกนั  
แต่โดยกำรใช้หลักควำมเสมอภำคท่ีมีควำมหลำกหลำยในกำรปฏิบัติเน่ืองจำกสำระส ำคัญ 
ของขอ้เทจ็จริงท่ีแตกต่ำงกนัไป ดงันั้น กำรปฏิบติัแก่บุคคลตำมหลกัควำมเสมอภำคยอ่มแตกต่ำงกนั
ไปทั้งน้ียอ่มตอ้งเป็นควำมแตกต่ำงท่ียอมรับได ้
 หลกัควำมเสมอภำคนั้นมีควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภำพ เน่ืองจำกเป็นหลกักำรท่ี
จะท ำให้กำรใชเ้สรีภำพเป็นไปอยำ่งเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หำกเสรีภำพสำมำรถใช้ไดเ้พียงบุคคล
บำงคนเท่ำนั้ นในขณะท่ีคนบำงกลุ่มบำงคนเข้ำถึงไม่ได้ ในกรณีดังกล่ำวก็ไม่ถือว่ำมีเสรีภำพ 
แต่ประกำรใด ควำมเสมอภำคจึงเป็นฐำนของเสรีภำพและเป็นหลกัประกนัในกำรท ำให้เสรีภำพ
เกิดข้ึนได้จริง ดังนั้นหลักควำมเสมอภำคภำยใต้กฎหมำยจึงเป็นหลักกำรท่ีท ำให้มีกำรปฏิบัติ 
ต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่ำงเท่ำเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั ทั้งน้ีกำรปฏิบติัตำมหลกั
ควำมเสมอภำคนั้นจะต้องปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัเหมือนกนัอย่ำงเท่ำเทียมกนั และจะต้อง
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัแตกต่ำงกนัใหแ้ตกต่ำงกนัไปตำมลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท ำใหเ้กิด
ควำมยุติธรรมภำยใตห้ลกัควำมเสมอภำคข้ึนได ้ดงันั้น ควำมเสมอภำคจึงหมำยถึงควำมเสมอภำค 
ในกฎหมำย กล่ำวคือ มีสิทธิและหน้ำท่ีในทำงกฎหมำยเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ไม่ใช่หมำยควำมวำ่

                                                           
93 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 4. 
94 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560.  มำตรำ 27. 
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จะตอ้งมีควำมเสมอภำคในกำรมีวตัถุ ส่ิงของ ควำมเสมอภำคในกฎหมำยน้ีอำจเป็นทั้งในทำงสิทธิ
และหนำ้ท่ี เม่ือพิจำรณำจำกบทบญัญติัแห่งกฎหมำย สำมำรถแยกประเภทของหลกัควำมเสมอภำค
ได ้2 ประเภท95 ดงัน้ี 
 
 2.5.1 หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
 หลกัควำมเสมอภำคทัว่ไปหรือหลกัควำมเสมอภำคต่อหนำ้กฎหมำย หมำยควำมวำ่ บุคคล
ไม่วำ่จะมีฐำนะทำงกฎหมำยอย่ำงไรก็ตอ้งอยู่ภำยใตก้ฎหมำยเดียวกนั96 หลกัควำมเสมอภำคทัว่ไป
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลทุกคนท่ีอำจกล่ำวอำ้งกบักำรกระท ำใด ๆ ของรัฐได ้หำกเร่ืองนั้นมิได้
มีกำรก ำหนดไวใ้นหลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ือง แต่หำกเร่ืองใดมีหลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ือง
ก ำหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจำรณำไปตำมหลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ืองนั้น ๆ เช่น ควำมเสมอภำคใน
กระบวนกำรยุติธรรม ควำมเสมอภำคในภำระสำธำรณะในเร่ืองทำงภำษี เป็นตน้ สำระส ำคญัของ
หลกัควำมเสมอภำคทัว่ไปนั้น มิไดเ้รียกร้องให้มีกำรปฏิบติัให้เหมือนกนัในทุกกรณี แต่เป็นกำร
เรียกร้องจำกรัฐให้ปฏิบติัต่อตนเองเช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนโดยเท่ำเทียมกนั คือมิให้มีกำร
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัเหมือนกนัให้แตกต่ำงกนัตำมอ ำเภอใจหรือมิให้มีกำรปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
สำระส ำคญัต่ำงกนัใหเ้หมือนกนัตำมอ ำเภอใจ  
 2.5.2 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง  
 หลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ือง หมำยถึงกฎหมำยได้บญัญติัถึงหลกัควำมเสมอภำคใน
ขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นกำรเฉพำะ หลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ืองนั้นอำจแบ่งออกได้เป็น
หลำยเร่ือง ได้แก่ ควำมเสมอภำคในกระบวนกำรยุติธรรม ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำท ำงำน 
ในภำครัฐ ควำมเสมอภำคในกำรเลือกตั้ง ควำมเสมอภำคในกำรรับภำระของรัฐ ควำมเสมอภำค 
ในกำรรับบริกำรสำธำรณะ97 

 หลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ืองเป็นหลกัท่ีใช้เฉพำะภำยในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  
เป็นกำรเฉพำะ เช่น หลกัควำมเสมอภำคเฉพำะเร่ืองเก่ียวกบัชำยและหญิง เป็นตน้ อย่ำงไรก็ตำม 
ในควำมเป็นจริงกิจกรรมบำงประเภทตอ้งค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงกนัในทำงกำยภำพและในทำง
ภำระหน้ำท่ีระหว่ำงเพศหญิงกบัเพศชำย ดงันั้น จึงได้มีกำรวำงหลกัไวว้่ำควำมแตกต่ำงระหว่ำง 
เพศหญิงกบัเพศชำยนั้นอำจจะเป็นเหตุผลท่ีส ำคญัของกำรปฏิบติัใหแ้ตกต่ำงกนัได ้เม่ือกำรปฏิบติัให้

                                                           
95 บรรเจิด สิงคเนติ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94.  หนำ้ 192. 
96 บรรเจิด สิงคเนติ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94.  หนำ้ 193. 
97 บรรเจิด สิงคเนติ.  อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 94.  หนำ้ 193-194. 



51 

 
แตกต่ำงกันนั้นเรียกร้องให้ค  ำนึงถึงควำมแตกต่ำงในทำงกำยภำพ หรือควำมแตกต่ำงในทำง
ภำระหนำ้ท่ีระหวำ่งเพศหญิงกบัเพศชำย 

2.6 หลกัความเป็นกลาง หรือหลกัความไม่มส่ีวนได้เสีย (Principle of Impartiality) 

 หลักควำมเป็นกลำง หรือหลักควำมไม่มีส่วนได้เสีย จัดเป็นหลักกฎหมำยทั่วไป 
ในระบบกฎหมำยปกครอง โดยเจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะกระท ำกำรใดได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมำยก ำหนด 
ให้อ ำนำจหนำ้ท่ีไวเ้ท่ำนั้น ดงันั้นฐำนะทำงกฎหมำย (Legal Status) ของเจำ้หนำ้ท่ีจึงเป็นเร่ืองส ำคญั
เบ้ืองต้นท่ีจะพิจำรณำว่ำกำรออกค ำสั่งทำงปกครองชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่ นอกจำกฐำนะ 
ทำงกฎหมำยแล้ว คุณสมบัติของเจ้ำหน้ำท่ีกฎหมำยก ำหนดเป็นเง่ือนไขไวจ้ะท ำกำรพิจำรณำ 
ทำงปกครองไม่ได้ โดยเฉพำะเจ้ำหน้ำท่ีผู ้มีส่วนได้เสียในกำรท่ีจะพิจำรณำเพื่อออกค ำสั่ง 
ทำงปกครอง98 ในระบบกฎหมำยปกครองของประเทศไทยนั้น หลกัดงักล่ำวได้ถูกบญัญติัไวใ้น
พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมำยหลกัท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์
ทั่วไปเก่ียวกับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองในเร่ืองของกำรปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครอง โดยมีสำระส ำคญัประกำรหน่ึง คือ กำรพิจำรณำทำงปกครองของเจำ้หน้ำท่ีจะตอ้งมี
ควำมเป็นกลำงอนัจะเป็นหลกัประกนัไดว้่ำกำรพิจำรณำทำงปกครองของเจำ้หน้ำท่ีด ำเนินไปดว้ย
ควำมเป็นธรรม ทั้ งน้ีเป็นไปตำมหลักนิติรัฐและหลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำ 
ทำงปกครอง ซ่ึงเป็นหลักท่ีใช้ในกำรควบคุมฝ่ำยปกครอง พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร  
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัถึงกรณีท่ีเป็นกำรกระทบต่อหลกัควำมเป็นกลำงของเจำ้หนำ้ท่ี 
แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 
  2.6.1 ความไม่เป็นกลางในทางภาวะวสัิยหรือความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก  
 ควำมไม่ เป็นกลำงในทำงภำวะวิสัยหรือควำมไม่ เป็นกลำงโดยสภำพภำยนอก  
ซ่ึงอำจมีสำเหตุมำจำกสถำนภำพ หรือฐำนะของตวัเจำ้หน้ำท่ีนั้นเอง โดยกำรน้ีกฎหมำยถือว่ำหำก
เจำ้หน้ีท่ีมีสถำนภำพหรือสถำนะบำงประกำรแลว้อำจกระทบต่อควำมเป็นกลำงในกำรพิจำรณำ 
ทำงปกครองได้ เช่น กรณีท่ีเจ้ำหน้ำท่ีมีควำมสัมพันธ์ทำงด้ำนใดด้ำนหน่ึงใกล้ชิดกับคู่กรณี  
หรือกรณีเจ้ำหน้ำท่ีนั้ นเป็นคู่กรณีเอง เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณีหรือมีควำมสัมพันธ์ 

                                                           
98 สุชำติ ศรีวรกร.  (2557).  วธีิพจิารณาในการออกค าส่ังทางปกครอง.  ใน แนวกำรศึกษำชุดวชิำกฎหมำยปกครอง
ชั้นสูง หน่วยท่ี 11.  นนทบุรี: มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช.  หนำ้ 15. 



52 

 
ทำงเครือญำติ ไม่ว่ำทำงแต่งงำนหรือทำงสำยโลหิต เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือ 
ผูพ้ิทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี เป็นเจำ้หน้ีหรือลูกหน้ีหรือเป็นนำยจำ้งของคู่กรณี เป็นตน้99 
 กำรท่ี เจ้ำหน้ำ ท่ีผู ้ใดมี เหตุควำมไม่ เ ป็นกลำงโดยมีส่วนได้เ สียในกำรพิจำรณำ 
ทำงปกครองดังกล่ำว หำกมีกรณีท่ีเข้ำข่ำยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้ย่อมถือเป็นกำรไม่สมควร 
ท่ีจะใหเ้จำ้หนำ้ท่ีผูน้ั้นท ำกำรพิจำรณำทำงปกครอง เพรำะอำจท ำใหคู้่กรณีและผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกิดควำม
แคลงใจในเร่ืองควำมเป็นกลำงของเจ้ำหน้ำท่ี ซ่ึงอำจเป็นเหตุให้ค  ำสั่งทำงปกครองท่ีท ำไป 
ไม่สมบูรณ์และอำจถูกเพิกถอนได้ หำกพิสูจน์ได้ว่ำเกิดควำมล ำเอียงข้ึนจำกกำรมีส่วนได้เสีย
ดงักล่ำว 
 2.6.2 ความไม่เป็นกลางในทางอตัตะวสัิยหรือความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายใน 
 ควำมไม่ เ ป็นกลำงในทำงอัตตะวิสัยหรือควำมไม่ เ ป็นกลำงโดยสภำพภำยใน 
เป็นกรณีควำมไม่เป็นกลำงอนัมีเหตุมำจำกสภำพภำยในควำมคิดจิตใจของเจำ้หน้ำท่ี โดยนัยน้ี
กฎหมำยถือว่ำควำมไม่เป็นกลำงอำจมำจำกเหตุอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ เ ร่ืองสถำนภำพหรือฐำนะ 
ของเจำ้หน้ำท่ีจำกควำมไม่เป็นกลำงในทำงภำวะวิสัยหรือควำมไม่เป็นกลำงโดยสภำพภำยนอก  
เช่น กรณีเจำ้หนำ้ท่ีมีสำเหตุโกรธเคืองอยำ่งร้ำยแรงกบัคู่กรณี หรือกรณีไดเ้คยพิจำรณำและวินิจฉัย 
ในเ ร่ืองเดียวกันมำแล้ว  ดังนั้ น  หำกกำรด ำ เ นินกำรพิจำรณำทำงปกครองของเจ้ำหน้ำ ท่ี 
หรือคณะกรรมกำรขดัต่อหลักควำมเป็นกลำง เจ้ำหน้ำท่ีหรือกรรมกำรผูน้ั้นจะท ำกำรพิจำรณำ 
ทำงปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได ้อำจมีผลให้ค  ำสั่งทำงปกครองท่ีมำจำกกำรพิจำรณำทำงปกครองนั้น 
เป็นค ำสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและถูกเพิกถอนได้100 
  กำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ีหรือกรรมกำรผู ้ใดมีเหตุควำมไม่เป็นกลำงในกำรพิจำรณำ 
ทำงปกครองดังกล่ำว หำกเป็นกรณีท่ีถือว่ำมีสภำพร้ำยแรง ย่อมถือเป็นกำรไม่สมควรท่ีจะให้
เจำ้หน้ำท่ีผูน้ั้นท ำกำรพิจำรณำทำงปกครอง เพรำะอำจท ำให้ค  ำสั่งทำงปกครองดงักล่ำวเป็นค ำสั่ง
ทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยและอำจถูกเพิกถอนได ้

2.7 ทฤษฎกีารลงโทษ 

 กำรลงโทษนั้นจะมีข้ึนเม่ือมีกำรกระท ำผิดต่อกฎหมำยท่ีรัฐบัญญัติให้เป็นควำมผิด 
และก ำหนดโทษไว ้ ซ่ึงเป็นผลร้ำยต่อผูท่ี้กระท ำ แสดงถึงผูก้ระท ำผิดว่ำผูน้ั้ นได้กระท ำส่ิงท่ี 

                                                           
99 พระรำชบญัญติัวธีิปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539.  มำตรำ 13. 
100 พระรำชบญัญติัวธีิปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539.  มำตรำ 16. 
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ไม่สมควรท่ีถือเป็นควำมเสียหำยต่อสังคมโดยส่วนรวม โดยมีวตัถุประสงค์ในกำรลงโทษ  
ตำมแนวคิดทฤษฎีในกำรลงโทษผูก้ระท ำผดิ ดงัน้ี 
 
 2.7.1 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน (Retributive Theory) 
 ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนน้ี เป็นผลมำจำกระบบกำรเมืองกำรปกครอง 
ศำสนำ และระบบสังคมตั้งแต่ในสมยัอดีตท่ีผูมี้อ  ำนำจปกครอง มกัจะใชว้ธีิกำรลงโทษ เพื่อกำรตอบ
แทนผูก้ระท ำควำมผิดให้ไดรั้บโทษในลกัษณะ “ตำต่อตำ ฟันต่อฟัน” โดยกำรใช้วิธีกำรท่ีรุนแรง 
เช่น กำรประหำรชีวิต กำรลงทณัฑ์ทรมำนด้วยรูปแบบต่ำงๆ เพื่อให้สำสมกบัควำมผิดท่ีผูน้ั้นได้
กระท ำลงไป และเพื่อให้ผูก้ระท ำควำมผิดสำรภำพและเพื่อท ำให้รู้ส ำนึกถึงควำมผิดท่ีไดก้ระท ำลง 
ทฤษฎีน้ีมีแนวคิดหลกัในกำรลงโทษวำ่ ผูก้ระท ำควำมผิดมีเจตจ ำนงเสรี (Free Will) ในกำรท่ีจะคิด 
ตัดสินใจ และกระท ำกำรด้วยตนเอง ประกอบกับมนุษย์มีควำมสำมำรถ ในกำรใช้เหตุผล  
เม่ือตดัสินใจท่ีจะกระท ำส่ิงใดลงไป หำกเป็นกำรกระท ำท่ีดีเขำยอ่มไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี แต่หำก
เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ดีหรือเป็นกระท ำกำรท่ีฝ่ำฝืนต่อกฎเกณฑ์ของสังคมเขำย่อมสมควรไดรั้บกำร
ต ำหนิ หรือได้รับกำรลงโทษจำกสังคมอย่ำงหลีกเล่ียงไม่ได้101 ดงันั้น จึงตอ้งรับผิดชอบต่อกำร
กระท ำของตนนั้นดว้ย ซ่ึงเม่ือกระท ำผิดจึงตอ้งรับผิดชอบต่อควำมผิดและสมควรไดรั้บกำรลงโทษ 
วตัถุประสงค์ในกำรลงโทษตำมทฤษฎีน้ีคือ เพื่อให้เกิดควำมยุติธรรมต่อผูเ้สียหำยและสังคม 
โดยโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท ำผดินั้นควรไดส้ัดส่วนกบัควำมผดิท่ีไดก้ระท ำลงดว้ย 
 2.7.2 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัยั้ง (Deterrence Theory) 
 ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มีแนวคิดว่ำ กำรลงโทษนั้นสำมำรถข่มขู่และยบัย ั้ง 
ตวัผูก้ระท ำผิดท่ีได้รับโทษและบุคคลอ่ืนท่ีเห็นตวัอย่ำง ท ำให้เกิดควำมเกรงกลวัโทษจนไม่กลำ้
กระท ำผดิข้ึนอีก เป็นกำรป้องกนัสังคมไม่ใหเ้กิดกำรกระท ำผดิเช่นนั้นอีก กำรลงโทษ เพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มี
วตัถุประสงค์หลัก 2 ประกำรคือ เพื่อยบัย ั้งตัวผูก้ระท ำผิดท่ีถูกลงโทษไม่ให้กระท ำผิดซ ้ ำอีก  
เพรำะเกิดควำมกลวัเกรงในโทษท่ีไดรั้บ อนัเป็นผลใหต้ดัโอกำสท่ีจะกระท ำผิดข้ึนอีก และเพื่อยบัย ั้ง
บุคคลอ่ืนมิให้กระท ำผิด เน่ืองจำกไดเ้ห็นผลร้ำยของกำรกระท ำผิดและกำรไดรั้บโทษ จนไม่อยำก
กระท ำผิดเพรำะเกรงกลวัในโทษ ดงันั้น กำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งน้ีอำจกล่ำวไดว้ำ่มีวตัถุประสงค์
คือ มุ่งเนน้ท่ีกำรป้องกนัมิให้เกิดกำรกระท ำควำมผดิข้ึนอีก มำกกวำ่กำรลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน

                                                           
101 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน.  (2556).  ทฤษฎีการลงโทษ.  ใน แนวกำรศึกษำชุดวิชำกฎหมำยอำญำและอำชญำวิทยำ
ชั้นสูง หน่วยท่ี 6, นนทบุรี:  มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช  หนำ้ 12. 
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เพื่อเป็นกำรป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจำกอำชญำกรรมต่ำง ๆ102 สรุปได้ว่ำ วตัถุประสงค์ในกำร
ลงโทษตำมทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือกำรป้องกนัผูก้ระท ำผิดไม่ให้กระท ำผิดอีกเป็นกำร
ลงโทษโดยมีควำมมุ่งหมำยท่ีจะใหผู้ก้ระท ำผดิท่ีไดรั้บโทษไปแลว้เกิดควำมหลำบจ ำ เกรงกลวั 
ต่อโทษท่ีจะได้รับจนไม่กลำ้กระท ำผิด และขณะเดียวกนัผลของกำรลงโทษผูก้ระท ำผิดคนหน่ึง 
จะมีผลเป็นกำรยบัย ั้งป้องปรำมบุคคลอ่ืนมิใหก้ระท ำผดิ อนันบัไดว้ำ่เป็นกำรป้องกนักำรกระท ำผดิ 
 2.7.3 ทฤษฎกีารลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitative Theory) 
  ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟู มีแนวคิดว่ำ กำรลงโทษควรมีเพื่อกำรแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท ำผดิ ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อไม่ใหผู้ก้ระท ำผิดกลบัมำกระท ำผิดซ ้ ำ รวมทั้งพยำยำมท่ีจะช่วย
ให้ผูก้ระท ำผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ตำมปกติ จึงตอ้งมีกำรให้กำรเรียนรู้ กำรอบรมทำงศำสนำหรือ
ศีลธรรม กำรฝึกอำชีพ ให้เพียงพอท่ีเขำจะใช้ในกำรด ำเนินชีวิตได้ รวมทั้ งกำรพยำยำมช่วย 
ให้ผูก้ระท ำผิดไม่รู้สึกมีปมด้อยจำกกำรท่ีได้รับกำรลงโทษไปแล้ว ส ำหรับหลกักำรลงโทษตำม
ทฤษฎีกำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ประกอบดว้ย กำรหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท ำผิดตอ้งประสบกบัส่ิง 
ท่ีท  ำลำยคุณลักษณะประจ ำตัวของเขำโดยให้ใช้วิธีกำรอ่ืนแทนกำรลงโทษจ ำคุกระยะสั้ น  
กำรลงโทษนั้นตอ้งมีควำมเหมำะสมกบักำรกระท ำผิดเป็นรำยบุคคล เช่น บุคลิก ลกัษณะของกำร
กระท ำควำมผิด สภำพร่ำงกำย ภำวะแห่งจิตใจ เป็นตน้ เม่ือผูก้ระท ำผิดไดแ้กไ้ขดีดงัเดิมแลว้ให้หยุด
กำรลงโทษ และให้มีกำรปรับปรุงกำรลงโทษระหว่ำงท่ีมีกำรคุมขงั103  กำรลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุง แกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูก้ระท ำผิดมิให้หวนกลบัไปท ำผิดซ ้ ำอีก กำรลงโทษตอ้ง 
มีควำมเหมำะสมเป็นรำยบุคคล วิธีกำรแกไ้ข ฟ้ืนฟู ตอ้งกระท ำเป็นรำยบุคคล หรือรำยกลุ่ม ก่อนท ำ
กำรแกไ้ขควรศึกษำถึงสำเหตุของปัญหำต่ำง ๆ เพื่อจะไดแ้กปั้ญหำไดถู้กตอ้ง 

2.8 การลงโทษทางอาญาและทางปกครอง 

 กำรลงในโทษทำงอำญำและโทษทำงปกครองนั้น มีลกัษณะของกำรลงโทษและควำมมุ่งหมำย
ท่ีมีควำมแตกต่ำงกนั แต่ก็ตอ้งมีกฎหมำยบญัญติัรองรับให้อ ำนำจแก่เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐไวใ้ห้กระท ำได ้
เพื่อประโยชน์ของประชำชนส่วนรวม และเพื่อรักษำควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชำชำชน 
 
 

                                                           
102 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 101. หนำ้ 20. 
103 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน. อำ้งแลว้เชิงอรรถท่ี 101. หนำ้ 32. 
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 2.8.1 การลงโทษทางอาญา 
 กำรลงโทษทำงอำญำนั้ นประกอบด้วยกำรลงโทษทำงอำญำ และระบบกำรค้นหำ 
ควำมจริง ท่ีมีลกัษณะและควำมมุ่งหมำยต่ำงจำกกำรลงโทษทำงปกครอง โดยท่ีโทษทำงอำญำนั้น 
มีกำรพฒันำกำรมำอย่ำงยำวนำน ซ่ึงโทษท่ีมีกำรบงัคบัใช้ย่อมแตกต่ำงกันไปตำมแต่ละสังคม 
แต่ละยุคสมยั เม่ือพิจำรณำถึงโทษทำงอำญำท่ีบงัคบัใช้อยู่ตำมกฎหมำยไทยแลว้ พบว่ำประมวล
กฎหมำยอำญำไดก้ ำหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท ำควำมผิดไวเ้ป็น 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ประหำรชีวิต 
จ  ำคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น104  
 ในกำรลงโทษทำงอำญำนั้น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุธศกัรำช 2560 ได้
บัญญัติไว้ว่ำ “บุคคลไม่ต้องรับโทษอำญำ เว ้นแต่ได้กระท ำกำรอันกฎหมำยท่ีใช้อยู่ในเวลำ 
ท่ีกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวำ่โทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำท่ีกระท ำควำมผิดมิได”้105 และไดมี้กำรบญัญติัเร่ืองกำรรับโทษ
ในทำงอำญำไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำว่ำ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทำงอำญำต่อเม่ือไดก้ระท ำ
กำรอนักฎหมำยท่ีใชใ้นขณะกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่
ผู ้กระท ำควำมผิดนั้ น ต้องเป็นโทษท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมำย”106 ทั้ ง น้ี  เ ม่ือพิจำรณำจำกโทษ 
แต่ละลกัษณะแลว้ จะเห็นไดว้่ำ โทษประหำรชีวิตเป็นโทษท่ีกระท ำต่อชีวิตของผูก้ระท ำควำมผิด 
ซ่ึงโดยปกติจะก ำหนดไวส้ ำหรับควำมผิดท่ีมีผลกระทบต่อควำมมัน่คงหรือควำมสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอนัดีของประชำชนอยำ่งร้ำยแรง ส ำหรับโทษจ ำคุกและกกัขงั นั้นเป็นโทษท่ีกระท ำต่อ
สิทธิเสรีภำพทำงร่ำงกำยของผูก้ระท ำควำมผิด โดยโทษจ ำคุกจะเป็นโทษท่ีก ำหนดไวใ้นฐำนควำมผิด 
ท่ีหลำกหลำย และโทษกักขงัท่ีมิได้มีกำรบญัญติัไวใ้นฐำนควำมผิดใดโดยเฉพำะเป็นเพียงกำร 
บงัคบัโทษแทนท่ีโทษจ ำคุกระยะสั้ น หรือแทนกำรบงัคบัโทษปรับเท่ำนั้น ในส่วนของโทษปรับ
และริบทรัพย์สินนั้น เป็นโทษท่ีกระท ำต่อทรัพย์สินของผูก้ระท ำควำมผิด แทนท่ีตัวผูก้ระท ำ  
คือโทษปรับนั้นเป็นโทษท่ีก ำหนดไวใ้นฐำนควำมผิดท่ีหลำยประเภทเช่นเดียวกับโทษจ ำคุก  
และในบำงฐำนควำมผิดจะก ำหนดโทษไว้ทั้ งโทษจ ำคุกและโทษปรับ แต่ในส่วนของโทษ 
ริบทรัพย์สินนั้ น จะมีหลักเกณฑ์ในกำรบังคับใช้โทษท่ีแตกต่ำงออกไป โดยมิได้ก ำหนดไว ้
ตำมควำมผดิฐำนใดฐำนหน่ึง  
 ส ำหรับระบบวิธีพิจำรณำควำมอำญำดั้ งเดิมนั้ นมีอยู่สองระบบ คือ ระบบกล่ำวหำ  
และระบบไต่สวน ควำมแตกต่ำงของระบบวิธีพิจำรณำควำมอำญำทั้งสองระบบดงักล่ำวจะเห็น 
                                                           
104 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 18. 
105 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พธุศกัรำช 2560.  มำตรำ 29. 
106 ประมวลกฎหมำยอำญำ.  มำตรำ 2. 
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ไดจ้ำกแนวคิดและโครงสร้ำงขององค์กรท่ีด ำเนินกำร นอกจำกน้ีควำมแตกต่ำงของทั้งสองระบบ 
ย ังส่งผลกระทบต่อทัศนคติของเจ้ำพนักงำนและบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับกำรด ำเนินคดีอำญำ 
อยำ่งหลีกเล่ียงไม่ไดอี้กดว้ย107 
   ในกำรลงโทษทำงอำญำท่ีกล่ำวมำทั้งหมดนั้น เป็นโทษท่ีกฎหมำยก ำหนดให้มี
พนกังำนเจำ้หน้ำและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งด ำเนินกำรรับผิดชอบด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดไว ้โดยเร่ิมตั้ งแต่กระบวนกำรสอบสวน กำรฟ้องคดี และศำลยุติธรรมเป็นผูพ้ิจำรณำ
พิพำกษำและลงโทษผูก้ระท ำผิด ซ่ึงถือเป็นกำรตรวจสอบกำรท ำหนำ้ท่ีซ่ึงกนัและกนั และเป็นกำร
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้
 2.8.2 การลงโทษทางปกครอง 
 กำรลงโทษทำงปกครองนั้นประกอบดว้ยกำรลงโทษทำงปกครอง และระบบกำรคน้หำ
ควำมจริง ท่ีมีลักษณะและควำมมุ่งหมำยจำกกำรลงโทษทำงอำญำ โดยท่ีโทษทำงปกครองนั้น  
เป็นมำตรกำรลงโทษลกัษณะหน่ึงท่ีรัฐหรือองค์กรของรัฐคือ ฝ่ำยปกครองก ำหนดข้ึน เพื่อลงโทษ
ประชำชนท่ีกระท ำกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค ำสั่ง 
ทำงปกครอง โดยตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจไว ้มีวตัถุประสงค์ในกำร
ลงโทษเพื่อบังคับให้ประชำชนปฏิบัติตำมค ำสั่งทำงปกครอง ควำมผิดท่ีก ำหนดให้มีโทษ 
ทำงปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีเกิดจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมหน้ำท่ี ซ่ึงกฎหมำยก ำหนดให้
ประชำชนต้องกระท ำหรือละเวน้กระท ำเพื่อประโยชน์แห่งกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ ซ่ึงเป็น
อ ำนำจหนำ้ท่ีของฝ่ำยปกครองหรือของรัฐโดยไม่มีผลกระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชำชน โทษทำงปกครองจึงมีควำมแตกต่ำงไปจำกกำรด ำเนินกำรและลงโทษทำงอำญำ
ท่ีจะตอ้งมีกำรด ำเนินกำรโดยเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ ำนำจในกำรด ำเนินกำรไว ้
 ควำมผิดในทำงปกครองนั้นเกิดจำกกำรละเมิดหนำ้ท่ีในทำงปกครอง เม่ือฝ่ำยปกครองได้
ก่อตั้งบริกำรสำธำรณะข้ึนมำแลว้ จะตอ้งด ำเนินกำรจดัท ำหรือก ำกบัดูแลใหไ้ดผ้ลตำมควำมมุ่งหมำย
ของกำรก่อตั้งบริกำรสำธำรณะนั้น ๆ และฝ่ำยปกครองมีเคร่ืองมือซ่ึงเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีใช้
ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 3 ประเภท คือ กฎ ค ำสั่งทำงปกครอง และสัญญำ 
ทำงปกครอง 108 ท่ีก ำหนดข้ึนเพื่อประโยชน์ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ อันเป็นเ ร่ือง 
ท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองหรือของรัฐ โดยกฎหมำยก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยปกครอง 

                                                           
107 อุทยั อำทิเวช.  ระบบการด าเนินคดอีาญา: ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน.  หนำ้ 9. 
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กฎหมำยปกครองชั้นสูง หน่วยท่ี 3.  นนทบุรี: มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช  หนำ้ 26. 
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เป็นผูมี้อ ำนำจพิจำรณำและลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดได้เอง เพื่อให้เกิดควำมรวดเร็วและทัน 
ต่อกำรแก้ไขต่อกระท ำควำมผิดบำงประกำร ตวัอย่ำงของโทษทำงปกครองตำมพระรำชบญัญติั 
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ.  2539 ได้แก่ มำตรกำรบังคับทำงปกครองท่ีให้ช ำระเงิน  
เช่น ค่ำปรับ ช ำระค่ำธรรมเนียม เป็นตน้ และค ำสั่งทำงปกครองท่ีใหก้ระท ำกำรหรือละเวน้กระท ำกำร 
เช่น ค ำสั่งให้ร้ือถอนอำคำร ค ำสั่งให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้ำงท่ีรุกล ้ำทำงสำธำรณะ ค ำสั่งให้ปิดโรงงำน 
เป็นต้น  หากมีการฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวเจ้าหน้าท่ีอาจใช้มาตรการบังคับ เช่น ให้เจ้าหน้าท่ี 
เขา้ดาํเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทาํการแทน โดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของคาํสั่ง
ทางปกครองจะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มแก่เจา้หนา้ท่ี หรือให้มีการชาํระค่าปรับทางปกครอง
ตามจาํนวน 

 ในส่วนของการควบคุมการกระทําทางปกครอง นั้ น มีรูปแบบการควบคุมหลัก 
อยู ่2 รูปแบบ ไดแ้ก่109  
 2.8.1.1 การควบคุมก่อนการกระทําทางปกครอง เช่น การควบคุมโดยองค์กรท่ีปรึกษา  
การควบคุมโดยกาํหนดหลกัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางปกครอง 
เป็นตน้ 
 2.8.1.2 การควบคุมหลังการกระทําทางปกครอง  เช่น การควบคุมโดยองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ การควบคุมโดยองค์กรตุลาการ การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครองเอง 
เป็นตน้ 
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