
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ทางวนัิยทหาร 

 การลงโทษทางวินัยทหารนั้ น เป็นอ านาจของผู ้บังคับบัญชาทหารตามกฎหมาย 
ท่ีกระท าต่อทหารภายใตบ้งัคบับญัชาของตนผูก้ระท าผิดทางวินยั ตามกระบวนการยุติธรรมทหาร  
แต่อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจดงักล่าวจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายทัว่ไปดว้ย เพื่อให้
ขา้ราชการทหารนั้นมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางวินยัท่ีเหมาะสม หรือใกลเ้คียงกบัประชาชน
โดยทัว่ไปมากท่ีสุด สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ 
หลกัสากล จึงมีประเด็นปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าส่ังลงทัณฑ์ 
ทางวนัิยทหาร  

 ในอดีตจนถึงปัจจุบันทหารนั้ นเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้า ท่ีใช้อาวุธ 
เพื่อปกป้องชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์จึงจ าเป็นตอ้งควบคุมทางวนิยัอยา่งเขม็งวดทั้งในเวลาสงบ
และมีศึกสงคราม ดงันั้นผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีเคร่ืองมือควบคุมระวงัรักษาความประพฤติปฏิบติั
ของทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้อยูใ่นระเบียบวินยัอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ภารกิจของหน่วยส าเร็จลุล่วง
และเกิดความสงบเรียบร้อยในส่วนรวม ซ่ึงเคร่ืองมือดงักล่าวก็คือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ท่ีให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลรักษาระเบียบวินยัทหาร
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตลอดจนให้อ านาจลงทณัฑ์แก่ทหารผูก้ระท าผิด โดยโทษทางวินยัท่ีจะลงแก่
ทหารผูก้ระท าความผิดแบ่งออกไดเ้ป็นสองส่วนคือ การลงทณัฑ์ทางวินยั ซ่ึงมีก าหนดเป็น 5 สถาน 
ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั และ จ าขงั และการด าเนินการทางปกครอง ไดแ้ก่ ปลดจาก
ประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร การลงทณัฑ์ทหารผูท้  าผิดทางวินยัทั้งสองประเภทดงักล่าวนั้น
ลว้นแต่กระทบซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ไดรั้บทณัฑ์ หากทหารผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยัทหารเห็นวา่
ตนไม่ได้กระท าความผิดหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมรวมทั้ งทัณฑ์ท่ีตนได้รับนั้นไม่ถูกต้อง
เหมาะสม จึงสมควรมีกระบวนการท่ีให้ผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินัยขอให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงทณัฑ์
ยกเลิกการลงทณัฑ์ดงักล่าวหากพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่ไดก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา หรือแกไ้ขโทษให้
ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม ซ่ึงการอุทธรณ์นั้นถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีผูถู้กลงทณัฑพ์ึงไดรั้บ แต่เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
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ปรากฏว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยแต่
อยา่งใด เพียงแต่ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิร้องทุกขไ์วเ้พียงอยา่งกวา้ง ไม่ไดร้ะบุรายละเอียด
ท่ีชัดเจน และยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ในเร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารท่ีแยก
ออกมาเฉพาะเพื่อจะเปิดโอกาสให้ผูท่ี้ถูกสั่งลงทณัฑ์สามารถโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษดงักล่าวท่ีคิดวา่ไม่
ถูกต้อง หรือไม่เหมาะสมเป็นธรรม อีกทั้งการร้องทุกข์นั้ นยงัมีข้อจ ากัด โดยขั้นตอนของการ 
ร้องทุกข์นั้ นก าหนดไวว้่า ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาของตนเพื่อเสนอข้ึนไปตามล าดับชั้ น  
แต่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกขด์งักล่าวนั้นก็คือผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์ตนนัน่เอง จึงเห็นไดว้า่เป็นการ
ยากท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเปล่ียนแปลงค าสั่งลงทณัฑท่ี์ตนไดพ้ิจารณาสั่งการไปแลว้ 
 โดยทัว่ไปเม่ือมีค าสั่งใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคล ผูน้ั้นยอ่มสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์
ค าสั่งนั้นไดห้ากตนเห็นวา่ค าสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งหรือเหมาะสม การอุทธรณ์ถือไดว้า่เป็นกระบวนการ
ยุติธรรมหน่ึงท่ีมีความส าคญั เน่ืองจากผูถู้กกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองสามารถสามารถ
ใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ขอใหเ้พิกถอนหรือแกไ้ขค าสั่งนั้นได ้รวมทั้งเป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุม
การกระท าของฝ่ายปกครอง เพื่อใหก้ารใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและชอบ
ดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัในความเป็นธรรมและ ท าใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งระวงัในการ
ใช้อ านาจและพิจารณาลงทณัฑ์ รวมทั้งมิให้ข้าราชการถูกกลั่นแกล้งโดยมิชอบ หรือได้รับการ
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยการอุทธรณ์จะเป็นกระบวนการตรวจสอบดุลพินิจในการใชอ้ านาจทาง
ปกครองของผูบ้งัคบับญัชา ท่ีไดด้ าเนินการทางวินยัต่อผูไ้ตบ้งัคบับญัชา และในกรณีท่ีไดมี้ค าสั่ง
การลงทณัฑ์ทางวินัย และขา้ราชการผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินัยเห็นว่าตนไม่ได้รับการพิจารณาอย่าง 
เป็นธรรม หรือไม่เห็นดว้ยในค าสั่งนั้น การอุทธรณ์ก็จะเขา้มาเป็นเคร่ืองมือท่ีจะคุม้ครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัไม่ให้ถูกลงทณัฑ์อย่าง
ไม่เป็นธรรม นอกจากนั้นการอุทธรณ์ยงัถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการผูถู้กลงทณัฑ ์
ทางวนิยัไดส้ามารถใชสิ้ทธิในการโตแ้ยง้ค าสั่ง อีกทั้งยงัเป็นการขอใหผู้บ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงทณัฑ์ได้
มีการทบทวนและเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือเพิกถอนค าสั่งของตน และหากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชา
ไดมี้การออกค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัท่ีผิดพลาดโดยเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็สมควรท่ี
จะมีองคก์รทางปกครองท่ีจะท าการตรวจสอบการออกค าสั่งนั้นอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงองคก์รทางปกครอง
ดงักล่าวควรมีความเป็นอิสระในการพิจารณาตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา อีกทั้งตอ้งเป็นองค์กรท่ี
เป็นกลางเพื่อท าให้เกิดการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ว่าตนจะไดรั้บการพิจารณา
ดว้ยความยติุธรรม  

พระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การลงทัณฑ์ 
ทางวินยั และการร้องทุกขโ์ดยมีการก าหนดตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัไว ้หากทหารผูใ้ดกระท าผิด
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ต่อวินยัทหารก็จะตอ้งรับทณัฑ์ตามวิธีท่ีก าหนด แต่หากเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่ตนดว้ยการ
อนัไม่เป็นยติุธรรม หรือผดิกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร หรือมิไดรั้บผลประโยชน์หรือสิทธิ
ตามท่ีควรจะไดรั้บในราชการก็จะมีกระบวนการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา โดยเง่ือนไขในการร้องทุกข์
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นบญัญติัไวว้า่ทหารจะตอ้งร้องทุกขเ์พื่อตนเองเท่านั้น หา้มมิให้ร้องทุกข์
แทนผู ้อ่ืน ห้ามมิให้ลงช่ือรวมกันหรือเข้ามาพร้อมกันหลายคน และห้ามมิให้ประชุมกัน 
เพื่อหารือเร่ืองราวร้องทุกข์ รวมถึงการห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไป  
ถา้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นมิไดล้งทณัฑ์เกินอ านาจท่ีตนมีอยู ่และถา้จะกล่าวโทษผูใ้ด ใหร้้องทุกข์
ต่อผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงทณัฑ์อีกชั้นหน่ึง โดยร้องทุกข์ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือก็ได ้หากเป็น
หนงัสือตอ้งลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกขไ์วด้ว้ย ถา้ไม่มีลายมือช่ือผูบ้งัคบับญัชาไม่ตอ้งพิจารณาเลยก็ได ้
เม่ือร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบดงักล่าวแลว้ยงัไม่ไดรั้บค าช้ีแจงภายใน ระยะเวลา 15 วนั 
สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีกชั้นได ้หรือเม่ือไดรั้บค าช้ีแจงจากผูบ้งัคบับญัชาแล้ว 
แต่ยงัไม่ส้ินขอ้สงสัย ก็สามารถร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีกชั้นได ้โดยขั้นตอนการร้อง
ทุกขน์ั้นจะตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของตน หรือร้องทุกขต่์อผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงทณัฑ์อีก
ชั้นหน่ึง  

ซ่ึงเห็นไดว้่าเม่ือผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์และพิจารณาเร่ืองท่ีร้องทุกข์เป็นบุคคล
เดียวกันจึงอาจขัดต่อหลักความเป็นกลางและหลักการมีส่วนได้เสียซ่ึงส่งผลให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมได ้ประกอบกบัทหารนั้นปกครองด้วยระบบชั้นยศและยึดถือในเร่ืองสายการบงัคบั
บญัชาอยา่งเคร่งครัด โดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงทณัฑท์างวินยักบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเหนือ 
ผู ้สั่ งลงทัณฑ์ ท่ี รับเ ร่ืองร้องทุกข์มักจะมีความใกล้ชิดกันในสายการบังคับบัญชามากกว่า  
การพิจารณาอาจไม่เป็นกลางหรือมีความล าเอียง มีอคติ ซ่ึงส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรม อีกทั้ง
การร้องทุกข์จากการท่ีโดนผู ้บังคับบัญชาลงทัณฑ์อาจก่อให้เกิดความบาดหมางข้ึนระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกโดนลงทณัฑ์ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบไปถึงสิทธิ
ประโยชน์หรือสวสัดิการ ต่างๆ เช่น การพิจารณาบ าเหน็จประจ าปี การลาพกัผ่อน และอาจถูก
เพ่งเล็งว่าเป็นผูก้ระด้างกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา ทหารจึงมกัไม่กลา้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชา
เพราะว่าไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และเกรงว่าถา้หากร้องทุกข์แลว้จะส่งผลกระทบต่อ
หน้าท่ีราชการท าให้ไม่มีความกา้วหน้า จึงตอ้งยอมรับโทษทณัฑ์เพื่อให้เร่ืองราวต่าง ๆ ยุติลง ซ่ึง
ส่งผลต่อความรู้สึกรวมถึงขวญัก าลงัใจของผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งดงักล่าว เห็น
ได้ว่า การร้องทุกข์ค  าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารโดยการร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบญัชา ท่ีเคยเป็น 
ผูพ้ิจารณาและมีค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหารไปแลว้นั้นเป็นการยากท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเปล่ียนแปลง
ค าสั่งของตน ดว้ยขอ้จ ากดัในการร้องทุกขด์งักล่าว กระบวนการร้องทุกขจึ์งอาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
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ประกนัความยุติธรรมให้แก่ผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ทางวินยั ดงันั้นการอุทธรณ์จึงเป็นกระบวนการยุติธรรม
ท่ีจะช่วยให้ผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยัไดรั้บความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรหรือผูมี้อ านาจ
เหนือผูส้ั่งลงทณัฑ์อีกชั้นหน่ึง ซ่ึงผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยัไดมี้สิทธิในการร้องขอใหพ้ิจารณาเร่ืองของตน
ใหม่อีกคร้ัง โดยใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ขอใหเ้พิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณ
แก่ตนการอุทธรณ์จึงถือวา่เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ีเปิดโอกาสให้ขา้ราชการทหารผูถู้กลงทณัฑ์
ทางวินยัไดร้้องขอความยุติธรรมในผลกระทบท่ีตนไดรั้บจากการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่ง
ลงทณัฑ ์โดยมีองคก์รซ่ึงเป็นกลางมาท าการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจดงักล่าว ดงันั้นหาก
ไม่มีกระบวนการอุทธรณ์แล้ว จะขาดซ่ึงกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐานท่ีทหารผูถู้กลงทัณฑ์ 
พึงไดรั้บ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายจากการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหาร 
 จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มิไดมี้การก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหารนั้น จะส่งผลให้ทหาร 
ผูถู้กลงทณัฑท์างวินยัไม่สามารถใชสิ้ทธิการอุทธรณ์ในกระบวนการยติุธรรมขั้นพื้นฐานได ้ถือไดว้า่
เป็นการบัญญัติกฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อทหารผู ้ท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารแล้ว ยงัส่งผลก่อให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ของ
ประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานทหารอีกดว้ย 
 เม่ือเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์ วิธีการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยั
ทหารในประเทศไทยและต่างประเทศ เห็นวา่สาธารณรัฐฟินแลนดแ์ละเครือรัฐออสเตรเลียนั้นมีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ขั้นตอนและวิธีการในการอุทธรณ์การลงทณัฑ์ทางวินยัทหาร เช่น ประเด็นดา้น
การอุทธรณ์ เหตุแห่งการอุทธรณ์ และประเด็นในการยื่นค าร้องขอพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นการให้
สิทธิแก่ผูถู้กค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารสามารถท่ีจะมีขั้นตอน และวธีิการในการพิสูจน์ความเป็นธรรม
ให้แก่ตนเองรวมทั้งยงัก าหนดให้ผูถู้กลงโทษสามารถใช้สิทธิขอให้ศาลพิจารณาคดีหรืออุทธรณ์
ค าสั่งลงทณัฑ์ต่อศาลทหารเพื่อตรวจสอบความถูกต้องได้อีกด้วย ในส่วนของประเทศไทยนั้ น
เพียงแต่ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิร้องทุกขไ์วเ้พียงอยา่งกวา้งยงัไม่มีหลกัเกณฑใ์นเร่ืองเก่ียวกบั
การอุทธรณ์ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยทหารท่ีแยกออกมาเฉพาะเพื่อจะเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ี ถูกสั่ง 
ลงทณัฑ์สามารถโตแ้ยง้ค าสั่งลงโทษดงักล่าวท่ีคิดวา่ไม่ถูกตอ้ง หรือเหมาะสมเป็นธรรมไดแ้ต่อยา่งใด 
นอกจากน้ีการร้องทุกขน์ั้นยงัมีขอ้จ ากดัเน่ืองจาก ขั้นตอนของการร้องทุกขน์ั้นก าหนดใหผู้ร้้องทุกข์
ตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตนเพื่อเสนอไปตามล าดบัชั้นข้ึนไป ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาท่ี
รับเร่ืองร้องทุกข์ดงักล่าวก็คือผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์ตนนัน่เอง เห็นไดว้่า การร้องทุกขค์  าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยั
ทหารต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเคยเป็นผูพ้ิจารณาและมีค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารไปแลว้นั้นเป็นการยาก
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ท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะเปล่ียนแปลงค าสั่งลงทณัฑ์ ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในการร้องทุกข ์กระบวนการร้องทุกข์
จึงอาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะประกนัความยติุธรรมใหแ้ก่ผูท่ี้ถูกลงทณัฑ ์ 
 ดงันั้น แนวทางแกไ้ขปัญหาการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และขั้นตอนในการอุทธรณ์
ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหาร เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 โดยให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหารข้ึนอีกหมวดหน่ึงโดยบญัญติัหลกัเกณฑ์
และกระบวนการการอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหารท่ีแยกออกมาโดยเฉพาะ เช่น ประเด็นดา้น 
การอุทธรณ์ เหตุแห่งการอุทธรณ์ และประเด็นในการยื่นค าร้องขอพิจารณาอุทธรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงเป็น
การให้สิทธิแก่ผูถู้กค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัทหารสามารถท่ีจะมีขั้นตอน และวิธีการในการพิสูจน์
ความเป็นธรรม ท าให้ทหารผู ้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถท่ีจะใช้สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่ง 
การลงทณัฑ์ทางวินยัได ้ตลอดจนเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในระบบการด าเนินการทางวินยัของ
ขา้ราชการทหารท่ีเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมตามหลกัสากล นอกจากจะส่งผลดีต่อขา้ราชการทหาร
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัทหารแลว้ ยงัจะส่งผลดีต่อความเช่ือมัน่
ในกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานทหารอีกดว้ย 

4.2 ปัญหาการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
และเร่ืองร้องทุกข์ 

 โดยหลักการทัว่ไป เม่ือข้าราชการผูใ้ดได้รับผลกระทบจากการถูกลงทณัฑ์ทางวินัย  
หากเห็นว่าตนได้รับความไม่เป็นธรรม หรือโทษท่ีตนได้รับไม่เหมาะสม กระบวนการอุทธรณ์ 
จะเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้ในการเยียวยาผลกระทบจากการถูกสั่งลงทัณฑ์ โดยผูท่ี้ถูกลงทัณฑ์ 
อาจขอให้คณะกรรมการหรือองค์กรทางปกครองท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท าการพิจารณาค าสั่งลงทณัฑ์
ดงักล่าวใหม่ในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐานท่ีผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ 
พึงไดรั้บ เพื่อเป็นการแกไ้ขเยยีวยา ในผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการถูกสั่งลงทณัฑท์างวินยันั้น อีกทั้ง
เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีอาจเกิด
ความไม่ถูกตอ้ง เหมาะสมนั้น จึงสมควรท่ีจะมีองค์กรทางปกครองท่ีมีความเป็นกลาง มีหน้าท่ี 
ในการตรวจสอบการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการลงทณัฑ์ทางวินัย โดยองค์กรดังกล่าว
จะตอ้งมีความเป็นเป็นกลางมีความอิสระในการพิจารณาวินิจฉัยจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงทณัฑ์ 
ทางวนิยั และสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงทณัฑท์างวนิยั  
 ทั้งน้ีเม่ือขา้ราชการผูใ้ดถูกผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัแลว้มีความไม่พอใจ เห็นวา่
ค าสั่งลงทณัฑ์นั้นไม่เป็นธรรม หรือไม่เหมาะสม การอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินัยจะเป็น
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เคร่ืองมือท่ีจะมาใช้ในการคุ้มครองสิทธิและใช้โตแ้ยง้ดุลพินิจจากการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา 
โดยการอุทธรณ์ค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยนั้ นจะสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์  
โดยคณะกรรมการอุทธรณ์นั้นจะมีหน้าท่ีในการพิจารณาพร้อมเสนอความเห็นและขอ้วินิจฉัย 
ในเร่ืองท่ีท าการอุทธรณ์ คณะกรรมการอุทธรณ์มาจากบุคคลท่ีเป็นกลาง และไม่มีส่วนได้เสีย  
มีความเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยนั้น การพิจารณาและวินิจฉัยจะต้อง
ปราศจากการแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลภายนอก การท าหนา้ท่ีจะตอ้งท าไปตามหลกั
ความยุติธรรม ปราศจากอคติ ไม่มีความล าเอียงซ่ึงเป็นไปตามหลกัไม่มีส่วนได้เสียในคดีท่ีตน 
เป็นผูว้ินิจฉยั เป็นตน้ เม่ือยึดถือตามหลกัดงักล่าวแลว้ก็จะประกนัความมัน่ใจให้กบัผูอุ้ทธรณ์ว่าตน
จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาและวนิิจฉยัดว้ยความยุติธรรมไม่ถูกกลัน่แกลง้ 
  ดังนั้ น การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 
จึงมีความส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมเพราะจะต้องมาท าหน้าพิจารณาเสนอความเห็นและ
วินิจฉัยอนัจะมีผลต่อท่ีขา้ราชการผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินัย เช่น การพิจารณาหรืออกค าสั่งว่าจะรับ
หรือไม่รับอุทธรณ์ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ในระยะเวลาท่ีเกินก าหนดไปแลว้ หรือกรณีไม่ใช่ 
ผูท่ี้มีสิทธิในการอุทธรณ์ การยกอุทธรณ์ หรือเห็นวา่ค าสั่งลงทณัฑ์นั้นถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ รวมถึง
การยกเลิกเพิกถอนค าสั่งโดยให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการใหม่ให้ถูกตอ้งตามระเบียบหรือกฎหมาย 
หรือเม่ือเห็นว่าผูอุ้ทธรณ์สมควรได้รับการยกเวน้ทณัฑ์ หรือการด าเนินการทางวินัยนั้นชอบด้วย
กฎหมายแลว้แต่เห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์นั้นไม่เป็นความผิดทางวินยั หรือการแกไ้ขขอ้ความ
ในค าสั่งให้ถูกตอ้งเหมาะสม ซ่ึงค าสั่งเหล่าน้ี ลว้นมีผลกระทบต่อการรับราชการของผูถู้กลงทณัฑ์
ทางวินยัทั้งส้ิน ท่ีมาของคณะกรรมการอุทธรณ์จึงตอ้งท าให้ขา้ราชการทั้งหลายนั้น เกิดความมัน่ใจ
ว่าการท่ีตนได้ไปยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนั้นจะต้องได้รับการพิจารณาด้วยความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรม ไม่มีอคติหรือล าเอียง และถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคลภายนอก 
 จากการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดก้ าหนดเพียง
กระบวนการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของทหารผูถู้กลงทณัฑ์ทางวินยั ซ่ึงยงัไม่เพียงพอส าหรับ 
การอ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพราะการท่ีตอ้งร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงของผูท่ี้สั่งลงทณัฑ์ จะเป็นการร้องทุกขต่์อบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นกลางอยา่งแทจ้ริง อาจจะเป็น
การพิจารณาท่ีมีความล าเอียงหรือมีอคติ เน่ืองจากการพิจารณาดงักล่าวอาจเกิดจากความสัมพนัธ์ท่ี
ใกลชิ้ดกนัระหว่างผูพ้ิจารณากบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงทณัฑ์ อีกทั้งการร้องทุกข์นั้นเป็นการร้องทุกข์
ต่อผูบ้ ังคับบัญชาท่ีมีอ านาจรับเร่ืองร้องทุกข์เพียงผู ้เดียว การใช้ดุลยพินิจเพียงคนเดียวอาจมี 
การกลัน่กรองค าสั่งท่ีไม่สมบูรณ์ ถูกตอ้ง เหมาะสม เน่ืองจากไม่ไดก้ารประชุมปรึกษาเพื่อท่ีจะหา 
ค าวินิจฉยัท่ีถูกตอ้งเป็นธรรมเหมือนกบัองคก์รกลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
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จากบุคคลหรือองคก์รเพื่อท าหนา้ท่ีดว้ยการประชุมพิจารณาปรึกษาเฉพาะเร่ืองท่ีคณะกรรมการชุดนั้น
ไดรั้บมอบหมายแลว้รวบรวมขอ้วินิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะ โดยวิเคราะห์ความคิดเห็นของหลายคน
ป้องกนัการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของคน ๆ เดียว ซ่ึงกว่าจะมีค าตดัสินในเร่ืองท่ีท าการอุทธรณ์
จะต้องได้จากมติของเสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมการ และบุคคลท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการ
ดังกล่าวนั้นจะต้องมาจากบุคคลท่ีเป็นกลาง ไม่มีส่วนได้เสีย เป็นผูมี้ความรู้เช่ียวชาญในสาขา 
มาร่วมกนัพิจารณาค าอุทธรณ์  
 การท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มิได้มีการก าหนดให้มี
โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ เน่ืองจากมิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับ 
การอุทธรณ์ไว ้ท าให้ทหารท่ีถูกลงทณัฑ์ทางวินยัไม่สามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ดงักล่าวได ้ 
ได้แต่เพียงร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้น ดงันั้น เม่ือไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์คดี 
ทางวนิยัไวจึ้งท าใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีการก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีขอคณะกรรมการ
อุทธรณ์ท่ีจะมาท าหน้าท่ีในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารด้วย  
จึงท าใหไ้ม่สอดคลอ้งต่อหลกัองคก์รทางปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ 
              จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การไม่ก าหนดโครงสร้างและคณะกรรมการอุทธรณ์ 
ยอ่มส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงทณัฑท์างวินยัทหารโดยตรง เน่ืองจากการท่ี
กฎหมายก าหนดให้ทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเหนือผูส้ั่ง 
ลงทัณฑ์อีกชั้ นหน่ึงเป็นผูพ้ิจารณา อาจท าให้ทหารผู ้ถูกลงทัณฑ์รู้สึกว่าตนคงไม่ได้รับความ 
เป็นธรรม เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงทณัฑก์บัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงทณัฑ์ท่ีรับ
เร่ืองร้องทุกขแ์ละพิจารณามกัจะมีความใกลชิ้ดกนัในสายการบงัคบับญัชามากกวา่ การพิจารณาอาจ
เป็นกลางหรือมีความล าเอียง หรือมีอคติทหารผูถู้กลงโทษจึงไม่กล้าร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับัญชา
เพราะวา่อาจไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม และเกรงวา่ถา้หากร้องทุกขแ์ลว้จะส่งผลกระทบต่อ
หน้าท่ีราชการท าให้ไม่มีความกา้วหน้า จึงตอ้งยอมรับโทษทณัฑ์เพื่อให้เร่ืองราวต่าง ๆ ยุติลง ซ่ึง
ส่งผลต่อความรู้สึกรวมถึงขวญัก าลงัใจของผูท่ี้ถูกลงทณัฑท่ี์ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งดงักล่าว 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ในราชอาณาจกัรเดนมาร์กแลว้ พบว่า ราชอาณาจกัรเดนมาร์กมีบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ เน่ืองจากมีการ
ก าหนดคณะกรรมการวินัยอุทธรณ์ โดยคัดเลือกจากตัวแทนจากผูพ้ิพากษา และตัวแทนจาก
กระทรวงกลาโหม รวมไปถึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าเนินกระบวนการทางวินยัเป็นคณะกรรมการ
อุทธรณ์วินัย เพื่อท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์คดีวินัยท่ียื่นต่อคณะกรรมการ ดังนั้น หาก
ประเทศไทยมีการก าหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของ
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คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์ไว ้ไม่ใช่เพียงแค่บญัญติัเร่ืองการร้องทุกข์แก่
ผูบ้งัคบับญัชาและก าหนดให้แค่ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูว้ินิจฉัยแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้นในการพิจารณา
ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตลอดจนเป็นการป้องกนัการวินิจฉัยท่ีมีอคติ 
หรือความไม่เป็นกลางในการพิจารณา จะท าให้การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการทหารเป็นธรรม
ต่อทหารทั้งหลายท่ีถูกลงทณัฑท์างวินยั อีกทั้งยงัส่งผลดีต่อความเช่ือมัน่ในการด าเนินกระบวนการ
ยติุธรรมในหน่วยงานทหาร 
 เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  
โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์ เพื่อท่ีจะให้ขา้ราชการทหารท่ีถูก
ลงทณัฑ์ทางวินัยได้มีสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ได้ โดยก าหนดให้มีโครงสร้างและ
อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (1) ตุลาการพระธรรมนูญ (เป็นประธาน) 
 (2) อยัการทหาร 

 (3) นายทหารพระธรรมนูญ 
 โดยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข์ จะมาท าหน้าท่ี 
ในการพิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑท์างวนิยัเพื่อใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว
เป็นไปด้วยความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ใช่เพียงแค่ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชา และให้อ านาจ
ผูบ้ ังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้ นในการพิจารณาวินิจฉัยค าสั่งลงทัณฑ์ทางวินัยว่าชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ ตลอดจนเป็นการป้องกนัการวนิิจฉยัท่ีมีอคติหรือความไม่เป็นกลางในการพิจารณา
อีกดว้ย 

4.3 ปัญหาการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบักรอบระยะเวลาในการพจิารณาอทุธรณ์ 

 โดยหลกัทัว่ไปเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ การอุทธรณ์นั้นเป็นกระบวนการยุติธรรมขั้นพื้นฐาน 
และเป็นหลกัการส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยั 
ซ่ึงตนเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือการพิจารณาท่ีไม่เหมาะสม โดยมีสิทธิโตแ้ยง้ดุลพินิจหรือ
ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงทณัฑ์ทางวินยันั้นต่อคณะกรรมการเพื่อให้ยกเลิกหรือแกไ้ขค าสั่งท่ี
เห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยการน าพยานหลกัฐานมาแสดงให้ปรากฏต่อคณะกรรมการ 
ว่าตนนั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา หรือทณัฑ์ท่ีตนไดรั้บนั้นไม่เหมาะสมเป็นธรรม
อย่างไร และเพื่อให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยนั้ นได้พิจารณา
พยานหลกัฐานต่าง ๆ รวมถึงขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณา ก่อนท่ีจะได้มีค  าวินิจฉัยหรือ
ค าสั่งในการท่ีจะรับ หรือไม่รับอุทธรณ์ รวมไปถึง การแกไ้ขค าสั่งการลงทณัฑท์างวินยัดงักล่าวดว้ย 
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หลกัการท่ีส าคญัของกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัคือ การพิจารณาอุทธรณ์ดว้ย
ความรวดเร็ว เน่ืองจากผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ทางวินัยนั้นยงัคงได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงทณัฑ์อยู่  
การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัจึงตอ้งควรรีบด าเนินการพิจารณาและมีค าวินิจฉยั
โดยไม่ชักช้า เพื่อป้องกันมิให้เกิดผลเสียหายมากท่ีอาจจะมีข้ึน ในการพิจารณาอุทธรณ์จึงตอ้ง
พิจารณาดว้ยความรวดเร็ว เช่นในกรณีขอ้เท็จจริงท่ีไม่มีประเด็นซับซ้อนหรือความยุ่งยากควรจะ
พิจารณาด้วยความรวดเร็วเพื่อคุ้มครองผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงโทษทางวินัยให้ได้รับ 
ความยติุธรรมไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบเสียหายจากค าสั่งลงโทษดงักล่าวยาวนานจนเกินสมควร 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 พบว่า ไม่ได้มีการ
บญัญติัถึงกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินัยทหารไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่จะน าการ
อุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑท์างวนิยัอนัเป็นการโตแ้ยง้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงทณัฑ์นั้น
เขา้ไปรวมอยู่ด้วยกนักบักระบวนการร้องทุกข์ กล่าวคือหากผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ทางวินยัเห็นว่าทณัฑ์ 
ท่ีตนไดรั้บนั้นไม่เป็นธรรม หรือเหมาะสม อาจขอให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาทบทวนค าสั่งนั้นใหม่ 
หรือขอให้แกไ้ขค าสั่งลงทณัฑ์นั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการร้องทุกข์นั้นมีหลกัดงัน้ีคือ เม่ือขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่าหากผู ้บังคับบัญชาใช้อ านาจในทางท่ีไม่ยุ ติธรรม ซ่ึง เป็นการสมควรท่ีจะให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงทณัฑท์างวินยันั้นมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ด ้การร้องทุกขน์ั้นจะร้องทุกขไ์ด้
แต่ส าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผูอ่ื้นเป็นอนัขาด และห้ามมิให้ลงช่ือรวมกนั หรือ
เขา้มาร้องทุกขพ์ร้อมกนัหลายคน และหา้มมิให้ประชุมกนัเพื่อหารือเร่ืองจะร้องทุกข ์หา้มมิใหร้้องทุกข์
ในเวลาท่ีก าลงัเขา้แถว หรือในขณะท่ีก าลงัท าหนา้ท่ีราชการ เช่นเวลาเป็นยาม เป็นเวร รวมทั้งห้าม 
มิให้ร้องทุกข์ก่อนเวลาล่วงไปแล้วยี่สิบส่ีชั่งโมง นับตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะต้องร้องทุกข์เกิดข้ึน และ 
ห้ามมิให้ร้องทุกขว์า่ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไปถา้หากวา่ผูบ้งัคบับญัชานั้นมิไดล้งทณัฑ์เกิน
อ านาจ การร้องทุกข์กล่าวโทษผูใ้ดจะตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูถู้กกล่าวหานั้น 
จะดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้เม่ือผูบ้งัคบับญัชารับเร่ืองร้องทุกขน์ั้นแลว้ตอ้งรีบไต่สวน
และจดัการแก้ไขความเดือดร้อน หรือช้ีแจงให้ผูร้้องทุกข์เขา้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอนัขาด  
หากผูบ้งัคบับญัชาเพิกเฉยให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าผิดต่อวินยัทหาร เม่ือทหารผูท่ี้ร้องทุกข์ไดร้้องทุกข์
ต่อผูบ้งัคบับญัชาถูกตอ้งตามระเบียบในการร้องทุกข์แลว้ และเวลาล่วงพน้ไป 15 วนั โดยยงัไม่ไดรั้บ 
ค าช้ีแจงแต่ประการใด ทั้งความเดือดร้อนจากการท่ีได้รับค าสั่งการลงทณัฑ์นั้นก็ยงัไม่ได้รับการ 
ปลดเปล้ืองไป ให้ทหารผูน้ั้ นร้องทุกข์ใหม่ต่อผูบ้ ังคับบัญชาผูมี้อ านาจรับเร่ืองร้องทุกข์ชั้ นท่ี 
สูงถดัไปเป็นล าดบัอีก โดยในการร้องทุกข์คร้ังน้ีให้ช้ีแจงด้วยว่าไดไ้ปร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชา 
ชั้นใดมาแลว้ และร้องทุกข์แต่เม่ือใด ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์ไดช้ี้แจงให้ผูร้้องทุกข์
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ทราบแลว้ แต่ผูร้้องทุกข์ยงัไม่หมดความสงสัย ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปได้ 
และตอ้งช้ีแจงดว้ยวา่ไดร้้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไรแลว้ดว้ย  
 เน่ืองจากการท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ไม่ได้บัญญัติถึง
กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยั มีเพียงแต่กระบวนการร้องทุกขซ่ึ์งเป็นการโตแ้ยง้
ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัแทน ดงันั้นในเร่ืองของกรอบเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยั 
จึงไม่เหมาะสมท่ีจะน าน ามาใช้ได้กบัเร่ืองการร้องทุกข์ ซ่ึงความมุ่งหมายของการมีกรอบเวลา 
ในการด าเนินกระบวนการต่างๆ ก็เพื่อท่ีจะท าให้ความทุกข์หรือความเดือดร้อนของผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งการลงทณัฑท์างวินยัท่ีไม่ถูกตอ้ง เหมาะสม เป็นธรรมโดยไดรั้บการพิจารณา
อยา่งรวดเร็ว มีก าหนดกรอบเวลาอยา่งชดัเจนในการช้ีขาดปัญหาท่ีไดร้้องทุกขเ์อาไว ้แต่เม่ือมีเฉพาะ
กระบวนการร้องทุกข ์จึงส่งผลใหท้หารผูท่ี้ร้องทุกขท์  าไดเ้พียงรอผลของกระบวนการไต่สวนสืบหา
ขอ้เทจ็จริงโดยท่ีไม่อาจล่วงรู้ไดว้า่จะเสร็จส้ินเม่ือใด ซ่ึงในบางกรณีเหตุการณ์หรือขอ้เทจ็จริงอาจจะ
ไม่ไดมี้ประเด็นซบัซ้อนหรือยุ่งยากแต่อยา่งใด สามารถท่ีจะท าการวินิจฉยัเร่ืองดงักล่าวไดโ้ดยเร็ว 
และมีค าช้ีขาดได้ในระยะเวลาท่ีไม่นานมากนัก แต่เม่ือไม่มีกรอบระยะเวลามาก าหนดดังเช่น
กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินยัผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจในการวินิจฉยัค าร้องทุกข์ 
จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรีบด าเนินการ ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุหลายประการ เช่น มีงานอ่ืนท่ีจะตอ้งท า 
หรือมีภารกิจอ่ืนท่ีมีล าดบัความจ าเป็นเร่งด่วนกวา่จึงยงัไม่อาจพิจารณาวินิจฉยัในค าร้องทุกขน์ั้นได ้
ส่งผลให้การพิจารณาวินิจฉัยนั้นใช้เวลานานจนเกินสมควร ซ่ึงอาจขดัต่อหลกัความยุติธรรมขั้น
พื้นฐาน ท่ีผูถู้กลงโทษควรไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัชา้ เม่ือพิจารณาในกระบวนการร้องทุกข์ท่ี
ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 พบวา่นอกจากจะมีปัญหาในเร่ือง
ของกรอบเวลาของการพิจารณาอุทธรณ์แลว้ ยงัพบปัญหาจากกระบวนการร้องทุกข์อีก คือเม่ือผูท่ี้
ไดรั้บค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินยัหากยงัไม่พอใจหรือส้ินสงสัยในค าวินิจฉัยช้ีขาดของผูบ้งัคบับญัชาท่ี 
รับเร่ืองร้องทุกข์ หรือในกรณีท่ีทหารผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์ได้ร้องทุกข์แล้วแต่ยงัไม่ไดรั้บค าช้ีแจงใด ๆ 
จากผูบ้งัคบับญัชา ทหารผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์สามารถร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีกระดบั
ได้เร่ือย ๆ ซ่ึงการร้องทุกข์จากค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎหมายฉบบัน้ีมีความแตกต่างจาก
กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงทณัฑ์ทางวินัย กล่าวคือ กระบวนการอุทธรณ์ลงโทษทณัฑ์วินัย  
จะถือว่าค าช้ีขาดของคณะกรรมการอุทธรณ์นั้ นถือเป็นท่ีสุดไม่สามารถโต้แย ้งค าสั่งได้อีก  
แต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีกลับเปิดช่องให้ผูร้้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ไปได้เร่ือย ๆ จนกว่าผูท่ี้ 
ร้องทุกข์จะพอใจในผลค าวินิจฉัยจากผูบ้งัคบับญัชา ส่งผลให้การร้องทุกข์นั้นยงัคงค้างอยู่ใน
กระบวนการพิจารณาไม่เป็นท่ีส้ินสุด อีกทั้งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็มิไดบ้ญัญติัวา่การร้องทุกขน์ั้น
จะถึงท่ีสุดท่ีผูบ้งัคบับญัชาระดบัใด หรืออาจกล่าวได้ว่าสามารถร้องทุกข์ต่อไปได้เร่ือย ๆ จนถึง



111 

นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัชั้นสูงสุดของสายการบงัคบับญัชาขา้ราชการ
หรือไม่ ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นกระบวนการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละล าดบัชั้นอาจตอ้งใช้
ระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยท่ียาวนาน ความทุกข์หรือความเดือดร้อนจากค าสั่งลงทัณฑ์ 
ทางวินยัของผูท่ี้ได้รับผลกระทบก็ยงัคงยงัมีอยู่ เน่ืองจากการร้องทุกข์นั้นไม่เป็นเหตุในการทุเลา 
การลงทณัฑ์จากค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษทางวินยั ดงันั้นค าสั่งการลงทณัฑ์ก็ยงัคงมีผล
บงัคบัจนกว่าค าสั่งนั้นจะถูกยกเลิก หรือเพิกถอนไป หากยงัไม่มีการพิจารณาหรือมีค าสั่งใด ๆ  
ผูท่ี้ถูกลงทณัฑท์างวนิยัก็ยงัคงไดรั้บผลของค าสั่งต่อไปเร่ือย ๆ ซ่ึงไม่อาจทราบไดว้า่จะส้ินสุดเม่ือใด 
หากกรณีท่ีมีประเด็นและข้อเท็จจริงซ่ึงมีความซับซ้อน จ าเป็นต้องมีการรวบรวมพยานต่าง ๆ  
ทั้ งพยานบุคคล พยานเอกสาร อาจท าให้ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาท่ีนาน ซ่ึงในบางกรณี 
การพิจารณาคดีอาจถูกประวงิเวลาใหเ้น่ินนานจนเกินสมควร  
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงทณัฑ์ทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนในประเทศไทย พบวา่ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ไวด้งัน้ี มาตรา 114 
ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) (8)  
ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนั นับแต่วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง มาตรา 118  
การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้
ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้ง
ใหป้รากฏไวด้ว้ย 
 เม่ือเปรียบเทียบพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พบวา่ หน่วยงาน
ทหารควรน าเอาหลกัการกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ทางวินัยของ
ขา้ราชการพลเรือนมาปรับใช ้โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ทางวินัย โดยก าหนดให้ด าเนินการ
พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้ง 
ท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง 
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
 
 
 


