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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ดว้ยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย วิธีปฏิบติั และวิธีการด าเนินการตรวจคนเขา้เมือง กรณีการ
ขออยู่ในราชอาณาจักร (Over Stay) และการพิจารณาอนุญาตหรือส่งตัวคนต่างด้าวออกนอก
ราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในปัจจุบันยงัมีช่องว่างและ
ข้อบกพร่อง ไม่สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวตามหลักสากลได ้
โดยเฉพาะการให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีไม่เอ้ืออ านวยและเป็นประโยชน์สูงสุด อีกทั้ง
ในแง่ของกฎหมายไม่ครอบคลุมและท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ก่อให้เกิดการใช้
อ านาจมิชอบ และการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงผูศึ้กษาจะแยกเป็นประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีจะส่งคนต่างดา้วกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  การใช้ดุลยพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีเก่ียวกบักรณีคนต่างดา้วท่ีตกเป็นคนตอ้งห้าม
เขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรไทยตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 กรณีบุคคลท่ีไม่มี
สัญชาติไทยเดินทางเขา้มาและออกนอกราชอาณาจกัรไทยและเม่ือไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัร แลว้หากคนต่างดา้วนั้นมีพฤติการณ์ท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีไดรั้บอนุญาตกรณี
ดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจจะมีอ านาจในการสั่งให้คนต่างดา้วดงักล่าวออกนอกราชอาณาจกัรได้
หรือไม่อยา่งไร เน่ืองจากพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัคนต่าง
ดา้วท่ีเดินทางเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรท่ีไดว้างระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน
เจา้หน้าท่ีเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ โดยมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานตรวจคนเขา้
เมืองสามารถใช้ดุลพินิจออกค าสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งกวา้งขวางการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคน
เข้าเมือง พ.ศ. 2522 ฉบบัน้ีจะต้องใช้อย่างระมดัระวงั เน่ืองจากเป็นการออกค าสั่งทางปกครอง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งกระท าการโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้งตามระเบียบเหมาะสมและในกรณี
เฉพาะรายจะตอ้งไม่ใชอ้  านาจอย่างไร้ซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแก่เหตุจากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษา
เห็นวา่ควรมีการก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการใชดุ้ลพินิจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบักรณีใดท่ีสมควร
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ให้เพิกถอนการอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรและการท่ีกฎกระทรวงให้อ านาจในการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรและการท่ีกฎกระทรวงให้อ านาจใน
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นอ านาจเสร็จเด็ดขาดของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือกรณีตามมาตรา 55 ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะบงัคบัคนต่างดา้วนั้นเดินทางไป ณ ท่ีใด ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
จะแกปั้ญหาบุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติกรรมในการกระท าความผดิอาญาต่างๆ เพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ี
นั้น ไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะบงัคบัให้บุคคลต่างดา้วท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวเดินทางไป ณ ท่ีใด
ได้ บงัคบัให้คนต่างด้าวดังกล่าว เดินทางกลบัประเทศท่ีตนมีสัญชาติ เพื่อเป็นการแก้ปัญหาให้
เด็ดขาด และมีประสิทธิภาพท่ีจะท าให้คนต่างด้าวนั้นยากท่ีจะหวนกลับมากระท าความผิดใน
ประเทศไทยอีก  
  ปัญหาการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการแสวงหาประโยชน์ เห็นได้ว่าการท่ี
กฎหมายมีช่องวา่งดงัท่ีกล่าวมา เป็นช่องวา่งให้เจา้หน้าท่ี ใช้ดุลพินิจอยา่งมิชอบหรือบิดเบือนโดย
ไม่ยึดติดว ัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ ห รือการไม่น าเอาผลประโยชน์ของมหาชนหรือ
ผลประโยชน์ของเอกชนมาพิจารณาอยา่งเพียงพอ หรือเอาแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัมาเก่ียวขอ้งใน
การใชดุ้ลพินิจได ้
  เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไดค้  านึงสิทธิมนุษยชนอยา่งมาก เช่นกรณีบุคคลต่างดา้วท่ีไม่
มีหนงัสือเดินทางหรือหนงัสือเดินทางปลอม หากบุคคลต่างดา้วดงักล่าวนั้นอา้งวา่จะมีอนัตรายต่อ
ชีวิตและขอล้ีภยั เจา้หน้าท่ีจะส่งบุคลลต่างดา้วดงักล่าวน้ีกลบัไปยงัประเทศตน้ทางหรือประเทศท่ี
ตนมีสัญชาติอยูไ่ม่ได ้จะตอ้งมีการตรวจสอบค าร้องขอและพิจารณาค าร้องดงักล่าว จึงท าใหมี้บุคคล
ต่างดา้วอาศยัช่องวา่งดงักล่าวน้ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย และหลบหนีจากภูมิล าเนาตามท่ีไดแ้จง้ไว้
กบัเจา้หนา้ท่ี และอาศยัอยูใ่นประเทศอยา่งผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
  เม่ือพิจารณา พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัไว ้
กรณีคนต่างชาติมีเหตุจ าเป็น ให้อธิบดีตาม พ.ร.บ.น้ี (ในท่ีน้ี คือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ) เป็นผู ้
พิจารณาอนุญาตให้อยูต่่อไปไดค้ร้ังละไม่เกิน 1 ปี โดยคนต่างชาติตอ้งยื่นค าขอตามแบบ ตม.7 และ
เสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนด (1,900 บาท ) พร้อมกบัเตรียมเอกสารประกอบค าขอเพื่อ
สนับสนุนเหตุจ าเป็นนั้นๆ เน่ืองจากเหตุผลความจ าเป็นนั้นมีหลากหลายและคนต่างชาตินั้ นมี
จ านวนมากพ านกัอยูใ่นหลายทอ้งท่ีของประเทศไทย การท่ีอธิบดีฯ จะพิจารณาอนุญาตเป็นรายๆ ก็
จะเป็นการไม่สะดวกทั้งคนต่างชาติ และผูพ้ิจารณาอนุญาต อธิบดีฯ จึงไดม้อบอ านาจให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองพิจารณาอนุญาตโดยวางกรอบก าหนดเหตุจ าเป็นต่างๆ ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 
777/2551 เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ใน
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ราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวและเอกสารท่ีตอ้งใช้ประกอบเหตุผลความจ าเป็นนั้นๆ โดยค าสั่ง   
สตม.ท่ี 305/2551 เร่ืองรายการเอกสารประกอบการพิจารณากรณีคนต่างดา้วขออยูใ่นราชอาณาจกัร
เป็นการชัว่คราวไวใ้ห้พนกังานเจา้หนา้ท่ีถือเป็นแนวทางปฏิบติัและพิจารณาอนุญาตแทนอธิบดีได้
ตามเหตุผลความจ าเป็น ส่วนประเภทการตรวจลงตรา (วซ่ีา) และระยะเวลาการอนุญาตให้อยูต่่อไป
อีก ข้ึนอยูก่บัแต่ละเหตุผลความจ าเป็น ตามค าสั่ง ตร. ท่ี 777/2551 สั่ง ณ วนัท่ี 25 พ.ย. 2551 อยา่งไร
ก็ตามการก าหนดเหตุผลความจ าเป็นนั้นไม่สามารถก าหนดไดค้รบทุกความจ าเป็น แต่หากมีความ
จ าเป็นท่ีไม่ไดก้  าหนดไวพ้ิจารณาวา่มีความจ าเป็นจริงก็สามารถเสนอให้อธิบดีฯ พิจารณาเป็นกรณีๆ 
ไป ระยะเวลาการอนุญาตคร้ังละไม่เกิน 1 ปี จะเห็นได้ว่าการขออยู่ต่อในราชอาณาจักรเกิน
ก าหนดเวลาเดิม เป็นเร่ืองของการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีเก่ียวกับกรณีคนต่างด้าว               
ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดว้เิคราะห์ในบทต่อไป 
  ประเด็นท่ีสอง ปัญหาความรับผิดของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีน าบุคคล
ตอ้งหา้ม  
  การท่ีกฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัครอบคลุมสภาพปัญหาในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการตรวจ
คนเขา้เมือง เช่นในกรณีท่ีไม่มีบทก าหนดโทษตามกฎหมายส าหรับเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุม
พาหนะท่ีน าบุคคลตอ้งห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร และไดมี้ค าสั่งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ควบคุม
บุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวไว ้หากเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะ มีความประมาทเลินเล่อจน
เป็นเหตุให้บุคคลต้องห้ามดังกล่าวหลบหนี ย่อมเป็นสาเหตุอย่างหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดท้  าการวเิคราะห์ต่อไปโดยละเอียด 
  ประเด็นท่ีสาม ปัญหาบทก าหนดโทษ  
  ตามท่ีมีค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2558 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 
2558 เร่ืองการไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว โดยจะมีผลบังคับ ใช้เม่ือพ้น  90 วัน นับจากวนัประกาศ คือ ตั้ งแต่วนั ท่ี                        
20 มีนาคม 2559 เวลา 00.01 น. เป็นตน้ไป  ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวก าหนดการอยู่ในประเทศไทยเกิน
ก าหนดระยะเวลาอนุญาตนั้น เป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อาจถูกจบักุมและด าเนินคดีตามกระบวนการของกฎหมาย 
เวน้แต่ เป็นกรณีผูก้ระท าผิดเขา้มอบตวัหรือมาตามหมายเรียกพนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถท าการ
เปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาตไดว้นัละ 500 
บาท ทั้งน้ีรวมแลว้ไม่เกิน 20,000 บาท มีบทลงโทษท่ีเบาไป จนไม่เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
และด้วยความล้าสมยัของกฎหมายพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  จะเห็นได้ว่ากฎหมาย
ฉบบัน้ีและระเบียบไม่เก่ียวกบัคดีลักษณะท่ี 34 ว่าด้วยการตรวจคนเข้าเมืองได้บญัญัติมาตั้งแต่            
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พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นเวลานานถึง 43 ปี แต่ในปัจจุบนัน้ีไดมี้เคร่ืองมือในการตรวจสอบท่ีทนัสมยั ไม่วา่
เป็นเคร่ืองมือตรวจสอบหนังสือเดินทาง การตรวจสอบความถูกต้องหลักฐานทางเอกสารต่างๆ 
สามารถตรวจสอบได้อย่างรวดเร็วกว่าในอดีต อีกทั้ งบทก าหนดโทษในอดีตไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดกฎหมายไม่เกรงกลวักฎหมาย ไม่มีผลในเชิง
ปรามผู ้จะกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ น้ี เท่าท่ีควร จึงมักจะมีผู ้กระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีเป็นจ านวนมากอนัเป็นเหตุให้ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย จาก
การศึกษากฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา (Immigration and Nationality Act 1996)
นั้น ไดมี้การก าหนดรายละเอียดในเร่ืองต่าง ๆ ไวอ้ยา่งมากตลอดจนไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในเร่ือง
การก าหนดโทษของบุคคลต่างดา้วท่ีอยู่เกินก าหนดอนุญาตให้หนกัข้ึน เช่น กรณีบุคคลต่างดา้วอยู่
เกินก าหนดอนุญาตจะไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 
ปี แต่ถา้อยู่เกินก าหนดอนุญาตเกิน 1 ปี ก็ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกา
เป็นเวลาถึง 10 ปี หรือได้มีการก าหนดลักษณะคนต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้ามทั้ งหลายให้มี
รายละเอียดมากข้ึน เช่น บุคคลต่างด้าวท่ีถูกด าเนินคดีในคดีมีน าเสพติดให้โทษประเภทกัญชา
มาแล้วเป็นเวลา 3 ปี ก็สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ จึงเป็นเร่ืองท่ีควร
ศึกษาและวิเคราะห์ต่อไปวา่ควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของไทยหรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้
ท าการวเิคราะห์ต่อไปโดยละเอียด 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและววิฒันาการ หลกัความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์และประโยชน์ 
ของกฎหมายคนเขา้เมือง แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของชาติ ความมัน่คงแห่งรัฐ และหลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมือง กรณีขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรไทยของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาความรับผิดและบทก าหนดโทษทางอาญาตาม
กฎหมายคนเขา้เมือง 
 4. เพื่อสรุปและเสนอแนะ แนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหาความรับผิดและบทก าหนดโทษ
ทางอาญาตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
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1.3 สมมติฐำนในกำรศึกษำ 

 ดว้ยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย วิธีปฏิบติั และวิธีการด าเนินการตรวจคนเขา้เมือง กรณีการ
ขออยู่ในราชอาณาจักร (Over Stay) และการพิจารณาอนุญาตหรือส่งตัวคนต่างด้าวออกนอก
ราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในปัจจุบันยงัมีช่องว่างและ
ข้อบกพร่อง ไม่สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวตามหลักสากลได ้
โดยเฉพาะการให้ความคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน ท่ีไม่เอ้ืออ านวยและเป็นประโยชน์สูงสุด อีกทั้ง
ในแง่ของกฎหมายไม่ครอบคลุมและท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ก่อให้เกิดการใช้
อ านาจมิชอบ และการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 รายงานการวิจยัฉบบัน้ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาปัญหาความรับผิดและบท
ก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายคนเข้าเมืองโดยความเป็นมาและวิวฒันาการ หลักความคิด
พื้นฐาน เจตนารมณ์และประโยชน์ ของกฎหมายคนเขา้เมือง แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของชาติ 
ความมั่นคงแห่งรัฐ และหลักแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) มาตรการทาง
กฎหมายคนเขา้เมือง  กรณีขออยูต่่อในราชอาณาจกัรไทยของประเทศไทยและต่างประเทศ   

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 
 รายงานฉบบัน้ี ผูเ้ขียนใชว้ธีิการศึกษาแบบวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการ
คน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลและวิจยัเอกสารจาก ต ารา กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นพระราชบญัญติั 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ บทความต่างๆและความเห็นของนักกฎหมายซ่ึงปรากฏอยู่ใน
บทความ และต ารากฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมทั้งการคน้ควา้ทางอินเตอร์เน็ต
และประสบการณ์ในการท างานของผูเ้ขียน  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและวิวฒันาการ หลักความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์และ
ประโยชน์ ของกฎหมายคนเขา้เมือง แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของชาติ ความมัน่คงแห่งรัฐ และ
หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
 2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมือง กรณีขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรไทย
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
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 3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาและผลวเิคราะห์ปัญหาปัญหาความรับผดิและบทก าหนดโทษทาง
อาญาตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
 4. ท  าให้ทราบถึงแนวทางแก้ไขปัญหาความรับผิดและบทก าหนดโทษทางอาญาตาม
กฎหมายคนเขา้เมือง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


