
 
บทที ่3 

 มาตรการทางกฎหมายตรวจคนเข้าเมือง กรณขีออยู่ต่อในราชอาณาจกัร
ไทย ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
 จากท่ีไดศึ้กษาหลกัความคิดพื้นฐานของกฎหมายคนเขา้เมือง ความเป็นมาและวิวฒันาการ
กฎหมายคนเขา้เมืองของไทย เจตนารมณ์และประโยชน์ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
และหลกัแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหามาในบทท่ี 2 แล้วนั้น ในบทน้ีผูศึ้กษาจะได้
อธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมือง ของประเทศไทยและต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี 
 

3.1 กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองของประเทศไทย (พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522) 

 3.1.1 การเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว  
    การท่ีบุคคลจะเดินทางเขา้มาหรือหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งมีเอกสารท่ี
ยืนยนัตวับุคคล สัญชาติ และเป็นท่ียอมรับกันทุกประเทศ   เอกสารดงักล่าวคือหนังสือเดินทาง
(passport)   เน่ืองจากหนังสือเดินทางเป็นเอกสารหลักฐานเบ้ืองต้น    (Prima  Facie evidence) ท่ี
รับรองความเป็นพลเมือง ( Citizenship ) หรือสัญชาติและการระบุตวับุคคล (Identity) ท่ีถือหนงัสือ
เดินทางของประเทศนั้นๆแต่ไม่ใช่หลกัฐานท่ีเด็ดขาด ดงันั้นหากมีขอ้สงสัยวา่ผูถื้อหนงัสือเดินทาง
ดงักล่าวไม่ใช่คนสัญชาติของรัฐท่ีแท้จริง  ประเทศผูรั้บก็อาจปฏิเสธการตรวจลงตราให้แก่ผูถื้อ
หนังสือเดินทางนั้นได้เพราะขาดความเช่ือถือ อย่างไรก็ดีประเทศผูรั้บไม่อาจตดัสินช้ีขาดได้ว่า
หนังสือเดินทางของรัฐอ่ืนถูกต้องสมบูรณ์เพียงใด  เวน้แต่รัฐของเจา้ของหนังสือเดินทางจะได้
ประกาศหรือแจง้ใหท้ราบถึงการเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกหนงัสือเดินทางของรัฐนั้น 

 ตามกฎหมายระหวา่งประเทศผูถื้อหนงัสือเดินทางควรมีความเก่ียวพนัอยา่งแทจ้ริงกบั
ประเทศท่ีออกหนงัสือเดินทาง กล่าวคือควรมีสัญชาติของประเทศท่ีออกหนงัสือเดินทาง ดงันั้นหาก
ในหนงัสือเดินทางไม่ระบุสัญชาติของผูถื้อ ก็ตอ้งยอ่มสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถื้อหนงัสือเดินทางมี
สัญชาติของประเทศท่ีออกหนังสือเดินทาง  กรณีผูถื้อหนังสือเดินทางทูตของประเทศหน่ึงซ่ึงมี
ฐานะเป็นนกัการทูตจะไดรั้บเอกสิทธิและความคุม้กนัจากประเทศท่ีตนประจ าอยู ่ ดงันั้นหากผูถื้อ
หนงัสือเดินทางทูตดงักล่าวไม่ไดป้ระจ าอยูใ่นประเทศไทย ผูน้ั้นก็ไม่มีเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัใน
ไทย เวน้แต่เป็นกรณี ซ่ึงเป็นตัวแทนทางทูตนั้น ถ้าการตรวจลงตราเช่นนั้นเป็นการจ าเป็นการ
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เดินทางขณะเดินทางไปรับหรือกลบัไปยงัต าแหน่งตน หรือเม่ือก าลงักลบัไปยงัประเทศของตน 
ประเทศไทยจะตอ้งอ านวยความสะดวกจะละเมิดมิได้และความคุ้มกนัอย่างอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็น  เพื่อ
ประกนัว่าการผ่านหรือหรือการกลบัของตวัแทนทางทูตนั้น ตามขอ้ 40 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา
ว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ.1961 และตามพระราชบญัญติัเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัทางทูต 
พ.ศ.25271 
 หนงัสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนงัสือเดินทางถูกตอ้งสมบูรณ์ตอ้งออกให้โดย
รัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์รระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยใหก้ารรับรอง ซ่ึงจะตอ้งมีรายละเอียด 
ดงัน้ี2 
 1) ตอ้งระบุวา่เป็นหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง 
 2) ต้องบอกสัญชาติของผู ้ถื อ  ในกรณี ท่ี ไม่ มีสัญชาติจะต้องระบุชัด เจนว่า 
“STATRLESS” 
  3) ตอ้งระบุองคก์รของรัฐท่ีออก  
 4) ตอ้งระบุช่ือ สกุลของผูถื้อ 
 5) ตอ้งระบุวนั เดือน ปีเกิด และสถานท่ีเกิดของผูถื้อ 
 6) ตอ้งระบุต าหนิรูปพรรณ และมีรูปถ่ายของผูถื้อ 
 7) ตอ้งระบุช่ือประเทศท่ีผูใ้ช้หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง
สามารถจะไปได ้

 8) ตอ้งระบุสถานท่ีท่ีออกเอกสาร วนัเดือนปีท่ีออก ช่ือและต าแหน่งของผูอ้อกเอกสาร 
 9) ตอ้งระบุวนัส้ินสุดของเอกสาร 
 10) หนงัสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทางจะตอ้งมีอายุอย่างน้อย 6 เดือน จึงจะใช้
เดินทางได ้ 
 การตรวจลงตรา (VISA) 
 ในการท่ีคนต่างด้าวผูใ้ดมีความประสงค์จะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร จะตอ้ง
ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางจากสถาน
เอกอคัรราชทูตไทย หรือสถานกงสุลไทย ณ ประเทศนั้นๆเสียก่อน การตรวจลงตราก็คือการกระท า
อย่างหน่ึงอย่างใดอาจเป็นตราประทับหรือข้อความลงในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน

                                                   
1 กองหนงัสือเดินทาง. (2539). คู่มอืการปฏิบัติราชการงานตรวจลงตรา. กรุงเทพฯ: กองหนงัสือเดินทาง. หนา้ 28. 
2 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1-2. 
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หนงัสือเดินทางเพื่อแสดงวา่ทางการไทยไดอ้นุญาตให้บุคคลผูถื้อหนงัสือเดินทางนั้นเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามประเภทของการตรวจลงตรา 
 การตรวจลงตรา มีความสัมพนัธ์กบัเร่ืองการเขา้เมืองคนต่างดา้วและอ านาจการตรวจ
ลงตราในปัจจุบันมีท่ีมาจาก พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 องค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมี
อ านาจพิจารณาในการตรวจลงตราใหแ้ก่คนต่างดา้วตามกฎหมายมีอยู ่3 หน่วยงานดว้ยกนั คือ3 
 1) กระทรวงการต่างประเทศ 
 2) สถานทูต สถานกงสุลไทย รวมทั้งกงสุลกิตติมศกัด์ิไทย 
 3) ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
 คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรจะไดรั้บอนุญาตให้อยู่ได้นานเท่าใดนั้น 
ข้ึนอยู่กบัประเภทของการตรวจลงตราท่ีคนต่างด้าวผูน้ั้นได้รับอนุญาต จากเจา้พนักงาน ซ่ึงแบ่ง
ประเภทการตรวจตราไดเ้ป็น 8 ประเภท ดงัน้ี 

 1) ประเภททูต (Diplomatic Visa) 
 2) ประเภทราชการ (Official Visa) 
 3) ประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non – Immigrant Visa) 
 4) ประเภทนกัท่องเท่ียว (Tourist Visa) 
 5) ประเภทคนเดินทางผา่นราชอาณาจกัร (Transit Visa) 
 6) ประเภทคนเขา้มาเพื่อมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร (Immigrant Visa) 
 7) ประเภทคนเข้าเมืองนอกก าหนดจ านวนคนต่างด้าวซ่ึงเข้ามามี ถ่ิน ท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัร เป็นรายปี (Non – Quota Immigrant Visa) 
 8) ประเภทอธัยาศยัไมตรี (Courtesy Visa) 
 การตรวจลงตราแต่ละประเภทมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจลงตรา 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) การตรวจลงตราประเภททูต (Diplomatic Visa) 
   ได้แก่การขอรับการตรวจลงตราเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีทางการทูตหรือกงสุล หรือปฏิบติัหน้าท่ีทางราชการ4 โดยผูท่ี้จะยื่นขอรับการตรวจลง
ตราประเภททูต ตอ้งถือหนงัสือเดินทางทูตหรือหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ (Laissez Passer) ปก
สีแดงซ่ึงเทียบเท่าหนังสือเดินทางทูต คนต่างด้าวต้องมีวตัถุประสงค์ท่ีจะเดินทางเข้ามาใน

                                                   
3 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 1. 
4 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2523) ออกตามความใน พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ขอ้ 2. 
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ราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว โดยจะต้องมีหนังสือขอรับการตรวจลงตราจากกกระทรวงการ
ต่างประเทศ สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศผูถื้อหนงัสือเดินทาง หรือองคก์รหรือหน่วยงาน
ของสหประชาชาติแลว้แต่กรณี เพื่อการใดอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปฏิบติัหนา้ท่ีทางการทูตหรือกงสุล (รหสั D) 
 (2) การปฏิบติัหนา้ท่ีทางราชการ (รหสั F) 

 สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย สามารถใชดุ้ลพินิจตรวจลงตราประเภทน้ีให้แก่คนต่าง
ดา้วไดใ้ชเ้ดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไดห้ลายคร้ัง ( Multiple entries ) และอายุของการตรวจลง
ตราระหวา่ง 3-6 เดือน5 
 2) การตรวจลงตราประเภทราชการ (Official Visa) 
 ไดแ้ก่การขอรับการตรวจลงตราเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีทางราชการ (รหสั F) โดยให้ผูถื้อหนงัสือเดินทางราชการหรือหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ
ท่ีเทียบเท่าหนงัสือเดินทางราชการยืน่ขอรับการขอรับการตรวจลงตราต่อสถานทูตหรือสถานกงสุล
ไทย คนต่างด้าวผูร้้องขอจะตอ้งถือหนังสือเดินทางราชการหรือหนังสือเดินทางสหประชาชาติ 
(Laissez Passer) ปกสีฟ้าซ่ึงเทียบเท่าหนงัสือเดินทางราชการ  มีวตัถุประสงคท่ี์จะเดินทางเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ีทางราชการ  โดยผูถื้อหนังสือเดินทางตอ้งยื่น
ขอรับการตรวจลงตราต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย  พร้อมกบัหนงัสือขอรับการตรวจลงตรา
ส าหรับผูน้ั้นจากกระทรวงการต่างประเทศ  สถานทูตหรือสถานกงสุลของประเทศผูถื้อหนังสือ
เดินทางราชการหรือองคก์รหรือหน่วยงานขององคก์รสหประชาชาติแลว้แต่กรณี6  
 3) การตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว (Non-Immigrant Visa) 
   การขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว    คนต่างดา้วผูย้ื่นค าร้องสามารถ
ขอรับการตรวจลงตราต่อสถานทูตสถานกงสุลไทย  โดยแจง้วตัถุประสงค์ของการเดินทางเข้า
ประเทศไทย พร้อมกบัแสดงเอกสารหลกัฐานประกอบแมว้า่จะไม่มีระเบียบควบคุมการยื่นเอกสาร
หลักฐานประกอบก็ตาม  ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีกงสุลก็ต้องใช้ดุลพินิจท่ีจะพิจารณาให้ผูร้้องน าเอกสาร
หลกัฐานมาแสดงให้สอดคล้องตามความจ าเป็นและวตัถุประสงค์ของการขอรับการตรวจลงตรา  
การตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวจ ากัดเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อปฏิบติัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 
 (1) การปฏิบติัหนา้ท่ีทางราชการ (ใชร้หสั F) 

                                                   
5 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 6-7. 
6 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 8-9. 
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 (2) การติดต่อหรือประกอบธุรกิจ (ใชร้หสั B) 
 การขอรับการตรวจลงตราเพื่อเข้ามาประกอบธุรกิจน้ีมีความสัมพนัธ์กบักระทรวง
แรงงานและสวสัดิการสังคม  ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีมีสิทธิขอรับใบอนุญาต
ท างานไวด้งัต่อไปน้ี 
 ก.ไม่เป็นงานห้ามตามกฎหมาย   กล่าวคือเป็นอาชีพห้ามคนต่างด้าวท าท่ีระบุไวใ้น
บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ.2522 
 ข.เป็นงานท่ีคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหท้ า 
 ค.เป็นงานท่ีน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนหรือใชจ่้ายในประเทศไทยเป็นจ านวน
มาก (เงินทุนจดทะเบียนสองลา้นข้ึนไป) 
 ง. เป็นงานท่ีก่อใหเ้กิดการสร้างงานแก่คนไทย 
 จ.เป็นงานท่ีก่อให้ เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อประเทศโดยส่วนรวม มี
รายละเอียดดงัน้ี 
    ก) เป็นงานท่ีส่งเสริมใหมี้การน าเงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุน 
    ข) เป็นงานท่ีส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การส่งออกสินคา้ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ 
    ค) เป็นงานท่ีตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษท่ีคนไทยยงัไม่สามารถท าไดห้รือท าแลว้แต่
ยงัมีจ  านวนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
    ง) เป็นงานท่ีส่งเสริมใหมี้การจา้งแรงงานไทยเป็นจ านวนมาก 
    จ) เป็นงานท่ีน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาถ่ายทอดใหแ้ก่คนไทย 
    ฉ) เป็นงานท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว   ซ่ึงน าชาวต่างประเทศเข้ามาท่องเท่ียวใน
ประเทศไทย 

 นอกจากน้ี  คนต่างดา้วยงัมีสิทธิท่ีจะขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราวเดิน
ทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทยเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนตามลกัษณะงานดงัต่อไปน้ี 
 ก.งานบริหารและวชิาการ 
   ก) งานประชุม หารือ สัมมนา หรือเยีย่มชมธุรกิจ 
   ข) งานตรวจสอบภายในบริษทัเป็นคร้ังคราว 
   ค) งานบรรยายพิเศษและวชิาการ 
   ง) งานอ านวยการบิน 
 ข.งานดา้นเทคนิค 
   ก) งานช่างตรวจสอบติดตามผลและแกไ้ขปัญหาดา้นเทคนิค 
   ข) งานประชุมเก่ียวกบัการติดตั้งเคร่ืองจกัรและดา้นเทคนิค 



53 

   ค) งานวศิวกรการบิน งานช่างเคร่ืองบิน 
   ง) งานช่างซ่อมหรือติดตั้งเคร่ืองจกัรกล 
   จ) งานช่างเทคนิคดา้นปิโตรเลียม 
   ฉ) งานสาธิตและทดสอบเคร่ืองมือกล 
   ช) งานอบรมและสัมมนาทางดา้นเทคนิค 
 ค.งานจดัหางานต่างประเทศ 
   ก) งานคดัเลือกคนงาน 
   ข) งานทดสอบฝีมือช่าง 
 ง.งานเบด็เตล็ด 
   ก) งานจดัซ้ือสินคา้ 
   ข) งานประสานงานการท่องเท่ียว 
   ค) งานสาธารณกุศลท่ีไม่มีวตัถุประสงคท์างการคา้หรือแสวงหาก าไร 
 ดงันั้น  เม่ือคนต่างดา้วยืน่ค  าร้องขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว เพื่อเดิน
ทางเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรเป็นหน้าท่ีสถานทูตหรือสถานกงสุลใช้ดุลพินิจพิจารณาจาก
เอกสารประกอบการยื่นค าร้องขอรับการตรวจลงตรา ตามความเหมาะสมของวตัถุประสงคท่ี์ผูร้้อง
ระบุไวใ้นค าร้องขอรับการตรวจลงตรา เช่น 
 ก.หนงัสือรับรองของบริษทัท่ีผูร้้องสังกดัอยู่ในประเทศท่ีสถานทูตสถานกงสุลตั้งอยู่
ระบุวตัถุประสงคข์องการเดินทางไปประเทศไทย  ช่ือบริษทั  ห้างร้าน  หรือส่วนราชการไทยท่ีจะ
ไปติดต่อ 
 ข.หนังสือเชิญของบริษัทในประเทศไทยให้ผู ้ร้องเดินทางไปประเทศไทย เพื่อ
ด าเนินการทางธุรกิจ อาจจะไปซ่อมเคร่ือง อบรมพนักงาน หรือไปถ่ายทอดวิชาการ ฯลฯ ให้แก่
บริษทัในประเทศไทย 
 ค.หนงัสืออนุญาตต่างๆจากทางราชการ 
 ง.ส าเนาหนงัสือจดทะเบียนนิติบุคคล 
 จ.ส าเนาใบอนุญาตท างานของผูร้้อง 
 ฉ.ส าเนาหนงัสือ จากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 ช.ส าเนาหนงัสือจา้งของบริษทัในไทย 
 ซ.ส าเนาหลกัฐานการเงินและการคา้ 
 (3) การลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การนิคม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ (ใช่รหสั IM) 
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 (4) การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการลงทุนภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุน (ใชร้หสั IB) 

 (5) การศึกษา ดูงาน และฝึกอบรมต่างๆ (ใชร้หสั ED) 
 (6) การปฏิบติัหน้าท่ีส่ือมวลชน โดยจะตอ้งขอรับความเห็นชอบจากกรมสารนิ เทศ
ก่อน (ใชร้หสั M) 
 (7) การเผยแพร่ศาสนาท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
(ใชร้หสัก ากบั R) 
 (8) ก ารค้นคว้าท างวิท ยาศาสต ร์ห รือ ฝึกสอนในสถาบันการค้นคว้า  ห รือ
สถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร (ใชร้หสัก ากบั RS) 
 (9) การปฏิบติังานดา้นช่างฝีมือหรือผูเ้ช่ียวชาญ (ใชร้หสัก ากบั EX) 
 (10) การอ่ืนๆท่ีมิไดก้ าหนดรหสัไว ้รวมทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจในครอบครัว
ของผูท่ี้เดินทางเข้ามาตามวตัถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น การให้ความอุปการะแก่หรือรับความ
อุปการะจากบุคคลสัญชาติไทยหรือบุคคลผูมี้ถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยเป็นบิดามารดา คู่สมรส
หรือบุตร ซ่ึงอยู่ในความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคลดังกล่าว และการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหแ้ก่รัฐวสิาหกิจหรือองคก์ารกุศลสาธารณะ (ใชร้หสัก ากบั O) 
 นอกจากน้ี  เม่ือส านกังานตรวจคนเขา้เมืองอนุมติัให้คนต่างดา้วเดินทางเขา้มาพ านัก
ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นระยะเวลา 1 ปี ส านักงานตรวจคนเขา้เมืองจะแจง้ให้สถานทูตหรือสถาน
กงสุลตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว โดยจะเพิ่มรหสั A ต่อทา้ยรหสัตามวตัถุประสงคข์องการ
เขา้มาพ านกัอยูใ่นราชอาณาจกัร เช่น ผูร้้องท่ีผา่นการพิจารณาของส านกังานตรวจ 
คนเขา้เมืองให้เขา้มาเพื่อประกอบธุรกิจเป็นเวลา 1 ปี รหสัท่ีจะตอ้งก ากบัลงไปในการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยูช่ัว่คราวคือ B-A ถา้เขา้มาเพื่อการศึกษา รหสัก ากบัคือรหสั ED-A7  
 4) การตรวจลงตราประเภทนกัท่องเท่ียว (Tourist Visa) 
   การขอรับการตรวจลงตราประเภทน้ีจ ากดัเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขา้มา
ในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว8  การขอรับการตรวจลงตราประเภทน้ีมี 2 
กรณี คือ 
 (1) กรณีการขอรับการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ  
จ  ากดัเฉพาะเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว ใช้รหสัก ากบั “TR”  หากคน

                                                   
7 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 9-11. 
8 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2523) ขอ้ 5. 
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ต่างด้าวมีความประสงค์จะเขา้มาเพื่อขอรับการรักษาพยาบาลในประเทศไทย เจา้หน้าท่ีสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในประเทศสามารถตรวจลงตราประเภทนกัท่องเท่ียวให้ไดโ้ดยให้รหัส “MI” 
(Medical Treatment)9 
 (2) ประเภทท่ีตอ้งขอรับการตรวจลงตรา ณ  ช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมืองดอนเมือง 
(Visa on arrival) ไดแ้ก่คนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และมีสัญชาติของประเทศท่ีออกหนงัสือเดินทางหรือนาน สถานทูตสถานกงสุลจะ
พิจารณาตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัว่คราว รหสั “O’’ ใหแ้ก่ผูร้้องก็ได้10 
 6) การตรวจลงตราประเภทคนเขา้มาเพื่อมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 41 
(Immigrant Visa)11 
  ได้แก่การขอรับการตรวจลงตราเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อเข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรตามมาตรา 41 โดยผูถื้อหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง ยืน่ขอรับ
การตรวจลงตราต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย12  การตรวจลงตราประเภทน้ีเป็นความร่วมมือ
ระหวา่งสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยและส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กล่าวคือส านกังานตรวจคน
เขา้เมืองจะขอความร่วมมือสถานทูตสถานกงสุลไทยท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการตรวจลงตราประเภท
คนอยู่ชั่วคราว รหัส “O” ให้แก่บุคคล ซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้ามามีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรจาก
คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย13

 7) การตรวจลงตราประเภทคนเขา้เมืองนอกก าหนดจ านวนคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มามีถ่ินท่ี
อยูใ่นราชอาณาจกัร เป็นรายปี (Non-Quota Immigrant Visa)14 
  ไดแ้ก่การขอรับการตรวจลงตราเพื่อกลบัเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยผูถื้อ
หนงัสือเดินทางยื่นขอรับการตรวจลงตราต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง พร้อม

                                                   
9กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 12 
10 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.หนา้ 13. 
11 มาตรา 41 บัญญัติว่า คนต่างด้าวจะเข้ามามี ถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรมิได้ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการและดว้ยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ภายในจ านวนท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 และ
ไดรั้บใบส าคญัท่ีอยูต่ามมาตรา  47 แลว้... 
12 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2523) ขอ้ 7. 
13 กองหนงัสือเดินทาง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.หนา้ 13. 
14 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2523) ขอ้ 8. 
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กบัใบส าคญัถ่ินท่ีอยูเ่พื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดท้  าหลกัฐานการแจง้ออกไปนอกราชอาณาจกัรเพื่อ
กลบัเขา้มาอีกตามมาตรา 5015 
 8) การตรวจลงตราประเภทอธัยาศยัไมตรี (Courtesy Visa) 
   การตรวจลงตราประเภทอธัยาศยัไมตรีให้จ  ากดัเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขา้
มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
 (1) การขอรับการตรวจลงตราของผูถื้อหนงัสือทางทูตหรือหนงัสือเดินทางราชการ 
หรือหนงัสือเดินทางสหประชาชาติท่ีเทียบเท่าหนงัสือเดินทางทูต หรือหนงัสือเดินทางราชการเพื่อ
การอ่ืนนอกจากการปฏิบติัหนา้ท่ีทางทูตหรือกงสุลหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีทางราชการ 
 (2) การขอรับการตรวจลงตราของผูห้นังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือ
เดินทางนอกจากกรณีตาม (1) จะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรในฐานะเป็นพระราชอาคนัตุกะ 
ราชอาคนัตุกะ แขกของรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ16 
 ผูร้้องจะขอรับการตรวจลงตราไดท่ี้สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย   โดยใหส้ถานทูต
หรือสถานกงสุลไทย  ตรวจลงตราให้ใช้เดินทางเข้าราชอาณาจกัรได้มากกว่า 1 คร้ัง (Multiple 
entries) การตรวจลงตรามีอายุ 3 เดือน ไม่มีค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บ  หากผูร้้องเป็นคนสัญชาติ
กมัพูชา เวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี (เกาหลี
เหนือ) และมองโกเลีย ให้สถานเอกอคัรราชทูต หรือ สถานกงสุลใหญ่ รายงานรายละเอียดและการ
ตรวจลงตราใหก้ระทรวงการต่างประเทศทราบในโอกาสแรก17 

                                                   
15 มาตรา 50 บญัญติัวา่ คนต่างดา้วซ่ึงมามีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรและจะกลบัเขา้มาอีก ใหป้ฏิบติัดงัน้ี 
 (1) น าใบส าคญัถ่ินท่ีอยูม่าใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีสลกัหลงัท าหลกัฐานการแจง้ออกไปนอกราชอาณาจกัร
เพ่ือกลบัเขา้มาอีก ตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (2) ในกรณีท่ีไม่มีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูเ่พราะเป็นคนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรก่อนมี
บทบัญญัติท่ีให้คนต่างด้าวนั้ นต้องขอใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ ให้มาขอรับใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่จากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
เสียก่อนปฏิบติัตาม (1) 
 (3) ในกรณีท่ีใบส าคญัถ่ินท่ีอยูไ่ม่มีท่ีวา่งท่ีจะสลกัหลงัตาม (1) ผูถื้อใบส าคญัถ่ินท่ีอยูจ่ะตอ้งขอเปล่ียนใบ
ถ่ินส าคญัท่ีอยูต่ามมาตรา 52 เสียก่อน 
 หลักฐานการแจ้งออกไปนอกราชอาณาจักรเพ่ือกลบัเขา้มาอีก ให้มีอายุหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท าหลกัฐานให ้และภายในก าหนดปีนั้นผูถื้อใบส าคญัถ่ินท่ีอยูจ่ะออกไปนอกราชอาณาจกัรและกลบัเขา้
มาก่ีคร้ังก็ได.้.. 
16 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 22 (พ.ศ.2540). ขอ้ 1. 
17 กระทรวงการต่างประเทศ. (2538, 30 พฤษภาคม). หนงัสือกระทรวงการต่างประเทศที ่กต 0207/ว.9319 เร่ือง
ระเบียบการตรวจลงตราประเภทอัธยาศัยไมตรี. 
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 3.1.2 การยกเว้นการตรวจลงตรา 
 การยกเวน้การตรวจลงตราเป็นไปตามหลีกเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 3.1.2.1 ผูถื้อหนงัสือเดินทางของประเทศท่ีรัฐบาลของประเทศนั้นไดท้  าความตกลงไว้
กบัรัฐบาลไทย 
 3.1.2.2 ผูถื้อหนังสือเดินทางซ่ึงเดินทางมาจากประเทศท่ีไม่มีสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยตั้งอยูต่ามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
 3.1.2.3 ผู ้ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางซ่ึงเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียวภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  
 (1) มีสัญชาติของประเทศท่ี รัฐมนตรีก าหนดโดยความ เห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และมีสัญชาติของประเทศท่ีออกหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง
นั้น ปัจจุบนัประเทศคนชาติท่ีไดรั้บการยกเวน้การตรวจลงตราและอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร
ไดส้ามสิบวนัมีทั้งหมด 56 ประเทศ18 
   (2) เขา้มาในราชอาณาจกัรไทยโดยพาหนะขนส่งโดยสารประเภทเคร่ืองบิน
หรือเรือเดินทะเลท่ีมีขนาดตั้งแต่ห้าร้อยตนัรียีสเตอร์ข้ึนไป หรือตามช่องทางอนุญาตของด่านตรวจ
คนเขา้เมืองหรือด่านพรหมแดนท่ีเป็นเขตติดต่อกบัประเทศมาเลเซียหรือตามช่องทางอนุญาตของ
ด่านตรวจคนเขา้เมืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 (3) ถา้เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยพาหนะขนส่งคนโดยสารประเภทเคร่ืองบิน 
เรือ เดินทะเล  รถไฟ  รถขนส่งคนโดยสาร รถยนต์ รับจ้าง รถยนต์บ ริการทัศนาจร ห รือ
รถจกัรยานยนตรั์บจา้ง ตอ้งมี 
 1) ตัว๋หรือเอกสารท่ีใช้เดินทางอย่างใดอย่างหน่ึงของเจา้ของพาหนะ หรือ 
ผูค้วบคุมพาหนะท่ีช าระค่าโดยสารครบถว้นแลว้  ส าหรับใชเ้ดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ไดภ้ายในเวลาก าหนด 

 2) เอกสารหลกัฐานของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะแสดงการจอง
ท่ีนัง่ในพาหนะท่ีช าระค่าโดยสารครบถว้นแลว้ ส าหรับใช้เดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ไดภ้ายในก าหนดเวลา 

                                                   
18 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การก าหนดรายช่ือประเทศท่ีผูถื้อหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือ
เดินทางซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือการท่องเท่ียวไดรั้บการยกเวน้การตรวจลงตราและใหอ้ยูใ่น
ราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินสามสิบวนั ลงวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2538. 
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 ทั้งน้ี เวน้แต่บุคคลซ่ึงมีสัญชาติมาเลเซียหรือบุคคลซ่ึงมีสัญชาติอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีก าหนด  ซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยพาหนะขนส่งคนโดยสารประเภทรถขนส่งคน
โดยสาร รถยนต์รับจา้ง  รถยนต์บริการทศันาจร หรือรถจกัรยานยนต์รับจา้งตามช่องทางอนุญาต
ของด่านตรวจคนเขา้เมืองหรือด่านพรหมแดนท่ีเป็นเขตติดต่อกบัประเทศมาเลเซียไม่ตอ้งมีตัว๋หรือ
เอกสารตาม 1) หรือ 2)19 
 3.1.3 การเข้ามาพ านักอยู่ และการขออยู่ต่อในราชอาณาจักรของคนต่างด้าว 
 3.1.3.1 การเขา้เมือง 
 คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นบุคคล
ตอ้งหา้มตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี20 
 (1) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง เช่น Laissez 
Passez ของสหประชาชาติ หรือ Certificate of Identity ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงออกให้แก่คนไร้
สัญชาติซ่ึงอยู่ในประเทศนั้น  เวน้แต่เป็นผูค้วบคุมยานพาหนะและคนประจ ายานพาหนะทางน ้ า
หรือทางอากาศท่ีแวะเขา้มาหรือเดินทางออกไป  คนต่างดา้วสัญชาติประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีใบผา่น
เขตแดน  (boarder pass) และคนโดยสารรถไฟผา่นแดนถือตัว๋โดยสารทอดเดียวตลอด 
 (2) มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางแต่ไม่ไดรั้บการตรวจ
ลงตรา(Visa) จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ  
เวน้แต่เป็นกรณีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติของบางประเทศ หรือคน
ต่างด้าวบางประเภทกรณีพิเศษ  ซ่ึงเกิดจากความตกลงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเจา้ของ
สัญชาติของคนต่างดา้ว 
 (3) ไม่มีปัจจยัการยงัชีพตามควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 (4) จะเขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเพื่อรับจา้งท างานดว้ยก าลงักายโดย
ไม่ไดอ้าศยัวชิาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ  หรือเพื่อท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการ
ท างานของคนต่างดา้ว 
 (5) วิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีก าหนด  อนัได้แก่  โรคเร้ือน  
วณัโรคในระยะอนัตรายโรคเทา้ช้างในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจ  โรคติดยาเสพติดให้
โทษ และโรคซิฟิลิสในระยะท่ีสาม 

                                                   
19 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2523) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2529). 
20 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12. 
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 (6) ยงัไม่ได้ปลูกฝี ฉีดวคัซีน หรือปฏิบติัการอย่างอ่ืนตามวิชาการแพทยเ์พื่อ
ป้องกนัโรคติดต่อ และไม่ยอมใหแ้พทยต์รวจคนเขา้เมืองกระท าการเช่นวา่นั้น 
 (7) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  เวน้แต่เป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิท่ียกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง 
 (8) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้าย
ให้ เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชน หรือความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร หรือเป็นบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั 
 (9) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก 
การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนใดท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน 
 (10) ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีหลกัประกนัตามเกณฑท่ี์รัฐมนตรีก าหนด 
 (11) เป็นผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีสั่งไม่อนุญาตให้เข้าเมือง  เน่ืองจากมีพฤติการณ์ ท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรมิให้เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความ
สงบเรียบร้อย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุขของประชาชน 
 (12) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการ
อยู่ในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแล้ว หรือถูกส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร โดย
รัฐบาลไทยเสียค่าใชจ่้าย  ทั้งน้ี  เวน้แต่รัฐมนตรีพิจารณายกเวน้ใหเ้ป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
 3.1.3.2 การเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ระยะเวลาท่ีใหอ้ยูแ่ละการขออยูต่่อ 
ในราชอาณาจกัร 
 (3) การท่ีคนต่างดา้วจะเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไดจ้ะตอ้งเขา้มา
เพื่อวตัถุประสงคด์งัน้ี21 
 1) ปฏิบติัหนา้ท่ีทางทูตหรือกงสุล 
 2) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 3) การท่องเท่ียว 
 4) การเล่นกีฬา 
 5) ธุรกิจ 
 6) การลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                   
21 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 34. 
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 7) การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน 
 8) การเดินทางผา่นราชอาณาจกัร 
 9) การเป็นผูค้วบคุมพาหนะหรือคนประจ าพาหนะท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 10) การศึกษาหรือดูงาน 
 11) ปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชน 
 12) การเผยแพร่ศาสนาท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 13) การค้นควา้ทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบนัการค้นควา้หรือ
สถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร 
 14) ปฏิบติังานดา้นช่างฝีมือหรือผูเ้ช่ียวชาญ 
 15) การอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (2) ก าหนดระยะเวลาท่ีใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราวมีดงัน้ี22 
 1) คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการเล่น
กีฬา การเดินทางผา่นราชอาณาจกัร และการเป็นผูค้วบคุมพาหนะหรือคนประจ าพาหนะท่ีเขา้มายงั
ท่า สถานี หรือท้องท่ีในราชอาณาจักร ซ่ึงได้รับการตรวจลงตราประเภทคนเดินทางผ่าน
ราชอาณาจกัร  (TRANSIT  VISA)  ก าหนดให้อยู่ไดไ้ม่เกินสามสิบวนั  ถา้ครบก าหนดแลว้คนต่าง
ดา้วสามารถยืน่ค  าร้องขออนุญาตอยูต่่อในราชอาณาจกัรไดอี้กดงัน้ี 
 (1) ส าหรับระยะไม่เกินสามสิบวนั  หากอยูใ่นความรับผิดชอบของกอง
ตรวจคนเขา้เมือง 1 (รับผิดชอบส่วนกลาง) ให้สารวตัรงาน 5 กองก ากบัการ 2 หรือผูป้ฏิบติัราชการ
แทนเป็นผูอ้นุญาต หากอยูใ่นความรับผดิชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 3 (รับผิดชอบด่านตรวจคน
เขา้เมืองภูมิภาค) ให้หวัหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงมีระดบัตั้งแต่รองสารวตัรข้ึนไปเป็นผูมี้อ  านาจ
อนุญาต 
 (2) ส าหรับระยะไม่เกินเกา้สิบวนั  นับแต่วนัได้รับอนุญาตคร้ังสุดทา้ย  
แต่รวมแลว้ไม่เกินหน่ึงร้อยห้าสิบวนันบัแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรให้ผูก้  ากบัการ 2 หรือ
ผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูอ้นุญาต  หากอยู่ในความรับผิดชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 3 ให้
หวัหนา้ด่านตรวจคนเขา้เมืองระดบัผูก้  ากบัการหรือปฏิบติัราชการแทนเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต 

                                                   
22 ค  าสั่งกรมต ารวจท่ี  707/2540 เร่ือง การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ.2522 ลงวนัท่ี  
27 มิถุนายน 2540. 
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 (3) การอนุญาตให้อยูเ่กินกวา่ตามขอ้ (2) ส าหรับระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี  
นบัแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นอ านาจของ ผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้เมือง 1 หรือ
กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 3 แลว้แต่กรณี  หากเกินกว่าหน่ึงปีให้ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจ
คนเข้าเมือง เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี  เม่ือได้อนุญาตแล้วให้
รายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองเพื่อทราบพร้อมดว้ยเหตุผลภายในเจด็วนั 
 2) คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว 
ซ่ึงไดรั้บการตรวจลงตราประเภทนกัท่องเท่ียว (TOURIST VISA) ก าหนดให้อยูไ่ดไ้ม่เกินหกสิบวนั   
ถา้ครบก าหนดแลว้คนต่างดา้วสามารถยืน่ค  าร้องขออนุญาตอยูต่่อในราชอาณาจกัรไดอี้ก ดงัน้ี 
 (1) ส าหรับระยะไม่เกินสามสิบวนั หากอยู่ในความรับผิดชอบของกอง
ตรวจคนเขา้เมือง 1 (รับผิดชอบส่วนกลาง) ให้สารวตัรงาน 4 กองก ากบัการ 2 หรือผูป้ฏิบติัราชการ
แทนเป็นผูอ้นุญาต หากอยูใ่นความรับผดิชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 3 (รับผิดชอบด่านตรวจคน
เขา้เมืองภูมิภาค) ให้หวัหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงมีระดบัตั้งแต่รองสารวตัรข้ึนไปเป็นผูมี้อ านาจ
อนุญาต 

  (2) ส าหรับระยะไม่เกินเกา้สิบวนั  นับแต่วนัได้รับอนุญาตคร้ังสุดทา้ย  
แต่รวมแลว้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้ผูก้  ากบัการ 2 
หรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูอ้นุญาต  หากอยูใ่นความรับผิดชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 3 ให้
หวัหนา้ด่านตรวจคนเขา้เมืองระดบัผูก้  ากบัการหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต 
 (3) การอนุญาตให้อยูเ่กินกวา่ตามขอ้ (2) ส าหรับระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี 
นบัแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นอ านาจของ ผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้เมือง  1 หรือ
กองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 3 แลว้แต่กรณี หากเกินกว่าหน่ึงปี ให้ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจ
คนเข้าเมือง  เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี เม่ือได้อนุญาตแล้วให้
รายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองเพื่อทราบพร้อมดว้ยเหตุผลภายใน 7 วนั 
 3) คนต่างด้าวซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อการปฏิบัติ
หนา้ท่ีทางทูตหรือกงสุล  ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ธุรกิจ การลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง 
ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการลงทุนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
การลงทุน การศึกษาหรือดูงาน ปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชน การเผยแพร่ศาสนาท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้อง การค้นควา้ทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบันการ
คน้ควา้หรือสถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร ปฏิบติังานดา้นช่างฝีมือหรือผูเ้ช่ียวชาญและการอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึ งได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว  (NON-
IMMIGRANT VISA) ห รือการตรวจลงตราประเภทอัธยาศัยไมตรี  โดยมีรหัสก ากับตาม
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วตัถุประสงค์ท่ีเดินทางเขา้มา ก าหนดให้อยู่ในราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนั หากคนต่างด้าว
ผู ้ใดได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวโดยมีรหัส “A” ต่อท้ายรหัสก ากับตาม
วตัถุประสงค์ท่ี เดินทางเข้ามา เจ้าหนักงานตรวจคนเข้าเมืองจะต้องอนุญาตให้ผู ้นั้ นอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 คนต่างด้าวซ่ึงไดรั้บการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชัว่คราว และได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนัแลว้ ถา้ขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรต่อไปอีก เจา้
หนกังานตรวจคนเขา้เมืองมีอ านาจพิจารณาดงัน้ี 

 (1) ส าหรับระยะไม่เกินเกา้สิบวนั  นับแต่วนัได้รับอนุญาตคร้ังสุดทา้ย 
แต่รวมแล้วไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร หากอยู่ในความ
รับผิดชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 1 ให้ผูก้  ากบัการ 2 หรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูอ้นุญาต  
หากอยู่ในความรับผิดชอบของกองตรวจคนเข้าเมือง 3 ให้หัวหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองระดบัผู ้
ก  ากบัการหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต 
 (2) การอนุญาตเฉพาะกรณีการปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจในครอบครัว
ของคนต่างด้าว  ซ่ึงเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อศึกษาหรือดูงานปฏิบัติหน้าท่ี
ส่ือมวลชน การเผยแพร่ศาสนาท่ีได้รับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวข้อง การ
คน้ควา้ทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบนัการคน้คว้าหรือสถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร
และปฏิบติังานดา้นช่างฝีมือหรือผูเ้ช่ียวชาญ โดยเป็นบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตร ซ่ึงอยูใ่นความ
อุปการะหรือเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคลดังกล่าว และกรณีเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่
รัฐวิสาหกิจหรือองคก์รการกุศลสาธารณะ ส าหรับระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี นบัแต่วนัเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัร หากอยู่ในความรับผิดชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 1 ให้ผูก้  ากบัการ 2 หรือผู ้
ปฏิบติัราชการแทน เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต หากอยูใ่นความรับผิดชอบของกองตรวจคนเขา้เมือง 3 
ให้หัวหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองระดบัผูก้  ากบัการ หรือผูป้ฏิบติัราชการแทนแล้วแต่กรณีเป็นผูมี้
อ านาจอนุญาต 
 (3) การอนุญาตนอกเหนือจาก (1) และ (2) ผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้
เมือง  1 หรือกองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 3 แล้วแต่กรณี  เป็นผู ้มีอ  านาจอนุญาตส าหรับ
ระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปีนับแต่เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร หากเกินกว่าหน่ึงปี ให้ผูบ้ญัชาการ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  เป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี  เม่ือได้
อนุญาตแลว้ให้รายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองทราบพร้อมดว้ยเหตุผลภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัอนุญาต 



63 

 (4) กรณีคนต่างดา้วยื่นค าร้องขออยู่ต่อ  เฉพาะกรณีเก่ียวกบังานบริการ
ขออยู่ต่อนักลงทุนต่างชาติกรณีพิเศษ ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของงาน 2 (บริการขออยู่ต่อนัก
ลงทุนต่างชาติกรณีพิเศษ)  กลุ่มงานบริการขออยูต่่อนกัลงทุนต่างชาติ กองตรวจคนเขา้เมือง 1 ใหผู้มี้
หน้าท่ีรับผิดชอบซ่ึงมีระดบัตั้งแต่สารวตัรข้ึนไปเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาต  ส าหรับระยะเวลาไม่เกิน
หน่ึงปีนับแต่วนัเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร หากระยะเวลาเกินกว่าหน่ึงปีให้ผูบ้ ัญชาการ
ส านักงานตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูอ้  านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี และเม่ือได้
อนุญาตแลว้ให้รายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองเพื่อทราบพร้อมดว้ยเหตุผลภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัอนุญาต 
 4) คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อการ
ลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้งให้ผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้
เมือง 1 หรือกองบงัคบัการตรวจคนเขา้เมือง 3 แลว้แต่กรณี  เป็นผูอ้  านาจอนุญาตส าหรับระยะเวลาท่ี
เกินกวา่เกา้สิบวนัแต่ไม่เกินสองปีนบัแต่วนัเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร  หากระยะเวลาเกินกว่า
สองปีให้ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูอ้นุญาตให้อยู่ต่อไปไดค้ร้ังละไม่เกินหน่ึงปี 
และเม่ือไดอ้นุญาตแลว้ให้รายงานต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองเพื่อทราบพร้อมดว้ยเหตุผล
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัอนุญาต 
 5) คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีทางทูตหรือกงสุลและการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หากอยูใ่นความรับผิดชอบของกองตรวจคน
เข้าเมือง 1 ให้สารวตัรงาน 1 กองก ากับการ 2 หรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูมี้อ านาจอนุญาต
ส าหรับระยะเวลาตามก าหนดระยะเวลาตามความจ าเป็น หากอยูใ่นความรับผิดชอบของกองตรวจ
คนเขา้เมือง 3 ให้หัวหน้าด่านตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงมีระดบัต าแหน่งตั้งแต่รองสารวตัรข้ึนไปเป็นผูมี้
อ านาจอนุญาตส าหรับระยะเวลาตามก าหนดระยะเวลาตามความจ าเป็น 
 6) คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเพื่อการ
ลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการลงทุนภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หากอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกองตรวจคนเข้าเมือง 1 ให้สารวตังาน 1 (บริการขออยู่ต่อนักลงทุนต่างชาติตาม
กฎหมายพิเศษ) กลุ่มงานบริการขออยูต่่อนกัลงทุนต่างชาติ หรือผูป้ฏิบติัราชการแทนเป็นผูมี้อ  านาจ
อนุญาตส าหรับระยะเวลาตามก าหนดท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร  หาก
อยู่ในความรับผิดชอบของกองตรวจคนเข้าเมือง 3 ให้หัวหน้าด่านตรวจคนเข้าเมืองซ่ึงมีระดับ
ต าแหน่งตั้งแต่รองสารวตัรข้ึนไปเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตส าหรับระยะเวลาตามก าหนดระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 
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 7) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการยกเวน้การตรวจลงตราหรือเป็นบุคคลสัญชาติท่ีได้
ท าความตกลงให้ไดรั้บยกเวน้การตรวจลงตรา รวมทั้งคนชาติของประเทศท่ีมาขอรับการตรวจลง
ตรา ณ ด่านตรวจคนเข้าเมือง เม่ืออยู่ในราชอาณาจกัรครบแล้ว แต่มีเหตุจ าเป็นจะต้องอยู่เกิน
ระยะเวลาตามท่ีก าหนด ให้ผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้เมือง 1 หรือผูบ้งัคบัการกองตรวจคนเขา้
เมือง 3 แลว้แต่กรณีเป็นผูมี้อ  านาจอนุญาตส าหรับระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี นบัแต่วนัเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัร หากระยะเวลาเกินกว่าหน่ึงปี ให้ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูมี้
อ  านาจอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่ เกินหน่ึงปี  และเม่ือได้อนุญาตแล้วให้รายงานต่อ
คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง เพื่อทราบพร้อมดว้ยเหตุผลภายในเจด็วนันบัแต่วนัอนุญาต 
 3.1.4 คนต่างด้าวที่ได้รับผ่อนผันให้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมติคณะรัฐมนตรีเป็นการ
เฉพาะราย 
 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 17 บญัญติัวา่  ในกรณีพิเศษเฉพาะ
เร่ือง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ด
หรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจกัรภายใต้เง่ือนไขใดๆหรือจะยกเวน้ไม่จ  าต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัในกรณีใดๆก็ได ้ วธีิการดงักล่าวเป็นการให้อ านาจฝ่ายบริหารก าหนดนโยบาย เพื่อ
แกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงระหว่างประเทศและภายในประเทศ รวมทั้งปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม  เช่นญวนอพยพ23 ผูพ้ลัดถ่ิน สัญชาติพม่า  อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพ24   
การผ่อนผนัแรงงานต่างด้าวสัญชาติเขมร  ลาว  กัมพูชา25 เป็นต้น  ซ่ึงการกระท าดังกล่าวเป็น
นโยบายของรัฐบาลโดยตรงถือได้ว่าเป็นการกระท าของรัฐบาล (acte  de  government)26 ซ่ึงอยู่
นอกเหนือจากการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง  และแนวทางดงักล่าวก็
สอดคลอ้งกบั  พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ท่ีไดบ้ญัญติัให้การพิจารณา
ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรงมิให้อยู่ในบงัคบัของพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 และในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลดงักล่าว
หากมีความผดิพลาดเกิดข้ึนก็สามารถควบคุมโดยสภาไดอ้ยูแ่ลว้ 

                                                   
23 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก าหนดเขตควบคุมคนญวนอพยพ ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2527. 
24 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง  ก าหนดเขตควบคุมอดีตทหารจีนคณะชาติและจีน ฮ่ออพยพ  
ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2528. 
25 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การผ่อนผนัให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว  
ลงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2541. 
26 สุวีร์ ตรียุทธธนากุล. (2538). การกระท าของรัฐบาล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 129. 



65 

 กล่าวโดยสรุปไดว้่าหลงัจากท่ีคนต่างชาติไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจ
คนเขา้เมืองตามช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมืองต่างๆ ประทบัตราอนุญาต (ตราส่ีเหล่ียมเล็กๆ) ให้
เดินทางเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงในตราประทับจะระบุวนัท่ีเดินทางเข้าและวนัท่ี
อนุญาตให้อยูใ่นประเทศไทยระยะเวลาก่ีวนันั้นเป็นไปตามประเภทวีซ่า (ประเภทการตรวจลงตรา) 
หรือการยกเวน้วีซ่าตามกฎหมาย เช่น 15 วนั 30 วนั , 60 วนั , 90 วนั หรือ 1 ปี ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
หากระยะเวลาการอนุญาตดงักล่าวจะส้ินสุดลง คนต่างชาติตอ้งการอยูใ่นประเทศไทยต่อไปอีกได้
หรือไม่ และจะท าอยา่งไร 

 การอยูใ่นประเทศไทยเกินก าหนดระยะเวลาอนุญาตนั้น เป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึง
มีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อาจถูกจบักุมและ
ด าเนินคดีตามกระบวนการของกฎหมาย เวน้แต่ เป็นกรณีผูก้ระท าผิดเข้ามอบตัวหรือมาตาม
หมายเรียกพนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถท าการเปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่างด้าวอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาตไดว้นัละ 500 บาท ทั้งน้ีรวมแลว้ไม่เกิน 20,000 บาท 

 หากคนต่างชาติต้องการอยู่ต่อไปอีกจะท าได้อย่างไร ตามพ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522 มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัไว ้กรณีคนต่างชาติมีเหตุจ าเป็น ให้อธิบดีตาม พ.ร.บ.น้ี (ในท่ีน้ี 
คือผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ) เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกิน 1 ปี โดยคน
ต่างชาติตอ้งยื่นค าขอตามแบบ ตม.7 และเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนด (1,900 บาท ) 
พร้อมกบัเตรียมเอกสารประกอบค าขอเพื่อสนบัสนุนเหตุจ าเป็นนั้นๆ เน่ืองจากเหตุผลความจ าเป็น
นั้นมีหลากหลายและคนต่างชาตินั้นมีจ านวนมากพ านักอยูใ่นหลายทอ้งท่ีของประเทศไทย การท่ี
อธิบดีฯ จะพิจารณาอนุญาตเป็นรายๆ ก็จะเป็นการไม่สะดวกทั้งคนต่างชาติ และผูพ้ิจารณาอนุญาต 
อธิบดีฯ จึงได้มอบอ านาจให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองพิจารณาอนุญาตโดยวางกรอบ
ก าหนดเหตุจ าเป็นต่างๆ ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 777/2551 เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณา
กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวและเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบ
เหตุผลความจ าเป็นนั้นๆ ตามค าสั่ง สตม.ท่ี 305/2551 เร่ืองรายการเอกสารประกอบการพิจารณา
กรณีคนต่างด้าวขออยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวไวใ้ห้พนักงานเจา้หน้าท่ีถือเป็นแนวทาง
ปฏิบติัและพิจารณาอนุญาตแทนอธิบดีไดต้ามเหตุผลความจ าเป็นดงัน้ี 

1. การเขา้มาเพื่อประกอบธุรกิจหรือท างาน คือ กรณีมีเหตุจ าเป็นทางธุรกิจ 
2. การอยูป่ฏิบติังานเก่ียวกบัการลงทุนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงทบวง กรม 
3. อยูเ่พื่อปฏิบติังานในส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
4. เพื่อการท่องเท่ียว 
5. เพื่อการลงทุน 
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6. เพื่อเป็นครูหรืออาจารย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญในสถานศึกษาของรัฐ 
7. เพื่อเป็นครูหรืออาจารย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญในสถานศึกษาของเอกชน 
8. เพื่อศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
9. เพื่อศึกษาในสถานศึกษาของเอกชน 
10. เพื่อฝึกสอนหรือคน้ควา้วจิยัในสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัวจิยั 
11. กรณีเป็นครอบครัวของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น ราชอาณาจกัรเป็นการ 

ชัว่คราวเพื่อศึกษาในสถานศึกษาตามขอ้ 8 หรือ 9 (เฉพาะบิดา มารดา คู่สมรส บุตร บุตรบุญธรรม 
หรือบุตรของคู่สมรส) 

12. เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชน 
13. เพื่อศึกษาพระพุทธศาสนา หรือปฏิบติัศาสนกิจ 
14. เพื่อเผยแผศ่าสนา 
15. เพื่อเป็นช่างฝีมือหรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการแพทย ์การพยาบาล หรือสาขาวิชาชีพ

ต่างๆ เพื่อถ่ายทอดความรู้ใหก้บัคนไทย 
16. เพื่อติดตั้งหรือซ่อมแซมเคร่ืองจกัร อากาศยานหรือเรือเดินทะเล 
17. เพื่อเป็นนกัแสดง นักร้อง นกัดนตรีประจ าโรงแรมหรือประจ าบริษทัท่ีประกอบ

ธุรกิจบนัเทิงในประเทศไทย 
18. กรณีเป็นครอบครัวของผูมี้สัญชาติไทย (เฉพาะบิดา มารดา คู่สมรส บุตร บุตรบุญ

ธรรม หรือบุตรของคู่สมรส) 
19. กรณีเป็นครอบครัวของผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร (เฉพาะบิดา มารดาคู่สมรส 

บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคู่สมรส) 
20. กรณีเป็นครอบครัวของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น ราชอาณาจกัรเป็นการ

ชั่วคราวตามข้อ 2, 3, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 14,15, 16, 17, 21, 22, 26, 29 หรือครอบครัวผูท่ี้ได้รับ
อนุญาตให้อยู่ฯ เพื่อการลงทุน หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการลงทุนภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุน (ม.34 (7)) (เฉพาะบิดา มารดาคู่สมรส บุตร บุตรบุญธรรมหรือบุตรของคู่สมรส) 

21. เพื่อปฏิบัติงานในองค์การกุศลสาธารณะ องค์การเอกชนต่างประเทศ มูลนิธิ 
สมาคมหอการคา้ต่างประเทศ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย 

22. เพื่อใชชี้วติบั้นปลาย (อาย ุ50 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป) 
23. เพื่อเยี่ยมญาติหรือกลับภูมิลาเนาเดิมของผูเ้คยมีสัญชาติไทยหรือของผูท่ี้มีบิดา 

มารดาเป็นบุคคลสัญชาติไทยหรือเคยมีสัญชาติไทย 
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24. เพื่อเยีย่มคู่สมรสหรือเยีย่มบุตรซ่ึงมีสัญชาติไทย 
25. เพื่อรับการรักษาพยาบาล หรือการพกัฟ้ืน หรือเพื่อดูแลผูป่้วย 
26. เพื่อการด าเนินคดี หรือด าเนินกระบวนพิจารณาอนัเก่ียวกบัคดี 
27. เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจให้แก่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน

อ่ืนของรัฐ หรือสถานทูตหรือสถานกงสุล หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
28. กรณีมีเหตุจ าเป็นโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลให้การรับรองและร้องขอเพื่อ

พิสูจน์สัญชาติ 
29. เพื่อเป็นนกัแสดง นกัร้อง นกัดนตรี ผูค้วบคุมการแสดงตลอดจนผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบั 

การแสดงเพื่อการบนัเทิงหรือมหรสพโดยมาเปิดแสดงเป็นคร้ังคราว 
30. กรณีเป็นผูค้วบคุมพาหนะและคนประจ าพาหนะท่ีเขา้มายงัท่า สถานีหรือทอ้งท่ีใน

ราชอาณาจกัรและยงัไม่สามารถเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรได ้
 ส่วนประเภทการตรวจลงตรา (วีซ่า) และระยะเวลาการอนุญาตให้อยูต่่อไปอีก ข้ึนอยู่
กบัแต่ละเหตุผลความจ าเป็น ตามค าสั่ง ตร. ท่ี 777/2551 สั่ง ณ วนัท่ี 25 พ.ย. 2551 อยา่งไรก็ตามการ
ก าหนดเหตุผลความจ าเป็นนั้นไม่สามารถก าหนดไดค้รบทุกความจ าเป็น แต่หากมีความจ าป็นท่ี
ไม่ได้ก าหนดไวพ้ิจารณาว่ามีความจ าเป็นจริงก็สามารถเสนอให้อธิบดีฯ พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 
ระยะเวลาการอนุญาตคร้ังละไม่เกิน 1 ปี เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไป
อีก พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตราอนุญาตลงในหนงัสือเดินทาง ซ่ึงจะระบุวนัท่ี ท่ีอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรถึงเม่ือใด ลงในตราประทบัดงักล่าว พร้อมกบัลงลายมือช่ือและวนัท่ีประทบัก ากบั
ไว ้หากคนต่างชาติเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรดงักล่าวจะ
ส้ินสุดลง อนัเป็นไปตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เวน้แต่ แจง้ต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีว่าประสงค์จะยื่นค าร้องขอท า Re-entry Permit เพื่อสงวนสิทธิในการเดินทางกลบัเขา้มา
อีก โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีจะท า Re-entry Permit ลงในหนงัสือเดินทางและสามารถกลบัเขา้มาได้
อีก โดยจะอนุญาตใหเ้ขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรเท่าท่ีระยะเวลาขออนุญาตนั้นเหลืออยู ่
 3.1.5 บุคคลต้องห้ามและการก าจัดบุคคลไม่พงึปรารถนา  

 3.1.5.1 บุคคลตอ้งหา้ม 
 “บุคคลต้องห้าม” หมายถึงบุคคลต่างด้าวท่ีมีพฤติการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ี
สมควรจะตอ้งเนรเทศหรือไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการควบคุม
คนต่างด้าวท่ีประสงค์จะเดินทางเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัร  รัฐจึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนด
มาตรการในการท่ีจะตรวจตราหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวบางประเภทเดินทางเข้ามาใน
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ราชอาณาจกัร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไดจ้  าแนกลกัษณะของบุคคลตอ้งห้าม
ไวด้งัน้ี27  

      1) ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  เช่น  Laissez 
Passez  ของสหประชาชาติ หรือ Certificate of Identity ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงออกให้แก่คนไร้
สัญชาติซ่ึงอยูใ่นประเทศนั้น เวน้แต่เป็นผูค้วบคุมยานพาหนะและคนประจ ายานพาหนะทางน ้าหรือ
ทางอากาศท่ีแวะเขา้มาหรือเดินทางออกไป  คนต่างดา้วสัญชาติประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีใบผ่านเขต
แดน (boarder pass) และคนโดยสารรถไฟผ่านแดนถือตัว๋โดยสารทอดเดียวตลอด  หรือมีหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางแต่ไม่ไดรั้บการตรวจลงตรา (Visa) จากสถานทูตหรือ
สถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ  เวน้แต่เป็นกรณีไม่ตอ้งมีการ
ตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติของบางประเทศ หรือคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณี
พิเศษ ซ่ึงเกิดจากความตกลงระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเจา้ของสัญชาติของคนต่างดา้วนั้น28 
 หนงัสือเดินทางเป็นเอกสารท่ีทางราชการออกให้เพื่อแสดงวา่เป็นพลเมืองของ
ประเทศนั้นๆ  เพื่อใชย้ืนยนัสถานภาพของบุคคลในการเดินทางไปประเทศต่างๆ การท่ีคนต่างดา้ว
จะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย  เจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งท าการตรวจหนังสือ
เดินทางและตรวจสอบการตรวจลงตราในหนงัสือเดินทาง แล้วจึงประทบัตราอนุญาตในหนงัสือ
เดินทางเพื่อแสดงวา่บุคคลต่างดา้วไดผ้า่นการตรวจของเจา้พนกังานแลว้  การท่ีบุคคลเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัรไทยโดยไม่มีหนงัสือเดินทางหรือไม่ไดรั้บการตรวจลงตราจะเป็นความผิดมาตรา 
62 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  พ.ศ.2522  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท 

 2) ไม่มีปัจจยัการยงัชีพตามควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร29 
 คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรจะตอ้งมีปัจจยัเพียงพอท่ีจะยงัชีพ
ขณะอยู่ในราชอาณาจักร  เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะไม่เข้ามาเพื่อหลบหนีเข้ามาท างานใน
ราชอาณาจกัร 
 3) เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมการ หรือเพื่อรับจา้งท างานด้วยก าลังกายโดย
ไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเพื่อท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการ
ท างานของคนต่างดา้ว30 
                                                   
27 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12. 
28 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(1).  
29 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(2). 
30 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(3). 
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 4) วิกลจริตหรือโรคอย่างใดอยา่งหน่ึงตามท่ีก าหนด31 อนัไดแ้ก่ โรคเร้ือน วณั
โรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ช้างในระยะท่ีปรากฏอาการเป็นท่ีรังเกียจ โรคติดยาเสพติดให้โทษ 
และโรคซิฟิลิสในระยะท่ีสาม32 
 5) ยงัไม่ได้ปลูกฝี ฉีดวคัซีน หรือปฏิบัติการอย่างอ่ืนตามวิชาการแพทยเ์พื่อ
ป้องกนัโรคติดต่อ และไม่ยอมใหแ้พทยต์รวจคนเขา้เมืองกระท าการเช่นวา่นั้น33 

      6) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาลไทยหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เวน้แต่เป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดอนัได้
กระท าโดยประมาท หรือความผดิท่ียกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง34 
 ตามท่ีคนต่างดา้วไดรั้บโทษตามค าพิพากษาของศาลไทยถือไดว้่าเป็นบุคคลท่ี
ไม่พึงปรารถนา  การไดรั้บโทษอาจจะเป็นไดรั้บโทษจ าคุกจริง หรือรอการลงโทษหรือการรอลง
อาญาก็ได้  ซ่ึงในการพิจารณาจะต้องดูความหนักเบาของข้อหาและพฤติการณ์ของคนต่างด้าว
ประกอบ35 
 7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้าย
ให้ เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร หรือเป็นบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั36 
 (1) คนต่างดา้วท่ีไดก้ระท าผิดตามกฎหมายไทยแมผ้ลคดีถึงท่ีสุดโดยพนกังาน
อยัการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือศาลพิพากษายกฟ้องหากพิจารณาแลว้เห็นวา่มีพฤติการณ์กระท าผดิท่ี
น่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม37 
 (2) ไดรั้บรายงานพฤติการณ์ของคนต่างดา้วจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 

                                                   
31 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(4). 
32 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ.2535) ลงวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2535. 
33 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(5). 
34 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(6).  
35 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 77/2537 เร่ือง ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร กรณีนาย Jinxiang 
CHEN อาย ุ29 ปี  สญัชาติจีน ถูกด าเนินคดีในขอ้หาประกอบอาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ศาลแขวงชลบุรี พิพากษา
ลงโทษจ าคุก 1 เดือน ปรับ 2,000 บาท โทษจ ารอการลงโทษไว ้1 ปี ลงวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2537. 
36 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(7). 
37 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 118/2533 เร่ืองไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร กรณีนาย Mark 
David DAVIES อาย ุ32 ปี สัญชาติองักฤษ ถูกด าเนินคดีในขอ้หาดูหม่ินหรือหม่ินประมาทรัชทายาท ผลคดีอยัการ
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีความเห็นไม่สัง่ฟ้องคดีถึงท่ีสุด ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2533. 



70 

     ก. สันติบาลรายงานพฤติการณ์ของชาวซิกซ์หัวรุนแรงเขา้มาด าเนินการ
ก่อการร้ายในประเทศไทย38 
 ข. กระทรวงการต่างประเทศรายงานว่าหนังสือพิมพ์ต่างประเทศเขียน
บทความดูหม่ินพระมหากษตัริย์39 
 ค. กระทรวงการต่างประเทศรายงานพฤติการณ์ของชาวเยอรมนัน าพา
หญิงไปท างานหรือสมรสกบัชาวเยอรมนัแลว้บงัคบัใหป้ระเวณี40 
 ง.สถานทูตไทยในญ่ีปุ่นรายงานว่าทางการญ่ีปุ่นจบักุมคนญ่ีปุ่นตั้งบริษทั
จดัหาคนไทยไปท างานท่ีประเทศญ่ีปุ่น41 
 จ. กรมศุลกากรรายงานคนต่างดา้ววา่มีพฤติการณ์น าลิงลมและสัตวส์งวน
อ่ืนๆบรรจุลงัส่งไปประเทศญ่ีปุ่น42 
  ฉ. กระทรวงการต่างประเทศรายงานวา่ คนต่างดา้วจดัตั้งส านกังานติดต่อ
คา้หญิงไทยในประเทศเดนมาร์ก43 
 (3) ทางการต่างประเทศตอ้งการตวัไปด าเนินคดี 
 ก. ทางการประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมารับตวัคนต่างดา้วขณะ
พกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยไปด าเนินคดีเน่ืองจากทางการเยอรมนัออกหมายจบัในขอ้หาฉอ้โกงและ
หลบหนีท่ีคุมขงั44 

                                                   
38 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 33/2535 เร่ือง ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร กรณีกอง
ต ารวจสันติบาลรายงานวา่ นาย Balwant SINGH สัญชาติอินเดียเป็นชาวซิกซ์หัวรุนแรงท่ีจะเขา้มาก่อการร้ายใน
ประเทศไทย ลงวันท่ี 17 มกราคม 2535. 
39 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 94/2535 เร่ือง ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร กรณีนาย Riccardo 
ORIZIO นกัหนงัสือพิมพช์าวอิตาลี ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2535. 
40 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 59/2532 เร่ือง ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรกรณีนาย  Walter 
ADOLF สญัชาติเยอรมนัน าหญิงชาวไทยท างานหรือสมรสกบัชาวเยอรมนัแลว้กกัขงัหญิงเพ่ือคา้ประเวณี ลงวนัท่ี 
10 มกราคม 2532. 
41 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 89/2532 เร่ือง ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร กรณีสถาน
เอกอคัรราชทูต ณ กรุงโตเกียว รายงานว่า นาย Khamsay VORASITH ถูกทางการญ่ีปุ่นจับกุมโดยกล่าวหาว่า
ร่วมกบับริษทัจดัหางานในประเทศไทยน าคนงานไทยเขา้ญ่ีปุ่นโดยผิดกฎหมาย ลงวนัท่ี 16 มกราคม 2532. 
42 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 676/2532 เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Kikue ODAKA สัญชาติญ่ี ปุ่น เข้ามาใน
ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2532. 
43 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 12/2533 เร่ือง ไม่อนุญาตให้ นาย Tommy MORTENSGAARD สัญชาติเดนมาร์ก 
เขา้มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 8 มกราคม 2533. 
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  ข. ทางการประเทศสหรัฐอเมริกาไดอ้อกหมายจบัในคดีลกัลอบน ากญัชา
เขา้ไปจ าหน่ายในประเทศสหรัฐอเมริกา45 
 (4) มีพฤติการณ์ก่อการร้าย 
  ก.มีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่มีส่วนร่วมกบัชาวตะวนัออกกลาง จะก่อเหตุร้าย
ในประเทศ46 
 ข.บุคคลต่างดา้วเป็นผูไ้ดรั้บการฝึกฝนและมีพฤติการณ์ในการก่อการร้าย
ไดเ้ดินทางเขา้ประเทศอินโดนีเซีย และถูกจบักุมเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2534 โดยหนงัสือเดินทางท่ี
ใชอ้าจมีการปลอมแปลงอาจจะเดินทางผา่นประเทศไทย47 

 8) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก 
การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนใดท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน48 
 (1) มีพฤติการณ์ร่วมกบัชาวต่างชาติและคนไทยบางกลุ่มจดัตั้ง บริษทั โอ
เช่ียนวิวแอสโซซิเอท จ ากดั มีพฤติการณ์การกระท าท่ีส่อไปในทางท่ีผิดกฎหมาย เช่น ให้พนกังาน
หญิงท่ีมีอายุประมาณ 15 ปี แสดงโชวใ์นลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย และขดัต่อศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน รวมทั้งเป็นแหล่งคา้ประเวณีและเป็นท่ีเขา้ใจวา่มีการส่งหญิงไทยออกนอกประเทศ
ดว้ย มีพฤติการณ์เล้ียงมือปืนทั้งคนไทยและคนต่างชาติ มีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวกบัการคา้ยาเสพติด เล่ียง
ภาษีอากร และเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการสังหาร นายเจอร์เกน เฮอร์ไบเนอร์ ชาวเยอรมนั เม่ือปี พ.ศ.
2531 เป็นผูมี้อิทธิพลกวา้งขวางต่อชาวเยอรมนัและแก๊งมิจฉาชีพสร้างความวุ่นวายให้เกิดข้ึนใน
เมืองพทัยาเป็นประจ า49 

                                                                                                                                                  
44 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 244/2537 เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Lothar REINHOLD สัญชาติเยอรมนั เขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 28 เมษายน 2537. 
45 ค  าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี  276/2537  เร่ือง ไม่อนุญาตใหน้าย Phillip SPARROWHAWK สญัชาติองักฤษ เขา้
มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 25 มีนาคม 2535. 
46 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 346(4) เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Hamid Obeid A.Ali AI-MUKHTAR สัญชาติอิรัก 
เขา้มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 10 มิถุนายน 2535. 
47 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 212/2534 เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Nazar SALMAN และนาย Ali AL RIYADHI 
สญัชาติอิรัก เขา้มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2534. 
48 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(8). 
49 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2534 เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Lothar KROEHN สัญชาติเยอรมนั เขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2534. 
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 (2) มีพฤติการณ์ท่ีจะเดินทางเขา้ประเทศไทยด้วยจุดมุ่งหมายในการจดัหา
หญิงไทยไปเพื่อการคา้ประเวณีท่ีประเทศเนเธอร์แลนด์50 
 9) ไม่มีเงินติดตวัหรือไม่มีหลกัประกนัตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด51 
    เป็นมาตรการในการป้องกนัคนต่างดา้วท่ีจะหลบหนีเขา้มาอยู่หรือลกัลอบ
ท างานในประเทศ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 9 มิ.ย.2523 ออกตามความในมาตรา 14 
แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ไดก้ าหนดจ านวนเงินให้คนต่างดา้วท่ีมีอายุตั้งแต่ 12 ปี 
ข้ึนไป ตอ้งมีติดตวัขณะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรตามประเภทของการตรวจลงตราในหนงัสือ
เดินทางน้ี 
      (1) ประเภทคนเดินทางผา่นราชอาณาจกัร (TRANSIT VISA) หรือบุคคลท่ี
เดินทางเขา้มาโดยไดรั้บการยกเวน้การตรวจลงตราตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงออกตามรความ
ใน พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ตอ้งมีเงินหรือเอกสารบรรดาท่ีจะพึงจ่ายเป็นเงินตราได้
เป็นเงินไทยไม่น้อยกว่า 5,000 บาท ในกรณีท่ีเข้ามาเป็นครอบครัว ครอบครัวหน่ึงไม่น้อยกว่า 
10,000 บาท 
      (2) ประเภทนักท่องเท่ียว (TOURIST VISA) จะต้องมีเงินหรือเอกสาร
บรรดาท่ีจะพึงจ่ายเป็นเงินตราได ้เป็นมูลค่าเทียบอตัราแลกเปล่ียนเป็นเงินไทยไม่น้อยกวา่ 10,000 
บาท ในกรณีท่ีเขา้มาเป็นครอบครัว ครอบครัวหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 
 (3) ป ระ เภทคนชั่วคราว  (NON-IMMIGRANT VISA) ต้องมี เงินห รือ
เอกสารบรรดาท่ีจะพึงจ่ายเป็นเงินตราได ้เป็นมูลค่าเทียบอตัราแลกเปล่ียนเป็นเงินไทยไม่น้อยกว่า 
10,000 บาท ในกรณีท่ีเขา้มาเป็นครอบครัว ครอบครัวหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 20,000 บาท 
 10) เป็นผู ้ซ่ึงรัฐมนตรีสั่งไม่อนุญาตให้ เข้าเมือง เน่ืองจากมีพฤติการณ์ ท่ี
รัฐมนตรีเห็นสมควรมิให้เดินทางเข้ามา เพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือความสงบเรียบร้อย 
วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุกของประชาชน 
 กระทรวงมหาดไทยไดห้้ามมิให้คนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะเป็นฮิปป้ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรเน่ืองจากมีพฤติการณ์อนัอาจเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อยหรือขดัต่อวฒันธรรมหรือ

                                                   
50 ค  าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 617/2534 เร่ือง ไม่อนุญาตให้นาย Ronald WESTBROEK และนาย Gerardus 
Johannes BOHTE สญัชาติเนเธอร์แลนด ์เขา้มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี 16 สิงหาคม 2534. 
51 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 12 (9). 
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ศีลธรรมอนัดีหรือความผาสุกของประชาชน52  แนวทางในการพิจารณาคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะเป็น
ฮิปป้ีก าหนดไวด้งัน้ี 
 (1) สวมเส้ือกลา้ม หรือเส้ือกัก๊ตวัเดียวโดยไม่มีเส้ือชั้นใน 
 (2) ใส่กางเกงขาสั้นในลกัษณะท่ีไม่สุภาพ 

     (3) สวมรองเทา้แตะหรือเก๊ียะ เวน้แต่เป็นเคร่ืองประกอบของเคร่ืองแต่งกาย
ประจ าชาติ 
 (4) ใส่กางเกงแพรซ่ึงมองเห็นแลว้ไม่สุภาพ 
 (5) ไวผ้มยาวในลกัษณะรุงรังและสกปรก 
 (6) แต่งกายส่อไปในทางท่ีสุภาพและมีลกัษณะสกปรก 
 11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยู่
ในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้ หรือถูกส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยรัฐบาล
ไทยเสียค่าใชจ่้าย ทั้งน้ีเวน้แต่รัฐมนตรีพิจารณายกเวน้ให้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
 เดิมในสมยัโบราณการเนรเทศบุคคลต่างด้าวไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้การ
เนรเทศนั้นจึงเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์เช่น ใน ร.ศ.119  ไดมี้พระบรมราชโองการ 
ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ว่าดว้ยมิสเตอร์ เย.เย.ลิลล่ี คนต่างประเทศผูห้น่ึง ซ่ึงอยู่ในกรุงเทพฯ เป็นผูแ้ต่ง
หนงัสือพิมพช่ื์อสยามฟรี  เปรส  ไดตี้พิมพข์อ้ความหม่ินประมาทต่อแผ่นดินทั้งรัฐบาลและอาณา
ประชาชนแห่งกรุงสยาม เป็นข้อความเท็จให้เป็นท่ีสะดุ้งสะเทือนว่ากรุงสยามไม่มีความสงบ
เรียบร้อยอยู่จนเหลือท่ีจะหวงัดีได้ฯลฯ จึงมีพระบรมราชโองการด ารัสเหนือเกล้าฯ สั่งให้ตรา
พระราชบญัญติัไวด้งัน้ี (1) ให้มิสเตอร์ เย.เย.ลิลล่ี ออกไปเสียจากกรุงสยามภายในก าหนด 7 วนั (2) 
ค  าประกาศพระราชบัญญัติให้เจ้าหนักงานใหญ่ในกรมกองตะเวน ณ กรุงเทพฯ แจ้งความให ้
มิสเตอร์ เย.เย.ลิลล่ี ทราบและใหจ้ดัการตามท่ีจ าเป็นใหส้ าเร็จตลอดไปดว้ย53 
 ต่อมาใน ร.ศ.131 (ตรงกับ พ.ศ.2455) ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เนรเทศ พ.ศ.2455  สรุปความได้ว่าถ้าปรากฏมีคนต่างด้าวอันไม่พึงปรารถนาข้ึนในอาณาเขต
ประเทศแลว้ก็เป็นอ านาจของเสนาบดีเจา้หน้าท่ีท่ีจะจดัการเนรเทศบุคคลผูน้ั้น โดยให้เป็นหน้าท่ี
ของเสนาบดีกระทรวงนครบาลและเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยท่ีจะด าเจริญของเนินการ  ต่อมาได้
มีการยุบเลิกกระทรวงนครบาลรวมเขา้กบักระทรวงมหาดไทย จึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ

                                                   
52 ค  าสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 375/2523 เร่ืองก าหนดแนวทางการพิจารณาสัง่หา้มมิใหบุ้คคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
เป็นฮิปป้ีเขา้มาในราชอาณาจกัร ลงวนัท่ี  9 มิถุนายน 2523. 
53 พระยานิติศาสตร์ไพศาลย.์ (2502). ประวตัิศาสตร์กฎหมายไทย. กรุงเทพฯ: วริินะการพิมพ.์ หนา้ 148-149.  
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กระทรวงมหาดไทยแต่เพียงผูเ้ดียว เหตุผลขณะนั้นในการสั่งให้คนต่างดา้วเป็นบุคคลมาพึงปารถนา
ก็เพื่อ “ความสุขเกษมหรือความเจริญของสาธารณะชน” 54 และค าว่า “บุคคลไม่พึงปรารถนา” ได้
ปรากฏในกฎเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2470  ว่าด้วยการก ากับตรวจตราคนต่างด้าวเข้า
ประเทศสยาม55  ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  พ.ศ.2470  ข้อ 7  หมายถึงบุคคลซ่ึงเป็นคน
อนัธพาล  หรือเป็นคนน่าจะก่อเหตุร้าย หรืออนัตรายต่อความปลอดภยัของประชาชน หรือพระ
ราชอาณาจกัรสยาม  ส่วนในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง  พ.ศ.2522 ไม่ไดบ้ญัญติัค าวา่  “บุคคลไม่
พึงปรารถนา” ไว ้แต่พึงเป็นท่ีเข้าใจได้ว่าน่าจะหมายถึงบุคคลต่างด้าวท่ีมีลักษณะเป็นบุคคล
ตอ้งห้าม เน่ืองจากรัฐมนตรีมีค าสั่งไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร56 ตามมาตรา 16 พ.ร.บ.คน
เขา้เมือง  พ.ศ.2522  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย วฒันธรรมหรือ
ศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุกของประชาชน 
 3.1.5.2 มาตรการด าเนินการกบับุคคลตอ้งหา้ม 
 ก) พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ 
 พนักงานเจา้หน้าท่ี ตามความหมายของ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.
2522 มาตรา 4 หมายถึงเจา้หนักงานซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติั  ไดแ้ก่57 
 1) อธิบดีกรมต ารวจ รองอธิบดีกรมต ารวจ ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ หรือ 
ขา้ราชการต ารวจผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า 

 2) ขา้ราชการต ารวจในสังกดัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 

 3) แพทยต์รวจคนเขา้เมือง 

 พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนอกจาก 1) ถึง 3) ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง 
ไดแ้ก่ราชการจงัหวดัหรือผูรั้กษาราชการแทนในจงัหวดับางจงัหวดั,  นายอ าเภอหรือผูรั้กษาราชการ

                                                   
54 พระยานิติศาสตร์ไพศาลย.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 53. หนา้ 149-150. 
55 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2470 มาตรา 6(5). 
56 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(10). 
57 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 
10) ลงวนัท่ี 19 มกราคม 2537. 
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แทนนายอ าเภอ ในจงัหวดัขา้งตน้  โดยมีอ านาจเฉพาะท่ีเก่ียวกบัคนต่างดา้วซ่ึงอพยพเขา้มาในเขต
ทอ้งท่ีรับผดิชอบ58 
 ข) การตรวจพิจารณาคนตอ้งหา้ม 
 ในการตรวจพิจารณาคนตอ้งห้าม  หากพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจพบว่า คน
ต่างดา้วผูใ้ดมีลกัษณะเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรหรือไม่พนกังานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจเรียกบุคคลซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ถอ้ยค าของบุคคลนั้นอาจเป็นประโยชน์แก่กรณีท่ีสงสัยให้
มาสาบานหรือปฏิญานตนและใหถ้อ้ยค าต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดดี้59 
 ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าคนต่างด้าวผูใ้ดเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อการคา้
ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็กหญิง  การคา้ยาเสพติดให้โทษ  การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อ
ประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการนั้น หรือหญิงและเด็กคนใดเขา้มาเพื่อการเช่นวา่นั้น  พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาต
ให้เขา้มาในราชอาณาจกัรไดช้ัว่คราวโดยสั่งให้บุคคลดงักล่าวมารายงานตน  และตอบค าถามของ
พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือจะสั่งให้ไปรายงานตนและตอบค าถามของเจา้หน้าท่ีพนักงานต ารวจ ณ 
สถานีต ารวจทอ้งท่ีท่ีผูน้ั้นอาศยัอยู ่ตามระยะเวลาท่ีหนกังานเจา้หน้าท่ีก าหนดก็ได ้แต่ระยะเวลาท่ี
ก าหนดใหร้ายงานและตอบค าถามตอ้งห่างกนัไม่นอ้ยกวา่เจด็วนัต่อคร้ัง60 
 3.1.5.3 การใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งทางปกครองและการควบคุมบุคคลตอ้งหา้ม 
 ก. มาตรการด าเนินการกบัคนต่างดา้วขณะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร 
 1)ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบวา่คนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้าม
มิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร เขา้มาในราชอาณาจกัร พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้คนต่างดา้วผู ้
นั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้โดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ61 
 2)ในการตรวจพิ จารณ าว่าคน ต่างด้าวผู ้ใดต้องห้ าม มิ ให้ เข้าม าใน
ราชอาณาจกัรหรือไม่ พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นไปพกัอาศยัอยู ่
ณ ท่ีท่ีเห็นสมควร โดยให้ค  ารับรองว่าจะมาพบพนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อรับทราบค าสั่งตามวนั เวลา
และสถานท่ีท่ีก าหนดก็ได ้หรือถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นสมควรจะเรียกประกนัหรือเรียกทั้งประกนั

                                                   
58 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 
7) ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2524 และ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) ลงวนัท่ี 28 มกราคม 2526. 
59 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 19 วรรคสอง. 
60 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 19 วรรคสาม. 
61 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 22. 
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และหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดตามท่ีเห็นเหมาะสมเพื่อ
ด าเนินการตามกฎหมายก็ได้62 
 3)การกกัตวับุคคลต่างดา้ว พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจกกัตวัคนต่างดา้วไว้
ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งกรณี แต่ห้ามมิให้กกัตวัไวเ้กิน 48 ชัว่โมง นบัแต่ผูถู้กจบัมาถึงท่ี
ท าการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี กรณีมีเหตุจ าเป็นจะยืดเวลาเกินกวา่ 48 ชัว่โมงก็ได ้แต่มิให้เกิน 7 วนั 
และเจา้หนา้ท่ีบนัทึกเหตุจ าเป็นท่ีตอ้งยดืเวลาไวใ้หป้รากฏดว้ย 
 ในกรณีมีเหตุจ าเป็นตอ้งกกัตวัคนต่างดา้วผูใ้ดไวเ้กินก าหนดเวลา พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลขอให้มีอ านาจในการกกัตวัคนต่างดา้วนั้นไวต่้อไปอีกก็ได ้ และศาล
อาจสั่งให้มีอ านาจกกัตวัไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นคร้ังละไม่เกิน 12 วนั  แต่ถา้ศาลเห็นสมควรจะสั่งให้ปล่อย
ตวัไปชัว่คราวโดยเรียบประกนั หรือเรียกทั้งประกนัและหลกัประกนัได้63 
 3.1.5.4 มาตรการด าเนินการกบัเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ 
 1)เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจพบคนต่างดา้วผูใ้ดมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นผูใ้ดมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัร 
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะจดัการควบคุมคนต่างดา้วผู ้
นั้นไวใ้นพาหนะ หรือให้ส่งตวัไปยงัสถานท่ีใด เพื่อพนกังานเจา้หน้าท่ีจะไดค้วบคุมไวต้รวจสอบ
หรือส่งตวักลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
 2)หากคนต่างด้าวขดัขืนหรือก่อความวุ่นวาย เจ้าของพาหนะหรือผูค้วบคุม
พาหนะหรือผูแ้ทนอาจขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจควบคุมหรือจบักุมคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้
ถา้ไม่สามารถจะขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ใหมี้อ านาจจบั
คนต่างด้าวผูน้ั้ นเองได้ แล้วส่งตวัไปยงัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจนั้นรีบจดัส่งตวัไปยงัพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
โดยค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการปฏิบติัการ ใหเ้จา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะเป็นผูเ้สีย64 
 3.1.6 การเพกิถอนสิทธิการอยู่ในราชอาณาจักร 

   3.1.6.1 การเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว 

                                                   
62 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 19. 
63 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 20. 
64 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 29. 
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 การเพิกถอนสิทธิการอยู่ในราชอาณาจกัร หมายถึงกรณีท่ีคนต่างด้าวได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว และขณะท่ีคนต่างดา้วยงัมีสิทธิอยู่
ในราชอาณาจกัรนั้น ไดป้ระพฤติการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไม่สมควรให้อยู่ในราชอาณาจกัร เจา้
พนกังานผูมี้อ  านาจจะตอ้งท าการเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วก่อน แลว้จึง
ด าเนินขั้นตอนปลักดันส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัรไป คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว หากมีพฤติการณ์ ท่ีสมควรเพิกถอนการอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัร  ให้อธิบดีหรือคณะกรรมการ  มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตท่ีไดอ้นุญาตไวน้ั้น ไม่วา่
อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเป็นผูอ้นุญาต65 

 (ก) เหตุเพิกถอน 
 เหตุเพิกถอนสิทธิการอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายระบุว่า “หากมี
พฤติการณ์ท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัร”  เป็นค าจ ากดัความท่ีครอบคลุม เป็นการ
ให้อ านาจของเจา้พนกังานในการใชดุ้ลพินิจอยา่งขวา้งขวางวา่พฤติการณ์เช่นไรท่ีสมควรจะถูกเพิก
ถอน  ซ่ึงโดยสรุปแลว้มีพฤติการณ์ท่ีถูกเพิกถอน ดงัน้ี 
 1) มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มากระท าผดิอาญาแต่ไม่มีพยานหลกัฐานเพียง
พอท่ีจะจบักุมด าเนินคดี เช่นชาวบงัคลาเทศท่ีเดินทางเขา้มาแลว้หลบอยูบ่ริเวณตามชายแดนภาคใต้
ของประเทศไทยเพื่อหาลู่ทางเดินทางไปท างานท่ีประเทศท่ีสาม คนต่างดา้วมีพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการช่วยเหลือคนต่างดา้วในการปลอมเอกสารการเดินทางเพื่อไปประเทศท่ีสาม 
 2) มีพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้
เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี เช่น ถ่ายท าวิดีโอลามก เพื่อเผยแพร่ มีพฤติการณ์รัก
ร่วมเพศ มีรายช่ือเป็นบุคคลในกลุ่มก่อการร้าย 

 3) มีพฤติการณ์ ท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี เช่น มี
พฤติการณ์น่าเช่ือวา่เขา้มาคา้ประเวณี คา้หญิงหรือคา้เด็ก หรือคา้ยาเสพติด เป็นตน้ 

 (ข) ผูมี้อ  านาจในการเพิกถอน 
 อ านาจในการเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเป็นอ านาจของอธิบดีกรมต ารวจหรือคณะกรรมการ

                                                   
65 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 36. 
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พิจารณาคนเขา้เมือง66  ต่อมาอธิบดีกรมต ารวจไดมี้ค าสั่งมอบหมายอ านาจให้ผูบ้ญัชาการส านกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูมี้อ  านาจสั่งเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วได้67 
 3.1.6.2 การเพิกถอนสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มามีถ่ินท่ีอยูใ่น
ราชอาณาจกัร 

      (ก) เหตุเพิกถอน68 
 1) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าเป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคม หรือจะก่อ
เหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภยัของประชาชนหรือความมัน่คงแห่ง
ราชอาณาจกัร หรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั 
 2) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือถือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือ
เด็ก การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 3) เป็นบุคคลซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไม่อนุญาตให้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามมาตรา 16 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.252269 
 4) คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรเน่ืองจากน า
เงินตราต่างประเทศเขา้มาลงทุนในราชอาณาจกัรเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสิบล้านบาท70 ไม่แสดง
ฐานะการเงินตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปีแต่ไม่เกินห้าปี ตามท่ี
คณะกรรมการเห็นสมควร 
 5) เป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี 

 (1) เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษ  
หรือความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิท่ียกเวน้ไวใ้นกฎกระทรวง 

                                                   
66 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 36 วรรคหน่ึง. 
67 ค  าสั่งกรมต ารวจท่ี 707/2540 เร่ือง การมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 ลงวนัท่ี 27 
มิถุนายน 2540. 
68 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 53. 
69 พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 6 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่าเพ่ือประโยชน์แก่
ประเทศ หรือเพ่ือความสงบเรียบร้อยวฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุกของประชาชน ไม่สมควร
อนุญาตใหค้นต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มาในราชอาณาจกัรได.้ 
70 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 42. 
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 (2) เป็นผูไ้ม่สมประกอบการหาเล้ียงชีพได ้เพราะกายพิการหรือจิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบหรือมีโรคอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่ห้ามมิให้ใช้
บังคับแก่คนต่างด้าวผู ้เป็น บิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของบุคคลซ่ึงมีภูมิล าเนาอยู่ใน
ราชอาณาจกัรและมีฐานะท่ีจะเล้ียงดูซ่ึงกนัและกนัได ้
 6) เป็นผู ้ได้รับโทษในความผิดฐานน าหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร  หรือกระท าดว้ยประการใดๆอนัเป็นการอุปการะช่วยเหลือ  หรือให้ความสะดวกแก่
คนต่างดา้วใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง71 

 7) เป็นผูไ้ด้รับโทษในความผิดฐานให้ท่ีพกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วย
ประการใดๆเพื่อให้คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
เพื่อใหพ้น้การจบักุม72 

 (ข) ผูมี้อ  านาจในการเพิกถอน 

 การเพิกถอนสิทธิการอยู่ในราชอาณาจกัรของคนต่างด้าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจักร ให้อธิบดีกรมต ารวจเสนอเร่ืองไปยงัคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง ถ้า
คณะกรรมการเห็นวา่ควรเพิกถอนการอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ก็ให้เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาตต่อไป73 

 3.1.7 การผ่อนผนัการด าเนินคดีและการส่งตัวคนต่างด้าวออกนอกราชอาณาจักร  
 3.1.7.1 การผอ่นผนัการด าเนินคดี 

 คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร จะตอ้งเดินทางเขา้
มาหรือออกไปตามช่องทางด่านตรวจคนเขา้เมือง เขตท่า สถานี หรือทอ้งท่ีและตามก าหนดเวลา
ตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา74 จะต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทน
หนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยูแ่ละตอ้งไดรั้บการตรวจลงตราจากสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทยในต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภท
หรือเป็นกรณีพิเศษ75 การเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรจะตอ้งยื่นรายการตามแบบท่ีก าหนดใน

                                                   
71 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 63. 
72 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 64. 
73 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 53. 
74 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 11. 
75 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 12(1). 
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กฎกระทรวง  และผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจา้หน้าท่ีของด่านตรวจคนเขา้เมืองประจ า
เส้นทางนั้น76 หากบุคคลต่างดา้วฝ่าฝืนจะเป็นความผิดฐานเป็นบุคคลต่างดา้วเดินทางเขา้มาและอยู่
ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืน
บาท 77 เม่ือบุคคลต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว การได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดเ้ป็นระยะเวลาเท่าใดนั้นข้ึนอยูก่บัประเภทการตรวจลงตรา ขณะท่ีเดินทางเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร เจา้พนกังานจะประทบัตราอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรไดต้ามประเภทการตรวจลง
ตราเท่านั้น เม่ือครบก าหนดอนุญาตของเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองแลว้บุคคลต่างดา้วไม่ไดย้ืน่ค  า
ร้องขออยู่ต่อหรือขออยู่ต่อจนครบก าหนดแล้วไม่ได้เดินทางออกนอกราชอาณาจกัรไปภายใน
ก าหนดอนุญาตของเจา้พนักงาน จะเป็นความผิดฐานเป็นบุคคลต่างด้าวเดินทางเขา้มาและอยู่ใน
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ78 ความผิดทั้งสองฐานความผดิดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 5479 ให้อ านาจของเจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมืองในการท่ีจะผลกัดนัคนต่างด้าวออกนอก
ราชอาณาจกัรไดโ้ดยไม่ตอ้งด าเนินคดี ซ่ึงมีแนวทางดงัน้ี 

 1) เป็นนโยบายท่ีจะผลกัดนัคนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมือง หากมีการด าเนินคดี
แลว้จะท าให้รัฐตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการเล้ียงดู  การรักษาพยาบาล การควบคุมดูแล สภาพ
แออดัของห้องกกั ซ่ึงกรมต ารวจไดเ้ห็นชอบให้มีการผ่อนผนัไม่ด าเนินคดีกบัคนต่างดา้วสัญชาติ
พม่า กมัพูชา และลาว ท่ีลกัลอบเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรและให้ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง
ผลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัร80 

 2) การท่ีคนต่างดา้วฝ่าฝืนอยูเ่กนก าหนดอนุญาตของเจา้พนกังานเน่ืองจากมีเหตุ
จ าเป็นอย่างยิ่งอนัไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได้ เช่น กรณีเจ็บป่วยต้องเข้ารับการรักษาหนังสือ
เดินทางสูญหาย หรือมีเหตุสุดวสิัยอยา่งอ่ืน 

                                                   
76 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 18 วรรคสอง. 
77 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 62. 
78 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 81. 
79 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 54 บญัญติัว่า คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได.้.. 
80 บันทึกสั่งอธิบดีกรมต ารวจ ลงวนัท่ี 31 มีนาคม 2537 ท้ายหนังสือส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ด่วนมาก ท่ี 
052.01/94 เร่ือง มาตรการปราบปรามคนต่างดา้วลกัลอบท างานเร่ขายสินคา้ ลงวนัท่ี 24 มีนาคม 2537. 
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 3) เป็นกรณีท่ีคนต่างดา้วไม่รู้หรือขาดเจตนาในการกระท าผดิ 

 4) เป็นความผิดพลาดของเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง ท่ีประทบัตราอนุญาตให้
ผดิพลาดหรือหลงลืมไม่ไดป้ระทบัตราอนุญาตใหใ้นหนงัสือเดินทาง 

 5) กรณีอ่ืนๆ เช่น ถือสัญชาติมากกวา่หน่ึงสัญชาติ โดยมีสัญชาติไทยดว้ยและ
ใชห้นงัสือเดินทางประเทศอ่ืนเดินทางเขา้มาในราชอาจกัร 

 3.1.7.2 การควบคุมคนต่างดา้วระหวา่งรอการส่งตวัออกนอกราชอาณาจกัร 
 เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มีค  าสั่งให้ผลักดันหรือส่งตวัคนต่างด้าวออกนอก
ราชอาณาจกัรแลว้  ระหว่างรอการส่งตวักลบัพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการควบคุมตวัหรือกกั
ตวัคนต่างดา้วไดด้งัน้ี81 

 1) กกัตวัคนต่างดา้วไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได้82 
โดยค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีคนต่างดา้วเป็นผูเ้สีย 
 2) อนุญาตให้คนต่างดา้วไปพกั ณ ท่ีใดโดยคนต่างดา้วนั้นตอ้งมาพบพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนัหรือมีทั้งประกนัและหลกัประกนัก็
ได ้
 การส่งตวัคนต่างดา้วออกนอกราชอาณาจีกร พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งควัคนต่าง
ดา้วกลบัโดยพาหนะใดหรือช่องทางออกใดก็ไดต้ามแต่พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะพิจารณาเห็นสมควร83  
 แนวทางปฏิบัติในการส่งตัวออกจะต้องค านึงถึงช่องทางท่ีคนต่างด้าวได้
ลกัลอบเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นหลัก ส่วนค่าใช้จ่ายในการส่งตวัคนต่างด้าวกลับให้
เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีน าเขา้มานั้นเป็นผูเ้สีย หรือในกรณีท่ีไม่ปรากฏตวัเจา้ของ
พาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีให้ผูท่ี้น าหรือพาคนต่างดา้วในราชอาณาจกัรหรือการกระท าดว้ย
ประการใดๆอันเป็นการอุปการะช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรตามมาตรา 63 หรือผูท่ี้ใหท่ี้พกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใดๆเพื่อใหค้นต่าง
ดา้วพน้การจบักุมมาตรา 64 เป็นผูเ้สีย โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียกค่าใชจ่้ายในการส่งตวัคน
ต่างดา้วกลบัจากผูก้ระท าผิดคนใดคนหน่ึงโดยส้ินเชิงหรือร่วมกนัตามแต่จะเลือก  ถา้คนต่างดา้วขอ

                                                   
81 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 54 วรรคสาม. 
82 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 873/2523 ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2523 ระหวา่ง นายปรีชา ปานกล ่า ผูร้้อง พ.ต.ต.สุขมุ เทียมกล่ิน 
ผูค้ดัคา้น  
83 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 55. 
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กลบัโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืนโดยยอมเสียค่าใช้จ่ายของตนเอง พนักงานเจา้หน้าท่ีจะอนุญาตก็
ได้84 
 

3.2 กฎหมายคนเข้าเมืองของต่างประเทศ    

 3.2.1 กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองของประเทศอเมริกา (Immigration and Nationality Act 
1996)  
  3.2.1.1 โคตรสร้างขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีวิธีการควบคุมคนต่างดา้วท่ีมีความละเอียดลออมาก โดย
บญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการเขา้เมือง และสัญชาติ (Immigration and Nationality Act 1996) ซ่ึง
ปรากฏวา่สหรัฐอเมริกาใชน้โยบายและหลกัการตรวจคนเขา้เมือง 2 หลกัควบคู่กนั85 คือหลกัจ ากดั
คุณสมบติัของคนต่างดา้วเขา้ประเทศ และหลกัจ ากดัจ านวนคนต่างดา้วเขา้เมือง หรือควบคุมอตัรา
คนเข้าเมืองในส่วนโครงสร้างขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีบังคบัใช้กฎหมาย แบ่งออกได้เป็น                     
2 ประเภท  
   1) ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและสัญชาติ เป็นหน่วยงานระดับกรมเรียกว่า 
Immigration and Naturalization Service สังกดัอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม(Department of Justice) 
   เหตุผลท่ีส านักงานตรวจคนเข้าเมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกาท่ีสังกัด
กระทรวงยติุธรรมดงักล่าว พอสรุปเหตุผลได ้2 ประการ คือ 
    (1) สหรัฐอเมริกาเห็นว่างานตรวจคนเข้าเมือง และสัญชาติเป็นเร่ืองการ
พิจารณาออกค าสั่งหรือปฏิเสธให้คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้เมืองหรือไดส้ัญชาติ แต่บุคคลต่างดา้วผูถู้กค าสั่ง 
หรือปฏิเสธดงักล่าวอาจมีความเห็นตรงกนัขา้มกบัเจา้หนา้ท่ีจึงเป็นเร่ืองของความยุติธรรม ท่ีจะตอ้ง
ให้กับเจา้หน้าท่ี และบุคคลต่างด้าวทั้งสองฝ่ายดงักล่าว งานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติจึงควร
สังกดัอยูใ่นกระทรวงยติุธรรม 
    (2) เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองเป็นผูใ้ช้กฎหมายคนเขา้เมือง และสัญชาติแต่
เพียงหน่วยงานเดียวส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและสัญชาติจึงควรสังกดักระทรวงยติุธรรม 
   2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อุ ท ธ ร ณ์ ( Board of Immigration Appeal ห รื อ B. I.A) 
ซ่ึงประกอบดว้ยบรรดาผูพ้ิพากษาของส านักตรวจคนเขา้เมือง และสัญชาติ เท่านั้นโดยมีหน้าท่ีรับ
                                                   
84 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 55 วรรคสอง. 
85 เทพย ์ธีรจนัทรานนท์. (2515). วเิคราะห์วิธีการและปัญหาการควบคุมคนต่างด้าวในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 126. 
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เร่ืองท่ีอุทธรณ์เก่ียวกบักฎหมายคนเขา้เมืองและสัญชาติทั้งหมดไปพิจารณา และท าหน้าท่ีเฉพาะ
กรณีเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองปฏิเสธการเข้าเมือง หรือคนท่ีถูกเนรเทศจะอุทธรณ์ค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว หากค าสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวเป็นประการใด ค าสั่งดงักล่าวถือเป็นท่ีสุด 
  3.2.1.2 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
  ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายคนเขา้เมืองประเทศสหรัฐอเมริกานั้น พอสรุปได้
ดงัน้ี 
   1) การเดินทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้จะเดินทางเข้าจะต้องถือหนังสือ
เดินทาง หรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกต้อง และยงัสมบูรณ์อยู่ อีกทั้ งจะต้องได้รับการ 
ลงตรา (Visa) (กรณีประเทศท่ีจะตอ้งได้รับการตรวจลงตรา) โดยแบ่งหนังสือเดินทางออกเป็น 3 
ชนิด คือ 
    (1) หนงัสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary Passport) 
    (2) หนงัสือเดินทางราชการ (Official Passport)  
    (3) หนงัสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
   ส่วนการตรวจลงตรา (visa) แบ่งเป็นรหัสย่อยตั้ งแต่ A – T แต่พอ เป็นประเภท
ใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี 
    (1) ประเภทนกัท่องเท่ียว จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ดไ้ม่เกินหกเดือน 
    (2) ประเภทนกัการทูต หรือขา้ราชการ อนุญาตให้อยูไ่ดต้ามระยะเวลาท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ 
    (3) ประเภทนกัลงทุน จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ด ้10 ปี 
    (4) ประเภทนกัเรียน นกัศึกษา รวมถึงโครงการแลกเปล่ียน โดยแบ่งออกเป็น 
     - การเรียนตามธรรมดา จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ดต้ามระยะเวลาหลกัสูตร 
     - โครงการแลกเปล่ียน จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ดไ้ม่เกิน 1 ปี 
     - การเรียนตามหลกัสูตรพิเศษ จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ดต้ามระยะเวลาหลกัสูตร 
    (5) ประเภทเพื่อไปท างาน โดยแบ่งออกเป็น 
     - ท างานท่ีใดก็ไดโ้ดยนายจา้งเป็นผูข้อ เช่น หมอ พยาบาล ผูเ้ขียนโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ จะอนุญาตอยูต่่อไดปี้ต่อปี 
     - ท างานในบริษทัสาขา จะอนุญาตให้อยู่ได้ตามระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาต
ตามค าขอ 
    (6) ประเภทนกักีฬาและสันทนาการ แบ่งออกเป็น 
     - นกักีฬา อนุญาตตามระยะเวลาท่ีแข่งขนักีฬา 
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     - โครงการทางวฒันธรรม อนุญาตคร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
     - แสดงภาพยนตร์ หรือละคร อนุญาตไม่เกิน 6 เดือน 
     - นักค้นควา้วิจยั จะอนุญาตไม่เกิน 3 ปี หากการค้นควา้วิจยัไม่แล้วเสร็จ
สามารถขออยูต่่อไดปี้ต่อปี  
    (7) ประเภทเพื่อไปท างาน โดยแบ่งออกเป็น 
     - ท างานท่ีใดก็ไดโ้ดยนายจา้งเป็นผูข้อ เช่น หมอ พยาบาล ผูเ้ขียนโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ จะอนุญาตคร้ังแรกให ้3 ปี หลงัจากนั้นจะขออนุญาตอยูต่่อไดปี้ต่อปี 
     - ท างานในบริษทัสาขา จะอนุญาตให้อยู่ได้ตามระยะเวลาท่ีได้รับอนุญาต
ตามค าขอ 
    (8) ประเภทนกักีฬาและสันทนาการ แบ่งออกเป็น 
     - นกักีฬา อนุญาตตามระยะเวลาท่ีแข่งขนักีฬา 
     - โครงการทางวฒันธรรม อนุญาตคร้ังละไม่เกิน 30 วนั  
     - แสดงภาพยนตร์ หรือละคร อนุญาตเกิน 6 เดือน 
     - นักค้นควา้วิจยั จะอนุญาตไม่เกิน 3 ปี หากการค้นควา้วิจยัไม่แล้วเสร็จ
สามารถขออยูต่่อไดปี้ต่อปี 
    (9) ประเภทนกับวช นกัพรต จะอนุญาตให้อยู่ไดค้ร้ังละ 1 ปีจะพิจารณาให้อยู่
ต่อไดไ้ม่เกิน 3 ปี แต่ถา้อยูท่ี่วดัท่ีสามารถขอถ่ินท่ีอยูไ่ด ้ก็สามารถขออยูต่่อได ้
    (10)ประเภทผูท้  าคุณความดี ใหก้บัประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบ่งออกเป็น 
     - เพื่อไปเป็นพยานศาล ใหก้บัรัฐบาล จะอนุญาตใหอ้ยูไ่ด ้ไม่เกิน 6 เดือน  
     - เพื่อเป็นการป้องกนัพยาน จะไดรั้บการพิจารณาให้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได ้
    ขอ้ยกเวน้ของประเทศท่ีไม่ตอ้งรับการตรวจลงตรา (VISA) 
    บุคคลท่ีสามารถเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดโ้ดยมิตอ้งขอรับการตรวจลงตรา 
(VISA) จะตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติในกลุ่มประเทศ 28 ประเทศ เช่น ประเทศบรูไน ประเทศสิงคโปร์ 
หรือประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ แต่จะตอ้งมีตัว๋เดินทางกลบั และจะอนุญาตให้อยูไ่ดไ้ม่เกิน 90 วนั (การ
พิจารณายกเวน้การตรวจลงตรานั้นพิจารณาจากกลุ่มคนของประเทศนั้นๆ ท่ีขอรับการตรวจลงตรา
และถูกปฏิเสธ ไม่เกิน 15 เปอร์เซ็นต ์และเดินทางเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ เดินทางกลบั
เกิน 98 เปอร์เซ็นต)์ 
   ส่วนคุณลักษณะของบุคคลต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าสหรัฐอเมริกานั้ น แบ่งเป็น 2 
ประเภท คือ 
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    (1) เป็นบุคคลต้องห้าม ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองขณะเดินทางเข้า เน่ืองจาก
บุคคลดงักล่าวไม่มีหนังสือเดินทาง หรือเอกสารแทนหนังสือเดินทางท่ียงัสมบูรณ์และถูกตอ้งอยู ่
หรือไม่ได้รับการตรวจลงตรากรณีเป็นบุคคลของสัญชาติท่ีต้องได้รับการตรวจลงตรา (VISA)             
มาจากสถานทูตสหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศของคนต่างดา้วนั้นก่อน 
    (2) เป็นบุคคลต้องห้ามภายหลังเดินทางเข้าประเทศสหรัฐอเมริกา และได้
กระท าผิดกฎหมายของประเทศ หรือการอนุญาตให้อยู่นั้นส้ินสุดลง บุคคลดังกล่าวจึงมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มและจะตอ้งเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
   แต่การส่งบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามทั้ง 2 ประเภทดงักล่าวนั้น หากจะเป็น
เหตุให้บุคคลต่างด้าวนั้นมีอนัตรายต่อชีวิต เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งกกัคนต่างดา้วไวใ้น
ฐานะผูอ้พยพ โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัผูอ้พยพ (Asylum Office) มีหนา้ท่ีรับค าร้องและ
พิจารณาค าร้องนั้น หากเจา้หน้าท่ีไม่อนุญาตก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไปยงัคณะกรรมการอุทธรณ์
(B.I.A หรือ Broad of Immigration Appeal) และค าสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวถือเป็นท่ีสุด 
   การเนรเทศหรือการส่งกลบัขอประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มี 2 ลกัษณะ 
    (1) โดยเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางออกเอง และมีนายประกนัเป็นเงินหน่ึงหม่ืน
ห้าพนัเหรียญสหรัฐต่อคน ( จะไดรั้บคืนเม่ือบุคคลดงักล่าวเดินทางถึงประเทศตนแลว้ และบุคคล
ดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้นเวลา 5 ปี  
    (2) โดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียค่าใชจ่้ายให้ เม่ือมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้
เนรเทศ หรือส่งกลบัจะมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมบุคคลดงักล่าว เพื่อส่งตวัไปยงัประเทศของตน และบุคคล
ดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 15 ปี 
   ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีลกัษณะพิเศษอยา่งหน่ึง คือ ถา้เป็นการลกัลอบบุคคล
ท่ีเป็นสมาชิกของครอบครัวท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเนรเทศบุคคลดงักล่าว
กลบัไม่ได ้เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกระท าการใดอนัเป็นขดัขวางการรวมตวั
กนัของครอบครัวนั้นไม่ไดโ้ดยจะตอ้งอนุญาตให้บุคคลดงักล่าวท างานในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
และจะตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองภายในระยะเวลา 3 เดือน ถึง 6 เดือน 
   2) การตรวจอนุญาตออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะเดินทางออกนั้นไม่มีการ
ตรวจหนงัสือเดินทาง โดยมอบหมายให้แต่ละสายการบินท่ีเป็นผูน้ าผูโ้ดยสารออกนั้นบนัทึกขอ้มูล
การเดินทางออกของบุคคลนั้นเขา้ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีควบคุมขอ้มูลการเดินทาง-ออกประเทศ 
ซ่ึงรัฐบาลของสหรัฐอเมริกานั้นเห็นว่าเป็นการเสียงบประมาณและบุคคลากรโดยเปล่าประโยชน์ 
เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวประสงคจ์ะเดินทางออกนอกประเทสอยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใด
ในการตรวจบุคคลดงักล่าวนั้น และในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้รัฐบาลหรือทางราชการตอ้งการ



86 

ตวัหรือตอ้งจบักุม ก็เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตอ้งท าการสืบสวน
จบักุมบุคคลนั้นก่อนเดินทางออกนอกประเทศอยู่แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถือว่าเจา้หน้าท่ี
ตรวจคนเขา้เมืองนั้นเป็นผูบ้งัคบัใชเ้ฉพาะกฎหมายคนเขา้เมืองและสัญชาติเท่านั้น 
   3) การขอมีถ่ินท่ีอยูแ่ละสัญชาติ คนต่างดา้วท่ีมีความประสงค์จะขอมีถ่ินท่ีอยู่และ
สัญชาติของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แบ่งออกไดด้งัน้ี 
    (1) ต้องเป็นญาติของผู ้มีสัญชาติหรือมี ถ่ินท่ีอยู่ในสหารัฐอเมริกา มีบัตร
ประจ าตวัของคนต่างดา้ว เช่น เป็นคู่สมรส บุตรซ่ึงมีอายุไม่เกิน 21 ปี (รวมถึงบุตรบุญธรรม) พี่นอ้ง
ร่วมบิดาและมารดาเดียวกนั พี่นอ้งร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั 
    (2) ต้องเป็นผู ้ท่ี เข้าไปท างานโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยนายจ้างเป็น 
ผูข้อให ้รวมถึงเป็นนกักีฬาทีมชาติใหแ้ก่ประเทศสหรัฐอเมริกาดว้ย 
    (3) กรณีพิเศษ เช่น วซ่ีาลอตเตอร่ี ผูท่ี้ตอ้งการวซ่ีา ดงักล่าวจะตอ้งเขียนใบสมคัร
ไปท่ีศูนย์วีซ่าส านักงานใหญ่ โดยจะอนุญาตให้ปีละประมาณ 20,000 คน หรือ พวกท่ีให้ความ
ช่วยเหลือประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น เคยท างานให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ท าคดีให้กบัรัฐบาล หรือ
เป็นพยานใหค้ดีอาญาใหก้บัรัฐบาลจนสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้
    คนท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในสหรัฐอเมริกาครบ 5 ปี สามารถขอสัญชาติได้โดยยื่นค าขอ
แปลงสัญชาติท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองเพื่อพิจารณาค าขอ แต่ศาลยติุธรรมนั้นจะเป็นผูอ้อกค าสั่ง
ให้บุคคลต่างดา้วผูใ้ดเป็นผูมี้สัญชาติอเมริกา โดยมีประเด็นส าคญัอยา่งหน่ึงคือ ผูท่ี้ขอแปลสัญชาติ
นั้นจะตอ้งกล่าวขอสละสัญชาติเดิมต่อศาลดว้ย 
    (4) หนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะจะตอ้งน า
บุคคลตอ้งห้ามเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกา ออกไปนอกประเทศโดยยานพาหนะดงักล่าว โดยไม่มี
เง่ือนไขอยา่งใดๆ ทั้งส้ิน 
    ปัจจุบนัน้ีตามกฎหมายคนเขา้เมืองและสัญชาติของสหรัฐอเมริกานั้น นอกจาก
จะก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามมิให้คนต่างดา้วเขา้เมือง (prohibited persons) แลว้ยงัไดก้ าหนดจ านวน
คนเขา้เมืองสัญชาติต่างๆ แต่ละปีไวเ้ป็นการถาวรจนกวา่กฎหมายจะเปล่ียนแปลงใหม่ คนต่างดา้วท่ี
เขา้ไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะตอ้งเอาหนงัสือเดินทางของตนไปให้กงสุลอเมริกา
ประจ าประเทศท่ีคนต่างดา้วอาศยัอยู่ ตรวจและตรวจสอบภูมิหลงั (background screening) ของคน
ต่างดา้วก่อนตรวจลงตรา (VISA) เสียก่อนวา่ เคยมีพฤติการณ์หรือลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้ประเทศ
อย่างไรบา้ง เช่น อาจติดต่อสอบถามจากต ารวจทอ้งท่ีหรือเจา้หน้าท่ีต ารวจสันติบาลและพร้อมกนั
นั้นอาจให้เจา้หน้าท่ีสืบสวนของสถานทูตไปสิบสวยภูมิหลงัของผูรั้บการตรวจลงตราวา่มีลกัษณะ
เขา้หลกัเกณฑ์เป็นบุคคลตอ้งห้ามหรือไม่ และพร้อมกนันั้นคนต่างดา้วท่ีไปขอรับการตรวจลงตรา
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เขา้ประเทศทุกคนจะตอ้งไปให้แพทยต์ามโรงพยาบาลของรัฐบาลผูซ่ึ้งสถานทูตตกลงไวก่้อน ให้
ตรวจเลือดเพื่อหาเช้ือกามโรคและเช้ืออ่ืนๆ กบัตรวจปัสสาวะหาเช้ือกามโรค (venereal disease) อีก
ทั้งถ่ายเอ็กซเรยป์อดว่าเป็นวณัโรคหรือโรคใดเก่ียวกบัปอดหรือไม่ ประกอบกบัการสอบสวยของ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายสถานทูตหรือฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจสันติบาลหรือต ารวจทอ้งท่ีไม่มีคดีตอ้งห้ามมิให้เขา้
เมืองแลว้ พร้อมกนัน้ีผูข้อรับการตรวจลงตรา (VISA) จะตอ้งส่งเอกสารธนาคารค ้าประกนัจ านวน
ไม่ต ่ากวา่ 50,000 บาท (banl guarantee) ไปมอบให้เจา้หนา้ท่ีเพื่อเป็นประกนัวา่หากไดรั้บการตรวจ
ลงตรา (VISA) และไปถึงสหรัฐอเมริกาแลว้ หากคนต่างดา้วนั้นมีความจ าเป็นจะตอ้งถูกทางการส่ง
ตวักลบัประเทศเพราะกระท าความผิดข้ึนเองก็ดีหรือระหว่างอยู่ในสหรัฐอเมริกาแล้วไม่มีรายจ่าย
เพียงพอจะไดใ้ชเ้งินท่ีธนาคารค ้าปะกนัน้ีส่งตวักลบัประเทศของคนต่างดา้วนั้น เจา้หนา้ท่ีกงสุลจึงจะ
ท าการตรวจลงตราให ้
    ส าหรับคนต่างดา้วท่ีขอเป็นคนเขา้เมืองแต่ละสัญชาติเพื่อไปอาศยัและตั้งถ่ินท่ี
อยู่ในสหรัฐอเมริกา มีประกาศโควตาประจ าปีของแต่ละสัญชาติไวแ้ลว้หากคนต่างดา้วคนใดไม่มี
ลกัษณะตอ้งห้ามแลว้และโควตาของแต่ละสัญชาติยงัมีเหลืออยู ่กรมตรวจคนเมืองก็จะแจง้ให้กงสุล
อเมริกาประข าแต่ละประเทศนั้นทราบโดยเร็ววา่คงเหลือโควตา้สัญชาติต่างๆเท่าใด เพื่อสถานกงสุล
จะไดป้ระทบัการตรวจลงตรา (VISA) ใหเ้ขา้ประเทศและออกหนงัสืออนุญาตใหเ้ป็นคนเขา้เมือง กบั
มอบหลกัฐานการตรวจโรคกบัฟิลม์เอก็ซเรยใ์หค้นต่างดา้วถือไปยืน่ต่อเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมือง 
กบัแพทยต์รวจคนเขา้เมืองต่อไป 
    การอนุญาตให้คนต่างดา้วแต่ละสัญชาติเป็นคนเขา้เมืองขอสหรัฐอเมริกานั้นได้
พิจารณาอนุญาต ดงัน้ี 50% ของคนต่างดา้วตามโควตาประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ละสัญชาติจะให้แก่
ช่างฝีมือหรือ (Skilled Laboure) หรือผูไ้ดรั้บการศึกษาสูง และอีก 50 % ก าหนดใหญ้าติสนิทของคน
สัญชาติอเมริกนั (อาจเป็นคนท่ีไดรั้บการแปลงสัญชาติ หรือคนสัญชาติอเมริกนัโดยก าเนิดแต่ญาติ
สนิทซ่ึงเป็นคนต่างดา้วอาศยัอยูใ่นต่างประเทศก็ได ้หรือญาติสนิทของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้
เป็นคนเขา้เมืองแลว้ก็ได)้ บุคคลเหล่าน้ีเจา้หนา้ท่ีสถานกงสุลอเมริกนัซ่ึงท าหนา้ท่ีแทนกรมตรวจคน
เขา้เมืองสหรัฐอเมริกา จะเป็นผูพ้ิจารณาแลว้อนุญาตให้เป็นคนเขา้เมือง ออกเอกสารอนุญาตเป็นคน
เขา้เมืองให้ต่อไป ส่ิงท่ีน่าเป็นขอ้สังเกตวา่ กรมตรวจคนเขา้เมืองของสหรัฐอเมริกาไดท้  าความตกลง
และประสานงานกบักระทรวงการต่างประเทศ(State Department)ให้กงสุลอเมริกนัประจ าประเทศ
ต่างๆ ท าหน้าท่ีพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วเป็นคนเขา้เมืองตลอดมา และมีเจา้พนกังานตรวจคน
เข้าเมืองจากสหรัฐอเมริกามาประจ าสถานทูตหรือสถานกงสุลอเมริกัน ท าหน้าท่ีพิจารณาให้
ค  าปรึกษาแก่สถานทูตหรือสถานกงสุลอเมริกนัอยูด่ว้ย เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมืองข้ึน
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองประจ าสถานกงสุลหรือสถานทูตอเมริกนัจะเป็นผูพ้ิจารณาเสนอความเห็น
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ให้กงสุลหรือทูตทราบ เป็นการป้องกันการผิดพลาดทางวิชาการได้เป็นอย่างดี และเป็นการ
ประสานงานระหว่างกระทรวงยุติธรรมเจ้าสังกัดของกรมตรวจคนเข้าเมืองกับกระทรวงการ
ต่างประเทศเป็นอยา่งดีและป้องกนัความผิดพลาดท่ีอาจเกิดจากการพิจารณาอนุญาตให้เป็นคนต่าง
ดา้วเขา้เมืองจากประเทศต่างๆ เขา้ไปอยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ป็นอยา่งดีดว้ย ทั้งน้ีหมายความ
วา่ หากเกิดไม่ถูกตอ้งข้ึน ผูรั้บผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตมีตวัตนอยู่จะปัดความรับผิดชอบให้
พน้ตวัไม่ได ้
    ส่วนการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วท่ีขอเขา้ไปท าธุรกิจ หรือศึกษาเล่าเรียน 
หรือท่องเท่ียวเป็นการชัว่คราวนั้น คนต่างดา้วจะตอ้งให้แพทยต์รวจและออกเอกสารรับรองการไม่
เป็นโรค โดยตรวจเลือด ตรวจปัสสาวะ และอ่ืนๆ กบัถ่ายภาพเอ็กซเรยป์อดส่งกงสุลอเมริกนัแล้ว 
กงสุลอเมริกันจึงจทั  าการตรวจลงตรา (VISA) ให้ แล้วคนต่างด้าวจึงน าหนังสือเดินทางพร้อม
เอกสารการตรวจโรคกบัฟิล์มเอ็กซเรยไ์ปให้เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองสหรัฐอเมริกาท าการตรวจ 
เม่ือไปถึงด่านตรวจคนเขา้เมือง เม่ือไดต้รวจสอบเอกสารดงักล่าวแลว้เห็นว่าถูกตอ้งจึงประทบัตรา
อนุญาตให้อยู่ชัว่คราวพร้อมระยะเวลาท่ีอนุญาตลงไปในหนงัสือเดินทาง ซ่ึงคนต่างดา้วจะสามารถ
อยูไ่ดภ้ายในก าหนดเวลาท่ีอนุญาตไวใ้นหนงัสือเดินทางและตอ้งไปอยูท่ี่สถานท่ีท่ีระบุไวใ้นบตัรขา
เขา้ (disembarkation card) ตอนเขา้ไปถึงสหรัฐอเมริกาหากยา้ยท่ีอยู่ระหว่างอยู่ในสหรัฐอเมริกา ก็
ไปแจง้ต่อส านกังานตรวจคนเขา้เมืองท่ีอยู่ในเมืองนั้นๆหรือแจง้กบัส านกังานไปรษณียทุ์กแห่งใน
สหรัฐอเมริกา โดยกรอกแบบฟอร์มยื่นต่อเจา้พนกังานไปรษณีย ์กบัหนงัสือเดินทางเพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงและหากตรวจถูกตอ้งแลว้ นายไปรษณียจ์ะรับแบบรายงานแจง้ท่ีอยูร่ะหวา่งเดือนมกราคม
ของปีนั้นไว ้ส่วนหนงัสือเดินทางกนแก่คนต่างดา้วไป หากคนต่างดา้วพกัท่ีโรงแรม เจา้ของโรงแรม
จะตอ้งกรอกในบตัรของโรงแรม ซ่ึงมีรายการ ช่ือ อายุ สัญชาติ หนงัสือเดินทางและการอนุญาตของ
เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองสหรัฐอเมริกาไวว้า่อนุญาต ณ ท่ีใด เจา้ของหนงัสือเดินทางซ่ึงเป็นผูเ้ขา้
พกัอาศยัโรงแรมจะเป็นผูเ้ซ็นต์ช่ือรับรองรายการในบตัรเขา้พกัโรงแรม ส่วนหนังสือเดินทางนั้น
เจา้หน้าท่ีโรงแรมตรวจดูแลว้ก็คืนให้ เม่ือเจา้หนา้ท่ีโรงแรมรับบตัรเขา้พกัอาศยัและลงหลกัฐานใน
บญัชีโรงแรมแลว้เจา้หน้าท่ีโรงแรมจะคดัส าเนาผูเ้ขา้พกัโรงแรมแต่ละคนส่งสถานีต ารวจทอ้งท่ีที
โรงแรมนั้นอยูทุ่กวนั เพื่อทราบความเคล่ือนไหวของผูเ้ขา้พกัอาศยัโรงแรมทุกคน ทั้งน้ีเก่ียวกบัการ
รักษาความมัน่คงของประเทศท่ีอาจเกิดจากการกระท าของคนต่างดา้วหรือผูพ้กัอาศยัโรงแรม 
 3.2.2 กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองของประเทศสิงคโปร์ (Immigration Act of Singapore in 
1998) 
  3.2.2.1 โครงสร้างขององคก์รหรือหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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  กรมตรวจคนเขา้เมืองและจดทะเบียน (Singapore Immigration and Registration หรือ 
SIR) เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ข้ึนตรงกบักระทรวงมหาดไทย ระบบ
น้ีเป็นระบบท่ีใช้กันมานาน เช่น ในประเทศองักฤษและประเทศมาเลเซีย เป็นต้น เป็นระบบท่ี
มอบหมายอ านาจเด็ดขาดในการพิจารณาให้ประชาชนและคนต่างด้าวเดินทางเข้าออกประเทศ
สิงคโปร์ รวมทั้งการแปลงสัญชาติและให้บริการดา้นการจดทะเบียน ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจว่า ประเทศ
สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีปลอดภยัส าหรับประชาชนทุกคน งานของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและจด
ทะเบียน(SIR)จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาและพฒันาในปัจจุบนัน้ีไดมี้
การปรับปรุงหน่วยงานน้ีให้มีความเหมาะสมในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไม่ให้มีความเขม้งวดหรือหยอ่น
ยานเกินไป นอกจากส านกังานตรวจคนเขา้เมืองและจดทะเบียน (SIR) แลว้ยงัมีคณะกรรมการอีก 2 
ชุด ท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการขอเป็นพลเมืองของประเทศสิงคโปร์ คือ คณะกรรมการให้ค  าปรึกษา
(Advisory Committee Meeting หรือ ACM) และคณะกรรมการสืบสวน (Committee of Inquiry 
หรือ COI) ซ่ึงคณะกรรมการทั้งสองน้ีถือเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานของส านกังานตรวจ
คนเขา้เมืองและจดทะเบียนอีกส่วนหน่ึง 
  3.2.2.2 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
   ก) การเขา้ออกประเทศสิงคโปร์ กฎหมายคนเขา้เมืองมาตรา 5 ไม่อนุญาตให้บุคคล
ใดเขา้ประเทศสิงคโปร์ ยกเวน้ ณ จุดท่ีรับอนุญาต เช่น จุดตรวจสนามบิน รถไฟ หรือจุดตรวจอ่ืนๆ 
เวน้แต่ จะไดรั้บอุบติัเหตุหรือดว้ยเหตุผลอ่ืนๆ โดยทุกคนจะตอ้งมีใบอนุญาตเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายดว้ย ก่อนท่ีจะกล่าวถึงการการเขา้ออกประเทศสิงคโปร์ดงักล่าวนั้น ควรจะไดรู้้ถึงประเภท
ของหนังสือเดินทางและประเภทของการขอรับการตรวจลงตรา (VISA) ก่อน โดยแบ่งออกเป็น
ประเภทต่างๆดงัน้ี 
    1) ชนิดของหนงัสือเดินทาง แบ่งออกเป็น 3 ชนิด 
     (1) หนงัสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary Passport)  
     (2) หนงัสือเดินทางราชการ (Official Passport) 
     (3) หนงัสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
    นอกจากหนงัสือเดินทางทั้ง 3 ชนิด ประชาชนสิงคโปร์ยงัสามารถขอเอกสาร
แทนหนงัสือเดินทางในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเร่งด่วนเพื่อใชใ้นการเดินทางไดอี้กดว้ย 
    2) การขอรับการตรวจลงตรา (VISA) 
   โดยส่วนใหญ่ตนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าประเทศสิงคโปร์จะได้รับอนุญาตให้เดิน
ทางเขา้ประเทศสิงคโปร์ไดโ้ดยไม่ตอ้งรับการตรวจลงตรา (VISA) ก่อน โดยแบ่งออกเป็นประเภท
ต่างๆดงัน้ี 
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    1) ชนิดของหนงัสือเดินทาง แบ่งออกเป็น 3 ชนิด 
     (1) หนงัสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary Passport) 
     (2) หนงัสือเดินทางราชการ (Official Passport) 
     (3) หนงัสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
    นอกจากหนงัสือเดินทางทั้ง 3 ชนิด ประชาชนสิงคโปร์ยงัสามารถขอเอกสาร
แทนหนงัสือเดินทางในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือเร่งด่วนเพื่อใชใ้นการเดินทางไดอี้กดว้ย 
    2) การขอรับการตรวจลงตรา (VISA) 
   โดยส่วนใหญ่คนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้าประเทศสิงคโปร์จะได้รับอนุญาตให้เดิน
ทางเขา้ประเทศสิงคโปร์ได้โดยไม่ตอ้งขอรับการตรวจลงตรา (VISA) แต่ระยะเวลาท่ีสามารถพกั
อาศยัอยูใ่นประเทศสิงคโปร์ไดป้ระมาณ 2 สัปดาห์ถึง  1 เดือน 
   การเข้าออกประเทศสิงคโปร์ จะต้องมีหนังสือเดินทางท่ี มีอายุหนังสือเดินทาง
เหลืออยูไ่ม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ตัว๋เดินทางกลบัโดยก าหนดวนัเดินทางกลบัท่ีแน่นอน พร้อมทั้งมีปัจจยั
ในการยงัชีพท่ีสามารถอยูใ่นประเทศสิงคโปร์โดยไม่เป็นภาระให้กบัผูอ่ื้น แต่บางประเทศตอ้งไดรั้บ
การตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลสิงคโปร์ก่อนเดินทางเขา้ และตอ้งไม่เกินก าหนดท่ี
ไดรั้บอนุญาต หากบุคคลต่างดา้วผูใ้ดอยูเ่กินก าหนดการอนุญาตก็จะไดรั้บโทษตามกฎหมายคนเขา้
เมือง ถา้เป็นหญิงท่ีตั้งครรภโ์ดยมีอายุครรภ ์6 เดือนข้ึนไปและตอ้งการท่ีจะเดินทางเพื่อไปเยี่ยมญาติ
หรือท่องเท่ียวจะตอ้งขออนุญาตจากสถานทูตหรือสถานกงสุลสิงคโปร์ก่อน คนต่างดา้วผูใ้ดท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้เดินทางเขา้ไปเพื่อการท่องเท่ียวจะตอ้งไม่เขา้ไปท างานหรือประกอบอาลีพในประเทศ
สิงคโปร์ 
   คนต่างดา้วท่ีมิใช่ชาวสิงคโปร์และมีลกัษณะตามมาตรา 8(1) และ(3) ดงัต่อไปน้ี86 
    1) บุคคลท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้เขา้ประเทศสิงคโปร์ ได้แก่บุคคลท่ีไม่ใช่ชาว
สิงคโปร์ และมีลกัษณะตามกฎหมายคนเขา้เมือง มาตรา 8(3) 
    2) บุคคลท่ีไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นวา่ สามารถเล้ียงชีพดว้ยตนเอง หรือบุคคลท่ี
อยูอ่าศยั(สามี) หรือมีการจา้งงานรออยู ่หรือบุคคลท่ีกลายเป็นคนยากจน 
    3) บุคคลท่ีมีปัญหาผิดปกติทางด้านจิตใจ หรือมีโรคติดต่อร้ายแรงท่ีส่งผล
ร้ายแรงต่อสังคมสิงคโปร์ 
    4) บุคคลท่ีปรารถนาจะเข้าสิงคโปร์ แต่ปฏิเสธท่ีจะยื่นหลักฐานในการ
ตรวจสอบ 

                                                   
86  Immigration Act of Singapore in 1998 section 8(1) and 8(3). 



91 

    5) บุคคลท่ี 
     (ก) เคยถูกลงโทษจ าคุกในต่างประเทศหรือในประเทศเพราะได้กระท า
ความผดิใดๆ 
     (ข) ยงัไม่ไดรั้บการอภยัโทษ และ 
     (ค) คณะกรรมการควบคุมไดพ้ิจารณาวา่เป็นบุคคลไม่พึงปรารถนาเน่ืองจาก
มีพฤติการณ์ท่ีถูกศาลพิพากษาวา่กระท าความผดิดงักล่าว 
    6) เป็นโสเภณีหรือบุคคลท่ีได้อาศยัหรือได้รับหรือในช่วงเวลาท่ีเขา้มาอยู่ใน
ประเทศสิงคโปร์ไดอ้าศยัหรือไดรั้บจากหญิงโสเภณี 
    7) บุคคลท่ีพยายามจะน าผูห้ญิง หรือเด็กหญิง เขา้ประเทศสิงคโปร์เพื่อการคา้
ประเวณีหรือส่ิงผดิศีลธรรมอ่ืนๆ 
    8) บุคคลท่ีเป็นคนจรจดัหรือมีอาชีพขอทานเป็นประจ า 
    9) บุคคลท่ีไดเ้ขา้มาในประเทศสิงคโปร์แลว้ หรือในขณะท่ีเขา้มาในประเทศ
สิงคโปร์ไดก้ระท าผดิกฎหมายคนเขา้เมือง 
    10) บุคคลใดท่ีเช่ือหรือสนับสนุนการล้มล้างโดยใช้ก าลังบังคับหรือความ
รุนแรงเพื่อลม้ลา้งรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีรัฐบาลจดัตั้งหรือรัฐธรรมนูญหรืออ านาจรัฐ หรือเป็นผูไ้ม่
เช่ือหรืออยู่ฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลหรือเป็นผูส้นับสนุนการลอบสังหารเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเป็น
ผูส้นบัสนุนหรือสอนการท าลายทรัพยสิ์นโดยผดิกฎหมาย 
    11) บุคคลท่ีเป็นสมาชิกของหรือเขา้ร่วมกบัองคก์รใดหรือสอนเพื่อมิใหเ้ช่ือหรือ
ต่อตา้นรัฐบาลหรือสนบัสนุนหรือสอนหนา้ท่ีส่ิงท่ีจ  าเป็น หรือท าลายทรัพยสิ์นท่ีผดิกฎหมาย หรือฆ่า
เจา้หน้าท่ีคนหรือหลายคนแมแ้ต่เป็นการเฉพาะตวัหรือเจา้หน้าท่ีทัว่ๆไป ของรัฐบาลหรือท่ีรัฐบาล
ตั้งข้ึน เพราะวา่เป็นบุคลิกของเจา้หนา้ท่ีคนหน่ึงคนใดหรือของเจา้หนา้ท่ีทัว่ๆไป หรือสนบัสนุนหรือ
สอนการท าลายทรัพยสิ์นท่ีผดิกฎหมาย 
    12) บุคคลท่ีทางรัฐมนตรีพิจารณาวา่เป็นบุคลตอ้งห้ามโดยพิจารณาจากขอ้มูลท่ี
ไดรั้บจากแหล่งต่างๆ หรือจากหน่วยงานของรัฐบาลหรือทางการทูต 
    13) บุคคลท่ีถูกเนรเทศจากประเทศอ่ืนๆ หรือถูกส่งกลบัประเทศของตนด้วย
เหตุผลใดๆ ก็ตาม และจากพฤติการณ์ดงักล่าวคณะกรรมการควบคุมไดพ้ิจารณาวา่เป็นบุคคลไม่พึงป
ปรารถนาตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
    14) บุคคลท่ีตามกฎหมายคนเขา้เมืองจะตอ้งมีเอกสารเดินทางท่ีถูกตอ้ง แต่ไม่มี
เอกสารดงักล่าว หรือเป็นเอกสารท่ีไม่ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
    15) เป็นสมาชิกในครอบครัวหรือบริวารท่ีพกัอาศยัอยูก่บับุคคลตอ้งหา้ม 
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    16) บุคคลท่ีถูกหา้มตามมาตรา 9  
     (ข) การตรวจอนุญาตออกจากประเทศสิงคโปร์ ตามกฎหมายคนเขา้เมือง 
มาตรา 5(4) บญัญติัว่า บุคคลใดจะเดินทางออกจากประเทศสิงคโปร์จะตอ้งเดินทางออก ณ จุดท่ี
ได้รับอนุญาตเท่านั้น และมาตรา 6(2) บุคคลใดท่ีเขา้มาและพ านักในประเทศสิงคโปร์จะตอ้งยื่น
แบบฟอร์มตรวจคนเข้าเมืองพร้อมกับหนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทางอ่ืนๆ ให้กับเจ้า
พนกังานตรวจคนเขา้เมืองตรวจสอบ ณ ช่วง เวลาท่ีจะเดินทางออกจากประเทศสิงคโปร์ 
     (ค) หนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ จะตอ้ง
น าบุคคลต้องห้ามเข้าประเทศสิงคโปร์ ออกไปนอกประเทศโดยยานพาหนะดังกล่าว โดยไม่มี
เง่ือนไขอยา่งใดๆ ทั้งส้ิน  
     (ง) คนต่างดา้วท่ีมีความตอ้งการมีถ่ินท่ีอยู่ถาวร นั้นจะตอ้งเป็นคู่สมรสหรือ
บุตรนอกสมรสท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปี ของบุคคลท่ีมีสัญชาติหรือมีถ่ินท่ีอยู่ท่ีสิงคโปร์ หรือเป็นบิดา
มารดาท่ีสูงอายุของคนสิงคโปร์ หรือ ไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือเขา้ไปลงทุนหรือประกอบธุรกิจ 
หรือเป็นคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นฮ่องกง 
     (จ) คนต่างด้าวท่ีมีความตอ้งการมีสัญชาติสิงคโปร์มีหลักการพิจารณาให้
สัญชาติอยู ่2 ขอ้ คือ 1. พิจารณาให้ส าหรับบุคคลทีมีครอบครัวอยูใ่นประเทศสิงคโปร์(Family Ties 
scheme) 2. พิจารณาให้ส าหรับบุคคลท่ีท าคุณประโยชน์เศรษฐกิจหรือเข้ามาลงทุนในประเทศ
สิงคโปร์(Economic scheme) 
   คนต่างดา้วท่ีมีความประสงคจ์ะขอสัญชาติสิงคโปร์จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
    1) เป็นบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 21 ปี และเป็นผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศสิงคโปร์อยา่ง
นอ้ย 2-6ปี นบัแต่วนัท่ียืน่ค าขอ 
    2) เป็นผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศสิงคโปร์และได้หน้าท่ีเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ประเทศ 
    3) เป็นคู่สมรสของคนสัญชาติสิงคโปร์ท่ีไดถ่ิ้นท่ีอยูค่รบ 2 ปี ข้ึนไป 
    4) เป็นเด็กท่ีเกิดในต่างประเทศและมีบิดามารดาเป็นคนสัญชาติสิงคโปร์ โดย
จะตอ้งยื่นค าร้องภายใน 1 ปี (ยกเวน้บิดาของเด็กไดส้ัญชาติโดยการแปลงสัญชาติ เด็กนั้นจะตอ้งมี
หลกัฐานวา่ไม่ไดถื้อสัญชาติเดิมของบิดา) 
    5) เป็นคนต่างดา้วท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 21 ปี แต่เกิดในประเทศสิงคโปร์ 
    6) บุคคลต่างดา้วท่ีมีอายุน้อยกว่า 21 ปี และเกิดในต่างประเทศแต่ไดพ้  านกัอยู่
ในประเทศสิงคโปร์อยา่งถาวรและมีบิดามารดาเป็นคนสัญชาติสิงคโปร์ 
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   บุคคลท่ีมีความประสงค์ท่ีจะยื่นค าร้องขอมีสัญชาติจะต้องมีบุคลิกภาพท่ีดี และ
ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในการพ านกั รวมทั้งมีความตั้งใจท่ีจะอยูใ่นประเทศสิงคโปร์อยา่งถาวร โดย
จะตอ้งมีฐานะทางการเงินท่ีสามารถเล้ียงตวัเองและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีผูส้มคัรเล้ียงดูได ้การพิจารณาให้
สัญชาตินอกจากจะพิจารณาตามขอ้ก าหนดดงักล่าวแลว้ จะพิจารณาจากการเกิด การสืบสายโลหิต 
การลงทะเบียน หรือการขอแปลงสัญชาติ โดยผูส้นใจจะต้องยื่นใบสมัครตามประเภทท่ีตนมี
คุณสมบติั 
  การกระท าผดิเก่ียวกบัการลกัลอบเขา้เมือง/ลกัลอบท างาน 
   - เดินทางเข้าสิงคโปร์โดยผิดกฎหมาย โทษจ าคุก 1 ปี  หรือปรับสูงถึง 4,000 
ดอลลาร์สิงคโปร์ 
   - พ  านักในสิงคโปร์เกินก าหนดท่ีได้รับอนุญาต โทษจ าคุกสูงถึง 6 เดือน หรือเสีย
ค่าปรับ 4,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถูกส่งกลบัประเทศ หากอยู่เกิน 90 วนัจาก
เวลาท่ีก าหนด จะมีโทษเฆ่ียนอยา่งนอ้ย 3 คร้ัง และจ าคุกสูงสุด 6 เดือน 
   - ลกัลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน โทษจ าคุก 12 เดือน หรือเสียค่าปรับ 
5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือถูกเฆ่ียนดว้ยหวาย 3 คร้ัง และถูกส่งกลบัประเทศ 
   - ให้ท่ีพกัอาศัยแก่ผูล้ ักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย โทษสูงสุดจ าคุก 1 ปี หรือเสีย
ค่าปรับสูงถึง 4,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 3.2.3 กฎหมายตรวจคนเข้าเมืองของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) (Immigration Act 2022) 
  3.2.3.1 โครงสร้างขององคก์ร หรือหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ปัจจุบันส านักงานควบคุมการเข้าออกประเทศ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบังคับใช้
กฎหมายคนเขา้เมือง  สังกดักรมต ารวจ (แต่ในปัจจุบนัน้ีก็ไดเ้ร่ิมมีแนวความคิดท่ีจะยกฐานะเป็น 
“กรมควบคุมการเขา้ออกประเทศและตรวจคนเขา้เมือง”โดยแยกตวัออกจากกรมต ารวจและข้ึนตรง
ต่อกระทรวงมหาดไทย) โดยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ให้ผูบ้ญัชาการตรวจคนเขา้เมืองมี
อ านาจหนา้ท่ีขยายกวา้งข้ึน เพื่อยกฐานะในทางกฎหมาย และเพิ่มความสะดวกต่อการควบคุมการเขา้
ออกประเทศและการร้องขอมีสัญชาติของชาวจีนโพน้ทะเลท่ีมีกฎหมายรองรับ บญัญติักฎระเบียบ
การมีถ่ินท่ีอยูถ่วารของคนต่างชาติท่ีเขา้มาตั้งถ่ินฐาน หรือคู่สมรสท่ีเป็นคนต่างดา้ว ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ห็น
ความส าคญัในการให้สิทธิประโยชน์ต่อคนต่างด้าว ออกนโยบายการยา้ยถ่ินฐานโดยให้อ านาจผู ้
บญัชาการตรวจคนเขา้เมืองแต่เพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาอนุมติัให้คนต่างด้าวผูใ้ดมีถ่ินท่ีอยู่ใน
ประเทศสาธารณรัฐจีน(ไต้หวนั)ได้ รัฐบาลเพียงก าหนดรายละเอียดไวใ้ห้ชัดเจน เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์และให้ความรู้เก่ียวกับการยา้ยถ่ิน ฐานไปต่างแดน อีกทั้ งสนับสนุนการลงทุนใน
ต่างประเทศ ปกป้องความปลอดภยัของประเทศโดยเพิ่มมาตรการในการคุมคนต่างด้าวด้วยการ
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จดัพิมพล์ายน้ิวมือแก่ผูท่ี้ร้องขอมีถ่ินท่ีอยูแ่ละเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว มีนโยบาย
ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการเพื่อความสะดวกแก่ผูม้าติดต่อโดยให้เสร็จส้ินในข้ึนตอน
เดียว (One Stop Service) รวมทั้ งจะก่อนตั้ งศูนย์รวมแหล่งข้อมูลของประชาชนในการปรับปรุง
กฎหมายและนโยบาย 
  โครงสร้างส านักงานตรวจคนเข้าเมืองสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั) นั้ นมีขอบข่ายการ
ท างานไม่ใหญ่ โดยมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูก่รุงไทเป ส านกังานยอ่ยตั้งอยูท่ี่เมืองเกาซง ไทจง และฮวั
เหลียน เพื่อให้บริการประชาชนในดา้นการอนุญาตเดินทางเขา้ออก ในลกัษณะดงักล่าวนั้นมีขอ้ดีคือ 
เป็นโครงสร้างท่ีไม่ซับซ้อน ง่ายต่อการตดัสินใจตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีชดัเจน แต่ก็มีขอ้เสีย
คือการตดัสินใจอาจมีขอ้ผดิพลาดหรือมีการทุจริตไดโ้ดยง่าย การปฏิบติังานและขอ้มูลบางอยา่งตอ้ง
อาศยัหน่วยงานอ่ืน และมีอ านาจในขีดจ ากดั กล่าวคือ มีหน้าท่ีเฉพาะการขอมีถ่ินท่ีอยู่ การให้การ
ตรวจลงตรา (VISA) กบัคนจีนแผ่นดินใหญ่หรือจีนฮ่อง ส่วนต่างดา้วสัญชาติอ่ืนๆ นั้นสามารถรับ
การขอตรวจลงตรา (VISA) ไดท่ี้สถานทูตในต่างประเทศ ตลอดจนมีอ านาจหนา้ท่ีในการเก็บขอ้มูล
การเดินทางเขา้ออกทั้งหมด แต่ไม่มีอ านาจในการปราบปรามจบักุมบุคคลต่างด้าวซ่ึงลกัลอบเขา้
เมือง โดยผิดกฎหมายหรืออยูใ่นสาธารณรัฐจีนซ่ึงอ านาจดงักล่าวนั้นเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ ส่วนการ
ตรวจหนงัสือเดินทางนั้นก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจประจ าท่าอากาศยานท่ีเป็นด่านตรวจนั้นๆ  
  3.2.3.2 ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
  ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) มี
ทั้งหมด 10 บท จ านวน 70 มาตรา ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี คือ  
   ก) การเขา้ออกราชอาณาจกัรของประชาชนสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) 
    ก่อนท่ีจะกล่าวถึงการเขา้ออกราชอาณาจกัรดงักล่าวนั้น ควรจะไดรู้้ถึงประเภท
ของหนังสือเดินทาง และประเภทของการขอรับการตรวจลงตรา (VISA) ก่อน โดยแบ่งออกเป็น
ประเภทต่างๆ ดงัน้ี 
    1) ชนิดของหนงัสือเดินทาง แบ่งออกเป็น 3 ชนิด 
     (1) หนงัสือเดินทางบุคคลธรรมดา (Ordinary Passport) 
     (2) หนงัสือเดินทางราชการ (Official Passport) 
     (3) หนงัสือเดินทางทูต (Diplomatic Passport) 
    2) การขอรับการตรวจลงตรา (VISA) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท  
     (1) ประเภทท่องเท่ียว (VISITOR) ซ่ึงสามารถอยูใ่นประเทศไดใ้นระยะเวลา 
3 เดือน  
     (2) ประเภทมีถ่ินท่ีอยู ่(Resident) 



95 

     (3) ประเภทอนุญาตพิเศษหรืออธัยาศยัไมตรี (Courtesy) 
   คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้ในราชอาณาจกัรของสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) จะตอ้งไม่
ลกัษณะดงัต่อไปน้ี (ตามมาตรา 17) 
    1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือปฏิเสธการแสดงหนงัสือเดินทาง 
    2) ถือหนงัสือเดินทางหรือการตรวจลงตรา (VISA) อยา่งผดิกฎหมาย 
    3) ปลอมแปลงหนงัสือเดินทางหรือถือหนงัสือเดินทางท่ีปลอมแปลง 
    4) ถือหนงัสือเดินทางท่ีหมดอายุ ไม่มีการอนุญาตตรวจลงตรา (VISA) หรือการ
ตรวจลงตรา (VISA) หมดอาย ุ
    5) น าส่ิงของตอ้งหา้มเขา้ราชอาณาจกัร 
    6) มีประวติัในการกระท าผดิกฎหายทั้งภายในราชอาณาจกัรหรือต่างประเทศ 
    7) มีโรคติดต่อ โรคประสาทหรือโรคอ่ืนๆ ท่ีผลกระทบต่อสุขอนามยัสาธารณะ
หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
    8) มีหลักฐานท่ีท าให้เช่ือว่าไม่มีความสามารถด ารงชีพอยู่ในราชอาณาจกัร 
(ปัจจยัยงัชีพ) 
    9) ได้รับการตรวจลงตราประเภทท่องเท่ียว (Tourist Visa) แต่ไม่มีตัว๋เดินทาง
กลบัหรือเดินทางต่อประเทศอ่ืน 
    10) เคยถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจกัร ส่งตัวกลับหรือถูกปฏิเสธการเข้า
ราชอาณาจกัร 
    11) เคยอยู่ในราชอาณาจกัรโดยการอนุญาตส้ินสุดหรือท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 
    12) เป็นภัยต่อผลประโยชน์ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยของสังคม 
กฎระเบียบสาธารณะหรือท าลายวฒันธรรมอนัดี 
   คนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวขา้งตน้นั้นจะมีก าหนดระยะการเป็นบุคคล
ตอ้งห้ามไว ้โดยพิจารณาจากความหนกัเบาของความผิดเช่น กรณีแรงงานต่างดา้วท่ีท างานไม่ครบ
ตามสัญญาแล้วหลบหนีไปอยู่ท่ีอ่ืน ท่ีมิใช่ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาและอยู่เกิน จะตอ้งเป็นบุคคล
ตอ้งหา้มเป็นเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ีกระท าความผิด และการเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้นสามารถยกเลิกเพิก
ถอนไดโ้ดยกรมต ารวจนั้นจะตั้งคณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา เช่น กรณีบุคคลต่างดา้วนั้นไดเ้ป็นคู่
สมรสโดยถูกตอ้งตามกฎหมายกบัคนสัญชาติสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั)ในภายหลงั 
   คนต่างดา้วท่ีมีสัญชาติท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนให้อยูอ่าศยัแบบถาวรในประเทศไตห้วนั 
จะถูกหา้มเขา้ประเทศ ถา้พวกคนต่างดา้วเหล่านั้น มีพฤติการณ์ ดงัน้ี 
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    1) มีส่วนร่วมในการก่อการจลาจล 
    2) มีส่วนร่วมในองคก์รผูก่้อการร้าย 
    3) ถูกตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการจลาจลหรือกบฏ 
    4) ถูกตอ้งสงสัยวา่พวัพนัในอาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมส่อวา่เป็นอาชญากร 
    5) ใชห้นงัสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนงัสือเดินทางท่ีไดม้าโดยผิดกฎหมาย 
เช่น ปลอมหรือน าของผูอ่ื้นมาใช ้
   คนต่างดา้วดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการตรวจลงตราประเภทนกัท่องเท่ียว (tourist visa) 
ซ่ึงสามารถพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไตห้วนัไดใ้นระยะเวลา 3 เดือน แต่อาจขยายเวลาออกไดแ้ต่ไม่เกิน 
6 เดือน นบัจากวนัท่ีเดินทางเขา้มา ถา้มีเหตุผลน้ี คือ 
    1) เป็นหญิงมีครรภ์ซ่ึงมีอายุครรภ์มากกว่า 7 เดือน ใกล้คลอดหรือมีการแท้ง
บุตรนอ้ยกวา่ 2 เดือน 
    2) เจ็บป่วยถึงขนาดต้องรักษาตวัอยู่ท่ีโรงพยาบาล และอาจเป็นอนัตรายถึงแก่
ชีวติได ้ถา้ตอ้งเดินทางในขณะนั้น 
    3) มีคู่สมรส ญาติพี่น้อง ญาติท่ีแต่งงานและมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไตห้วนั ซ่ึง
เจบ็ป่วยหรือถึงแก่ความตายท่ีประเทศไตห้วนั 
    4) มีความจ าเป็นอ่ืนๆท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
   การขยายเวลาขออยูต่่อตามขอ้ (1) (2) (3) สามารถขออยูต่่อไดไ้ม่เกิน 2 เดือน ส่วน
ตาม (4) สามารถขออยูต่่อไดไ้ม่เกิน 1 เดือน ถา้เป็นคนจีนแผน่ดินใหญ่หรือฮ่องกง ปกติจะขออยูต่่อ
ได ้3 เดือน และขออยูต่่อไดอี้ก 3 เดือนโดยตอ้งยืน่ค  าร้องขออยูต่่อท่ีสถานีต ารวจท่ีบุคคลต่างดา้วนั้น
มีภูมิล าเนาอยู ่
   ข) ผูท่ี้จะเดินทางออกจากประเทศไตห้วนั อาจถูกปฏิเสธหรือห้ามเดินทางออกนอก
ประเทศได ้ถา้ 
    (1) ถูกหา้มเดินทางออกตามค าสั่งของศาล 
    (2) ถูกค าสั่งหา้มเดินทางออกจากส านกังานภาษี 
    (3) คนต่างดา้วท่ีอยูร่ะหวา่งการสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมาย อาจถูกสั่งหา้ม
เดินทางออก โดยจะแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
    (4) ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกหรือไดรั้บการปล่อยตวัในระหว่างอุทธรณ์และยงั
ไม่พน้จากการลงโทษ 
    (5) ถูกหา้มเดินทางออกโดยศาลทหารหรือศาลประชาชน 
    (6) ตอ้งสงสัยเร่ืองความมัน่คงของประเทศ 
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    (7) ตอ้งสงสัยวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการก่อการกบฏและถูกค าสั่งหา้มเดินทางออก 
    (8) ตอ้งสงสัยวา่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของชาติ 
    (9) ต้องรอการเกณฑ์ทหารหรือยงัไม่ได้รับราชการทหารและไม่ได้รับการ
ยกเวน้ดงักล่าว เน่ืองจากพิการหรือมีสุขภาพไม่เหมาะสมท่ีจะรับราชการทหาร  
    (10)ใช้หนังสือเดินทางหรือเอกสารประจ าตัวลูกเรือปลอมในการเดิน
ทางเขา้ออกประเทศหรือใชเ้อกสารดงักล่าวของผูอ่ื้น 
    (11) ถูกจ ากดัหรือถูกหา้มตามกฎหมายอ่ืนๆ เช่นการท าผดิในเร่ืองหลีกเล่ียงการ
เสียภาษี เป็นตน้ 
   บุคคลตอ้งห้ามเดินทางออกนอกประเทศสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั) ตาม 3) และ 4) ท่ี
มีหลกัฐานวา่กระทบต่อความมัน่คงของประเทศหรือเป็นภยัสังคมอยา่งร้ายแรง หรือมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อความไม่สงบ สามารถยื่นหลกัฐานต่างๆ ให้คณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัอยา่งเป็น
ธรรมได ้
   คนต่างดา้วท่ีโดยสารเคร่ืองบิน เรือ หรือพาหนะอ่ืนๆผูค้วบคุมพาหนะหรือเจา้ของ
พาหนะ สามารถยืน่ค  าร้องใหเ้ขา้ประเทศชัว่คราวได ้ถา้มีเหตุการณ์ณ์ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เปล่ียนเคร่ืองบิน เรือ หรือยานพหนะอ่ืนๆ 
    (2) เจบ็ป่วย หลบภยั หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนๆ 
    (3) ยานพาหนะท่ีโดยสารถูกบงัคบัให้จอดเพราะอุบติัเหตุฉุกเฉิน หรือประสพภยั 
    (4) มีเหตุจ าเป็นอ่ืนๆ 
   ค) การยืนขอมีถ่ินท่ีอยู่ชั่วคราวและถาวร คนต่างด้าวท่ีอาศยัอยู่อย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายเป็นเวลา 7 ปี หรือคู่สมรสหรือบุตรของคนไตห้วนัท่ีได้จดทะเบียนมีถ่ินท่ีอยู่ในไตห้วนั
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นเวลา 5 ปี หรืออยูใ่นไตห้วนัมากกวา่ 15 ปี โดยจะตอ้งอยูอ่าศยัมากกวา่ 
183 วนัต่อปี เป็นเวลา 8ปี สามารถขอมีถ่ินท่ีอยูไ่ด ้ถา้มีคุณสมบติัดงัน้ี คือ 
    (1) มีอายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ถา้เป็นบุตรของบุคคลสัญชาติไตห้วนัให้มีอาย ุ
14 ปีข้ึนไป 
    (2) มีความประพฤติดี 
    (3) มีปัจจยัยงัชีพท่ีสามารถด ารงชีพหรือเล้ียงตวัเองได ้
    (4) เป็นผูท่ี้พกัอาศยัอยูอ่ยา่งถูกตอ้งกฎหมาย โดยในแต่ละปีตอ้งอยูเ่กิน 270 วนั 
ถา้เป็นบุตรและคู่สมรสของคนสัญชาติไตห้วนัตอ้งอยูเ่กิน 183 วนั 
    (5) เป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
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   ง) หน้าท่ีความรับผิดชอบของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ เจา้ของหรือ             
ผูค้วบคุมพาหนะมีหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือและหา้มน าผูท่ี้ไม่ไดรั้บอนุญาตเขา้ประเทศ อีกทั้ง
มีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือหรือความสะดวกแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการตรวจยานพาหนะ
นั้น และแจง้บญัชีผูโ้ดยสารให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทราบล่วงหนา้ก่อนน ายานพาหนะดงักล่าวนั้นเขา้
มาจอดหรือเดินทางออกหากยานพาหนะใดน าบุคคลต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะเป็นบุคคลตอ้งหา้มจะตอ้ง
น าบุคคลดงักล่าวออกนอกประเทศโดยยานพาหนะนั้นในวนันั้นหรือโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงมีลกัษณะ
เหมือนกบัประเทศไทย 
   จ) องค์กรท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐบาล และได้จดทะเบียนตามกฎหมาย สามารถ
ใหบ้ริการตรวจคนเขา้เมืองดงัต่อไปน้ี 
    (1) ท าหน้าท่ี เป็นตัวแทนจัดการเร่ืองเก่ียวกับการยื่นค าขอมีถ่ินท่ีอยู่ การ
ลงทะเบียนขอมีถ่ินท่ีอยูถ่าวร หรือขอมีอยูถ่าวร 
    (2) ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนจดัการเร่ืองเก่ียวกบัการยื่นค าขอรับการตรวจลงตราท่ี
ไม่ใช่การตรวจลงตราส าหรับการท่องเท่ียว (non tourist visa) 
    (3) ควบคุมนโยบายการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัการเขา้มาลงทุนและนายหนา้ ซ่ึง
ตอ้งการเป็นพิเศษเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้เขา้มาลงทุน 
    (4) ใหก้ารปรึกษาในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมือง 
   จากท่ีไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมือง  กรณีขออยูใ่นราชอาณาจกัรไทย
ของประเทศไทยและต่างประเทศมานั้น สามารถน าความรู้ไปใชว้เิคราะห์ในบทต่อไป 
 


