
 
บทที ่4 

ปัญหาความรับผดิและบทก าหนดโทษทางอาญาตามกฎหมายคนเข้าเมือง  
 

 จากท่ีได้ศึกษาความเป็นมาและวิวฒันาการ หลักความคิดพื้นฐาน เจตนารมณ์และ
ประโยชน์ ของกฎหมายคนเขา้เมือง แนวคิดวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของชาติ ความมัน่คงแห่งรัฐ และ
หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน ( Principle of Proportionality) รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายคนเขา้เมือง  
กรณีขออยู่ในราชอาณาจกัรไทยของประเทศไทยและต่างประเทศมาในบทก่อน ท าให้วิเคราะห์
ประเด็นปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

 การใชดุ้ลพนิิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักรณีคนต่างดา้วท่ีตกเป็นคนตอ้งหา้มเขา้มา
หรืออยู่ในราชอาณาจกัรไทยตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองพ.ศ. 2522 กรณีบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ
ไทยเดินทางเข้ามาและออกนอกราชอาณาจกัรไทยและเม่ือได้รับอนุญาตให้เดินทางเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร แล้วหากคนต่างด้าวนั้นมีพฤติการณ์ท่ีสมควรเพิกถอนสิทธิท่ีได้รับอนุญาตกรณี
ดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจจะมีอ านาจในการสั่งให้คนต่างดา้วดงักล่าวออกนอกราชอาณาจกัรได้
หรือไม่อยา่งไร เน่ืองจากพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัคนต่าง
ดา้วท่ีเดินทางเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรท่ีไดว้างระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน
เจา้หน้าท่ีเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ โดยมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานตรวจคนเขา้
เมืองสามารถใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งกวา้งขวาง การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคน
เข้าเมืองพ.ศ. 2522 ฉบับน้ีจะต้องใช้อย่างระมัดระวงัเน่ืองจากเป็นการออกค าสั่งทางปกครอง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งกระท าการโดยชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้งตามระเบียบเหมาะสมและในกรณี
เฉพาะรายจะตอ้งไม่ใชอ้  านาจอย่างไร้ซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแก่เหตุจากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษา
เห็นวา่ควรมีการก าหนดอ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการใชดุ้ลพินิจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบักรณีใดท่ีสมควร
ให้เพิกถอนการอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร และการท่ีกฎกระทรวงให้อ านาจในการ
อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มา ในราชอาณาจกัรและการท่ีกฎกระทรวงให้อ านาจใน
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจกัรเป็นอ านาจเสร็จเด็ดขาดของ
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย จึงเสนอแกไ้ขวา่ควรใหค้ณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองโดย
การเสนอของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูใ้กลชิ้ดกบัปัญหาและเป็นอ านาจโดยแท้
ของเจา้หนา้ท่ี ดงักล่าวเพื่อเป็นการควบคุมการใชอ้ านาจและเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองควรมีอ านาจ
จบักุมและส่งตวัด าเนินคดีตามกฎหมายก่อนท่ีจะท าการผลกัดนัออกนอกประเทศเพื่อให้เกิดความ
เกรงกลวัในการกระท าผิดซ ้ าอีกการห้ามบุคคลต่างดา้วท่ีไม่มีปัจจยัยงัชีพหรือไม่มีเงินติดตวัเขา้มา
เป็นภาระของประเทศควรจะตอ้งมีการปรับปรุงจ านวนเงินให้เพิ่มมากข้ึนจากเดิมและบญัญติัโรค
ตอ้งห้ามเพิ่มเติมจากท่ี กฎกระทรวงก าหนดไวเ้ดิมเน่ืองจากในสถานการณ์ปัจจุบนัโรคต่างๆมีการ
พฒันาไปตามสภาวะของโลกและผูศึ้กษาเห็นว่าส านักงานตรวจคนเข้าเมืองของไทยควรเป็น
หน่วยงานท่ีมีเอกภาพในการออกหนงัสือเดินทางและมีอ านาจในการตรวจลงตราให้กบัคนต่างดา้ว
ท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรได้เองซ่ึงหากส านักงานตรวจคนเข้าเมืองมีอ านาจเต็มในการ
ด าเนินการดงักล่าวแลว้โอกาสในการพฒันาระบบการตรวจผา่นแดนให้มีความสะดวกรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 ประการแรกตอ้งเขา้ใจ ความหมายของบุคคลตอ้งห้าม คือ คนต่างดา้วซ่ึงตอ้งห้ามมิเขา้
ราชอาณาจกัร เน่ืองมาจากมีลกัษณะอย่างหน่ึงอยา่งใด ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
มาตรา 12 กล่าวคือ 1) ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงั
สมบูรณ์อยู ่หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการตรวจตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง
เช่นวา่นั้นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้
แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตรา ส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ หรือ 2) ไม่มี
ปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือ 3) เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกร 
หรือเขา้มาเพื่อรับจา้งท างานดว้ยก าลงักายโดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือ
เขา้มาเพื่อท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว หรือ 4) วิกลจริต
หรือมีโรคอย่างหน่ึงอย่างใด ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ5) ยงัมิไดป้ลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษ 
หรือฉีดวคัซีน หรือปฏิบัติการอย่างอ่ืนตามวิชาการแพทยเ์พื่อป้องกันโรคติดต่อตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัหรือไม่ยอมให้แพทยต์รวจคนเขา้เมืองกระท าการเช่นวา่นั้น หรือ 6) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดย
พิพากษาของศาลไทยหรือค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือค าพิพากษาของศาลต่างประเทศ เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดท่ียกเวน้ไว้
ในกฎกระทรวง หรือ7) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้าย
ให้ เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัรหรือบุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั หรือ8) มีพฤติการณ์เป็นท่ี
น่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้โทษ การลกัลอบหนี
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ภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือ 9) ไม่มีเงินติดตัวหรือไม่มีประกันตามท่ีรัฐมนตรีประกาศซ่ึงรัฐมนตรีอ านาจ
ก าหนดให้คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจกัรมีเงินติดตวั หรือมีประกันหรือจะยกเวน้ภายใต้
เง่ือนไขใดๆ ก็ได ้ทั้งน้ีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่ประกาศดงักล่าวมิใชบ้งัคบัแก่เด็กอายตุ  ่า
กว่าสิบสองปี 1 หรือ10) รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ซ่ึง
รัฐมนตรีเห็นวา่ เพื่อประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยวฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี 
หรือความผาสุขของประชาชน ไม่สมควรอนุญาตให้คนต่างด้าวผูน้ั้ นหรือจ าพวกนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรได้2 หรือ11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการ
อยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้ หรือถูกพนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่าย ทั้งน้ี เวน้แต่รัฐมนตรีได้พิจารณายกเวน้ให้เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย 
 การออกค าสั่งเป็นบุคคลตอ้งห้าม หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองตรวจพบวา่คน
ต่างด้าวมีลักษณะต้องห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 12 เข้ามาในราชอาณาจกัร 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหค้นต่างดา้วดงักล่าวนั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยมีค าสั่ง
เป็นหนงัสือ หากคนต่างดา้วผูน้ั้นไม่พอใจค าสั่ง อาจอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได ้โดยให้ยื่นต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไดรั้บทราบค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เวน้แต่กรณี
ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่
ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีท่ีไม่
ต้องมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ (ตามมาตรา 12(1)) หรือ
รัฐมนตรีไม่อนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่า เพื่อ
ประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุก
ของประชาชน ไม่สมควรอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มาในราชอาณาจกัร รัฐมนตรี
มีอ านาจสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวผูน้ั้นหรือจ าพวกนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัรได้ (ตามมาตรา
12(10))ห้ามมิให้อุทธรณ์ ค าสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นท่ีสุด แต่ถา้รัฐมนตรีมิไดมี้ค าสั่งภายในเจ็ดวนั

                                                   
1 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 14. 
2 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522. มาตรา 16. 
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นบัแต่วนัยื่นอุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีมีค าสั่งว่าคนต่างดา้วผูน้ั้นไม่เป็นผูต้อ้งห้ามมิให้เขา้มาใน
ราชอาณาจกัรตามมาตรา 123 
 การควบคุมหรือกกัตวับุคคลตอ้งห้าม กล่าวคือ ในการตรวจและพิจารณาว่าคนต่างดา้ว
ผูใ้ดตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรหรือไม่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจกกัตวัคนต่างดา้วท่ีเป็น
บุคคลตอ้งห้ามผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดตามท่ีเห็นเหมาะสมเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีได้4  
และในการกกัตวัดงักล่าวนั้นพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งกรณี แต่หา้มมิใหก้กัตวัไวเ้กินส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กกกัตวัมาถึงท่ีท าการ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นจะยืดเวลาเกินท่ีสิบแปดชัว่โมงก็ได ้แต่มิใหเ้กิดเจ็ดวนั 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกเหตุจ าเป็นท่ีตอ้งยืดเวลาไวใ้ห้ปรากฏดว้ยแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นตอ้งกกั
ตวัคนต่างดา้วนั้นไวเ้กินก าหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้ ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ียื่นค าร้องต่อศาลขอให้มี
อ านาจกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไวต่้อไปอีกไดแ้ละศาลอาจสั่งให้มีอ านาจกกัตวัไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นคร้ังละ
ไม่เกินสิบสองวนั  แต่ถา้ศาลเห็นสมควรจะสั่งให้ปล่อยตวัไปชัว่คราวโดยเรียกประกนั หรือเรียกทั้ง
ประกนัและหลกัประกนัก็ได้5 แต่ในระหวา่งด าเนินการตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีสั่งให้คน
ต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือระหวา่งรอฟังค าสั่งของของรัฐมนตรี กรณีคนต่าง
ดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามอุทธรณ์ค าสั่งเป็นบุคคลตอ้งห้าม พนักงานเจา้หน้าท่ีจะกกัตวัผูน้ั้นไว ้ณ 
สถานท่ีใดตามท่ีเห็นเหมาะสมเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีได ้โดยไม่อยูใ่นบงัคบัเร่ืองการ
กกัตวัคนต่างด้าวมาตรา 20 ดงักล่าว กล่าวคือสามารถกกัตวัไวไ้ด้เท่าท่ีจ  าเป็นจนกว่าจะสามารถ
ด าเนินการน าตวับุคคลต่างดา้วดงักล่าวออกไปนอกราชอาณาจกัรได ้โดยไม่ตอ้งขออ านาจศาลใน
การกกัตวับุคคลต่างดา้วนัน่เอง6 จะเห็นไดว้่าในเร่ืองน้ี เป็นเร่ืองให้พนกังานเจา้หน้าท่ีสามารถใช้
อ านาจดุลพินิจท่ีตนมีอยู่ออกค าสั่งได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในด้านความมัน่คงของรัฐ นับได้ว่าเป็น
ความส าคญัล าดบัแรกท่ีผูป้กครองรัฐจะตอ้งค านึง และเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายของรัฐ
เพื่อให้สามารถด ารงสภาพในฐานะท่ีเป็นรัฐอยูไ่ดต้ลอดไป ซ่ึงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคนต่างดา้วก็นบัได้
ว่าเป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งระมดัระวงัเพื่อป้องกนัมิให้คนต่างด้าวท่ีรัฐยอมอนุญาตให้เขา้มา
พ านักอาศัยอยู่ในอาเขตของรัฐกระท าการอันเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐได้ ในการน้ีรัฐอาจ
ก าหนดในเร่ืองปริมาณ และคุณภาพของคนต่างดา้วท่ีจะพึงให้เขา้ไปหรือพ านกัอาศยัในรัฐนั้นๆไว้
ได ้ซ่ึงการใชอ้ านาจดุลพินิจกกัตวัคนต่างดา้วท่ีตอ้งห้ามอุทธรณ์ค าสั่งเป็นบุคคลตอ้งห้ามไดโ้ดยไม่
                                                   
3 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 22. 
4 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522. มาตรา 19. 
5 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 20. 
6 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 22. 
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ตอ้งขออนุญาตต่อศาลตามมาตรา 20 ทั้งน้ีเม่ือใดท่ีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยมิได้
ก าหนดองคป์ระกอบหรือเง่ือนไขการใชอ้  านาจไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายยอ่มจะ
ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการใชอ้  านาจในเร่ืองนั้น ๆ ดงันั้น ดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จึงเกิดข้ึนจากการท่ีตวับทกฎหมายเปิดโอกาสให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ ใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งยืดหยุน่และ
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงเป็นการเฉพาะเร่ืองเฉพาะราย เพื่อมิให้การใชบ้ทบญัญติั ของกฎหมายแข็ง
กระดา้งและเพื่อมุ่งหมายให้เกิดความยุติธรรมข้ึนแก่เฉพาะเร่ืองเฉพาะรายนั้น ๆ แต่อย่างไรก็ตาม
ต้องน าหลักแห่งความได้สัดส่วน  ( Principle of Proportionality)  เป็นหลักกฎหมายระดับ
รัฐธรรมนูญ ซ่ีงหมายความวา่ หลกักฎหมายน้ีมีผลผูกพนัการใชอ้  านาจขององคก์รใชอ้  านาจรัฐทุก
ประเภท และเป็น หลกัการท่ีศาลใช้อา้งเป็นมาตรฐาน ( Norm Of  Reference ) ในการตรวจสอบ 
“ความเหมาะสมแก่กรณีเฉพาะเร่ืองของค าสั่งทางปกครอง”  อนัเป็นการตรวจสอบ โดยพิเคราะห์
ลึกลงไปถึง “คุณภาพของค าสั่งทางปกครอง” ดว้ย 
 การประกนัตวับุคคลตอ้งห้าม ในการตรวจและพิจารณาว่าคนต่างดา้วผูใ้ดตอ้งห้ามมิให้
เขา้มาในราชอาณาจกัรหรือไม่ พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วผูน้ั้นไป
พกัอาศยัอยู่ ณ ท่ีท่ีเห็นสมควร โดยให้ค  ารับรองว่าจะมาพบพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อรับทราบค าสั่ง
ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดก็ได ้หรือถา้พนกังานเจา้หน้าท่ีเห็นสมควรจะเรียกประกนัหรือ
เรียกทั้งประกนั และหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีจะกกัตวัผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดตามท่ี
เห็นเหมาะสมเพื่อด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได้7 หรือหากการกักตวัคนต่างด้าวดงักล่าว
ขา้งตน้เกินกวา่เจ็ดวนัและมีเหตุจ าเป็นตอ้งกกัตวัคนต่างดา้วนั้นต่ออีกและพนกังานเจา้หน้าท่ีไดย้ื่น
ค าร้องต่อศาลขอให้มีอ านาจกกัตวัคนต่างดา้วนั้นไวต่้อไปอีกแต่ถา้ศาลเห็นสมควรจะสั่งใหป้ล่อยตวั
ไปชั่วคราวโดยเรียกประกนั หรือเรียกทั้งประกนัและหลกัประกนัก็ได้8 หรือในกรณีท่ีพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตรวจพบคนต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามมาตรา 12  เขา้
มาในราชอาณาจกัรและพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้คนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรได ้
โดยมีค าสั่งเป็นหนงัสือ หากในระหวา่งด าเนินการตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรณีดงักล่าว
หรือในกรณีคนต่างด้าวดังกล่าวอุทธรณ์ค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีระหว่างรอฟังค าสั่งของ
รัฐมนตรี9 หรือในกรณีคนต่างด้าวผูใ้ดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ              
การอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว พนักงานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวัคนต่างด่าวผูน้ั้นกลบัออกไป

                                                   
7 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 19. 
8 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 20. 
9 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 22. 
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นอกราชอาณาจกัร10 ในระหว่างรอการส่งตัวคนต่างด้าวดังกล่าวกลับหรือรอฟังค าสั่งอุทธรณ์ 
แลว้แต่กรณี พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วผูน้ั้นไปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีท่ี
เห็นสมควร โดยให้ค  ารับรองว่าจะมาพบพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อรับทราบค าสั่งตามวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีก าหนดก็ไดห้รือถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นสมควรจะเรียกประกนัหรือเรียกทั้งประกนัและ
หลกัประกนัก็ได้ จากการศึกษาหลกักฎหมายระหว่าประเทศเก่ียวกบัการเขา้เมือง เร่ืองพิธีสารว่า
ด้วยก ารลักลอบขนผู ้โยกย้าย ถ่ินฐาน  (Understanding the Smuggling of Migrants Protocol)                 
อยู่ภายใตอ้นุสัญญา UNTOC อนุสัญญาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยประเทศไทยได้ลงนาม
เป็นประเทศภาคีของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ณ วนัท่ี 18 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2544 พบวา่บทบญัญติัเพื่อการป้องกนัตามพิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ย
ถ่ินฐาน มีบทบัญญัติเพื่อป้องกันในพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน
เก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการปฏิบติับนเรือและในการส่งตวัผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานกลบัประเทศ โดยการ
ด าเนินการตามมาตรการบนเรือรัฐภาคีจะตอ้งด าเนินการส่งกลบัอย่างเป็นระเบียบ โดยค านึงถึง
ความปลอดภัยและศักด์ิศรีของผูถู้กส่งกลับ(ข้อ18 (5)) โดย ปราศจากอคติต่อสิทธิใด ซ่ึงผูถู้ก
ส่งกลบัอาจมีตามกฎหมายภายใน (ขอ้18 (7)) ขอ้18 มิไดสิ้ทธิใดให้แก่ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน และไม่มี
ผลกระทบต่อพนัธกรณีใด ๆ ท่ีรัฐอาจมีภายใต้สนธิสัญญาอ่ืน หรือตามความตกลงทวิภาคีหรือ
ระดบัภูมิภาค หรือการเตรียมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งกลบั (ขอ้18 (8))ก าหนด 
 นอกเหนือจากขอ้ก าหนดวา่ดว้ยความร่วมมือเก่ียวกบัการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานทาง
ทะเลแลว้ ยงัมีขอ้ก าหนดวา่ดว้ย ความร่วมมือโดยทัว่ไปท่ีรัฐตอ้งบญัญติัไวด้ว้ยคือ ยอมรับการส่งตวั
กลบัประเทศ รวมทั้งพิจารณารับบุคคลผูท่ี้มีหรือเคยมีสิทธิพ านกั รวมทั้งตรวจสอบสถานะโดยไม่
ล่าช้าเกินสมควร รับบุคคลเหล่านั้นกลับเข้ามาอีกคร้ัง และจดัเตรียมเอกสารหรือการอนุญาตท่ี
จ าเป็นในการส่งตวักลบัประเทศ(ขอ้18) นอกจากน้ี รัฐภาคียงัตอ้งพิจารณาเขา้สู่ความตกลงทวิภาคี
หรือภูมิภาคอ่ืน ๆ หรือการเตรียมการในการด าเนินงานเพื่อ สนบัสนุนการปฏิบติัตามพิธีสารวา่ดว้ย
การต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน และเสริมสร้างประสิทธิภาพของ บทบญัญติัต่าง ๆ 
ระหวา่งกนั (ขอ้17) โดยบทบญัญติัน้ียนืยนัวา่ขอ้ก าหนดท่ีพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผู ้
โยกยา้ยถ่ินฐาน ไดร้ะบุไวเ้ป็นขอ้ก าหนดขั้นต ่า และสนบัสนุนใหรั้ฐภาคีด าเนินการนอกเหนือจากท่ี
พิธีสารระบุไวเ้พื่อความ ร่วมมือในการแกปั้ญหาการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน 
 การส่งคนต่างด้าวซ่ึงเป็นบุคคลตอ้งห้ามออกไปนอกราชอาณาจกัรตาม มาตรา 55 นั้น 
พนักงานเจา้หน้าท่ีจะส่งตวักลบัโดยพาหนะใดหรือช่องทางใดก็ได ้ตามแต่พนักงานเจา้หน้าท่ีจะ

                                                   
10 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 54. 
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พิจารณาเห็นสมควร ค่าใชจ่้ายในการส่งตวัคนต่างดา้วกลบั ใหเ้จา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ
ท่ีน าเขา้มานั้นเป็นผูเ้สีย ในกรณีท่ีไม่ปรากฎตวัเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ ให้ผูน้  าหรือพา
คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการอุปการะหรือช่วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เขา้มาในราชอาณาจกัร11 หรือผูท่ี้รู้ว่าคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรโดยฝ่าฝืนพระราชบัญญัติน้ี ให้เข้าพกัอาศยั ซ่อนเร้น หรือช่วยด้วยประการใดๆ 
เพื่อให้คนต่างดา้วนั้นพน้จากการจบักุม12 แลว้แต่กรณี เป็นผูเ้สียโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเรียก
ค่าใช้จ่ายในการส่งตวัคนต่างดา้วกลบัจากผูก้ระท าความผิดคนใดคนหน่ึงโดยส้ินเชิงหรือร่วมกนั
ตามแต่จะเลือก แต่ถา้คนต่างดา้วนั้นจะขอกลบัโดยพาพนะอ่ืนหรือทางอ่ืนโดยยอมเสียค่าใชจ่้ายของ
ตนเอง พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาตก็ได ้
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามมาตรา 55 จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมืองฉบบัน้ีได้
เปิดกวา้งให้เป็นดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีจะส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
โดยพาหนะใดหรือช่องทางใดก็ได ้แต่ไม่ไดบ้ญัญติัให้อ านาจพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีจะบงัคบัคนต่าง
ดา้วนั้นเดินทางไป ณ ท่ีใด ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีจะแกปั้ญหาบุคลลต่างดา้วท่ี
มีพฤติกรรมในการกระท าความผดิอาญาต่างๆเพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นไม่มีอ านาจตามกฎหมาย
ท่ีจะบังคับให้บุคคลต่างด้าวท่ีมีพฤติกรรมดังกล่าวเดินทางไป ณ ท่ีใดได้ บงัคบัให้คนต่างด้าว
ดงักล่าว เดินทางกลบัประเทศท่ีตนมีสัญชาติ เพื่อเป็นการแกปั้ญหาใหเ้ด็ดขาด และมีประสิทธิภาพท่ี
จะท าให้คนต่างดา้วนั้นยากท่ีจะหวนกลบัมากระท าความผิดในประเทศไทยอีก ซ่ึงเม่ือพิจารณาการ
ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นทั้งปัญหาดา้นความมัน่คงของมนุษยแ์ละความมัน่คงของชาติซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อพลเมือง สังคม และรัฐ โดยสรุปผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย ได้แก่                    
1. ปัญหาด้านความมั่นคง ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในเร่ือง 
ปัญหาชนกลุ่มน้อยในประเทศเมียนมา แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ ปัญหา
เก่ียวกบัขอ้กฎหมาย และนโยบายแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีความชดัเจนในการบริหารแรงงานต่างดา้ว 
รวมถึงการวางมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่เป็นสากล นโยบายท่ีผ่านมามี
ความยืดหยุ่นผ่อนผนัมาโดยตลอดจนก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จนไม่สามารถปฏิบติัตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารแรงงานต่างดา้ว นอกจากน้ีนายหน้าจดัหางาน นายจา้ง และเจา้หน้าท่ีมีการ
คอร์รัปชัน่ รวมถึงขาดการประสานงานขอ้มูลการบริหารแรงงานต่างดา้วกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
2. ปัญหาด้านสาธารณ สุข ได้แ ก่  ปัญหาการควบ คุมโรคท่ีแรงงาน ต่างด้าวน าติดตัวมา 

                                                   
11 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 63. 
12 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522. มาตรา 64. 
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ท างานในประเทศไทยท าให้การจ ากดัโรคร้ายแรงตอ้งเสียงบประมาณในการรักษาเป็นจ านวนมาก 
ปัญหาท่ีเก่ียวกับชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการทางานของแรงงานต่างด้าว ปัญหาความ
ปลอดภยัในการท างาน 3. ปัญหาดา้นสังคม ไดแ้ก่ ปัญหาความปลอดภยัของชีวติ และทรัพยสิ์น การ
ก่ออาชญากรรมต่างๆ การลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การสร้าง
อิทธิพลของกลุ่มชนชาติท่ีคา้ยาเสพติด ปัญหาโสเภณี ปัญหาเด็กท่ีติดมากบับิดามารดาท่ีเป็นแรงงาน
ต่างด้าว ปัญหาต่างๆ เหล่าน้ีเป็นภาระด้านงบประมาณของประเทศไทยในการจดัหาปัจจยัขั้น
พื้นฐานเพื่อการด ารงชีวิต การสาธารณูปโภค การจดัหาโรงเรียนส าหรับเด็กต่างดา้ว การปฏิบติัดา้น
มนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างดา้วท่ีเกิดในประเทศไทย และ4. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ือง
ค่าจา้งท่ีไม่เป็นธรรม ปัญหาภาคอุตสาหกรรมมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือท าให้ไม่มีการพฒันา
โครงสร้างภาคอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชแ้รงงานฝีมือ ซ่ึงมีผลกระทบกบัการพฒันาฝีมือคนไทย ปัญหา
การก่อให้เกิดธุรกิจนอกระบบตลาดแรงงานท่ีแจง้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วเกินความจาเป็นใน
การจา้งแรงงานต่างดา้ว ปัญหารัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารแรงงานต่างด้าวใน
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เน่ืองจากไม่มีข้อมูลเชิงปริมาณท่ีแท้จริงเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ความ
ตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือในตลาดแรงงาน 
 นอกจากน้ีประเทศท่ีเป็นสากลใหค้วามส าคญักบัการต่อตา้นการคา้มนุษยด์า้นแรงงานกบั
ประเทศไทย แมว้า่จะไดพ้ยายามด าเนินการป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษยม์าอย่างต่อเน่ือง 
แต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรเห็นไดจ้ากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาจดัอนัดบัประเทศไทยอยู่
ในประเทศจ าตอ้งเฝ้าจบัตามอง เน่ืองจากยงัมีการบงัคบัใชแ้รงงานในลกัษณะต่างๆ เช่น แรงงานขดั
หน้ี แรงงานถูกบงัคบั หรือถูกหลอกลวงมาใชแ้รงงานในอุตสาหกรรมประมง กระบวนการพิสูจน์
สัญชาติท่ีมีค่าธรรมเนียม และค่าใชจ่้ายท่ีสูงโดยนายหนา้จดัหางานผิดกฎหมายเรียกรับจากแรงงาน
ต่างดา้วและไม่มีการควบคุม ก ากบั ดูแลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กระบวนการพิสูจน์สัญชาติมี
อุปสรรคทางภาษาของแรงงานต่างดา้ว ตอ้งพึ่งพานายหนา้จดัหางาน และไม่มีกฎระเบียบก ากบัการ
พิสูจน์สัญชาติ 
 เน่ืองจากกฎหมายคนเขา้เมืองไดค้  านึงสิทธิมนุษยชนอยา่งมาก เช่นกรณีบุคคลต่างดา้วท่ี
ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือหนงัสือเดินทางปลอม หากบุคคลต่างดา้วดงักล่าวนั้นอา้งวา่จะมีอนัตราย
ต่อชีวิตและขอล้ีภยั เจา้หนา้ท่ีจะส่งบุคลลต่างดา้วดงักล่าวน้ีกลบัไปยงัประเทศตน้ทางหรือประเทศ
ท่ีตนมีสัญชาติอยู่ไม่ได้ จะตอ้งมีการตรวจสอบค าร้องขอและพิจารณาค าร้องดงักล่าว จึงท าให้มี
บุคคลต่างดา้วอาศยัช่องวา่งดงักล่าวน้ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย และหลบหนีจากภูมิล าเนาตามท่ีได้
แจง้ไวก้บัเจา้หน้าท่ี และอาศยัอยู่ในประเทศอย่างผิดกฎหมายเป็นจ านวนมาก  ผูศึ้กษาเห็นวา่แนว
ทางแก้ไขปัญหากฎหมายคนเขา้เมืองในส่วนน้ี คือให้รัฐบาลได้เพิ่มเจา้หน้าท่ีให้เพียงพอในการ



107 

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น เพิ่มเจา้หนา้ในการตรวจผูล้ี้ภยัท่ีอาศยั
อยูใ่นท่ีต่างๆเพื่อให้อยูใ่นความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ี อนัเป็นการป้องกนัมิให้ผูล้ี้ภยัดงักล่าวก่อ
อาชญากรรมในดา้นต่างๆ อีกทั้งเป็นการรักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน
ตลอดจนกระทัง่ในดา้นความมัน่คงของประเทศชาติ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชอ้ยู ่
อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกายงัก าหนดในกรณีท่ีนายจา้งท่ีรับลูกจา้งท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
รัฐบาลก็จะคว  ่าบาตรสินคา้ของนายจา้งดงักล่าวมิให้สามารถขายสินคา้ดงักล่าวหรือจะถูกกีดกนั
ทางด้านการค้าขายสินค้าของนายจ้างนั้ น โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ช่ือว่าเป็นประเทศท่ีมี
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสุดในโลกไดพ้ยายามน าเทคโนโลยีดงักล่าวมาช่วยในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
หรือเพื่อช่วยในการตรวจสอบบุคคลต่างด้าวท่ีพยายามลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เช่นการ
จดัเก็บขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกจบัและเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามกฎหมายคนเขา้เมือง เช่นการจดัเก็บ
ขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกจบัและเป็นบุคคลตอ้งหา้มตามกฎหมายคนเขา้เมือง จะสามารถตรวจสอบดว้ย
ระบบตรวจสอบลายพิมพ์น้ิวมือ (fringer printer) หรือได้พยายามจดัเก็บข้อมูลของบุคคลท่ีใช้
หนงัสือเดินทางโดยเก็บขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวโดยฝังไมโครชิปในหนงัสือเดินทาง เพื่อจะเป็น
การป้องกนัการลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ยการใชห้นงัสือเดินทางของบุคคลอ่ืน หรือการ
น าเทคโนโลยีในการตรวจสอบจากเลนส์ตาของบุคคลเพื่อเป็นการเปรียบเทียบความเป็นเจา้ของ
หนงัสือเดินทางท่ีแทจ้ริงและไดรั้บการตรวจลงตรา (visa) หรือไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได ้การตรวจสอบดว้ยวิธีน้ีเป็นการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเกิดความ
ผดิพลาดไดน้อ้ยท่ีสุด  
 ส่วนประเทศสิงคโปร์ ไดใ้ชม้าตรการต่างๆในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการเขา้เมือง เช่น
ออกพระราชบญัญติักีดกนั การเขม้งวดในการออกการรับตรวจลงตรา (visa) การเพิ่มความเขม้งวด
ในด่านตรวจต่างๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์หรือการให้ความรู้
แก่สาธารณชนในรูปแบบต่างๆ 
 โดยประเทศสิงคโปร์ได้เพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1998 โดยกรมตรวจคนเขา้เมืองและจดทะเบียน (SIR) และเจา้หน้าท่ีต ารวจ
จดัให้มีด่านตรวจภาคพื้นดินเพื่อท าการตรวจยานพาหนะท่ีลกัลอบน าคนเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
เช่นในหลายๆกรณีท่ีผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายซุกซ่อนตวัเพื่อหลบการตรวจคน้ ในส่วนท่ี
เป็นทะเลและชายฝ่ังไดมี้ต ารวจยามชายฝ่ัง (PCG) ไดเ้พิ่มการเฝ้าและเพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการตรวจอยา่ง
เขม้งวดยานพาหนะหรือเรือตอ้งสงสัยต่างๆนอกจากการจดัมาตรการดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีต ารวจยงัได้
ปฏิบติัการโดยใชร้ะบบตรวจสอบโดยเรดาร์ทั้งบนบกและในทะเลเพื่อป้องกนัการลกัลอบเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมายในทางทะเล โดยเฝ้าป้องกนัเรือท่ีใชเ้ป็นพาหนะในการลกัลอบหรือกระท าความผิด
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ดงักล่าว ต ารวจยามชายฝ่ังยงัไดต้ั้งฐานตรวจสอบโดยเรดาร์ภาคพื้นดิน เพื่อช่วยกองเรือท่ีออกตรวจ
ในทอ้งทะเลอีกด้วย นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีต ารวจยงัไดน้ าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัในการตรวจสอบจุด
ต่างๆในทุกจุดท่ีสามารถติดตั้งได้ เช่นการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ในทุกจุดตรวจ ติดตั้งระบบ
ตรวจสอบท่ีไม่ตอ้งใช้เจา้หน้าท่ี (IACS) รวมทั้งมีเคร่ืองตรวจสอบ (X-RAY) และเคร่ืองตรวจสอบ
ดว้ยระบบตรวจสอบลายพิมพน้ิ์วมือ (fringer printer) ของผูถื้อหนงัสือเดินทางท่ีพยายามจะเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย  
 ในปัญหาการอาศยัช่องวา่งของกฎหมายแสวงหาผลประโยชน์นั้น เป็นผลสืบเน่ืองมาจาก
การตีความกฎหมายกรณีการกกัตวัผูต้อ้งกกัต่างดา้ว  เน่ืองจากตามสภาพความเป็นจริงผูท่ี้อาจอาศยั
ช่องวา่งของกฎหมายแสวงผลประโยชน์นั้นมีไดท้ั้งตวัเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งกกัเอง  โดยตวัพนกังาน
เจา้หน้าท่ีอาจจะหาประโยชน์ในรูปของทรัพยสิ์นเงินทองหรืออ่ืน ๆ แลกกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตามดุลพินิจท่ีเกินขอบเขต  ส่วนตวัผูต้อ้งกกันั้นอาจไดป้ระโยชน์ในรูปของอิสรภาพ  และการไดอ้ยู่
อาศยัต่อไปในราชอาณาจกัรไทยเป็นการแลกเปล่ียน  ซ่ึงกรณีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ระท าไป
ตามอ าเภอใจ  อาศยัช่องว่างของกฎหมายแสวงหาประโยชน์  อนัมิควรไดใ้นกรณีเร่ืองการกกัตวัผู ้
ตอ้งกกัตวัต่างดา้ว  ไวเ้พื่อรอการส่งกลบัตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  มาตรา 19  มาตรา 20  
และมาตรา 54  แลว้เกิดเหตุผูก้กัตวัไดห้ลบหนีไปจากการควบคุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ไม่วา่จะ
เป็นกรณีเกิดจากการกระท าโดยประมาท  หรือเจตนาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ตาม  กรณีน้ีเห็นไดว้า่
พนักงานเจา้หน้าท่ีจะไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาส าหรับความผิดท่ีเก่ียวกับการ
หลบหนีจากท่ีคุมขงั  เพราะการตีความเห็นไวว้่าตามมาตรา 1(12) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  
บญัญติัให้ความหมายของค าวา่ “กกัตวั” ไม่ชดัเจน  ดงัท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา13  ไดมี้ความเห็นไว้
ว่าตามมาตรา 1(12) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บัญญัติให้ความหมายของค าว่า  ”คุมขัง”                    
ไวโ้ดยเฉพาะแลว้วา่ หมายถึง  คุมตวั  ควบคุม  ขงั  กกัขงั  หรือ  จ  าคุก  โดยไม่รวมความถึงการกกั
ตวัในกรณีท่ีศึกษาน้ีไวด้ว้ย  แมจ้ะมีบทบญัญติัความผดิเก่ียวกบัการหลบหนีจากท่ีคุมขงัไวใ้นมาตรา
ต่างๆ  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  แต่เม่ือการให้ความหมายของค าว่า  คุมขัง  ตามประมวล
กฎหมายอาญาดงักล่าวตอ้งตีความโดยเคร่งครัด  เพื่อมิใหเ้กิดผลร้ายแก่ผูก้ระท า  บุคคลผูก้ระท าการ
ก็ไม่อาจท่ีจะมีความผิดหรือไดรั้บโทษใดๆ ทางอาญาได ้ เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา  19  มาตรา  
20  และมาตรา  54  แห่ง พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัโดยใชค้  าวา่ “กกัตวั” จึงตอ้งถือวา่
กฎหมายน้ีมิไดมี้ความประสงคจ์ะให้หมายถึง “ คุมขงั” ตามประมวลกฎหมายอาญา  อยา่งไรก็ตาม  

                                                   
13 ส านักงานคณะกรรการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/1073 เร่ืองการตีความปัญหาข้อกฎหมายของค าว่า กักตัว 29 
มิถุนายน 2530. 
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แม้ในมาตรา 7214  แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง  พ.ศ. 2522 จะได้บัญญัติโทษส าหรับคนต่างด้าวท่ี
หลบหนีไปในระหว่างท่ีถูก”กกัตวั” ไวโ้ดยเฉพาะแต่กบัผูท่ี้กระท าความผิดโดยเฉพาะโดยเจตนา
หรือโดยประมาทท่ีกระท าให้คนต่างดา้วผูต้อ้งกกัหรือผูถู้กกกัตวันั้นหลบหนีไป  กฎหมายวา่ดว้ย
คนเขา้เมืองของไทยกลบัไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  บญัญติัความผดิ  และก าหนดโทษอาญาท่ีจะ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าดงักล่าวโดยเฉพาะ ถึงแมจ้ะมีกฎหมายอาญา  มาตรา 14815  บญัญติัเร่ืองการ
ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ และมาตรา 15716  บญัญติักรณีท่ีเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ี
หรือละเวน้การปฏิบติัไม่อยูใ่นหนา้ท่ี  หรืออยูใ่นหนา้ท่ีแต่เป็นการกระท าท่ีชอบโดยสุจริตแลว้  ก็จะ
ไม่มีความผิดตามบทบัญญัติมาตราดังกล่าวในเม่ือ  พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.  2522  ให้อ านาจ
พนักงานเจา้หน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจได้  การท่ีจะพิสูจน์การกระท า  หรือการใช้อ านาจดุลพินิจว่า
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ในการกระท าหรือไม่นั้นเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก  
เพราะทั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีเอง  และผูต้อ้งกกัก็ร่วมอาศยัผลประโยชน์ในการใช้ดุลพินิจและการ
กระท าด้วยกันทั้ งสองฝ่าย  ท าให้มีการอาศัยช่องว่างของกฎหมายตามกล่าวในการแสวงหา
ผลประโยชน์ข้ึน  ในปัจจุบนัตามแนวทางปฏิบติัต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีผูท่ี้กระท าให้คนต่างด้าว               
ผูต้อ้งกกัพน้จากการกกัตวั  คงเพียงทางโทษทางวนิยัเท่านั้น 
 อีกทั้งความไม่ชดัเจนของกฎหมาย จนท าให้การตีความกฎหมายคลาดเคล่ือนหรือผิดไป
จากเจตนารมณ์ของบทบญัญติักฎหมายอีกทั้งมีการตีความและน ากฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัใชเ้กิน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงขดักบัหลกัการตีความบทกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ท่ีจะตอ้งตีความ
โดยเคร่งครัด จะขยายความออกไปถึงกรณีท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นตวับทโดยชดัแจง้เพื่อเป็นผลร้ายแก่

                                                   
14 พระราชบัญญัติคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522. มาตรา  72 บัญญัติว่า คนต่างด้าวผูใ้ดหลบหนีไปจากพาหนะหรือ
หลบหนีไปในระหวา่งส่งตวัไปยงัสถานท่ีใดๆ  ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ
ควบคุมตวัไวห้รือให้ส่งตวัไปตามมาตรา  29  หรือหลบหนีไปในระหวา่งท่ีถูกกกัตวั  หรือควบคุมตวัตามอ านาจ
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  ตามพระราชบญัญติัน้ี  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน สองปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
15 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  148  บญัญติัวา่  ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน  ใชอ้  านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ  ข่มขืน
ใจ  หรือจูงใจ  เพื่อให้บุคคลมอบให้  หรือหามาให้  ซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้ งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต  และปรับตั้ งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืนบาท  หรือ
ประหารชีวติ. 
16 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา  157  บญัญติัวา่ ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิ
ชอบเพ่ือให้ เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ดผูห้น่ึงหรือปฏิบัติหรือระเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยสุจริต  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี  หรือปรับตั้งแต่สองพนัถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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จ าเลยหรือผูต้อ้งหาไม่ได้ เพราะเป็นการขดัต่อหลกัความรับผิดของบุคคลในทางอาญา17 ดังเช่น 
ปัญหาการตรวจอนุญาตคนต่างดา้วท่ีมีหลายสัญชาติและถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใชแ้ทน
หนังสือเดินทางของสัญชาติท่ีตนมี แต่ไม่สามารถใช้สิทธิท่ีตนมีและต้องการใช้ได้ เน่ืองจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองไม่อนุญาตให้ใช้สิทธิดังกล่าวได้ ปัญหาการบังคับใช้
พระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ในมาตรา 12 ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการกบัคนต่างด้าวท่ีมี
พฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เป็นบุคคลท่ีเป็นภยัสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบ
สุขหรือความปลอดภยัของประชาชน หรือความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือกรณีท่ีบุคคลต่างดา้ว
นั้นมีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้
โทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงเม่ือศึกษากฎหมายคนเขา้เมือง ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) จะเห็น
วา่มีบทบญัญติัในเร่ืองต่างๆท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบักฎหมายคนเขา้เมือง ของไทยเป็นอยา่งมาก 
จะแตกต่างอยู่บา้งท่ีให้อ านาจองค์กรเอกชนท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของพนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจคน
เขา้เมืองท่ีให้บริการในด้านเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมืองในบางอย่าง และให้อ านาจผูบ้ญัชาการ
ตรวจคนเข้าเมืองแต่เพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาอนุมัติให้คนต่างด้าวสามารถมีถ่ินท่ีอยู่ โดยได้
ก าหนดเง่ือนไขรายละเอียดต่างๆไวอ้ย่างชดัเจนและท าให้สามารถให้การบริการดา้นตรวจคนเขา้
เมืองได้อย่างคล่องตัว ใช้ระบบควบคุมการท างานทั้ งหมดโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ง่ายต่อการ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานและการตรวจสอบก็ง่ายสามารถป้องกนัการทุจริตไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ผู ้
ยืน่ค  าร้องขอมีถ่ินท่ีอยูเ่ม่ือมีเอกสารต่างๆครบถว้นตามท่ีก าหนดแลว้ไดไ้ปยืน่กบัเจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ี
ก็จะบนัทึกค าร้องดงักล่าวเขา้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ทนัที โดยจะมีหมายเลขค าร้องและก าหนดวนัใหม้า
รับเร่ืองต่างๆตามท่ีไดย้ื่นค าร้องไวถ้า้ตอ้งการสอบถามหรือติดตามผลเพียงแต่แจง้หมายเลขค าร้อง
ขอก็สามารถไดรั้บค าตอบทนัทีโดยจะปรากฏรายละเอียดทุกอยา่งแมก้ระทัง่ช่ือเจา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้อง
ขอดงักล่าวดว้ยซ่ึงเป็นส่ิงท่ีน่าจะน ามาศึกษาปรับปรุงเพื่อน ามาใชใ้นประเทศไทยบา้ง เพื่อลดปัญหา
การท่ีเจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
 หลงัจากท่ีคนต่างชาติไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองตามช่องทาง
ด่านตรวจคนเขา้เมืองต่างๆ ประทบัตราอนุญาต (ตราส่ีเหล่ียมเล็กๆ) ให้เดินทางเขา้มาและอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงในตราประทบัจะระบุวนัท่ีเดินทางเขา้และวนัท่ีอนุญาตให้อยูใ่นประเทศไทย
ระยะเวลาก่ีวนันั้ นเป็นไปตามประเภทวีซ่า (ประเภทการตรวจลงตรา) หรือการยกเวน้วีซ่าตาม

                                                   
17 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2542). ค ำอธิบำยกฎหมำยอำญำ ภำค 1. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 20. 
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กฎหมาย เช่น 15 วนั 30 วนั , 60 วนั , 90 วนั หรือ 1 ปี ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น หากระยะเวลาการ
อนุญาตดงักล่าวจะส้ินสุดลง คนต่างชาติตอ้งการอยู่ในประเทศไทยต่อไปอีกไดห้รือไม่ และจะท า
อยา่งไร 
 การอยูใ่นประเทศไทยเกินก าหนดระยะเวลาอนุญาตนั้น เป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมี
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ อาจถูกจบักุมและ
ด าเนินคดีตามกระบวนการของกฎหมาย เวน้แต่ เป็นกรณีผูก้ระท าผิดเข้ามอบตัวหรือมาตาม
หมายเรียกพนักงานเจา้หน้าท่ีสามารถท าการเปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่างด้าวอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาตไดว้นัละ 500 บาท ทั้งน้ีรวมแลว้ไม่เกิน 20,000 บาท 
 หากคนต่างชาติตอ้งการอยู่ต่อไปอีกจะท าไดอ้ย่างไร ตามพ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
มาตรา 35 วรรคสอง บญัญติัไว ้กรณีคนต่างชาติมีเหตุจ าเป็น ให้อธิบดีตาม พ.ร.บ.น้ี (ในท่ีน้ี คือ               
ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ) เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้คร้ังละไม่เกิน 1 ปี โดยคน
ต่างชาติตอ้งยื่นค าขอตามแบบ ตม.7 และเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายก าหนด (1,900 บาท ) 
พร้อมกบัเตรียมเอกสารประกอบค าขอเพื่อสนบัสนุนเหตุจ าเป็นนั้นๆ เน่ืองจากเหตุผลความจ าเป็น
นั้นมีหลากหลายและคนต่างชาตินั้นมีจ านวนมากพ านกัอยู่ในหลายทอ้งท่ีของประเทศไทย การท่ี
อธิบดีฯ จะพิจารณาอนุญาตเป็นรายๆ ก็จะเป็นการไม่สะดวกทั้งคนต่างชาติ และผูพ้ิจารณาอนุญาต 
อธิบดีฯ จึงได้มอบอ านาจให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองพิจารณาอนุญาตโดยวางกรอบ
ก าหนดเหตุจ าเป็นต่างๆ ตามค าสั่ง ตร.ท่ี 777/2551 เร่ือง หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการพิจารณา
กรณีคนต่างด้าวขออนุญาตอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวและเอกสารท่ีต้องใช้ประกอบ
เหตุผลความจ าเป็นนั้นๆ ตามค าสั่ง สตม.ท่ี 305/2551 เร่ืองรายการเอกสารประกอบการพิจารณา
กรณีคนต่างดา้วขออยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวไวใ้ห้พนักงานเจา้หน้าท่ีถือเป็นแนวทาง
ปฏิบติัและพิจารณาอนุญาตแทนอธิบดีไดต้ามเหตุผลความจ าเป็นดงัน้ี คือ 1. การเขา้มาเพื่อประกอบ
ธุรกิจหรือท างาน คือ กรณีมีเหตุจ าเป็นทางธุรกิจ หรือ 2. การอยู่ปฏิบติังานเก่ียวกบัการลงทุนท่ี
ไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงทบวง กรม หรือ3. อยูเ่พื่อปฏิบติังานในส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือ 4. เพื่อการท่องเท่ียว หรือ5. เพื่อการลงทุน หรือ6. เพื่อเป็นครูหรือ
อาจารย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญในสถานศึกษาของรัฐ หรือ7. เพื่อเป็นครูหรืออาจารย ์หรือผูเ้ช่ียวชาญใน
สถานศึกษาของเอกชน หรือ 8. เพื่อศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ หรือ9. เพื่อศึกษาในสถานศึกษา
ของเอกชน หรือ10. เพื่อฝึกสอนหรือคน้ควา้วิจยัในสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัวิจยั  หรือ11. 
กรณีเป็นครอบครัวของคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อศึกษา
ในสถานศึกษาตามขอ้ 8 หรือ 9 (เฉพาะบิดา มารดา คู่สมรส บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคู่
สมรส) หรือ12. เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีส่ือมวลชน หรือ13. เพื่อศึกษาพระพุทธศาสนา หรือปฏิบัติ
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ศาสนกิจ หรือ14. เพื่อเผยแผ่ศาสนา หรือ15. เพื่อเป็นช่างฝีมือหรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญด้านการแพทย ์
การพยาบาล หรือสาขาวิชาชีพต่างๆ เพื่อถ่ายทอดความรู้ให้กับคนไทย หรือ16. เพื่อติดตั้งหรือ
ซ่อมแซมเคร่ืองจกัร อากาศยานหรือเรือเดินทะเล หรือ17. เพื่อเป็นนักแสดง นักร้อง นักดนตรี
ประจ าโรงแรมหรือประจ าบริษัทท่ีประกอบธุรกิจบันเทิงในประเทศไทย หรือ18. กรณีเป็น
ครอบครัวของผูมี้สัญชาติไทย (เฉพาะบิดา มารดา คู่สมรส บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคู่
สมรส) หรือ19. กรณีเป็นครอบครัวของผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัร (เฉพาะบิดา มารดาคู่สมรส 
บุตร บุตรบุญธรรม หรือบุตรของคู่สมรส) หรือ20. กรณีเป็นครอบครัวของคนต่างด้าวท่ีได้รับ
อนุญาตให้อยูใ่น ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามขอ้ 2, 3, 5, 6, 7, 10, 12, 13, 14,15, 16, 17, 21, 
22, 26, 29 หรือครอบครัวผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้อยู่ฯ เพื่อการลงทุน หรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการลงทุน
ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน (ม.34 (7)) (เฉพาะบิดา มารดาคู่สมรส บุตร บุตร
บุญธรรมหรือบุตรของคู่สมรส) หรือ21. เพื่อปฏิบติังานในองค์การกุศลสาธารณะ องค์การเอกชน
ต่างประเทศ มูลนิธิ สมาคมหอการค้าต่างประเทศ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย หรือสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือ22. เพื่อใชชี้วิตบั้นปลาย (อาย ุ50 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป) หรือ23. เพื่อ
เยีย่มญาติหรือกลบัภูมิลาเนาเดิมของผูเ้คยมีสัญชาติไทยหรือของผูท่ี้มีบิดา มารดาเป็นบุคคลสัญชาติ
ไทยหรือเคยมีสัญชาติไทย หรือ24. เพื่อเยีย่มคู่สมรสหรือเยี่ยมบุตรซ่ึงมีสัญชาติไทย หรือ25. เพื่อรับ
การรักษาพยาบาล หรือการพกัฟ้ืน หรือเพื่อดูแลผูป่้วย หรือ 26. เพื่อการด าเนินคดี หรือด าเนิน
กระบวนพิจารณาอนัเก่ียวกบัคดี หรือ27. เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจให้แก่ส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสถานทูตหรือสถานกงสุล หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
หรือ28. กรณีมีเหตุจ าเป็นโดยสถานทูตหรือสถานกงสุลใหก้ารรับรองและร้องขอเพื่อพิสูจน์สัญชาติ 
หรือ29. เพื่อเป็นนักแสดง นักร้อง นักดนตรี ผูค้วบคุมการแสดงตลอดจนผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกบัการ
แสดงเพื่อการบนัเทิงหรือมหรสพโดยมาเปิดแสดงเป็นคร้ังคราว และ30. กรณีเป็นผูค้วบคุมพาหนะ
และคนประจ าพาหนะท่ีเขา้มายงัท่า สถานีหรือทอ้งท่ีในราชอาณาจกัรและยงัไม่สามารถเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรได ้
 ส่วนประเภทการตรวจลงตรา (วีซ่า) และระยะเวลาการอนุญาตให้อยูต่่อไปอีก ข้ึนอยูก่บั
แต่ละเหตุผลความจ าเป็น ตามค าสั่ง ตร. ท่ี 777/2551 สั่ง ณ วนัท่ี 25 พ.ย. 2551 อย่างไรก็ตามการ
ก าหนดเหตุผลความจ าเป็นนั้นไม่สามารถก าหนดได้ครบทุกความจ าเป็น แต่หากมีความจ าป็นท่ี
ไม่ไดก้  าหนดไวพ้ิจารณาว่ามีความจ าเป็นจริงก็สามารถเสนอให้อธิบดีฯ พิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 
ระยะเวลาการอนุญาตคร้ังละไม่เกิน 1 ปี เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไป
อีก พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะประทบัตราอนุญาตลงในหนงัสือเดินทาง ซ่ึงจะระบุวนัท่ี ท่ีอนุญาตให้อยู่
ในราชอาณาจกัรถึงเม่ือใด ลงในตราประทบัดงักล่าว พร้อมกบัลงลายมือช่ือและวนัท่ีประทบัก ากบั
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ไว ้หากคนต่างชาติเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร การอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรดงักล่าวจะ
ส้ินสุดลง อนัเป็นไปตามมาตรา 39 แห่ง พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เวน้แต่ แจง้ต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีว่าประสงค์จะยื่นค าร้องขอท า Re-entry Permit เพื่อสงวนสิทธิในการเดินทางกลบัเขา้มา
อีก โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีจะท า Re-entry Permit ลงในหนงัสือเดินทางและสามารถกลบัเขา้มาได้
อีก โดยจะอนุญาตใหเ้ขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรเท่าท่ีระยะเวลาขออนุญาตนั้นเหลืออยู ่
 จะเห็นได้ว่าการขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรเกินก าหนดเวลาเดิม เป็นเร่ืองของการใช ้
ดุลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักรณีคนต่างดา้ว ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาแนวความคิดวา่
ด้วยอ านาจอธิปไตยของชาติและความมั่นคงแห่งรัฐ พบได้ว่าบุคคลสัญชาติอ่ืนท่ีเข้ามาอยู่ใน
ดินแดนของรัฐ ถา้ไม่มีสนธิสัญญาไวต่้อกนัแลว้ รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งยอมรัยให้คนสัญชาติต่างประเทศ
เข้าประเทศตน ซ่ึงการจะรับหรือไม่รับเป็นสิทธิของรัฐ หรือรัฐอาจยอมรับคนต่างด้าวโดยวาง
ขอ้จ ากดัก็ได ้การกีดกนัการเขา้เมืองเป็นส่ิงท่ีมีอยู่เสมอ เพราะรัฐย่อมไม่ตอ้งการให้คนมีสัญชาติ
ต่างประเทศเขา้มาท ากินในดินแดนของตนเองมากเกินไป ความจริงท่ีวา่รัฐใชอ้  านาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดนต่อบุคคลในดินแดน ท าให้รัฐต่างประเทศไม่มีสิทธิใชอ้  านาจเหนือบุคคลของตนท่ีเขา้ไปอยู่
ในรัฐอ่ืนแลว้ คือดินแดนของรัฐเป็นท่ีล้ีภยัของคนสัญชาติต่างประเทศได ้ดงันั้น เม่ือให้ความส าคญั
ต่อความมั่นคงแห่งรัฐ ผูป้กครองรัฐจึงจ าเป็นต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของรัฐ ส าหรับ
ประเทศไทยนั้นในอดีตท่ีผา่นมารัฐบาลมกัก าหนดนโยบายเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งรัฐ รัฐบาลจึงมี
ความจ าเป็นตอ้งปรับกระบวนคิดและก าหนดวิสัยทศัน์ในดา้นความมัน่คงใหม่ให้มีความชดัเจนข้ึน
โดยการศึกษาวิเคราะห์จากสภาวะแวดล้อมรอบด้าน เพื่อเป็นรากฐานความคิดในการก าหนด
เป้าหมายนโยบายความมัน่คงของชาติให้เช่ือมโยงกนัและบงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
และด้วยการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลก ท าให้รัฐ/ประเทศต่างๆแย่งชิงความได้เปรียบทาง
เศรษฐกิจกนั โดยใชย้ทุธวิธีในรูปแบบการรวมกลุ่มในภูมิภาค เพื่อกีดกนัและปกป้องผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาจากสถานการณ์ดงักล่าว คือประเด็นปัญหาคนขา้มชาติ ไม่วา่จะเป็น
อาชญากรรมการฟอกเงิน ยาเสพติด แรงงานต่างดา้นผดิกฎหมาย ผูห้ลบหนีเขา้เมือง การก่อการร้าย
สากล ตลอดถึงการใช้ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเผยแพร่ข่าวสารในทางลบอนัมีผล
ต่อสถานการณ์ความมัน่คง ท าใหภ้าพพจน์ของประเทศชาติเสียหาย 
 ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของคนต่างดา้วในส่วนท่ีเก่ียวกบัการส่ง
ตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองกับการก าหนด
แนวนโยบายของรัฐบาลไทยนั้นจะเป็นอยา่งไร ก็ข้ึนอยูก่บัการก าหนดแนวนโยบายโดยอาศยัหลกั
พื้นฐานว่าแนวนโยบายใดท่ีจะท าให้รัฐสามารถด ารงสภาพในความเป็นรัฐอยู่ไดต้ลอดไป เพราะ
กรณีเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคนต่างดา้วนั้นถือไดว้า่เป็นปัญหาท่ีส าคญัซ่ึงรัฐจะตอ้งระมดัระวงั มิฉะนั้นแลว้
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คนต่างดา้วท่ีรัฐอนุญาตให้เขา้มาอยู่อาศยัหรือพ านกัในดินแดนแห่งรัฐอาจกระท าการท่ีเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของรัฐได ้
 ในการก าหนดแนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัคนต่างดา้วนั้น จะพบว่ามีสถานการณ์ท่ีมี
ผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐในรูปแบบต่างๆ อนัได้แก่ผลกระทบต่อความมัน่คงของอ านาจ
อธิปไตย ผลกระทบต่อความมัน่คงของดินแดนของรัฐ และผลกระทบต่อความมัน่คงของพลเมือง
ของรัฐ ก็จ  าต้องรักษาความสมดุลระหว่างความมั่นคงแห่งรัฐและหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงการ
ด าเนินการดังกล่าวนับได้ว่าเป็นเร่ืองท่ียากยิ่ง ดังนั้ น การประเมินและคาดการณ์ เตรียมรับ
สถานการณ์ล่วงหน้า จึงเป็นหน้าท่ีของทุกฝ่ายในสังคมท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัการให้คนในชาติ
และคนต่างดา้วมีความสามคัคี อยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายนั้น ทั้งวิธี
คิด วิถีชีวิตและวฒันธรรม มีเกียรติและศกัด์ิศรีในสังคม โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบันานาอารยะ
ประเทศก็ตอ้งเน้นความสัมพนัธ์ในเชิงมิติทางวฒันธรรม และมีความชดัเจนในแนวทางปฏิบติัต่อ
กนัอนัน าไปสู่ความไวว้างใจจากอารยประเทศ เพื่อให้ประเทศชาติด ารงอยูอ่ยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี
ในประชาคมระหวา่งประเทศ 
 ความขดัแยง้ทางความคิดระหวา่งเอกสิทธ์ิของรัฐกบัหลกัสิทธิมนุษยชน การเคารพหลกั
สิทธิมนุษยชนนั้นถือไดว้า่เป็นการตระหนกัถึงระบบคุณค่าในความเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะในดา้น
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยด์้วยกนั ไม่ว่าจะเป็นระหว่างบุคคลต่อบุคคล หรือบุคคลต่อรัฐผูใ้ช้
อ  านาจปกครอง การพิจารณาถึงความขัดแยง้ระหว่างเอกสิทธ์ิของรัฐกับหลักสิทธิมนุษยชน 
เน่ืองมาจากเม่ือกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนแล้วมกัมุ่งเน้นไปในเร่ือง “เอกชน” หรือสิทธิส่วนบุคคล 
ส่วนเอกสิทธ์ิของรัฐท่ีเน้นหนักในเร่ืองความมัน่คงของชาติจะถูกมองไปในทาง “มหาชน” หรือ
สิทธิส่วนรวมซ่ึงในสภาพความเป็นจริงนั้นมีรัฐหลายรัฐท่ียึดหลกัการของสิทธิมนุษยชน น าเอา
หลกัและขอ้ตกลงวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไปเป็นแนวทางปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณค่าความเป็นมนุษย ์แต่
ในขณะเดียวกันก็มีรัฐบางรัฐอีกเช่นกนัท่ียึดหลักการด้านความสัมพนัธ์ของรัฐแล้วถือเอาหลัก
อ านาจอธิปไตยของรัฐหรือความมัน่คงของชาติเป็นแนวทาง และพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะน าเอา
ขอ้ตกลงว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไปเป็นแนวทางปฏิบติั โดยอา้งถึงความแตกต่างทางวฒันธรรม ไม่
ค  านึงวา่สิทธิมนุษยชนเป็นขอ้ตกลงร่วมทางสากลระหวา่งประเทศ กรณีจึงถือเป็นอุปสรรคในการ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
 ดงันั้น ประเด็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในระบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของบุคคล
โดยเฉพาะคนต่างด้าวนับได้ว่ามีปัญหายุ่งยากซับซ้อนยิ่ง เน่ืองจากปัญหาขอ้จ ากดัในเร่ืองอ านาจ
อธิปไตยของชาติและการแทรกแซงดา้นมนุษยธรรมจากภายนอก การพิจารณาความขดัแยง้ของ
แนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนนั้นควรถึงหลกัการไม่เลือกปฏิบติัและ



115 

ยนืยนัในจุดยนืเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส าคญั และจ าตอ้งหาจุดสมดุลยร์ะหวา่งการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนกบัอ านาจอธิปไตยและความมัน่คงของชาติให้ได้ โดยนัยแห่งหลักการน้ี จึงห้าม
องค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองใดๆ ท่ีเห็นไดช้ดัวา่ เม่ือลงมือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ 
จะเกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมาก หรือไม่คุ ้มกับความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับเอกชนผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากค าสั่งนั้น 
 หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบมุ่งบงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองออก
ค าสั่งท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจนั้น
ก าหนดไว ้และในขณะเดียวกนัตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่รัฐ แลว้แต่กรณี น้อย
ท่ีสุด และ ห้ามองค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ีเม่ือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดประโยชน์น้อย
มาก ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนหรือแก่รัฐ ซ่ึงการขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรเกิน
ก าหนดเวลาเดิม ของคนต่างดา้ว เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งน าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมาใชใ้นการพิจารณา
ออกค าสั่งทางปกครองดงักล่าว 

4.2 ปัญหาความรับผิดของเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะที่น าบุคคลต้องห้ามเข้า
มาในราชอาณาจักร 

 การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นทั้งปัญหาดา้นความมัน่คงของมนุษยแ์ละความมัน่คง
ของชาติซ่ึงส่งผลกระทบต่อพลเมือง สังคม และรัฐทั่วทั้ งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค เครือข่าย
อาชญากรรมลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานกา้วขา้มและอยู ่นอกเหนือภูมิภาค แต่จนถึงขณะน้ียงัไม่มี
การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้แข็งและรวดเร็วเท่าเทียมกนัมารับมือการกระท าดงักล่าว พิธีสารวา่ดว้ย
การต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานน าเสนอแนวปฏิบติัเพื่อให้บรรลุความร่วมมือท่ีจ าเป็น 
และปราบปรามการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยประเทศไทยได้ลงนาม
เป็นประเทศภาคีของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ณ วนัท่ี 18 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2544 ซ่ึงจากการศึกษาหลกักฎหมายระหว่าประเทศเก่ียวกบัการเขา้เมือง เร่ืองพิธีสารว่าด้วย
การลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน (Understanding the Smuggling of Migrants Protocol) อยู่ภายใต้
อนุสัญญา UNTOC อนุสัญญาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยพิธีสารดงักล่าวยืนยนัวา่ เป้าหมาย
ของพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน คือผูก่้ออาชญากรรมข้ามชาติท่ี
ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเพื่อผลประโยชน์ใด โดยมิไดมุ้่งประสงค์ต่อผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หรือผู ้
อ  านวยความสะดวกในการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายดว้ยเหตุผลอ่ืนใดนอกเหนือจากผลประโยชน์
ทางการเงินหรือ วตัถุเท่านั้น ซ่ึงในพิธีสารดงักล่าวก าหนดให้การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็น
ความผิดอาญาในพิธีสารว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ตามความในข้อ 6               
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ของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานจะตอ้งก าหนดการกระท าเหล่าน้ีเป็น 
ความผดิอาญา  โดยการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ตามขอ้ 3 หมายถึง “การจดัหาเพื่อท่ีจะไดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือวตัถุทั้งทางตรงและทางออ้ม ดว้ยการน าบุคคลเขา้มายงัรัฐภาคีโดยผิด
กฎหมาย และบุคคลดงักล่าวมิไดถื้อสัญชาติ หรือมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในรัฐภาคีนั้น”  
 การผลิต การจัดหา การให้หรือการครอบครอง เอกสารการเดินทางหรือ เอกสาร
ประจ าตวัปลอม เพื่อจุดมุ่งหมายในการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน (ขอ้6(1) (b)) การด าเนินการ
เพื่อให้สามารถอยูโ่ดยผิดกฎหมาย แก่บุคคลซ่ึงไม่มีสิทธิท่ีจะอยูใ่นประเทศ โดยเป็นการกระท าใน
ลกัษณะขา้มชาติเพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ทางการเงิน หรือวตัถุอ่ืนใด (ขอ้6(1) (c)) หรือการจดัการ 
สั่งการ มีส่วนร่วม ในฐานะผูส้มคบหรือพยายามกระท าความผิด อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามขา้งตน้ (ขอ้
6(2)) ยิ่งกว่านั้น พิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานยงัก าหนดให้รัฐสมาชิก
น ากฎหมายและมาตรการอ่ืน (ตามระบบกฎหมายของตน) มาบงัคบัใชใ้นสถานการณ์ท่ีรุนแรง ซ่ึง
เป็นอนัตราย หรืออาจเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือความปลอดภยัของผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หรือเป็นการ
กระท า โดยไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรีโดยรวมถึงการแสวงหาประโยชน์ ดว้ย (ขอ้6(3)) โดย
วตัถุประสงคข์องอาชญากรรมการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน คือ “ผลประโยชน์ทางการเงินหรือ 
วตัถุ อ่ืนใด” ซ่ึงอาจหมายถึงผลประโยชน์หรือการได้มาซ่ึงวตัถุใด ๆ ผู ้ร่างพิ ธีสารได้รวม
องค์ประกอบดังกล่าว เพื่อให้ครอบคลุมถึงกิจกรรมท่ีองค์กรอาชญากรรมด าเนินการเพื่อ
ผลประโยชน์โดยไม่รวมถึงการกระท าของผู ้ท่ี ช่วยเหลือผู ้โยกย้ายถ่ินฐานด้วยเหตุผลทาง 
มนุษยธรรม หรือเพราะมีความสัมพนัธ์ทางครอบครัว 
 เม่ือศึกษาพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 พบว่า กรณีท่ีเจ้าของพาหนะหรือ                   
ผู ้ควบคุมพาหนะท่ีน าบุคคลต้องห้าม (ซ่ึงมิใช่ต้องห้ามตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง) เข้ามาใน
ราชอาณาจกัรและพนักงานเจา้หน้าท่ีได้มีค  าสั่งให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะดงักล่าว 
ควบคุมบุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวไวเ้พื่อตรวจสอบหรือให้ส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร หาก
บุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวหลบหนีไปเพราะความประมาทเลินเล่อของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุม
พาหนะ พนักงานเจา้หน้าท่ีจะด าเนินการเพื่อลงโทษกบัเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะตาม
พระราชบญัญติัน้ี มาตรา 71 หรือบทก าหนดโทษอ่ืนๆได้หรือไม่ และหากไม่สามารถด าเนินการ
เพื่อลงโทษดังกล่าวได้เลย จะเป็นช่องว่างท่ีเจ้าของพาหนะหรือผูค้วบคุมยานพาหนะดังกล่าว                
ใช้เป็นขอ้อา้งเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบหรือในบางคร้ังอาจมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุม
บุคคลต้องห้ามดังกล่าวใช้ช่องว่างดังกล่าวเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิชอบได้ จึงถือว่าเป็น
ช่องว่างของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ท่ีควรจะตอ้งมีการแก้ไขหรืออุดช่องว่างดงักล่าวต่อไป ซ่ึงมี
พิจารณากฎหมายคนเขา้เมือง ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  ไดก้ าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ
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เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะ เจา้ของหรือผูค้วบคุมพาหนะมีหนา้ท่ีในการใหค้วามช่วยเหลือ
และห้ามน าผูท่ี้ไม่ได้รับอนุญาตเข้าประเทศ อีกทั้งมีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือหรือความ
สะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการตรวจยานพาหนะนั้น และแจ้งบญัชีผูโ้ดยสารให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีทราบล่วงหนา้ก่อนน ายานพาหนะดงักล่าวนั้นเขา้มาจอดหรือเดินทางออกหากยานพาหนะ
ใดน าบุคคลต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะเป็นบุคคลตอ้งห้ามจะตอ้งน าบุคคลดงักล่าวออกนอกประเทศโดย
ยานพาหนะนั้นในวนันั้นหรือโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกบัประเทศไทย ส่วนกฎหมายคนเขา้
เมือง ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ไดก้ าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้ของ
พาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะจะต้องน าบุคคลต้องห้ามเข้าประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
สิงคโปร์ ออกไปนอกประเทศโดยยานพาหนะดงักล่าว โดยไม่มีเง่ือนไขอย่างใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงเป็น
หลกัเกณฑท่ี์ดีท่ีควรน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย 

4.3 ปัญหาบทก าหนดโทษของบุคคลต่างด้าวทีอ่ยู่เกนิก าหนดอนุญาต 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายระหว่าประเทศเก่ียวกบัการเขา้เมือง เร่ืองพิธีสารว่าดว้ยการ
ลักลอบขนผู ้โยกย้าย ถ่ินฐาน (Understanding the Smuggling of Migrants Protocol) อยู่ภายใต้
อนุสัญญา UNTOC อนุสัญญาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดยประเทศไทยไดล้งนามเป็นประเทศ
ภาคีของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ณ วนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
พบโดยชดัเจนในขอ้ 5 วา่ “ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาภายใตพ้ิธีสาร เน่ืองจากตนเป็น
ผูถู้กกระท าจากการกระท าดงักล่าว” การไม่ก าหนดให้ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานมีความผิดทางอาญาเพราะ
ถูกลกัลอบขน เป้าหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีของพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขน
ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน  
 ในขณะเดียวกนั พิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ก็มิไดห้้ามมิ
ให้ด าเนินการตามมาตรการลงโทษการกระท าอ่ืน ซ่ึงอาจเป็นการกระท าอนัมิชอบด้วย กฎหมาย
ภายใน (ขอ้6 (4)) ทั้งน้ีหมายถึงว่า แมผู้โ้ยกยา้ยถ่ินฐานจะไม่ถูกลงโทษทางอาญาเน่ืองจากการถูก
ลกัลอบ ขนตามพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน (ขอ้5) แต่ก็ยงัคงตอ้งรับ
ผิดในการกระท าความผิดอ่ืนใดตามกฎหมายภายใน รวมทั้งการเขา้เมืองและอยู่โดยผิดกฎหมาย  
(ขอ้6(4)) ขอ้เท็จจริงท่ีวา่ พิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ไม่ไดบ้ญัญติัให้
ตอ้งก าหนดให้ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานมีความผดิทางอาญาเน่ืองจากการถูกลกัลอบขน แต่ก็ไม่ไดห้้ามมิให้
รัฐเอาผดิต่อผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานในความผดิอ่ืนใดตามกฎหมายของตนนั้น มีการกล่าวย  ้าไวใ้นขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยเร่ืองการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ(The Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ว่า “เราถือเป็นพนัธกรณีท่ีจะสร้างความมัน่ใจ
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ว่า ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานจะไม่ต้องรับผิดทางอาญาจากการตกเป็นผูถู้กกระท าในการ ลักลอบขน 
ถึงแมว้า่อาจจะตอ้งรับผดิทางอาญาเน่ืองจากกระท าความผิดกฎหมายภายในอ่ืน ๆ (วตัถุประสงคข์อ้ 
9 ยอ่หนา้ท่ี 25) พิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานมีความเป็นกลางในกรณี
ท่ีวา่ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ียา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติจะถูกด าเนินคดีเพราะการกระท าผดิอยา่งอ่ืนหรือไม่ 
ทั้งน้ีรัฐอาจตอ้งการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินการเอาผิดผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ต่อความ
พยายามในการป้องกนัและปราบปรามกบัการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน อยา่งไรก็ตาม การเอาผิด
ผูย้า้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ (Irregular migrants) ดงักล่าวอาจเส่ียงต่อความสามารถของรัฐในการ
ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี พนัธกรณีในการด าเนินคดีอาจท าให้
คดีเก่ียวกบัผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูล้กัลอบอ่อนแอลง ใน กรณีท่ีผูถู้กลกัลอบอาจเป็นพยาน (ซ่ึงการให้
ปากค ามกัเป็นหลกัฐานส าคญั) ถูกจบักุมหรือ เนรเทศ อนัเป็นผลให้บุคคลดงักล่าวไม่สามารถให้
ความร่วมมือในกระบวนการสอบสวน และการด าเนินคดีเพื่อเอาผิดผูล้กัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน 
พนัธกรณีในการป้องกนั ในกรณีท่ีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานคือเป้าหมายของการด าเนินคดีอาญา ผูล้กัลอบ
อาจกระท าความผิดซ ้ า โดยการลกัลอบน าผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานคนอ่ืน ๆ เขา้เมืองอีก อีกทั้งยงัได้รับ
ประโยชน์และลดความเส่ียงต่อการถูกสกัดกั้นเน่ืองจากการท่ีเจา้หน้าท่ีให้ความส าคญั กับการ
สืบสวนติดตามผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน พนัธกรณีในการใหค้วามคุม้ครอง ในกรณีท่ีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานท่ีถูก
ลกัลอบน าตวัเขา้เมือง ถูกจบัและเนรเทศ อาจมีการไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีในการคุม้ครอง หาก
บุคคลท่ีอยู่ในกลุ่มผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานเป็นผูท่ี้ตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง (รวมทั้งผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัและ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย)์ มิไดถู้กคดัแยกจากผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน 
 เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ของประเทศไทย มีการก าหนด
โทษและไม่ก าหนดโทษ ซ่ึงใช้การผลักดันออกนอกประเทศ โดยตามท่ีมีค าสั่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2558 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 เร่ืองการไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วบาง
จ าพวกเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ โดยจะมีผลบงัคบั ใช้
เม่ือพน้ 90 วนั นับจากวนัประกาศ คือ ตั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม 2559 เวลา 00.01 น. เป็นตน้ไป  ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวก าหนดการอยูใ่นประเทศไทยเกินก าหนดระยะเวลาอนุญาตนั้น เป็นความผิดตาม
กฎหมาย ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อาจถูก
จบักุมและด าเนินคดีตามกระบวนการของกฎหมาย เวน้แต่ เป็นกรณีผูก้ระท าผิดเขา้มอบตวัหรือมา
ตามหมายเรียกพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถท าการเปรียบเทียบปรับตามจ านวนวนัท่ีคนต่างดา้วอยูใ่น
ราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาตไดว้นัละ 500 บาท ทั้งน้ีรวมแลว้ไม่เกิน 20,000 บาท เม่ือพิจารณา
บทกฎหมายดงักล่าว เปรียบเทียบกับแนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ซ่ึงจากทฤษฎีการ
ลงโทษจะเห็นไดว้า่ การลงโทษนั้นมีความส าคญัต่อการก าหนดพฤติกรรมของมนุษยเ์ป็นอยา่งยิง่ทั้ง
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ในประเด็นการยบัย ั้งไม่ให้กระท าผิด และการปรับเปล่ียนนิสัยเพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบ และการ
ลงโทษยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยการลงโทษจะตอ้งมีความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าผิดในสังคม ซ่ึงจะท าให้คนในสังคมเกิดความเคารพและ
ปฏิบติัตามกฎหมายนั้นๆ และเหตุในการลงโทษท่ีแตกต่างกนัตามการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท าให้
การลงโทษในสังคมนั้นไม่ไดมี้กฎหรือแนวคิดท่ียึดถือตายตวัในการลงโทษ หรือยึดทฤษฎีหน่ึงเป็น
หลกั เน่ืองจากแต่ละทฤษฎีนั้นย่อมมีจุดอ่อนและจุดแข็งท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นการพิจารณาการ
ลงโทษนั้นตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระท าผิดแต่ละคดี และการลงโทษหนกัเบาตามฐาน
ความผิด แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีโทษ 5 
อยา่งคือ โทษประหารชีวิต จ  าคุก กกัขงั ปรับ และ ริบทรัพย ์เท่านั้น การลงโทษนอกเหนือจากนั้น
ไม่ได ้แต่อย่างไรก็ตาม การลงโทษมีใช่ทางเดียวท่ีจะแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดได ้เพราะปัจจยัท่ี
บุคคลกระท าความผิด มิใช่เพราะความเกรงกลวัต่อกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียว หากยงัมีปัจจยัอ่ืน 
เช่น ปัจจยัทางด้านสังคม วฒันธรรม และศีลธรรมมาช่วยในการยบัย ั้งชัง่ใจไม่ให้กระท าความผิด 
แต่โทษดงักล่าวตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญานั้น ยงัมีขอ้เท็จจริงท่ีท าใหไ้ม่เหมาะสมแก่
การบงัคบัใชก้บัการกระท าผิดท่ีรุนแรงหลายประการในประเทศไทย เพราะฉะนั้น น่าจะมีการเพิ่ม
บทลงโทษ หรือโทษอย่างอ่ืนให้มากกว่าโทษ 5 อย่างตามมาตรา 18 ในประมวลกฎหมายอาญา 
เพื่อให้เหมาะสมกบัการกระท าผิดและสามารถป้องกนัข่มขู่ยงัย ั้ง ไม่ให้มีผูก้ระท าความผิด หรือ
กระท าความผิดซ ้ าเพิ่มข้ึนในสังคม เช่น การมีโทษอยา่งอ่ืนทางสังคมมาบงัคบัใชก้บัการกระท าผิด
บางประเภท และดว้ยความลา้สมยัของกฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  จะเห็นไดว้า่
กฎหมายฉบบัน้ีและระเบียบไม่เก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 34 วา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมืองไดบ้ญัญติัมา
ตั้งแต่ พ.ศ.2522ซ่ึงเป็นเวลานานถึง 43 ปี และในบางเร่ืองไม่มีบทลงตวัเช่นตวัการในการรับจา้งขน
แรงงานต่างด้าว ซ่ึงเม่ือพิจารณาหลกักฎหมายระหว่าประเทศเก่ียวกบัการเขา้เมือง เร่ืองพิธีสารว่า
ด้วยการลักลอบขนผู ้โยกย้ายถ่ินฐาน (Understanding the Smuggling of Migrants Protocol) อยู่
ภายใตอ้นุสัญญา UNTOC อนุสัญญาองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ บญัญติัความรับผิดไวด้งัท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ อีกทั้ง กรณีแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโยผิดกฎหมาย แต่ประเทศไทยกลบัผ่อนผนัให้
แรงงานเหล่านั้น กบัท างานในประเทศไทยได ้เน่ืองจากการขาดแรงงาน เห็นไดว้า่มีบทลงโทษท่ีเบา
ไป ไม่มีบทลงโทษ จนไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย แม้ในปัจจุบนัน้ีได้มีเคร่ืองมือในการ
ตรวจสอบท่ีทนัสมยั ไม่ว่าเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบหนังสือเดินทาง การตรวจสอบความถูกตอ้ง
หลกัฐานทางเอกสารต่างๆ สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งรวดเร็วกวา่ในอดีต อีกทั้งบทก าหนดโทษใน
อดีตไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิดกฎหมานไม่เกรงกลัว
กฎหมาย ไม่มีผลในเชิงปรามผูจ้ะกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีควร จึงมกัจะมีผูก้ระท า
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ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นจ านวนมากอนัเป็นเหตุให้ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เน่ืองศึกษากฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศสหรัฐอเมริกา (Immigration and Nationality 
Act 1996)นั้น ได้มีการก าหนดรายละเอียดในเร่ืองต่าง ๆ ไวอ้ย่างมากตลอดจนได้มีการปรับปรุง
แก้ไขในเร่ืองการก าหนดโทษของบุคคลต่างด้าวท่ีอยู่เกินก าหนดอนุญาตให้หนักข้ึน เช่น กรณี
บุคคลต่างดา้วอยูเ่กินก าหนดอนุญาตจะไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี แต่ถา้อยูเ่กินก าหนดอนุญาตเกิน 1 ปี ก็ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นเวลาถึง 10 ปี หรือได้มีการก าหนดลักษณะคนต่างด้าวท่ีมีลักษณะต้องห้าม
ทั้งหลายใหมี้รายละเอียดมากข้ึน เช่น บุคคลต่างดา้วท่ีถูกด าเนินคดีในคดีมียาเสพติดใหโ้ทษประเภท
กญัชามาแลว้เป็นเวลา 3 ปี ก็สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้เม่ือไดศึ้กษา
ส่วนคุณลกัษณะของบุคคลต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้สหรัฐอเมริกานั้น แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
  1) เป็นบุคคลต้องห้าม ณ ด่านตรวจคนเข้าเมืองขณะเดินทางเข้า เน่ืองจากบุคคล
ดงักล่าวไม่มีหนงัสือเดินทาง หรือเอกสารแทนหนงัสือเดินทางท่ียงัสมบูรณ์และถูกตอ้งอยู ่หรือไม่
ได้รับการตรวจลงตรากรณีเป็นบุคคลของสัญชาติท่ีต้องได้รับการตรวจลงตรา (VISA) มาจาก
สถานทูตสหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศของคนต่างดา้วนั้นก่อน 
  2) เป็นบุคคลตอ้งห้ามภายหลงัเดินทางเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกา และได้กระท าผิด
กฎหมายของประเทศ หรือการอนุญาตให้อยูน่ั้นส้ินสุดลง บุคคลดงักล่าวจึงมีลกัษณะตอ้งห้ามและ
จะตอ้งเดินทางออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แต่การส่งบุคคลต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มทั้ง 2 ประเภทดงักล่าวนั้น หากจะเป็นเหตุให้
บุคคลต่างดา้วนั้นมีอนัตรายต่อชีวิต เจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งกกัคนต่างดา้วไวใ้นฐานะผู ้
อพยพ โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับผูอ้พยพ (Asylum Office) มีหน้าท่ีรับค าร้องและ
พิจารณาค าร้องนั้น หากเจา้หน้าท่ีไม่อนุญาตก็สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไปยงัคณะกรรมการอุทธรณ์
(B.I.A หรือ Broad of Immigration Appeal) และค าสั่งของคณะกรรมการดงักล่าวถือเป็นท่ีสุด 
 การเนรเทศหรือการส่งกลบัขอประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มี 2 ลกัษณะ 
  1) โดยเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางออกเอง และมีนายประกนัเป็นเงินหน่ึงหม่ืนห้าพนั
เหรียญสหรัฐต่อคน ( จะไดรั้บคืนเม่ือบุคคลดงักล่าวเดินทางถึงประเทศตนแลว้ และบุคคลดงักล่าว
น้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้นเวลา 5 ปี  
  2) โดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียค่าใชจ่้ายให ้เม่ือมีค าสั่งถึงท่ีสุดใหเ้นรเทศ 
หรือส่งกลับจะมีเจ้าหน้าท่ีควบคุมบุคคลดังกล่าว เพื่อส่งตัวไปยงัประเทศของตน และบุคคล
ดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 15 ปี  
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 โดยเม่ือพิจารณาประกอบเขา้กบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมมีวตัถุประสงค์ใน
การลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยั โดยวิธีแยกผูก้ระท าผิดออกจากสังคมเพื่อตดัโอกาส
ไม่ให้ผูก้ระท าความผิดได้กระท าผิดข้ึนอีก ส าหรับการลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมนั้น มีหลกัการ
ส าคญัคือ การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและอบรมบ่มนิสัยมากกว่าการลงโทษ โดยเน้นการ
คุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมส่วนการลงโทษจะเน้นให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด
ความเป็นรายบุคคล เพื่อให้มีการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าผิดให้เป็นคนดี โดยก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการป้องกนัควบคุม และการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดไวใ้นกฎหมายอาญาดว้ย เช่น 
การน าหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้กบัผูก้ระท าผิดเป็นตน้ วตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษเพื่อคุม้ครองสังคมจึงเป็นมาตรการเสริมท่ีส าคญั โดยอาจน ามาใชใ้นกรณีท่ีกฎหมายก าหนด
อตัราโทษไวน้้อยไปไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าความผิดบางประเภท จึงตอ้งน า
มาตรการเสริมมาผนวกใช้ด้วย เช่น การน าวิธีการเพื่อความปลอดภยัมาใช้กบัผูก้ระทาความผิด
ซ ้ าซาก เป็นตน้ โดยผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นหลกัการท่ีดีท่ีควรน ามาปรับใช ้
 ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีลกัษณะพิเศษอยา่งหน่ึง คือ ถา้เป็นการลกัลอบบุคคลท่ีเป็น
สมาชิกของครอบครัวท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเนรเทศบุคคลดงักล่าวกลบั
ไม่ได ้เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกระท าการใดอนัเป็นขดัขวางการรวมตวักนั
ของครอบครัวนั้นไม่ไดโ้ดยจะตอ้งอนุญาตให้บุคคลดงักล่าวท างานในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
และจะตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองภายในระยะเวลา 3 เดือน ถึง 6 เดือน 
 การตรวจอนุญาตออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะเดินทางออกนั้นไม่มีการตรวจ
หนงัสือเดินทาง โดยมอบหมายให้แต่ละสายการบินท่ีเป็นผูน้ าผูโ้ดยสารออกนั้นบนัทึกขอ้มูลการ
เดินทางออกของบุคคลนั้นเขา้ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีควบคุมขอ้มูลการเดินทาง-ออกประเทศ ซ่ึง
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกานั้นเห็นว่าเป็นการเสียงบประมาณและบุคคลากรโดยเปล่าประโยชน์ 
เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวประสงคจ์ะเดินทางออกนอกประเทศอยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใด
ในการตรวจบุคคลดงักล่าวนั้น และในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้รัฐบาลหรือทางราชการตอ้งการ
ตวัหรือต้องจบักุม ก็เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องท าการ
สืบสวนจบักุมบุคคลนั้นก่อนเดินทางออกนอกประเทศอยู่แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถือว่า
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองนั้นเป็นผูบ้งัคบัใชเ้ฉพาะกฎหมายคนเขา้เมืองและสัญชาติเท่านั้น  
 เม่ือพิจารณากฎหมายคนเขา้เมือง ของสาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั)  คนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงักล่าวขา้งตน้นั้นจะมีก าหนดระยะการเป็นบุคคลตอ้งห้ามไว ้โดยพิจารณาจากความหนกั
เบาของความผิดเช่น กรณีแรงงานต่างดา้วท่ีท างานไม่ครบตามสัญญาแลว้หลบหนีไปอยูท่ี่อ่ืน ท่ีมิใช่
ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาและอยู่เกิน จะต้องเป็นบุคคลต้องห้ามเป็นเวลา 5 ปี นับแต่วนัท่ีกระท า
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ความผิด และการเป็นบุคคลต้องห้ามนั้ นสามารถยกเลิกเพิกถอนได้โดยกรมต ารวจนั้ นจะตั้ ง
คณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา เช่น กรณีบุคคลต่างดา้วนั้นไดเ้ป็นคู่สมรสโดยถูกตอ้งตามกฎหมายกบั
คนสัญชาติสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั)ในภายหลงั  
 จะเห็นได้ว่าจากการศึกษากฎหมายคนเข้าเมือง ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีบทลงโทษรุนแรงกวา่กฎหมายไทย โดยมีการก าหนดมาตรการห้ามกลบั
เขา้มาในประเทศของบุคคลเหล่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการดีท่ีจะก าหนดไวใ้นกฎหมายไทย
เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวั   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


