
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 โดยหลกัแลว้เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัคนต่าง
ดา้วท่ีเดินทางเขา้หรืออยู่ในราชอาณาจกัรทั้งเป็นการชัว่คราวหรือมีถ่ินท่ีอยู่ตลอดจนการเดินทาง
ออกนอกราชอาณาจกัรโดยมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยและศีลและท าอันดีของประชาชน ก าหนดนโยบายเก่ียวกับคนต่างด้าวเพื่อส่งเสริม
เศรษฐกิจ การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีจึงจะตอ้งดว้ยความระมดัระวงัเพื่อไม่ใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญ 
แต่ประสิทธิภาพในการใชบ้งัคบักฎหมายก็ไม่ควรท่ีจะยิ่งหยอ่นหรือเส่ือมประสิทธิภาพลงไปและ
จะตอ้งมีการก าหนดกฎระเบียบค าสั่งขั้นตอนและวิธีการต่างๆตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.25391 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการปฏิบติัราชการของเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองรวมทั้งเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในการออกค าสั่งทางปกครอง
ต่างๆ วา่จะตอ้งเตรียมการและด าเนินการอยา่งไรเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ 
ขณะเดียวกนัก็วางหลกัเกณฑ์ต่างๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนดว้ยอนัเป็นการยอมรับสถานะ
ของประชาชนว่าเป็นผูท้รงสิทธ์ิ(Subject) ในขอบเขตของกฎหมายมหาชนสถานะของประชาชน
มิใช่เป็นผู ้อยู่ภายใต้การปกครองท่ีไร้ซ่ึงสิทธ์ิ(Object) อีกต่อไป ดังนั้ นการออกค าสั่งของเจ้า
พนักงานตรวจคนเขา้เมืองตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ว่าจะเป็นค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เดิน
ทางเข้าหรือออกนอกราชอาณาจักร  ค  าสั่ง เป็นบุคคลต้องห้ามการเพิกถอนการมีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองนั้นจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายมีความถูกตอ้ง
เหมาะสมกบัเร่ืองในกรณีเฉพาะรายจะตอ้งไม่ใชอ้  านาจอยา่งไร้ซ่ึงเหตุผลหรือเกินสมควรแก่เหตุ 
 การบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ีจึงจะต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมและ                    
มีมาตรฐานการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากวา่เกณฑ์ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 หากการปฏิบติัของเจา้พนักงานตรวจคนเขา้เมืองไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญัติ

                                                   
1 กมลชยั  รัตนสกาวงค์. (2540). สาระส าคัญและหลักกฎหมายพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539. กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ.์ หนา้ 96. 
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ดงักล่าวอาจเกิดการโตแ้ยง้หรือฟ้องร้องขอให้เพิกถอนหรือยกเลิกค าสั่งดงักล่าวไดอี้กทั้งหน่วยงาน
ของรัฐอาจถูกผูเ้สียหายฟ้องให้รับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้พนกังานตรวจคนเขา้เมืองไดก้ระท าใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความผดิรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดว้ย 
 ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ท่ี เจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง                         
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัทั้งสามฉบบัดงักล่าวน้ีเพื่อมีให้เกิด
ข้อผิดพลาดหรือข้อโต้แยง้ต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมืองตลอดจนมี
ผลกระทบต่อประชาชนทั้งท่ีเป็นคนไทยและเป็นคนต่างดา้วท่ีเกินขอบเขตอ านาจตามกฎหมายอนั
จะท าใหผ้ดิวตัถุประสงคข์องกฎหมายใน ทางกลบักนัหากไม่เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะมี
ผลกระทบทั้ งในเร่ืองความมั่นคงของประเทศความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีตลอดจน
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอนัเป็นผลมาจากการขาดประสิทธิภาพของการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัน้ีและเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีจึงจ าเป็น
จะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงแกปั้ญหาและอุปสรรค ซ่ึงผูศึ้กษาจะแยกเป็นประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
  ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีกรณีส่งคนต่างดา้วกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  การท่ีกฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัครอบคลุมสภาพปัญหาในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการตรวจ
คนเขา้เมือง เช่นในกรณีท่ีไม่มีบทก าหนดโทษตามกฎหมายส าหรับเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุม
พาหนะท่ีน าบุคคลตอ้งห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร และไดมี้ค าสั่งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ควบคุม
บุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวไว ้หากเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะ มีความประมาทเลินเล่อจน
เป็นเหตุให้บุคคลต้องห้ามดังกล่าวหลบหนี ย่อมเป็นสาเหตุอย่างหน่ึงท่ีท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย หรือกรณีตามมาตรา 55 ไม่ได้บัญญัติให้อ านาจพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีจะบงัคบัคนต่างดา้วนั้นเดินทางไป ณ ท่ีใด ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
จะแกปั้ญหาบุคลลต่างดา้วท่ีมีพฤติกรรมในการกระท าความผิดอาญาต่างๆเพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ี
นั้นไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะบงัคบัใหบุ้คคลต่างดา้วท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวเดินทางไป ณ ท่ีใดได ้
บงัคบัให้คนต่างดา้วดงักล่าว เดินทางกลบัประเทศท่ีตนมีสัญชาติ เพื่อเป็นการแกปั้ญหาให้เด็ดขาด 
และมีประสิทธิภาพท่ีจะท าใหค้นต่างดา้วนั้นยากท่ีจะหวนกลบัมากระท าความผดิในประเทศไทยอีก  
  เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีไดค้  านึงสิทธิมนุษยชนอยา่งมาก เช่นกรณีบุคคลต่างดา้วท่ีไม่
มีหนงัสือเดินทางหรือหนงัสือเดินทางปลอม หากบุคคลต่างดา้วดงักล่าวนั้นอา้งวา่จะมีอนัตรายต่อ
ชีวิตและขอล้ีภยั เจา้หน้าท่ีจะส่งบุคลลต่างดา้วดงักล่าวน้ีกลบัไปยงัประเทศตน้ทางหรือประเทศท่ี
ตนมีสัญชาติอยูไ่ม่ได ้จะตอ้งมีการตรวจสอบค าร้องขอและพิจารณาค าร้องดงักล่าว จึงท าใหมี้บุคคล
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ต่างดา้วอาศยัช่องวา่งดงักล่าวน้ีเขา้มาอยูใ่นประเทศไทย และหลบหนีจากภูมิล าเนาตามท่ีไดแ้จง้ไว้
กบัเจา้หนา้ท่ี และอาศยัอยูใ่นประเทศอยา่งผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก  
  ปัญหาการอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการแสวงหาประโยชน์ เห็นได้ว่าการท่ี
กฎหมายมีช่องว่างดงัท่ีกล่าวมาในประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง จะเห็นไดว้่าเป็นช่องว่างให้เจา้หน้าท่ี ใช้
ดุลพินิจอย่างมิชอบหรือบิดเบือนโดยไม่ยึดติดวตัถุประสงค์ของกฎหมายได้ หรือการไม่น าเอา
ผลประโยชน์ของมหาชนหรือผลประโยชน์ของเอกชนมาพิจารณาอย่างเพียงพอ หรือเอาแต่
ผลประโยชน์ส่วนตวัมาเก่ียวขอ้งในการใชดุ้ลพินิจได ้
  จะเห็นได้ว่าการขออยู่ต่อในราชอาณาจกัรเกินก าหนดเวลาเดิม เป็นเร่ืองของการใช้
ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเก่ียวกับกรณีคนต่างด้าว ซ่ึงผูศึ้กษาได้ท าการศึกษาแนวความ
แนวคิดว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของชาติและความมัน่คงแห่งรัฐ ทั้งเม่ือพิจารณาหลกัแห่งความได้
สัดส่วนในความหมายอย่างแคบมุ่งบงัคบัให้องค์กรฝ่ายปกครองออกค าสั่งท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด เพื่อท าให้บรรลุความมุ่งหมายตามท่ีกฎหมายซ่ึงให้อ านาจนั้นก าหนดไว ้และในขณะเดียวกนั
ต้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่รัฐ แล้วแต่กรณี น้อยท่ีสุด และ ห้ามองค์กรฝ่าย
ปกครองออกค าสั่งท่ีเม่ือปฏิบติัตามค าสั่งนั้นแลว้ จะเกิดประโยชน์นอ้ยมาก ไม่คุม้กบัความเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนกบัเอกชนหรือแก่รัฐ ซ่ึงการขออยูต่่อในราชอาณาจกัรเกินก าหนดเวลาเดิม ของคนต่าง
ด้าว เจา้หน้าท่ีจะต้องน าหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนมาใช้ในการพิจารณาออกค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าว 
  ประเด็นท่ีสอง ปัญหาความรับผิดของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีน าบุคคล
ตอ้งหา้มเขา้มาในราชอาณาจกัร การท่ีกฎหมายไม่มีสภาพบงัคบัครอบคลุมสภาพปัญหาในทุกดา้นท่ี
เก่ียวกับการตรวจคนเข้าเมือง เช่นในกรณีท่ีไม่มีบทก าหนดโทษตามกฎหมายส าหรับเจ้าของ
พาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีน าบุคคลต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจกัร และได้มีค  าสั่งจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีให้ควบคุมบุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวไว ้หากเจา้ของพาหนะ หรือผูค้วบคุมพาหนะ 
มีความประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุให้บุคคลตอ้งห้ามดงักล่าวหลบหนี ยอ่มเป็นสาเหตุอยา่งหน่ึงท่ี
ท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ประเด็นท่ีสาม ปัญหาบทก าหนดโทษของบุคคลต่างด้าวท่ีอยู่เกินก าหนดอนุญาต
ตามท่ีมีค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2558 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 เร่ืองการ
ไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจาพวกเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ โดยจะมีผลบงัคบั ใชเ้ม่ือพน้ 90 วนั นบัจากวนัประกาศ คือ ตั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม 2559 เวลา 
00.01 น. เป็นต้นไป ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวก าหนดการอยู่ในประเทศไทยเกินก าหนดระยะเวลา
อนุญาตนั้น เป็นความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 
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บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ อาจถูกจบักุมและด าเนินคดีตามกระบวนการของกฎหมาย เวน้แต่ เป็นกรณี
ผูก้ระท าผิดเขา้มอบตวัหรือมาตามหมายเรียกพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถท าการเปรียบเทียบปรับตาม
จ านวนวนัท่ีคนต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรเกินก าหนดอนุญาตไดว้นัละ 500 บาท ทั้งน้ีรวมแลว้ไม่
เกิน 20,000 บาท มีบทลงโทษท่ีเบาไป จนไม่เกิดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และดว้ยความลา้สมยั
ของกฎหมายพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  จะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีและระเบียบไม่
เก่ียวกบัคดีลกัษณะท่ี 34 วา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมืองไดบ้ญัญติัมาตั้งแต่ พ.ศ.2522ซ่ึงเป็นเวลานาน
ถึง 43 ปี แต่ในปัจจุบนัน้ีได้มีเคร่ืองมือในการตรวจสอบท่ีทนัสมยั ไม่ว่าเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบ
หนงัสือเดินทาง การตรวจสอบความถูกตอ้งหลกัฐานทางเอกสารต่างๆ สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่ง
รวดเร็วกวา่ในอดีต อีกทั้งบทก าหนดโทษในอดีตไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นเหตุให้
ผูก้ระท าความผิดกฎหมานไม่เกรงกลัวกฎหมาย ไม่มีผลในเชิงปรามผูจ้ะกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ีเท่าท่ีควร จึงมกัจะมีผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นจ านวนมากอนัเป็น
เหตุให้ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย เน่ืองศึกษากฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (Immigration and Nationality Act 1996)นั้น ไดมี้การก าหนดรายละเอียดในเร่ืองต่าง 
ๆ ไวอ้ยา่งมากตลอดจนไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองการก าหนดโทษของบุคคลต่างดา้วท่ีอยูเ่กิน
ก าหนดอนุญาตให้หนกัข้ึน เช่น กรณีบุคคลต่างด้าวอยู่เกินก าหนดอนุญาตจะไม่สามารถเดินทาง
กลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาอยา่งน้อย 3 ปี แต่ถา้อยูเ่กินก าหนดอนุญาตเกิน 1 ปี ก็
ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลาถึง 10 ปี หรือได้มีการก าหนด
ลกัษณะคนต่างดา้วท่ีมีลกัษณะตอ้งห้ามทั้งหลายให้มีรายละเอียดมากข้ึน เช่น บุคคลต่างดา้วท่ีถูก
ด าเนินคดีในคดีมีนาเสพติดใหโ้ทษประเภทกญัชามาแลว้เป็นเวลา 3 ปี ก็สามารถเดินทางกลบัเขา้ไป
ในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้การเนรเทศหรือการส่งกลบัขอประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มี 2 ลกัษณะ 
   1) โดยเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางออกเอง และมีนายประกนัเป็นเงินหน่ึงหม่ืนห้า
พนัเหรียญสหรัฐต่อคน (จะได้รับคืนเม่ือบุคคลดังกล่าวเดินทางถึงประเทศตนแล้ว และบุคคล
ดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้นเวลา 5 ปี)  
   2) โดยรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเสียค่าใช้จ่ายให้ เม่ือมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้
เนรเทศ หรือส่งกลบัจะมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมบุคคลดงักล่าว เพื่อส่งตวัไปยงัประเทศของตน และบุคคล
ดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 15 ปี 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีลกัษณะพิเศษอยา่งหน่ึง คือ ถา้เป็นการลกัลอบบุคคลท่ี
เป็นสมาชิกของครอบครัวท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเนรเทศบุคคลดงักล่าว
กลบัไม่ได ้เน่ืองจากรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกระท าการใดอนัเป็นขดัขวางการรวมตวั
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กนัของครอบครัวนั้นไม่ไดโ้ดยจะตอ้งอนุญาตให้บุคคลดงักล่าวท างานในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
และจะตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองภายในระยะเวลา 3 เดือน ถึง 6 เดือน 
  การตรวจอนุญาตออกจากประเทศสหรัฐอเมริกา ขณะเดินทางออกนั้นไม่มีการตรวจ
หนงัสือเดินทาง โดยมอบหมายให้แต่ละสายการบินท่ีเป็นผูน้ าผูโ้ดยสารออกนั้นบนัทึกขอ้มูลการ
เดินทางออกของบุคคลนั้นเขา้ในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีควบคุมขอ้มูลการเดินทาง-ออกประเทศ ซ่ึง
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกานั้นเห็นว่าเป็นการเสียงบประมาณและบุคคลากรโดยเปล่าประโยชน์ 
เน่ืองจากบุคคลดงักล่าวประสงคจ์ะเดินทางออกนอกประเทสอยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจ าเป็นแต่อยา่งใด
ในการตรวจบุคคลดงักล่าวนั้น และในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวเป็นผูท่ี้รัฐบาลหรือทางราชการตอ้งการ
ตวัหรือต้องจบักุม ก็เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะต้องท าการ
สืบสวนจบักุมบุคคลนั้นก่อนเดินทางออกนอกประเทศอยู่แล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถือว่า
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองนั้นเป็นผูบ้งัคบัใชเ้ฉพาะกฎหมายคนเขา้เมืองและสัญชาติเท่านั้น  
  เม่ือพิจารณากฎหมายคนเข้าเมือง ของสาธารณรัฐจีน (ไต้หวนั)  คนต่างด้าวท่ีมี
ลกัษณะตอ้งห้ามดงักล่าวขา้งตน้นั้นจะมีก าหนดระยะการเป็นบุคคลตอ้งห้ามไว ้โดยพิจารณาจาก
ความหนกัเบาของความผิดเช่น กรณีแรงงานต่างดา้วท่ีท างานไม่ครบตามสัญญาแลว้หลบหนีไปอยู่
ท่ีอ่ืน ท่ีมิใช่ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาและอยูเ่กิน จะตอ้งเป็นบุคคลตอ้งห้ามเป็นเวลา 5 ปี นบัแต่วนัท่ี
กระท าความผิด และการเป็นบุคคลตอ้งห้ามนั้นสามารถยกเลิกเพิกถอนไดโ้ดยกรมต ารวจนั้นจะตั้ง
คณะกรรมการเป็นผูพ้ิจารณา เช่น กรณีบุคคลต่างดา้วนั้นไดเ้ป็นคู่สมรสโดยถูกตอ้งตามกฎหมายกบั
คนสัญชาติสาธารณรัฐจีน(ไตห้วนั)ในภายหลงั  
  จะเห็นได้ว่าจากการศึกษากฎหมายคนเข้าเมือง ของประเทศสหรัฐอเมริกาและ
สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีบทลงโทษรุนแรงกวา่กฎหมายไทย โดยมีการก าหนดมาตรการห้ามกลบั
เขา้มาในประเทศของบุคคลเหล่านั้น ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการดีท่ีจะก าหนดไวใ้นกฎหมายไทย
เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกิดความเกรงกลวั   
  การปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง จากการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน
ส่วนการวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายฉบบัน้ี จะเห็นไดว้า่ยงัมีบทบญัญติัในบางเร่ืองในส่วน
ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 หรือกฎ หรือระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องและเหมาะสมในการบังคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุดตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ืองความมัน่คงของประเทศ ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี
ภายในประเทศ ให้เกิดความเป็นธรรมแก่บุคคลท่ีถูกบงัคบัใช ้ไม่เป็นการเลือกปฏิบติัแก่บุคคลหน่ึง
บุคคลใด ตลอดจนมีผลกระทบต่อการริดรอนสิทธิของบุคคลให้น้อยท่ีสุดแต่ไดป้ระโยชน์สูงสุด
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายคนเขา้เมืองของต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สิงคโปร์และประเทศไตห้วนั พอสรุปแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคของการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ไดด้งัน้ี 

 5.2.1 ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
  5.2.1.1 แกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีให้ชดัเจนเพื่อจะไดน้ าไปบงัคบัใชไ้ดถู้กตอ้งไม่ท าให้
การตีความกฎหมายคาดเคล่ือนหรือผิดไปจากเจตนารมณ์ของบทบญัญติักฎหมายอีกทั้งมีการน า
กฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัใชเ้กินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด เช่นกรณีการตรวจอนุญาตคนต่างดา้ว
ท่ีมีหลายสัญชาติและถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใช้แทนหนงัสือเดินทางของสัญชาติท่ีตนมี
แต่ไม่สามารถใช้สิทธิท่ีตนมีและตอ้งการใช้ได้เน่ืองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองไม่
อนุญาตให้ใช้สิทธิดงักล่าวไดห้ากรัฐมีนโยบายท่ีจะตอ้งให้บุคคลเลือกใช้สัญชาติใดสัญชาติหน่ึง
ก่อนเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรก็ตอ้งบญัญติัให้ชดัเจนแต่หากมีนโยบายท่ีจะอนุญาตให้บุคคลมี
หลายสัญชาติและให้สามารถใช้สิทธิตามท่ีตนมีอยู่ก็ควรตามพระราชบัญญัติ น้ีและออก
กฎกระทรวง หรือแนวทางปฏิบติัใหช้ดัเจน 
  5.2.1.2 รัฐบาลควรเพิ่มเจา้หนา้ท่ีให้เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้มีประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น เพิ่มเจา้หนา้ท่ีในการตรวจผูล้ี้ภยัท่ีอาศยัอยูใ่นท่ีต่างๆ เพื่อให้อยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ี อนัเป็นการป้องกนัมิให้ผูล้ี้ภยัดงักล่าวก่ออาชญากรรมในดา้นต่างๆ อีก
ทั้งเป็นการรักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนตลอดจนกระทัง่ในดา้นความ
มัน่คงของประเทศชาติ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชอ้ยู ่
  5.2.1.3 แก้ ไขพ ระราชบัญญั ติฉบับ น้ี ใน ส่ วน ท่ี ให้ อ าน าจ รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทย ในการใชดุ้ลพินิจออกค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มา
ในราชอาณาจกัร กรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นวา่บุคคลผูน้ั้นหรือจ าพวกนั้นเขา้มาท าลายความสงบเรียบร้อย 
วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุกของประชาชน ตามมาตรา 16 โดยก่อนออกค าสั่ง
ดงักล่าวนั้นจะตอ้งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมืองก่อน หากคณะกรรมการฯ 
พิจารณาแลว้มีความเห็นเป็นเช่นไรให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการฯโดยให้รัฐมนตรีมี
ค าสั่งตามความเห็นของคณะกรรมการฯดงักล่าว เพื่อเป็นการกลัน่กรองหรือมีการพิจารณาโดยรูป
ของคณะกรรมการและเป็นการป้องกนัการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวโดยมิชอบท่ีเคยเป็นข่าวถึงความไม่
โปร่งใสในการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวในการออกค าสั่ง 
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  5.2.1.4. โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีสุด
ในโลกได้พยายามน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาช่วยในการบังคับใช้กฎหมายหรือเพื่อช่วยในการ
ตรวจสอบบุคคลต่างดา้วท่ีพยายามลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เช่นการจดัเก็บขอ้มูลของบุคคล
ท่ีถูกจบัและเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามกฎหมายคนเขา้เมือง เช่นการจดัเก็บขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกจบั
และเป็นบุคคลตอ้งห้ามตามกฎหมายคนเขา้เมือง จะสามารถตรวจสอบด้วยระบบตรวจสอบลาย
พิมพน้ิ์วมือ (Fringer printer) หรือไดพ้ยายามจดัเก็บขอ้มูลของบุคคลท่ีใช้หนงัสือเดินทางโดยเก็บ
ขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวโดยฝังไมโครชิปในหนงัสือเดินทาง เพื่อจะเป็นการป้องกนัการลกัลอบเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมายด้วยการใช้หนังสือเดินทางของบุคคลอ่ืน หรือการน าเทคโนโลยีในการ
ตรวจสอบจากเลนส์ตาของบุคคลเพื่อเป็นการเปรียบเทียบความเป็นเจา้ของหนงัสือเดินทางท่ีแทจ้ริง
และไดรั้บการตรวจลงตรา (Visa) หรือได้รับอนุญาตให้เดินทางเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ การ
ตรวจสอบดว้ยวธีิน้ีเป็นการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเกิดความผิดพลาดไดน้อ้ยท่ีสุด 
และก าหนดให้อ านาจองคก์รเอกชนท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองท่ี
ให้บริการในดา้นเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมืองในบางอย่าง และให้อ านาจผูบ้ญัชาการตรวจคนเขา้
เมืองแต่เพียงผูเ้ดียวในการพิจารณาอนุมติัให้คนต่างดา้วสามารถมีถ่ินท่ีอยู่ โดยไดก้ าหนดเง่ือนไข
รายละเอียดต่างๆไวอ้ย่างชัดเจนและท าให้สามารถให้การบริการด้านตรวจคนเข้าเมืองได้อย่าง
คล่องตวั ใชร้ะบบควบคุมการท างานทั้งหมดโดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์อยา่งประเทศสิงคโปร์ 
 5.2.2 ปัญหาความรับผดิของเจ้าของพาหนะหรือผู้ควบคุมพาหนะทีน่ าบุคคลต้องห้ามเข้า
มาในราชอาณาจักร 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีไม่ให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายเพื่อให้มีสภาพ
บงัคบัครอบคลุมสภาพปัญหาในทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการตรวจคนเขา้เมืองเช่นในส่วนบทก าหนดโทษ
กรณีบุคคลตอ้งห้ามซ่ึงอยู่ในความควบคุมของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะหลบหนีไป
เพราะความประมาทของเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะก็ตอ้งบญัญติับทลงโทษในกรณีน้ีไว้
ดว้ยเพื่อเป็น การกระตุน้ให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะเพิ่มความระมดัระวงัมิให้บุคคล
ตอ้งห้ามดงักล่าวหลบหนีไปไดมิ้ฉะนั้นจะเป็นช่องว่างท่ีเจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะจะ
อาศยัช่องวา่งดงักล่าวปฏิเสธความรับผดิชอบในกรณีดงักล่าวได ้
 5.2.3 ปัญหาบทก าหนดโทษของบุคคลต่างด้าวทีอ่ยู่เกนิก าหนดอนุญาต 
 ผูศึ้กษาเห็นว่าควรก าหนดมาตรการห้ามท่ีผูเ้กินก าหนดอนุญาตเดินทางกลบัเขา้ไปใน
ประเทศไทยเป็นเวลาถึง 3 ปี แต่ถา้อยู่เกินก าหนดอนุญาตเกิน 1 ปี ก็ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไป
ในประเทศไทยเป็นเวลาถึง 10 ปี และทั้งน้ีในการการเนรเทศหรือการส่งกลบัขอประเทศไทย ควร
ก าหนด 2 ลกัษณะ 
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  1) โดยเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางออกเอง และมีนายประกนัเป็นเงินส่ีแสนห้าหม่ืน
บาทต่อคน (จะไดรั้บคืนเม่ือบุคคลดงักล่าวเดินทางถึงประเทศตนแลว้ และบุคคลดงักล่าวน้ีจะไม่
สามารถเดินทางกลบัไปยงัประเทศไทยไดใ้นเวลา 5 ปี)  
  2) โดยรัฐบาลของประเทศไทยเสียค่าใช้จ่ายให้ เม่ือมีค าสั่งถึงท่ีสุดให้เนรเทศ หรือ
ส่งกลบัจะมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมบุคคลดงักล่าว เพื่อส่งตวัไปยงัประเทศของตน และบุคคลดงักล่าวน้ีจะ
ไม่สามารถเดินทางกลบัเขา้ไปยงัประเทศไทยเป็นเวลา 15 ปี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


