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บทคดัย่อ 

 จากสภาพปัญหาของการตราพระราชบญัญัติต่างๆ และการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติ 
ท่ี เกิด ข้ึนอย่างมากมายในปัจจุบันของประเทศไทยนั้ น  ผู ้วิจ ัย เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงได้ก าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้หากผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ต้องได้รับการลงโทษ เช่น                     
การลงโทษปรับทางอาญาหรือโทษจ าคุก ซ่ึงมีระวางโทษท่ีก าหนดไวใ้นมาตราต่างๆ ก็ด้วย
เน่ืองมาจากการท่ีพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น มีวตัถุประสงค์ มุ่งหมายในการ
คุม้ครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตามนโยบายท่ีรัฐจ าตอ้งกระท าอนัเป็นหนา้ท่ี จึงตอ้งมีการ
ก าหนดรูปแบบการลงโทษทางอาญาข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 72 แต่เม่ือสภาพสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบัน 
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ดงักล่าวท่ีมีอยูแ่ต่เดิมนั้น ส่งผลกระทบ
ต่อการเกิดความไม่สอดคล้องกับการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง                
อนัน าไปสู่ปัญหาการก าหนดความผิดทางอาญาอย่างไม่เหมาะสมหรือกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over – 
criminalization) อีกทั้งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยงัประกอบดว้ยความผดิอาญาท่ี
ก าหนดไวด้้วยกัน 2 ประเภท คือ ความผิดในตวัเอง (Mala In Se) หรือแนวคิดทางศีลธรรมของ
สังคม (Legal Moralism) เพราะเป็นการกระท าอันกระทบกระเทือนต่อสังคมโดยรวม และ                
อีกประเภทหน่ึงของความผิดทางอาญาท่ีเรียกวา่ ความผดิเพราะกฎหมายห้าม (Mala Prohibita) ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อรักษาประโยชน์ของสังคมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) แต่การท่ี
จะน าโทษปรับทางปกครองมาใชก้บัพระราชบญัญติัดงักล่าวไดน้ั้น จะตอ้งน าไปใชไ้ดใ้นส่วนของ
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กฎหมายท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนทั้ งน้ี ระบบกฎหมายของไทยยงัขาดความชัดเจนในเร่ืองเก่ียวกับการจะน าโทษทาง
ปกครองไปใช้กับโทษทางอาญาได้อย่างไร เม่ือปรากฏว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ           
พ.ศ. 2507 มาตรา 11/1 ให้น าบทบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดัโดยอนุโลมเพียงเท่านั้น จึงยงัไม่ได้
มีมาตรการลงโทษปรับทางปกครองท่ีจะระบุลงไวใ้นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
อยา่งชดัเจน 
 ดงันั้ น การน าโทษปรับทางปกครอง มาใช้เป็นมาตรการโทษทางเลือก จึงเป็นวิธีการ
เหมาะสมท่ีจะสามารถน าไปปรับใชใ้นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และหากมีการ
น ามาใช้กบัประเทศไทย ก็น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาระบบการลงโทษของประเทศ
ไทยในอนาคต และย่อมส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ทั้งใน
ส่วนของกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นตวัแปรส าคญัในการแก้ไข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า อนัเป็นปัญหาท่ีควรได้รับการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนและทนัต่อเหตุการณ์
ปัจจุบนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการลงโทษสมยัใหม่ ท่ีให้ศาลยติุธรรมค านึงถึงหลกัการน าเป็น
โทษปรับในทางปกครองมาใช้ เพื่อเป็นการก าหนดโทษ ให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
มากยิง่ข้ึน ทั้งยงัจะก่อใหเ้กิดความยติุธรรม และเกิดประโยชน์ต่อการป้องกนัสังคมและประเทศชาติ 
และเป็นการป้องกนัและการควบคุมอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  
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ABSTRACT 

 The National Reserved Forests Act 1964 B.E. 2507 (1964) stipulates criminal penalties 
in the event of offenses under the Act by violating or failing to comply with provisions under the 
Act. Many offenses under this law should not be punished for criminal penalties. Particularly, it is 
now deemed that excessive criminal sanctions in the provisions of the laws are inconsistent with 
the principle of reducing excessive criminalization as stipulated in Article 72 of the Constitution 
of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 (2017). 
 The provisions of the National Forests Act of 1964 consist of two types of criminal 
offenses, namely Mala in Se or Legal Moralism, as these offenses affect society as a whole and 
the Mala Prohibita which aims to maintain the interests of society in the public interest. 
Nonetheless, in order to apply the administrative fine to the Act, it must be applied in the part of 
the law to penalize offenders that are not related to public order or good morals. Although Section 
11/1 of the National Reserved Forests Act B.E. 2507 (1964) allows the governing committees 
with the power to conduct administrative deliberations under the law on administrative procedures 
shall apply to meetings of the Provincial Controlling and Preserving Committee mutatis mutandis. 
There is still a lack of clarity in the application of administrative fines instead of criminal 
penalties as stipulated in the National Reserved Forests Act, B.E. 2560 (2017). Therefore, it is 
important and necessary to bring administrative fines instead of criminal penalties under the 
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National Reserved Forests Act B.E. 2560 (2017) in order to determine the appropriate penalties 
for offenders and in line with the prevention and control of crime to be more effective. 
  
 

 

 

  

 

 
 
 
 
 


