
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 จากสภาพปัญหาของการตราพระราชบญัญติัต่างๆ และการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั 
ท่ี เกิดข้ึนอย่างมากมายในปัจจุบันของประเทศไทยนั้ น1 ผู ้วิจ ัยเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ซ่ึงไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้หากผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  ต้องได้รับการลงโทษ เช่น                    
การลงโทษปรับทางอาญาหรือโทษจ าคุก ซ่ึงมีระวางโทษท่ีก าหนดไวใ้นมาตราต่างๆ ก็ด้วย
เน่ืองมาจากการท่ีพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น มีวตัถุประสงค ์มุ่งหมายในการ
คุม้ครอง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตามนโยบายท่ีรัฐจ าตอ้งกระท าอนัเป็นหนา้ท่ี จึงตอ้งมีการ
ก าหนดรูปแบบการลงโทษทางอาญาข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 722 แต่เม่ือสภาพสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบัน 
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ดงักล่าวท่ีมีอยูแ่ต่เดิมนั้น ส่งผลกระทบ
ต่อการเกิดความไม่สอดคล้องกบัการกระท าความผิดทางอาญาท่ีเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง อนั
น าไปสู่ปัญหาการก าหนดความผิดทางอาญาอย่างไม่เหมาะสมหรือกฎหมายอาญาเฟ้อ (Over – 
criminalization)3 อีกทั้งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยงัประกอบดว้ยความผดิอาญา
ท่ีก าหนดไวด้ว้ยกนั 2 ประเภท คือ ความผิดในตวัเอง (Mala In Se)4 หรือแนวคิดทางศีลธรรมของ

                                                           
1 เพลินตา ตน้รังสรรค์. (2561). หลักเกณฑ์การก าหนดโทษอาญาการในการตรากฎหมาย. สรุปการสัมมนาทาง
วชิาการ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.senate.go.th [2565, 27 มิถุนายน]. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 72. 
3 เสริมสุข เหลืองทองค า . (2565). ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Over - criminalization)  จากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติ การทวงถามหนี้  พ .ศ .2558 .  (ออนไลน์ ) .  เ ข้า ถึ งได้จาก : http://www.lawgrad.ru.ac. 
th/AbstractsFile/6212019042/16315080034971d0704a6c6a46f765e94dc139a487_abstract.pdf. [2565, 6 
สิงหาคม]. 
4 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2549). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์ หนา้ 75. 
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สังคม (Legal Moralism)5 เพราะเป็นการกระท าอนักระทบกระเทือนต่อสังคมโดยรวม และอีก
ประเภทหน่ึงของความผิดทางอาญาท่ีเรียกว่า ความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala Prohibita) ซ่ึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อรักษาประโยชน์ของสังคมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) แต่การท่ี
จะน าโทษปรับทางปกครองมาใชก้บัพระราชบญัญติัดงักล่าวไดน้ั้น จะตอ้งน าไปใชไ้ดใ้นส่วนของ
กฎหมายท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน6 ทั้งน้ี ระบบกฎหมายของไทยยงัขาดความชัดเจนในเร่ืองเก่ียวกบัการจะน าโทษทาง
ปกครองไปใช้กับโทษทางอาญาได้อย่างไร เม่ือปรากฏว่า พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ              
พ.ศ. 2507 มาตรา 11/1 ให้น าบทบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดัโดยอนุโลมเพียงเท่านั้น จึงยงัไม่ได้
มีมาตรการลงโทษปรับทางปกครองท่ีจะระบุลงไวใ้นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
อยา่งชดัเจน 
 เม่ือกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 777 ไดว้างหลกัไวว้่า 
รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น ผูว้ิจยั 
จึงเห็นวา่ ปัญหาการน าโทษปรับทางปกครองมาใชก้บัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
จึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีควรได้รับการแกไ้ข เพื่อให้เจา้หน้าท่ีผูใ้ช้บงัคบักฎหมายหรือเจา้หน้าท่ีผูมี้
หน้าท่ีออกค าสั่งตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มีเคร่ืองมือในทางกฎหมายเพิ่ม
มากข้ึนเพื่อใชใ้นการประกอบการลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยการจะน าโทษปรับทางปกครองไป
ใช้ไดน้ั้น ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจทางปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองไวใ้นเร่ืองดงักล่าว และ
ตอ้งไม่ใช่เร่ืองท่ีกระทบต่อสังคมโดยรวม และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

                                                           
5 มหาวิทยาลยัรามค าแหง. (2565). การบังคบัควบคุมศีลธรรมโดยกฎหมาย. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://old-
book.ru.ac.th/e-book/l/LW201(47)/LW201-7.pdf [2565, 6 สิงหาคม]. 
6 นิภา อุดม. (2557). การน ามาตรการเสริมมาใช้ในการลงโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐานหมิ่น
ประมาท. ชลบุรี: มหาวทิยาลยับูรพา. หนา้ ง. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 72. 

http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW201(47)/LW201-7.pdf
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW201(47)/LW201-7.pdf
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ประชาชน ซ่ึงผูว้ิจยัจะศึกษาประเด็นในมาตราตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 25078 
ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 24 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งจดัให้คนงาน 
ผูรั้บจา้งหรือผูแ้ทนของผูรั้บใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคู่มือส าหรับท าการตามท่ีได้รับ
อนุญาต ตามแบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ซ่ึงผลของการฝ่าฝืนนั้น ไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือ 
  มาตรา 32 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
  มาตรา 18 อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใชป้ระโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
   1) การเขา้ไป การผา่นหรือการใชท้าง 
   2) การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขา้ไป 
  ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบ้งัคบัในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดใหป้ระกาศ ณ ท่ีวา่
การอ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู ่
 ซ่ึงผลของการฝ่าฝืนนั้น ไดก้ าหนดบทลงโทษทางอาญาไว ้คือ 
  มาตรา 33/1 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดตามมาตรา 18 หรือฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 25 (1) หรือ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูไ้ม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด 
  ตามมาตรา 18 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงสั่งตามมาตรา 
25 (1) หรือ (2) ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหา้พนับาท จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
  มาตรา 33/2 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ในใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง และก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิถีชีวิตหรือสุขภาพอนามยัของประชาชนอย่างร้ายแรง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
 ดงันั้น การน าโทษปรับทางปกครอง มาใช้เป็นมาตรการโทษทางเลือก จึงเป็นวิธีการ
เหมาะสมท่ีจะสามารถน าไปปรับใชใ้นพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และหากมีการ
น ามาใช้กบัประเทศไทย ก็น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาระบบการลงโทษของประเทศ
                                                           
8 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507. มาตรา 24, มาตรา 32. 
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ไทยในอนาคต และย่อมส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน ในการด าเนินกระบวนพิจารณา ทั้งใน
ส่วนของกฎหมายอาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นตวัแปรส าคญัในการแกไ้ข
ปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า9 อนัเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและทนัต่อเหตุการณ์
ปัจจุบนั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดการลงโทษสมยัใหม่ ท่ีใหศ้าลยติุธรรมค านึงถึงหลกัการน าเป็น
โทษปรับในทางปกครองมาใช ้เพื่อเป็นการก าหนดโทษ ให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด
มากยิง่ข้ึน ทั้งยงัจะก่อใหเ้กิดความยติุธรรม และเกิดประโยชน์ต่อการป้องกนัสังคมและประเทศชาติ 
และเป็นการป้องกนัและการควบคุมอาชญากรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาทฤษฎีการก าหนดโทษทางอาญาและการก าหนดโทษทางปกครองท่ีสามารถ
น ามาปรับใชก้บัการบงัคบัโทษในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ โดยการน าโทษปรับ
ในทางปกครองในกฎหมายต่างประเทศไปใชก้บัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบติัและปัญหาของการน าเอาโทษปรับในทางปกครองไปใช้
กบัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
 4. เพื่อก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาในการน าเอาโทษปรับในทางปกครองไปใช้กับ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 ตามท่ีพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น มีการก าหนดให้ใชบ้งัคบัโทษ
ในทางอาญาส าหรับผูก้ระท าความผดิท่ีฝ่าฝืนระเบียบดงักล่าว ผูว้จิยั เห็นวา่ หากน าโทษปรับในทาง
ปกครอง มาปรับใช้กบัพระราชบญัญติัดงักล่าวแล้ว จะเป็นทางเลือกในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
เหมาะสมมากยิง่ข้ึน  
 ทั้งน้ี การก าหนดให้โทษปรับทางปกครองไปใชไ้ดก้บัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ.2507 ได้เฉพาะส าหรับความผิดในบางประเภทท่ีไม่เก่ียวด้วยเร่ืองความสงบเรียบร้อยหรือ

                                                           
9 นทัธี จิตสวา่ง. (2565). มาตรการทางเลอืกในการปฏิบตัิต่อผู้กระท าผดิเพือ่แก้ปัญหานักโทษล้นคกุ. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://bit.ly/3Rs0eyd. [2565, 6 สิงหาคม]. 
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ศีลธรรมอนัดีของประชาชนนั้น ไม่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม เพื่อท่ีจะส่งผลให้การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ผูว้ิจยัเห็นควรศึกษางานวิจยัฉบบัน้ี โดยก าหนดประเภทของความผิดทางอาญาออกเป็น  
2 รูปแบบ ดงัปรากฏในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 คือ ความผิดซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน และความผิดท่ีมีลกัษณะร้ายแรงซ่ึง
อาจมีลกัษณะทางกฎหมายท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ในการวิจยันั้น ผูว้ิจยัจะน าเอาโทษ
ปรับทางปกครองไปใช้กบัสภาพความผิดรับทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการขออนุญาต หรือ เป็น
ความผิดท่ีไม่ได้มีผลกระทบต่อสังคม อีกทั้ ง ไม่ได้ขัดต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ดว้ย ประกอบกบัผูว้จิยัจะไดศึ้กษาในกฎหมายประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัท่ีมีการน าโทษปรับในทางปกครองมาใชก้บัพระราชบญัญติัต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึน 

 
1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 ผูว้ิจยัเห็นว่า การศึกษาวิจยังานกฎหมาย ท่ีเป็นงานสารนิพนธ์ ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ในการค้นควา้ มีขั้นตอนปฏิบัติ คือ การรวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบไปดว้ย ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศจากหนงัสือ วารสาร 
ตวับทกฎหมาย บทความ ตลอดจนค าพิพากษา ค าวินิจฉัยข้อหารือ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมาย  

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ เม่ือไดท้  าการศึกษาวิจยัในประเด็นเร่ืองน้ีแลว้ จะไดรั้บประโยชน์จากการท า
สารนิพนธ์ ดงัต่อไปน้ี 
  1. ผูศึ้กษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะไดรั้บความรู้ในการใช้โทษทางอาญา ทั้งในส่วนของ
ทฤษฎี และแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม โดยการน าเอาโทษปรับทางปกครองมาใช้กับ
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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  2. ผูศึ้กษาไดรั้บการพฒันาองค์ความรู้ท่ีจะสามารถน าโทษปรับทางปกครองไปปรับ
ใชก้บัพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได ้และใหส้อดคลอ้งกบัการลงโทษของกฎหมาย
ในต่างประเทศ 
  3. ผูศึ้กษาสามารถเขา้ใจวตัถุประสงค์หรือกลไกของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และสามารถแกไ้ขปัญหาการเกิดสภาพการใชก้ฎหมายอาญาเกินความจ าเป็นได ้


