
 
บทที ่3 

ประเดน็ปัญหา/เปรียบเทียบมาตรการการน าโทษปรับทางปกครองตาม
พระราชบัญญตัป่ิาสงวน พ.ศ. 2507 ส าหรับประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

 การน ามาตรการโทษปรับทางปกครองมาใช้กับพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ                 
พ.ศ. 2507 ไดน้ั้น โดยมาตรฐานแลว้การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้กบัการกระท าความผิดท่ีมี
โทษทางอาญาย่อมเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายสามารถน ามาปรับใช้กบัผูก้ระท า
ความผิดท่ีฝ่าฝืนต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ได้ เพราะใน
บทบญัญติัดงักล่าว ประกอบดว้ย กฎหมายท่ีไม่ไดข้ดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน จึงสามารถน าโทษทางปกครองมาใชไ้ด้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยในแต่ละประเทศจะมี
การน าโทษปรับทางปกครองมาใช้ในลักษณะท่ีแตกต่างกัน แต่มีแนวคิดพื้นฐานท่ีมาจากการ
ลกัษณะ หรือการด าเนินชีวิตในสังคมของประเทศนั้นๆ ซ่ึงเห็นได้จากประโยชน์ซ่ึงได้จากการ
ลงโทษดว้ยวธีิการดงักล่าว จึงไดมี้การพฒันาและน ามาใชใ้นหลากหลายรูปแบบดว้ยกนั ดงัจะกล่าว
ต่อไปน้ี 

3.1 วตัถุประสงค์ในการบัญญัติพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 พระราชบญัญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีได้รับการแก้ไข
ปรับปรุงและพฒันามาจากพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศกัราช 2481 ซ่ึงถือว่าเป็น
ปฐมกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและสงวนผืนป่าของประเทศไทยนบัแต่มีการปฏิรูปกฎหมาย             
มีเจตนารมณ์เพื่อการอนุรักษแ์ละสงวนไวซ่ึ้งผนืป่าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของคนในชาติ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการสงวนหรืออนุรักษผ์ืนป่าของประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนคร้ังแรกจากการ
เสนอนโยบายของนาย เอช.สเลด (MR.H.SLADE) ผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดีกรมป่าไมค้นแรกของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2459 เพื่อให้ผืนท่ีสงวนไวน้ั้นเป็นสมบติัของชาติและของประชาชนร่วมกนั
ตามแบบอยา่งอารยะประเทศ แต่ถึงกระนั้นก็มิไดมี้การตราเป็นกฎหมายเพื่อคุม้ครองหรือสงวนผนื
ป่าเป็นการเฉพาะแต่อย่างใด จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2481 หลงัจากท่ีมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 แลว้ จึงตรากฎหมายเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละสงวนผืนป่าข้ึน
เป็นทางการ เรียกวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2481 
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 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองและสงวนป่า พุทธศกัราช 2481 นั้น เรียกผืนป่าท่ีไดรั้บการ
สงวนวา่ “ป่าคุม้ครอง” ซ่ึงป่าผนืใดจะเป็นป่าคุม้ครองตามนยัของกฎหมายดงักล่าว จะตอ้งพิจารณา
จากพระราชบญัญติัคุ้มครองและสงวนป่า (ฉบบัท่ี 7) พุทธศกัราช 2481 มาตรา 7 ซ่ึงไดบ้ญัญติั
วิธีการให้ผืนป่าเป็นป่าคุ้มครองไว ้ความว่า “การก าหนดป่าใดให้เป็นป่าคุม้ครอง ให้ออกเป็น
กฎกระทรวงและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตติดไวท้า้ยพระราช
กฤษฎีกานั้นดว้ย แนวเขตน้ีจะถือเอาส่ิงซ่ึงมีอยูต่ามธรรมชาติหรือท่ีจดัท าข้ึนไวก้็ได ้เม่ือไดป้ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหม้อบส าเนาอนัถูกตอ้งพร้อมทั้งแผนท่ีทา้ยพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ 
ณ ก. ศาลากลางจงัหวดั ข. ท่ีวา่การอ าเภอในทอ้งท่ี ค. ท่ีท าการก านนัในทอ้งท่ี กบัท่ีสาธารณสถาน 
และท่ีชุมชนแห่งต าบลท่ีป่าคุม้ครองนั้นอยู่” ดงันั้น จึงกล่าวได้ว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองและ
สงวนป่า พุทธศกัราช 2481 เป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และป่า
คุม้ครอง คือ ตน้ธารแนวคิดของป่าสงวนแห่งชาติในปัจจุบนั 

3.2 ค าส่ังทางปกครองของคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวดั 

 มาตรา 11/11 เป็นบทบญัญติัท่ีได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมตามความแห่งพระราชบัญญัติ             
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559 มาตรา 5 โดยบญัญติัให้การประชุมคณะกรรมการควบคุม
และรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดั จะตอ้งด าเนินการโดยอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์วิธีการวา่ดว้ย
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 5 คณะกรรมการท่ีมีอ านาจด า เนินการพิจารณาทางปกครอง ซ่ึง
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการประชุมของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง เร่ิมตั้งแต่มาตรา 
79 ถึงมาตรา 84 รวมทั้งส้ิน 6 มาตรา มาบงัคบัใช้โดยลกัษณะอนุโลม (เทียบเคียง) ดงันั้นค าสั่งท่ี
เกิดข้ึนของคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดั ท่ีออกค าสั่งตามอ านาจ
หนา้ท่ีดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 11 ไดแ้ก่  
  ค าสั่งก าหนดมาตรการในการควบคุมดูแล และการส่งเสริมการปลูกป่า รวมทั้ ง               
การฟ้ืนฟูสภาพป่าสงวนแห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีอธิบดีก าหนด ทั้งน้ีแนวทางดงักล่าว
ตอ้งก าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพื้นท่ีดว้ย  
  ค าสั่งควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 8 และมาตรา 9 
  ค  าสั่งด าเนินการสอบสวนและค าวนิิจฉยัค าร้องตามมาตรา 33  

                                                           
1 มาตรา 11/1 แกไ้ขเพ่ิมเติมตามความแห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2559. มาตรา 5. 



 43 

  ค าสั่งหนงัสือเรียกบุคคลให้มาถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการสอบสวน
ตามมาตรา 13 
  ค าสั่งหนงัสือเรียกเจา้พนกังานปกครองแห่งทอ้งท่ีหรือเจา้พนกังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมา
ใหข้อ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาในการก าหนดมาตรการ 
  ค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ี
มอบหมายอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองน้ี มีรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินการตามท่ีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. 2539 มาตรา 79 ถึงมาตรา 84 

3.3 บทบัญญัติในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 

 มาตรา 18 อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1) การเขา้ไป การผา่นหรือการใชท้าง 
  2) การน าหรือปล่อยสัตวเ์ล้ียงเขาไป 
 ระเบียบตามวรรคหน่ึง จะใชบ้งัคบัในเขตป่าสงวนแห่งชาติแห่งใดใหป้ระกาศ ณ ท่ีวา่การ
อ าเภอ ท่ีท าการก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นในทอ้งท่ีท่ีป่าสงวนแห่งชาติแห่งนั้นตั้งอยู ่
 มาตรา 24 ผูรั้บใบอนุญาตหรือหนงัสืออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งจดัให้คนงาน 
ผูรั้บจา้งผูแ้ทนของผูรั้บไปอนุญาตหรืออนุญาตมีใบคู่มือส าหรับท าการการท่ีได้รับอนุญาต ตาม
แบบ ระเบียบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 การพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ในมาตราดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเร่ืองท่ีมี
การความสอดคลอ้งกบั “ค าสั่งทางปกครอง” ซ่ึงก าหนดบทนิยามความหมายไวใ้นมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ความวา่ “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความ
วา่การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนั
ท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผล กระทบต่อสถานของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล
ไม่ว่าเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงกฎ การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง2 
 
 
                                                           
2 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. มาตรา 5. 
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 จากนิยามความหมายดงักล่าว “ค าสั่งทางปกครอง” จึงมีขอ้พิจารณาท่ีส าคญัยิง่ คือ 
  1) เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี (จะต้องใช้อ านาจโดยชอบด้วย
กฎหมาย) 
  2) จากการใช้อ านาจเช่นว่านั้ น ได้ก่อนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหว่างบุคคล (อาจจะเป็น
เจา้หนา้ท่ีรัฐดว้ยกนัหรือต่อประชาชน 
  3) จากนิติสัมพนัธ์นั้นไดก่้อสิทธิ เปล่ียนแปลงสิทธิ โอนสิทธิ สงวนสิทธิ หรือระงบั
สิทธิหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ชัว่คราว โดยไม่ตอ้งสอบถามความสมคัรใจจากอีกฝ่าย3 
 ทั้งน้ี ขอ้พิจารณาในขอ้ 3 น้ี ถือวา่เป็นขอ้พิจารณาท่ีส าคญัยิง่กวา่การกระท านั้น เป็นค าสั่ง
ทางปกครองหรือไม่ กล่าวคือ การกระท านั้นจะตอ้งส่งผลในทางสิทธิประการใดประการหน่ึงหรือ
หลายประการต่อผูต้อ้งกระท าตามค าสั่ง ซ่ึงผลแห่งสิทธิท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ
ก็ได ้และจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราวก็ได ้โดยจะมีผลเป็นเฉพาะราย4 
 เม่ือการกระท าใดของเจา้หน้าท่ีรัฐ เป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ ย่อมถือว่าการกระท านั้น
เป็น “ค าสั่งทางปกครอง” อนัถือวา่เป็น “การกระท าทางปกครอง” ประเภทหน่ึง 

3.4 การใช้โทษปรับทางปกครองในประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย “ซีวิลลอว”์ ต่างก็มีวิวฒันาการไปในทิศทางเดียวคือ 
มีการแยกแยะระหว่างการกระท าความผิดทางปกครองและการกระท าความผิดทางอาญา                
สภาพบงัคบัทางปกครองและสภาพบงัคบัทางอาญา โทษทางปกครองและโทษทางอาญาออกจาก
กนั โดยมีเกณฑใ์นการแบ่งแยกอยู ่2 เกณฑคื์อ เกณฑท์างเน้ือหาและเกณฑท์างองคก์ร 

 

                                                           
3 การกระท าทางปกครองนั้น ไดรั้บการจดัแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ สญัญาทางปกครอง (นิติกรรมสอง
ฝ่ายทางปกครอง) ค าสั่งทางปกครอง (นิติกรรมฝ่ายเดียวทางปกครอง) และปฏิบติัการทางปกครอง (การกระท า
ทางกายภาพ) ซ่ึงหากเป็นสัญญาทางปกครองนั้น จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงวา่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย สมคัรใจก่อนิติ
สัมพนัธ์ข้ึน แต่หากเป็นกรณีค าสั่งทางปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีรัฐไม่จ าเป็นตอ้งสอบถามความสมคัรใจจากอีกฝ่าย 
ก็ถือวา่ค าสัง่นั้นเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีอีกฝ่ายตอ้งปฏิบติัตาม 
4 ค  าวา่ “มีผลเป็นการเฉพาะราย” ในท่ีน้ีหมายถึง ค าสั่งทางปกครองนั้น ผูกพนักบับุคคล ไม่วา่จะเป็นบุคคลเพียง
คนเดียวหรือเป็นคณะบุคคลก็ตาม 
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 3.4.1 เกณฑ์ทางเน้ือหา 
 เกณฑท์างเน้ือหามีอยู ่3 เกณฑ ์คือ 
  1) บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบัของสภาพบงัคบั 
  สภาพบงัคบัทางอาญาใช้บงัคบักบับุคคลไดทุ้กคนท่ีกระท าความผิดทางอาญา ส่วน
สภาพบงัคบัทางปกครองใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าความผิดทางวินยั ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ท่ีกระท าความผิดทางวิชาชีพ ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตหรือผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎเกณฑ์ทางปกครองใด 
ซ่ึงฝ่าฝืนกฎเกณฑท์างปกครองนั้น 
  2) จุดมุ่งหมายของสภาพบงัคบั 
  สภาพบงัคบัทางปกครองมุ่งเน้นการป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดทางปกครอง 
สภาพบงัคบัทางอาญามุ่งเนน้การปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
  3) ระดบัความรุนแรงของสภาพบงัคบั 
  การกระท าความผิดท่ีเป็นเร่ืองร้ายแรงควรมีสภาพบงัคบัทางอาญาท่ีให้มีการลงโทษท่ี
กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพส่วนบุคคลหรือต่อชีวิตของผูก้ระท าความผิดได้ ส่วนการกระท า
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงควรมีสภาพบงัคบัทางปกครองท่ีไม่กระทบกระเทือนต่อเสรีภาพส่วนบุคคล
หรือต่อชีวิตของผูท่ี้กระท าความผิด เช่น ถูกสั่งไล่ออกจากราชการ ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ถูกสั่ง
ใหช้ าระเงินค่าปรับทางปกครอง 
 3.4.2 เกณฑ์ทางองค์กร 
 สภาพบงัคบัทางอาญามีผลกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพส่วนบุคคลหรือต่อชีวิตของผูท่ี้
กระท าความผดิ จึงตอ้งมีหลกัประกนัให้แก่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาโดยใหศ้าลยติุธรรมเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจ
ในการพิจารณาความผิดและลงโทษทางอาญา ส่วนสภาพบงัคบัทางปกครองอาจมอบอ านาจให้แก่ 
องค์กรเจา้หน้าท่ีท่ีมิใช่องค์กรทางตุลาการโดยอาจจะเป็นองค์กรเจา้หน้าท่ีของฝ่ายปกครองหรือ
องคก์รทางปกครองท่ีเป็นอิสระก็ได ้
 ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย “ซีวิลลอว”์ ต่างประสบปัญหาเดียวกนัคือ ความล่าช้าของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญา จึงมีการแกไ้ขปัญหาเป็น 2 ส่วนคือ 
  ส่วนท่ีหน่ึง คือ การใชอ้  านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในอนัท่ีจะเปรียบเทียบ
ปรับทางอาญาส าหรับการกระท าความผดิทางอาญาท่ีเป็นความผดิลหุโทษเพื่อลดปริมาณคดีอาญาท่ี
จะตอ้งใหพ้นกังานอยัการและศาลยติุธรรมเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษา 
  ส่วนท่ีสอง คือ การน าโทษทางปกครองมาแทนโทษทางอาญา โดยมีเกณฑ์ในการ
แบ่งแยกตามระดบัความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 
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   (ก) ส าหรับการกระท าผดิท่ีไม่ร้ายแรง ควรก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางปกครองท่ีมี
โทษทางปกครองโดยให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือองคก์รทางปกครองท่ีเป็นอิสระเป็นผูมี้
อ านาจในการพิจารณาวนิิจฉยัความผดิทางปกครองและมีอ านาจในการลงโทษทางปกครอง 
   (ข) ส่วนการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง ควรก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาท่ีมี
โทษทางอาญาโดยให้องค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (พนักงานสอบสวน - พนักงาน
อยัการ – ศาลยุติธรรม) เป็นผูมี้อ านาจในการพิจารณาวินิจฉยัความรับผิดทางอาญาและมีอ านาจใน
การลงโทษทางอาญา 
 กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 ค าสั่ งทางปกครองซ่ึงเป็นรูปแบบของการกระท าทางปกครองท่ีส าคัญท่ีสุดนั้ น                            
มีคุณลกัษณะพิเศษท่ีไม่ปรากฏในการกระท าทางปกครองรูปแบบอ่ืนหลายประการ คุณลกัษณะท่ี 
โดดเด่นประการหน่ึงของค าสั่งทางปกครอง คือ แมว้่าองค์กร เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะออกค าสั่ง
ทางปกครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม แต่โดยหลกัแลว้ค าสั่งทางปกครองนั้นยอ่มมีผลในทาง
กฎหมาย เวน้เสียแต่วา่ ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นความไม่ชอบดว้ย
กฎหมายอยา่งรุนแรงและเห็นประจกัษช์ดั ค  าสั่งทางปกครองนั้นจึงจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
โมฆะ ซ่ึงหมายความว่าค าสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้น ไม่ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายดงัท่ีผูอ้อก  
ค  าสั่งฯ ตอ้งการ ดว้ยเหตุน้ีในกรณีทัว่ไป แมอ้งคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะออกค าสั่งทางปกครอง
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ตกเป็นโมฆะแลว้ ค าสั่งทางปกครอง
นั้น ยอ่มมีผลผกูพนับุคคลผูรั้บค าสั่งใหต้อ้งปฏิบติัตาม ทั้งน้ีจนกวา่ค าสั่งทางปกครองนั้นจะส้ินผลลง 
 ค าสั่งทางปกครองอาจส้ินผลลงได้ในหลายลกัษณะ เช่น ส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา โดย
เง่ือนไข หรือ โดยสภาพของเร่ือง เน่ืองจากไดมี้การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองแลว้ แต่การส้ิน  
ผลของค าสั่งทางปกครองท่ีเกิดข้ึนบ่อยท่ีสุด คือ การส้ินผลลงโดยการเจตนาลบลา้งโดยองคก์รของ
รัฐ โดยทัว่ไปแลว้องคก์รของรัฐท่ีสามารถลบลา้งค าสั่งทางปกครองได ้ยอ่มไดแ้ก่ องคก์รตุลาการ 
ทั้งน้ีโดยการพิพากษาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และ องคก์รฝ่ายปกครอง 
 กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง การลบล้างค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรฝ่าย
ปกครองอาจเกิดข้ึนไดใ้นสอง ลกัษณะใหญ่ๆ คือ ในกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทาง
ปกครอง และนอกกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง โดยการ พิจารณาลบลา้ง
ค าสั่งทางปกครองนอกกระบวนพิจารณาอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่ง ทางปกครองนั้น องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองอาจแสดงเจตนายกเลิกค าสั่ง ทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือ เพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเง่ือนไขในการลบลา้งค าสั่งทางปกครอง หรือท าให้ค  าสั่งทาง 
ปกครองดงักล่าวส้ินผลลงมีความแตกต่างกนั การลบล้างค าสั่งทางปกครองท่ี จะกล่าวต่อไปใน
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ขอ้เขียนฉบบัน้ีจะจ ากดัเฉพาะการลบลา้งค าสั่งทางปกครอง ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ทั้งน้ี
เฉพาะการลบลา้งนอกกระบวน พิจารณาอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีเท่านั้น 
การลบลา้ง ค าสั่งทางปกครองในกระบวนพิจารณาอุทธรณ์โตแ้ยง้ในชั้นเจา้หนา้ท่ีเป็นอีก เร่ืองหน่ึง
ท่ีจะตอ้งกล่าวถึงและอธิบายในบริบทของการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่ง ทางปกครอง 
 ขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการลบลา้ง ค าสั่งทางปกครอง 
 ในการท าความเขา้ใจการลบลา้งค าสั่งทางปกครองขององค์กรเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครอง
นอกกระบวนพิจารณาอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้น จะตอ้งพิเคราะห์ในเบ้ืองตน้เสียก่อนวา่
ค าสั่งทางปกครองท่ีองคก์รเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองจะลบลา้งนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย
กฎหมายหรือค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และค าสั่งทางปกครองดงักล่าวนั้น พิจารณา
จากแง่มุมของบุคคลท่ีตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแลว้เป็นค าสั่งทางปกครอง ท่ีให้ประโยชน์ หรือเป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีสร้างภาระในการพิเคราะห์วา่ค าสั่งทางปกครองค าสั่งใดค าสั่งหน่ึงเป็นค าสั่งท่ีชอบ 
ดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น ใหพ้ิจารณาจากเวลาท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
 กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้ออกค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นส าคญัว่า                 
ในเวลานั้นองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย ปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองถูกตอ้งครบถ้วนตามเง่ือนไข
แห่งความชอบ ดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองหรือไม่ ค  าสั่งทางปกครองใดท่ี ณ เวลา ออก
ค าสั่งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาถูกตอ้งครบถว้นตามเง่ือนไขแห่ง ความชอบดว้ยกฎหมายของ
ค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งทางปกครองนั้นย่อมเป็น ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย หาก
องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ต้องการลบล้างค าสั่งทางปกครองหรือ ท าให้ค  าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวส้ินผลลง โดยหลกัแลว้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ เก่ียวกบั
การยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ทั้งน้ีโดยมิพกัต้อง ค านึงว่าในเวลาต่อมาข้อ
กฎหมายหรือข้อเท็จจริงจะเปล่ียนแปลงไปจนท าให้ องค์กรเจ้าหน้าท่ีไม่อาจจะออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้นได้ ตั้งแต่แรก หรือไม่ส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ี ณ เวลาออกค าสั่งเป็นค าสั่งทาง
ปกครองท่ีออกมา โดยไม่สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง 
ค าสั่งทางปกครองนั้นย่อมเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในการลบลา้งค าสั่งทาง
ปกครองดงักล่าว โดยหลกัแลว้องคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 ส าหรับการพิจารณาว่าค าสั่งทางปกครองใดเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์หรือ
เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระ (ไม่ให้ประโยชน์) มีความส าคญัในแง่ของการลบล้าง ทั้งน้ี
เน่ืองจากการลบลา้งค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งย่อมมีเง่ือนไขท่ีซบัซ้อนยุ่งยาก
กวา่การลบลา้งค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระแก่ผูรั้บค าสั่งฯ ค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่
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ผูรั้บ ค าสั่งอาจจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ อ่ืนใดท่ีแบ่งแยก
ได้ หรือ ใบอนุญาตต่างๆ ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระ ย่อมได้แก่ ค  าสั่งทางปกครองท่ี
กระทบสิทธิหรือประโยชน์ไดเ้สียทั้งหลาย ทั้งปวงของผูรั้บค าสั่ง เช่น ค าสั่งลงโทษทางวินยั ค  าสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาต เป็นตน้ ดงันั้นการวนิิจฉยัวา่ค าสั่งทางปกครองใดเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีให ้
 กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ประโยชน์หรือไม่ จึงตอ้งพิจารณาจากมุมมอง
ของบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองเป็นส าคญั ดงันั้น ในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการ
จะ ลบลา้งค าสั่งทางปกครองท่ีสร้างภาระเพื่อท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองใหม่ท่ีสร้างภาระยิ่งกวา่ 
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการลบลา้งค าสั่งทาง
ปกครองท่ีให้ประโยชน์ ในทาง กลบักนั ถา้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการลบลา้งค าสั่งทาง
ปกครอง ท่ีให้ประโยชน์ ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะออกค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์กบัผูรั้บค าสั่งยิ่งกวา่ 
องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ เง่ือนไขในการลบล้างค าสั่งทาง
ปกครองท่ีสร้างภาระ โดยทัว่ไปแล้ว การลบล้างค าสั่งทางปกครอง คือ การเพิกถอนค าสั่ง ทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบ ดว้ยกฎหมายถือเป็น 
 ดุลพินิจขององคก์รเจา้หนา้ฝ่ายปกครอง หมายความวา่แมเ้ง่ือนไขในการลบลา้งค าสั่งทาง
ปกครองตามกฎหมายมีอยู่ อย่างครบถว้น องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจจะไม่ด าเนินการเพิก
ถอนหรือยกเลิกค าสั่งทางปกครองก็ได ้อน่ึง ค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
หรือค าสั่งยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ย่อมถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครองเช่นกนั 
ดงันั้น โดยหลกัแลว้ค าสั่งดงักล่าว ยอ่มถูกเพิกถอนหรือยกเลิกต่อไปไดเ้ช่นกนั 
 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ัว่ไปในส่วน
แรก ว.ิปฏิบติั ซ่ึงองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
 กฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะก าหนด
ให้ผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงั หรือมีผลในอนาคตก็ได ้อ านาจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวน้ี เป็นอ านาจดุลพินิจ ซ่ึงหมายความวา่ล าพงัแต่เฉพาะขอ้เท็จจริงท่ีวา่ค าสั่งทาง ปกครองท่ี
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกไปนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ ชอบดว้ยกฎหมาย ยงัไม่มีผล
เป็นการบงัคบัให้องค ์กรเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตอ้งด าเนินการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าว
แต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม บุคคลผูรั้บค าสั่งท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งทางปกครองดงักล่าวย่อมมีสิทธิ
อุทธรณ์ โตแ้ยง้ตามกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้นๆ หรือตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั ราชการทาง
ปกครองฯ กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การ อุทธรณ์โตแ้ยง้ไว ้และหากบุคคล
ผูรั้บค าสั่งยงัไม่พอใจผลการพิจารณาในชั้น อุทธรณ์ บุคคลดงักล่าวก็มีสิทธิฟ้องคดีเพื่อให้ศาล
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ตรวจสอบความชอบด้วย กฎหมายของค าสั่งทางปกครองได้ ในกรณีท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งอุทธรณ์
โตแ้ยง้ ค  าสั่งทางปกครอง และปรากฏในชั้นพิจารณาว่าค าสั่งทางปกครองท่ีองค์กร เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองไดอ้อกไปนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย กฎหมาย องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
หรือศาล แลว้แต่กรณีมีหนา้ท่ีท่ีจะ ตอ้งแสดงเจตนาเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น 
 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ในการ
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งนั้น แมโ้ดย
หลกัแลว้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมี อ านาจเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะ
ให้มีผลยอ้นหลงั หรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลในอนาคตก็ได ้อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีเห็นประจกัษช์ดั อยู่
ในตวัเองวา่ หากองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนค าสั่งทาง ปกครองดงักล่าวอยา่งไรก็
ไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัแลว้ กรณีก็อาจไม่สอดคลอ้งกบั หลกัการคุม้ครองความเช่ือมัน่ในความคงอยู่
ของค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการประกนัความเช่ือถือและไวว้างใจท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งมี
ต่อ การแสดงออกซ่ึงอ านาจรัฐในรูปของค าสั่งทางปกครองได ้ดว้ยเหตุน้ีในการ เพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ ผูรั้บค าสั่ง องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
จึงตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้มาตรา 51 และมาตรา 52 วิ.ปฏิบติับทบญัญติัทั้งสองมาตรา
ดงักล่าวมี ลกัษณะเป็นการจ ากดัอ านาจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย กฎหมายซ่ึง
เป็นการให้ประโยชน์ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ตลอดจน ก าหนดค่าทดแทนความเสียหาย
ให้แก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไว ้ใน กรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้ านาจเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองนั้ น ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับประโยชน์ท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองได้รับว่าเป็น
ประโยชน์ท่ี เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่ เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้
 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย กฎหมายซ่ึงเป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์ท่ีแบ่ง แยกได ้
 กรณีท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงให้ประโยชน์ ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้เช่น ค าสั่งให้ทุนการศึกษา คร้ังเดียว 20,000 บาท หรือค าสั่งอนุมติัให้
เบิกเงินค่าเช่าบา้นไดเ้ดือนละ 4,000 บาท ค าสั่งให้อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการท าป่าไม ้หรือ ค าสั่ง
ให ้เมล็ดพนัธ์พืชแก่เกษตรกร การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีตอ้งเป็น ไปตามหลกัเกณฑ์
ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 51 ว.ิปฏิบติั 
 ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะดงักล่าว องค์กร เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
จะตอ้งพิจารณาในเบ้ืองตน้เสียก่อนว่าบุคคลผูรั้บค าสั่งฯ เช่ือในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง
หรือไม่ หากบุคคลดงักล่าวเช่ือ ในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครอง ความเช่ือนั้นมีอยู่แค่ไหน 



 50 

เพียงใด โดยหลกัแลว้ยอ่มตอ้งถือวา่บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองเช่ือในความคงอยู่ของ ค าสั่งทาง
ปกครองนั้น เวน้แต่จะปรากฏขอ้เท็จจริงวา่บุคคลนั้นไม่ทราบเลยวา่ ตนไดรั้บค าสั่งทางปกครองท่ี
เป็นประโยชน์ หรือบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครอง คาดค านวณไดว้่าตนไดป้ระโยชน์จากค าสั่งทาง
ปกครองเกินกว่าท่ีตนสมควร จะได้รับและคาดหมายได้ว่าจะตอ้งมีการเรียกประโยชน์ดงักล่าว
กลบัคืน ในกรณีท่ีขอ้เท็จจริงปรากฏวา่บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่อาจกล่าวอา้งวา่ ตนเช่ือใน
ความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองได ้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ยอ่มสามารถเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง พร้อมทั้งเรียกประโยชน์ท่ีบุคคลผูรั้บ ค าสั่งทางปกครองไดรั้บไปกลบัคืนได ้
 หากปรากฏวา่บุคคลผูรั้บค าสั่งเช่ือในความคงอยูข่องค าสั่งทาง ปกครอง องคก์รเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองยอ่มจะตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ความเช่ือ ในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองของบุคคล
ผูรั้บค าสั่งเป็นความเช่ือท่ี สมควรได้รับความคุม้ครองหรือไม่ ทั้งน้ีโดยมาตรา 51 วรรคสาม วิ. 
ปฏิบติั ก าหนดเหตุท่ีท าให้บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่อาจอา้งความเช่ือโดยสุจริต ในความคง
อยูข่องค าสั่งทางปกครองไว ้ซ่ึงหมายความวา่เป็นกรณีท่ีกฎหมาย ไม่คุม้ครองบุคคลผูรั้บค าสั่งทาง
ปกครองไว ้ดงัน้ี 
 บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควร
บอกให้แจง้ หรือข่มขู่ หรือ ชกัจูงโดยการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ย กฎหมาย 
การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความ จริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ ผูแ้สดงตอ้งรู้วา่ขอ้ความ
จริงคืออะไร และจงใจแสดงขอ้ความเทจ็หรือไม่แสดงขอ้ความจริงให้องคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ทราบ กรณีจึงถือว่าบุคคลผูรั้บค าสั่ง ทางปกครองท ากลฉ้อฉลองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ส่วน
การข่มขู่นั้ นคือการคุกคามให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่าย ปกครองผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเกิดความ
หวาดกลวั องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูน้ั้นจึงออกค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น ประโยชน์ใหแ้ก่ผูข้่มขู่ 
ส าหรับการชักจูงโดยการให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย ก็คือ การติด
สินบนองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองนัน่เอง 
 บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดใ้ห้ขอ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือ ครบถว้นในสาระส าคญั 
กรณีน้ีข้อความซ่ึงไม่ถูกต้องหรือ ไม่ครบถ้วนนั้นต้องเป็นสาระส าคัญ กล่าวคือ เป็นกรณีท่ีมี 
น ้ าหนักท าให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตดัสินใจออกค าสั่ง ทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่
บุคคลผูรั้บค าสั่งซ่ึงเป็นผูใ้ห ้ขอ้ความนั้น อน่ึงมีขอ้สังเกตวา่แมบุ้คคลผูใ้หข้อ้ความจะไดใ้ห ้ขอ้ความ
ไปตามท่ีตนทราบโดยสุจริต แต่ถา้ขอ้ความซ่ึงเป็น สาระส าคญัดงักล่าวเป็นขอ้ความท่ีไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถว้น ก็ถือวา่บุคคลผูใ้ห้ขอ้ความซ่ึงเป็นผูรั้บค าสั่งทางปกครองนั้น ไม่อาจอา้งความเช่ือ
โดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทาง ปกครองได ้
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 บุคคลผูรั้บค าสั่งรู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทาง ปกครองในขณะท่ีได้รับ
ค าสั่งฯ หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดย ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ดว้ยเหตุน้ีหากเป็นกรณีท่ี 
บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองยอ่มตอ้งรู้ถึงความไม่ชอบดว้ย กฎหมายของค าสั่งทางปกครองนั้นแลว้ 
บุคคลดังกล่าวจะอ้าง ความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองข้ึนยนั องค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองไม่ได ้หากปรากฏขอ้เท็จจริงดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ข้ึน โดยหลกัแลว้ องค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อมจะตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น โดยให้มีผลยอ้นหลงักลบัไปใน
อดีต หากองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะไม่ เพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าว หรือเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองโดยให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบนัหรือให้มีผลในอนาคต องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ยอ่มจะ ตอ้งมีเหตุผลพิเศษในการอธิบายให้การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวของตนรับฟังได ้อาจกล่าวไดว้า่
หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายไม่คุม้ครองความเช่ือโดยสุจริตใน ความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองแลว้ 
ดุลพินิจขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย ปกครองในการท่ีจะไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง หรือไม่เพิก
ถอนค าสั่งทาง ปกครองยอ้นหลงัยอ่มมีอยูโ่ดยจ ากดัอยา่งยิง่ 
 ส าหรับบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ ของค าสั่งทาง
ปกครองนั้ น โดยหลักแล้วจะได้รับการคุ้มครองประโยชน์ท่ีตนได้ รับไปก็ต่อเม่ือตนได้ใช้
ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครองหรือไดด้ าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ท่ีไดรั้บ
ไปแลว้โดยไม่อาจแกไ้ข เปล่ียนแปลงได ้หรือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงนั้นจะท าใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้ง 
เสียหายเกินควรแก่กรณี เช่น กรณีน าเงินท่ีได้รับไปใช้จ่ายจนหมดส้ินแลว้ ในกรณีเช่นน้ีองค์กร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองนั้น
บกพร่องอยา่งมาก แมไ้ม่ถึงขนาดเป็น โมฆะ แต่ก็สมควรท่ีจะตอ้งเพิกถอน 
 ในกรณีท่ียงัไม่จ  าเป็นตอ้งคุม้ครองประโยชน์ท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งได ้รับไป เช่น เป็นกรณีท่ี
บุคคลผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์อนัเกิดจาก ค าสั่งทางปกครองนั้น ให้องค์กรเจา้หน้าท่ี
พิจารณาชั่งน ้ าหนักประโยชน์ สาธารณะ กับความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทาง
ปกครองว่าด้าน ไหนมีน ้ าหนักมากกว่ากัน โดยปกติแล้ว หากเป็นกรณีท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งทาง 
ปกครองยงัไม่ไดใ้ช้ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครองนั้น การเพิกถอน ย่อมไม่ท าให้บุคคล
นั้นเสียหายแต่อยา่งใด กรณีน้ีตอ้งถือวา่ประโยชน์ สาธารณะมีน ้าหนกัมากกวา่ อยา่งไรก็ตามในการ
พิจารณาเพิกถอนหรือ ไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าว องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้ง 
ค านึงปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบการใชดุ้ลพินิจใหร้อบดา้น เช่น พิจารณาวา่ระยะเวลานบัตั้งแต่
ออกค าสั่งทางปกครองไดล่้วงพน้ไปนานแค่ไหน ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง
นั้นมีความรุนแรงอยูใ่นระดบัใด การเพิกถอนหรือไม่เพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวจะกระทบ
กบัประโยชน์ของบุคคลท่ีสามมากนอ้ยอยา่งไร เป็นตน้ 
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 กล่าวโดยสรุปอ านาจขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงให้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกไดน้ั้น ยอ่มมี
อยูต่ราบเท่าท่ีความเช่ือโดย สุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งทางปกครองเม่ือพิจารณาชัง่น ้ าหนักกบั 
ประโยชน์สาธารณะแลว้ไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครอง แต่แมว้า่องคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะมี
อ านาจในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม ก็ไม่ไดห้มายความวา่องคก์ร
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะ ตอ้งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเสมอ อยา่งไรก็ตาม 
หากมีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองย่อม มีหน้าท่ีในการเรียกเงิน 
ทรัพยสิ์น และประโยชน์ท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไดไ้ปกลบัคืน ทั้งน้ีตามลกัษณะของการเพิก
ถอนวา่เป็นการเพิกถอน ยอ้นหลงัหรือไม่ อยา่งไร 
 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย กฎหมายซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้
 หลกัเกณฑก์ารเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไม่ไดใ้หป้ระโยชน์ท่ี
เป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชนท่ีแบ่งแยกได ้ไดรั้บ การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองฯ มาตรา 52 ค าสั่งทางปกครองซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์ท่ี แบ่งแยกได ้ย่อมไดแ้ก่ใบอนุญาตต่างๆ ค าสั่งบรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้รับ ราชการ หรือ
ค าสั่งทางปกครองท่ีก่อตั้งสิทธิในลกัษณะอ่ืนๆ เช่น ค าสั่ง อนุญาตให้แปลงสัญชาติ ค าสั่งทาง
ปกครองในลกัษณะดงักล่าวน้ีเป็นค าสั่งทาง ปกครองท่ีโดยหลกัแลว้ไม่สามารถแบ่งแยกได ้ดงันั้น
ค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีจึงเป็นค าสั่งท่ีหากจะเพิกถอนแลว้ จะตอ้งเพิกถอนทั้งหมด มิฉะนั้น 
แลว้ก็จะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ไดเ้ลย การเพิกถอนค าสั่งทาง ปกครองเพียงบางส่วน
ดงัท่ีปรากฏอยู่ในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ี เป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ี
แบ่งแยกไดต้ามพระราชบญัญติั วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มาตรา 51 จึงจะน ามาใชก้บัการเพิก
ถอน ค าสั่งทางปกครองซ่ึงไม่ใช่เป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนไม่ไดอ้  านาจในการ
ตดัสินใจว่าจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ี แบ่งแยกได ้เป็นอ านาจดุลพินิจขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง โดยท่ี
ใน การใชดุ้ลพินิจดงักล่าว องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งค านึงถึงความเช่ือ โดยสุจริตของบุคคล
ผูรั้บค าสั่งทางปกครองในความคงอยู่ของค าสั่งทาง ปกครองดังกล่าวด้วย ทั้ งน้ีโดยจะต้องชั่ง
น ้ าหนกัความเช่ือโดยสุจริตในความ คงอยูข่องค าสั่งทางปกครองกบัประโยชน์สาธารณะประกอบ
กันในกรณีท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองตดัสินใจเพิกถอนค าสั่ง ทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงไม่ไดใ้ห้ประโยชน์ท่ีเป็นเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้หากเป็นกรณีท่ี
บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองซ่ึง เช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองได้รับความ
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เสียหายจากการ เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น และความเช่ือโดยสุจริตดงักล่าวสมควรไดรั้บ ความ
คุม้ครอง องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มจะตอ้งชดใช้ค่าทดแทน ความเสียหายให้แก่บุคคลผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ทั้งน้ีค่าทดแทน ความเสียหายดงักล่าวจะตอ้งไม่สูงกว่าประโยชน์ท่ี
บุคคลผูรั้บค าสั่งทาง ปกครองได้รับ หากไม่มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น ตวัอย่างเช่น          
นาย ก. ซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหก่้อสร้างอาคาร ไดว้า่จา้งบริษทัรับเหมาก่อสร้างให ้ด าเนินการปรับพื้นท่ี 
ขุดเจาะท่ีดินบริเวณท่ีจะก่อสร้างอาคารเพื่อตอกเสาเข็ม ซ้ือวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการก่อสร้างอาคาร
ดงักล่าวมาบางส่วน เช่นน้ีหาก ปรากฏวา่การอนุญาตขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งเพิกถอนการอนุญาตดงักล่าว และนาย ก.              
เช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่องค าสั่งอนุญาตใหก่้อสร้างอาคาร นาย ก. ยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน
ความเสียหายส าหรับค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีได้ จ่ายไปจริง หลังจากหักลบประโยชน์ต่างๆ จากการ
ด าเนินการก่อสร้างอาคาร นั้น เช่น หกัลบราคาค่าวสัดุอุปกรณ์ท่ียงัไม่ไดใ้ชซ่ึ้งนาย ก. สามารถส่งคืน 
บริษทัผูข้ายได ้เป็นตน้ ส่วนประโยชน์อย่างใดๆ ท่ีคาดหมายว่าจะไดจ้ากการ ก่อสร้างอาคารนั้น 
เช่น ก าไรจากการขายอาคารดงักล่าว นาย ก. ไม่อาจ เรียกร้องจากองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองได ้
 ในการเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่ง ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายซ่ึงไม่ไดเ้ป็นการให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือ ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได ้บุคคลผูไ้ดรั้บค าสั่งทาง
ปกครองตอ้งเรียกร้อง ค่าทดแทนดงักล่าวภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ให้ทราบ
ถึง การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งก าหนดจ านวนค่าทดแทนความเสียหาย จากการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีบุคคลผูรั้บ ค าสั่งฯ ซ่ึงไม่เห็นด้วย อาจใช้สิทธิ
อุทธรณ์โตแ้ยง้ภายในฝ่ายปกครอง และน า คดีไปสู่ศาลปกครองได ้
 ระยะเวลาในการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้
ประโยชน ์
 ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มาตรา 49 วรรคสอง การเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ ประโยชน์ตอ้งกระท าภายในเกา้สิบวนันบั
แต่ไดรู้้ถึงเหตุท่ีให้เพิกถอนค าสั่งทาง ปกครองนั้น เวน้แต่ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ซ่ึงเป็นการให้ ประโยชน์นั้นจะไดท้  าข้ึนเพราะการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด ขอ้ความ
จริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ หรือโดยการข่มขู่ หรือการชกัจูงใจโดยการให้ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืน
ใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ปัญหาท่ีจะตอ้งพิเคราะห์ ก็คือ ระยะเวลาเกา้สิบวนัจะเร่ิมนบัเม่ือใด ผูเ้ขียน
มีความเห็นว่าระยะเวลา เกา้สิบวนัย่อมเร่ิมนบัเม่ือองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงทรงอ านาจใน
การ เพิกถอนค าสั่งทางปกครองดงักล่าวไดท้ราบเหตุแห่งการเพิกถอนค าสั่ง ทางปกครองตลอดจน
ขอ้เท็จจริงทั้งหลายทั้งปวงท่ีเป็นเคร่ืองประกอบในการ ตดัสินใจใช้ดุลพินิจเพิกถอนค าสั่งทาง
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ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น แมว้า่การตีความในลกัษณะดงักล่าวจะส่งผลให้การเร่ิมตน้นบั
ระยะเวลาเกา้ สิบวนัตอ้งเน่ินชา้ออกไป ซ่ึงดูเหมือนจะไม่เป็นผลดีแก่บุคคลผูรั้บค าสั่งทาง ปกครอง
ก็ตาม แต่โดยเหตุท่ีเม่ือระยะเวลาดงักล่าวล่วงพน้ไปแลว้ โดยหลกั องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ยอ่มไม่อาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบ ดว้ยกฎหมายไดอี้ก การเร่ิมนบัระยะเวลาดงักล่าว
จึงควรจะเร่ิมเม่ือองคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอ านาจไดท้ราบขอ้เทจ็จริงต่างๆ ครบถว้นแลว้ 
 การยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วย กฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระตามมาตรา 53 
วรรคหน่ึง ว.ิปฏิบติั ค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย กฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระ (ซ่ึงไม่เป็นการให้
ประโยชน์) อาจถูกองคก์ร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจยกเลิกทั้งหมดหรือบางส่วนได ้ทั้งน้ีใน
การยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระ องค์กร เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครองจะตอ้งยกเลิกให้มีผลในปัจจุบนั หรือมีผลในอนาคต เท่านั้น จะยกเลิกยอ้นหลงัไปในอดีต
ไม่ได ้
 โดยทัว่ไปแลว้ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้าง ภาระอาจถูกยกเลิก
ไดใ้นกรณีท่ีสภาพการณ์ทางขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมาย เปล่ียนแปลงไปหลงัจากท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครองได้ออกค าสั่งทาง ปกครองดงักล่าวแล้ว อย่างไรก็ตามก็ยงัถือว่าค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวน้ัน เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เพราะเวลาท่ีใช้ในการพิจารณาความชอบ
ด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครอง คือ เวลาท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองได้ออกค าสั่งทาง
ปกครองนั้น เช่น กรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย ปกครองปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตในการก่อสร้าง
อาคาร เน่ืองจากในเวลานั้น กฎหมายก าหนดเง่ือนไขบางประการห้ามไว ้ต่อมาได้มีการแก้ไข
กฎหมาย ยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าว เช่นน้ี แมว้า่จะมีการแกไ้ขกฎหมายแลว้ ก็ยงัถือวา่ค า สั่งปฏิเสธไม่
ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตามองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองอาจใชดุ้ลพินิจยกเลิกการปฏิเสธ ไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารได ้
 การยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการสร้างภาระ ยอ่มไม่อาจกระท า
ได ้หาก 
 เป็นกรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งท าค าสั่งท านอง เดียวกนันั้นอีก กรณีเช่นน้ี
เป็นกรณีท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ได้รับประโยชน์ใดๆ ทั้งส้ินจากการยกเลิกค าสั่งทาง 
ปกครอง หรือ 
 เป็นกรณีท่ีการยกเลิกไม่อาจกระท าได้เพราะเหตุอ่ืน เช่น มี กฎหมายเฉพาะก าหนด
เง่ือนไขแห่งการยกเลิกค าสั่งทางปกครอง ท่ีสร้างภาระไวเ้ป็นพิเศษ และเง่ือนไขดงักล่าวมีอยู่ไม่
ครบถว้น 
 การยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ย กฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ 
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 กรณีทัว่ไป 
 ถึงแมว้า่ค  าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์อาจถูกยกเลิกโดย
องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองได้เช่นกนั แต่โดยเหตุท่ีค าสั่งทางปกครองดงักล่าวเป็นค าสั่งท่ีให้
ประโยชน์แก่บุคคลผูรั้บค าสั่ง ยิ่งไปกว่านั้นยงัเป็นค าสั่งท่ีชอบด้วยด้วยกฎหมายอีกด้วย การจะ
ยกเลิกค าสั่งทางปกครองดงักล่าวจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัด กล่าวคือจะตอ้งเป็นไปตาม เหตุท่ี 
มาตรา 53 วรรคสอง วิ.ปฏิบติั ได้บญัญติัไว ้เหตุแห่งการยกเลิก ค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งฯ มีทั้งส้ิน 5 ประการ คือ 
  มีกฎหมายก าหนดให้ยกเลิกค าสั่งทางปกครองได ้หรือ มีขอ้ สงวนสิทธิให้ยกเลิกได้
ในค าสั่งทางปกครองนั้นเอง กรณีน้ีเป็น กรณีท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายมอบอ านาจให้
องคก์ร ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการยกเลิกค าสั่งทางปกครอง หรือเป็น กรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองตั้งขอ้สงวนสิทธิในการ ยกเลิกไวใ้นค าสั่งทางปกครองนั้นเอง ณ เวลาท่ีออกค าสั่ง เช่น 
ออกใบอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีราชการในการตั้งร้านคา้ โดยสงวนสิทธิ ท่ีจะยกเลิกใบอนุญาตดงักล่าว 
หากทางราชการมีความจ าเป็น ตอ้งใชพ้ื้นท่ีนั้นในอนาคต  
  อน่ึงมีขอ้สังเกตว่าล าพงัแต่เพียงการมีขอ้สงวน สิทธิในค าสั่งทางปกครองนั้น ยงัไม่
เพียงพอท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจยกเลิกค าสั่งทางปกครองไดท้นัที แต่ การใช้
อ านาจตามขอ้สงวนสิทธิจะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ของการสงวนสิทธิดว้ย ซ่ึงหมายความ
ตอ้งมีขอ้เท็จจริงสนบัสนุน การใชดุ้ลพินิจยกเลิกค าสั่งทางปกครองตามขอ้สงวนสิทธินั้น มิฉะนั้น
แลว้ ยอ่มตอ้งถือวา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชดุ้ล พินิจโดยอ าเภอใจ และท าใหก้ารยกเลิกค าสั่ง
ทางปกครอง ดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้ค าอธิบายท่ีกล่าวมาน้ียอ่มใชก้บัการ
ยกเลิกค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัอ านาจตามก าหมายดว้ย 
  ค  าสั่งทางปกครองมีขอ้ก าหนดให้บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ี ให้ประโยชน์ตอ้ง
ปฏิบติั แต่ไม่มีการปฏิบติัภายในระยะเวลาท่ี ก าหนด ขอ้ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองต้อง
ปฏิบติัก็คือ ขอ้เรียกร้องในค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงถือเป็นขอ้ก าหนดประกอบ เช่น องคก์รเจา้หน้าท่ี
ฝ่าย ปกครองอนุมติัทุนการศึกษาโดยก าหนดใหผู้รั้บทุนมีหนา้ท่ีตอ้ง ช่วยเหลืองานของมหาวทิยาลยั
เดือนละ 2 คร้ัง และตอ้งรายงาน ผลการศึกษาทุกๆ 6 เดือน แต่ปรากฏว่าผูรั้บทุนไม่ปฏิบัติตาม                
ขอ้เรียกร้องดงักล่าว 
  กรณีท่ีสภาพของขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 
  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ดงักล่าวตอ้งถึง ขนาดท่ีว่าหากมี
ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น ในขณะท าค าสั่งทางปกครองแลว้ องคก์รเจา้หนา้ท่ี
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ฝ่ายปกครอง ก็คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่มีการยกเลิกค าสั่ง ทางปกครองดงักล่าว
แลว้ก็อาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ ประโยชน์สาธารณะได ้
  กรณีท่ีบทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมาย ดงักล่าวในขณะท าค าสั่ง
ทางปกครองแลว้ องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย ปกครองก็คงจะไม่ท าค าสั่งทางปกครองนั้น อย่างไรก็ตาม
การ ยกเลิกค าสั่งทางปกครองในกรณีท่ีบทกฎหมายเปล่ียนแปลงไปน้ี องคก์รเจา้หนา้ท่ีจะกระท าได้
ตราบเท่าท่ีบุคคลผูรั้บค าสั่งทาง ปกครองท่ีให้ประโยชน์ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือยงัไม่ได้รับ
ประโยชน์อนัเกิดจากค าสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่ยกเลิก ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวแลว้ก็อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อประโยชน์สาธารณะได ้มีขอ้สังเกตวา่บทกฎหมายท่ี เปล่ียนแปลงไปน้ี
ไม่ไดห้มายถึงระเบียบกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีใชบ้งัคบั ภายในฝ่ายปกครอง และไม่ไดห้มายถึงค าพิพากษา
ของศาล ดงันั้นแมว้่าองค์กรฝ่ายปกครองจะไดแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงระเบียบ ภายใน หรือศาลจะได้
เปล่ียนแปลงแนวค าพิพากษา ก็ไม่ถือว่าบท กฎหมายเปล่ียนไปอนัจะท าให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองมี อ านาจในการยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ได ้
  กรณีท่ีอาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ หรือต่อประชาชน 
หากไม่มีการยกเลิกค าสั่งทางปกครองนั้น เหตุ แห่งการยกเลิกค าสั่งทางปกครองเหตุน้ีถือว่าเป็น 
“เหตุทัว่ไป” หรือ “เหตุกวาดกอง” ท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครองให้อ านาจแก่
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไวใ้ชใ้นยาม ฉุกเฉิน การตีความค าวา่ “ความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อ 
ประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน” ซ่ึงเป็นถอ้ยค าท่ีมีความ หมายไม่เฉพาะเจาะจงนั้น จึงตอ้ง
ตีความอย่างแคบ โดยถือว่า การใช้อ านาจยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โดยอาศยั
เหตุตามมาตราน้ีเป็นมาตรการสุดท้าย (ultima ratio) ท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะอ้างได้              
โดยเหตุท่ีการยกเลิกค าสั่งทางปกครองเพราะมีกฎหมายให ้อ านาจ หรือเพราะมีขอ้ก าหนดประกอบ
ในค าสั่งทางปกครองระบุไว ้เป็นกรณี ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือไวว้างใจของบุคคลผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง ในกรณีท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยกเลิกค าสั่งทางปกครองโดยอาศยั เหตุ
ดงักล่าว องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงไม่ตอ้งชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายให้แก่บุคคลผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง แต่ถา้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย ปกครองยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่
บุคคลผูรั้บค าสั่งเน่ืองจาก ข้อเท็จจริงหรือบทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป หรือเพื่อป้องกันความ
เสียหาย อยา่งร้ายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประโยชน์สาธารณะหรือประชาชน กล่าวอีกนยั หน่ึง เป็นการ
ยกเลิกค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัเหตุท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง
ฯ มาตรา 53 วรรคสอง (3) (4) หรือ (5) บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองซ่ึงเช่ือโดยสุจริตในความคงอยู่
ของค า สั่งทางปกครองและความเช่ือโดยสุจริตดงักล่าวสมควรไดรั้บการคุม้ครอง ยอ่มมีสิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการยกเลิกค าสั่งทาง ปกครองได ้ทั้งน้ีบุคคลดงักล่าวตอ้งใช้
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สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหาย ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ให้ทราบถึง
การยกเลิกค าสั่ง ทางปกครอง 
  อน่ึง องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงทรงอ านาจยอ่มตอ้งยกเลิก ค าสั่งทางปกครองท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์ภายในเกา้สิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรู้้ถึงเหตุแห่งการยกเลิก
ค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์ท านองเดียวกบัท่ีไดอ้ธิบายไวใ้นส่วนของการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองท่ีให ้ประโยชน์แก่บุคคลผูรั้บค าสั่ง 
  กรณียกเลิกยอ้นหลงั 
  โดยหลักแล้วในการยกเลิกค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการให้
ประโยชน์แก่บุคคลผูรั้บค าสั่งนั้น องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง จะตอ้งยกเลิกค าสั่งทางปกครองนั้น
ให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบนั (ขณะยกเลิก) หรือ ให้มีผลในอนาคต จะยกเลิกค าสั่งทางปกครองดงักล่าว
ยอ้นหลงักลบัไปใน อดีตไม่ได้ อย่างไรก็ตามหากค าสั่งทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมายและให้ 
ประโยชน์แก่บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการให้ เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์ท่ีแบ่งแยกได้ องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง อาจยกเลิกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว
ยอ้นหลงักลบัไปในอดีตได้ หรือยกเลิก ให้มีผลตั้งแต่ปัจจุบนั หรือมีผลในอนาคตได้ หากมิได้
ปฏิบติัหรือปฏิบติัล่าช้าในอนัท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตาม วตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครอง 
กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีการด าเนิน การตามค าสั่งทางปกครองไม่อาจท าให้วตัถุประสงค์ของค าสั่งทาง 
ปกครองบรรลุผลลงได้ เช่น เกษตรกรผู ้รับเงินอุดหนุนไม่ได้น า เงินอุดหนุนนั้ นไปใช้ตาม
วตัถุประสงคข์องการให้เงินอุดหนุน เกษตรกร ดงัน้ีองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจยกเลิกค าสั่ง
ทาง ปกครองยอ้นหลงัไปใหมี้ผลตั้งแต่วนัท่ีออกค าสั่งทางปกครองได ้
  ผูรั้บประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันท่ีจะด าเนินการให้ เป็นไปตาม
เง่ือนไขของค าสั่งทางปกครอง กรณีน้ีเป็นกรณีท่ี องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดขอ้เรียกร้อง
บางประการไว ้ในค าสั่งทางปกครอง แต่บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครองมิไดป้ฏิบติั ตามขอ้เรียกร้อง
นั้น องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองยอ่มยกเลิก ค าสั่งทางปกครองให้มีผลยอ้นหลงัไปนบัตั้งแต่วนัท่ี
ออกค าสั่งทาง ปกครองได ้กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีไม่โดยหลกัแลว้ไม่ตอ้งคุม้ครอง ความเช่ือมัน่ในความ
คงอยูข่องค าสั่งทางปกครองของผูรั้บค าสั่งฯ เพราะเป็นความผดิของผูรั้บค าสั่งฯ เอง 
  หลกัเกณฑ์ทางกฎหมาย กล่าวคือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการใช้โทษปรับทาง
ปกครอง โดยในแต่ละประเทศต่างมีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้ในประเทศฝร่ังเศสไดมี้การก าหนด
มาตรการดงักล่าวไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา (Code Penal) ค.ศ. 1993 มาตรา 131-3(4) ในส่วน
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ของเร่ืองโทษ และก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาในล าดบัชั้นของความผิดมชัฌิมโทษ5 หรือโทษ
ระดบักลางในประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูส่องฉบบั คือ พระราชบญัญติัก าหนดอ านาจ
ศาลอาญา (The Power of Criminal Court Act 1973)6 เป็นกฎหมายหลกั และมีพระราชบญัญติัการ
บริหารงานกระบวนยุติธรรม เป็นกฎหมายท่ีวางแนวปฏิบติัส าหรับศาลในการมีอ านาจก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิด กระท าการบางอยา่งแทนการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา และจดัให้เป็น
โทษทางอาญาประเภทหน่ึง หรือท่ีเรียกว่าประเภทของการลงโทษโดยชุมชน หรือเป็นการใช้
มาตรการทางเลือกแทนการบงัคับใช้โทษในทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดในเร่ืองท่ีมี
ความผดิเพียงเล็กนอ้ย 
  ส าหรับประเทศไทยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ประมวลกฎหมายอาญา ในมาตรา 56 
และมาตรา 30/1 ซ่ึงในขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ของการใช้มาตรการแทนการ
ลงโทษในทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะทแต่ในทางปฏิบติัเจา้พนักงานคุมประพฤติสามารถใช้อ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวธีิด าเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522 และใน
กรณีการร้องขอท างานบริการสังคมแทนการลงโทษในทางอาญาจะมีการก าหนดไวใ้นระเบียบ
ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม วา่ดว้ยการก าหนดจ านวนชัว่โมงท่ีถือเป็นการท างานหน่ึงวนั และ 
แนวปฏิบติัในการให้ท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับและการเปล่ียน
สถานท่ีกกัขงั พ.ศ. 2546 ซ่ึงศาลไม่มีอ านาจสั่งใหท้  างานในลกัษณะของโทษได ้
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 อุทยั  อาทิเวช. (2557). การแบ่งประเภทความผิดและโทษกับการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. 
กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 13. 
6  Advocatekhoj.  ( 2 0 2 2 ) . Code of Criminal Procedure Act 1973. ( Online). Available: https:// 
www.advocatekhoj.com/library/bareacts/codeofcriminalprocedure/407.php?Title=Code%20of%20Criminal%2
0Procedure%20Act,%201973. [2022, April 6]. 
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3.5 การใช้โทษปรับทางปกครองในกฎหมายต่างประเทศ 

 3.5.1 โทษทางปกครองในระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ความเบ้ืองตน้ พชัฌา จิตรมหึมา และคณะอธิบาย7 ว่า ในระบบกฎหมายของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนันั้น โทษท่ีรัฐน ามาใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดอาจเป็นโทษทางอาญาหรือโทษทาง
ปกครอง ซ่ึงโดยหลกัได้แก่ โทษปรับทางปกครอง (Geldbube)8 ก็ได้ ตามแต่ลกัษณะและระดับ
ความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าความผิดในแต่ละกรณี การกระท าความผิดใดท่ีกระทบ
ต่อจริยธรรมทางกฎหมายอนั มีขอ้พึงต าหนิในระดบัท่ีร้ายแรง ผูร่้างกฎหมายจะก าหนดโทษทาง
อาญาส าหรับความผิดนั้น โดยมีหลกัประกนัความเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด
ทั้งในเร่ืองหลกัเกณฑ์การตีความ เพื่อบงัคบัใช้บทบญัญติัต่างๆ ท่ีเป็นองค์ประกอบความผิดหรือ
เง่ือนไขในการลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา รวมถึงหลกัประกนัความเป็น
ธรรมในกระบวนการสอบสวนแสวงหา พยานหลกัฐานเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ซ่ึงจะ
กระท าได้ต่อเม่ือพยานหลักฐานปรากฏชัดเจนว่าจ าเลยกระท าความผิดจริงตามฟ้อง หาก
พยานหลกัฐานไม่เพียงพอหรือยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจ  าเลยกระท าความผิดอาญาหรือไม่ ศาลตอ้งยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ  าเลยโดยพิพากษายกฟ้อง ส่วนความผิดท่ีมีโทษทางปกครองนั้น มี
มูลเหตุจากการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎระเบียบของทางราชการเพียงเล็กน้อย แมก้ารบงัคบัใช้กฎหมาย
                                                           
7 พชัฌา จิตรมหึมา, ปกรณ์ ศรีเตียเพช็ร, คะนึงนิจ แซ่เฮง และณัฎฐพล สกุลเมฆา. หลักเกณฑ์ในการลงโทษทาง
ปกครองตามกฎหมายเยอรมันและกฎหมายฝร่ังเศส และแนวทางในการก าหนดโทษทางปกครองในกฎหมายไทย. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.krisdika.go.th.act 13704.pdf [2565, 6 สิงหาคม]. 
8 มาตรา 1 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยความผิดทางปกครองของเยอรมนันีบญัญติัไวช้ดัเจนวา่ ความผิดทางปกครองตาม
กฎหมายน้ีหมายความแต่เฉพาะความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีโทษปรับทางปกครองเท่านั้น มาตรการหลกัใน
การลงโทษผูก้ระท า การฝ่าฝืนกฎหมายของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายเยอรมนั คือการสัง่ลงโทษปรับอนัมีผล
เป็นการก่อให้เกิดภาระในการช าระเงินแก่ผูถู้กปรับตามจ านวนท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทย
หลายฉบบัท่ีมีการเพิกถอนหรือพกัใชใ้บอนุญาต รวมทั้งการห้ามออกหรือต่ออายใุบอนุญาตเป็นระยะเวลาตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวใ้นบทบญัญติัในส่วนของบทลงโทษหรือโทษทางปกครองดว้ย ซ่ึงสาเหตุท่ีกฎหมายเยอรมนั
ไม่ได้พิจารณาให้มาตรการเก่ียวกับการมีผลหรือส้ินผลลงของใบอนุญาตดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ชั่วคราว เป็นโทษปรับทางปกครองนั้น ก็เน่ืองมาจากใบอนุญาตท่ีออกให้แก่ผูป้ระกอบกิจการควบคุมท่ีมี
คุณสมบัติและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด แต่ต่อมาปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ผูป้ระกอบ
กิจการควบคุมรายนั้นไม่อาจรักษาคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามท่ีมีอยูใ่นขณะยื่นขอรับใบอนุญาตให้มีต่อไป
ตลอดระยะเวลาท่ีไดรั้บใบอนุญาตได ้จึงไดมี้การเพิกถอนใบอนุญาต การด าเนินการดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ
คดักรองบุคคลท่ีอาจกระท าการอนัเป็นอนัตรายต่อประโยชน์สาธารณะออกจากระบบ โดยถือเป็นมาตรการเชิง
ป้องกนัอยา่งหน่ึง ไม่ใช่มาตรการเชิงลงโทษ 
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และหลกัเกณฑใ์นทางวิธีสบญัญติัยงัคงยึดโยงและถอดแบบมาจากการด าเนินคดีอาญา แต่ก็เป็นไป
ในลกัษณะท่ีเรียบง่ายรวดเร็ว โดยลดขั้นตอนท่ีเป็นแบบพิธีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษให้
เกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการพฒันาการของการน าโทษปรับทางปกครองมาใชค้วบคู่กบั
โทษทางอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เกิดจากแนวคิดท่ีพยายามจะลดการใชม้าตรการ
ทางอาญา อนัมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กลงโทษอยา่งรุนแรง โดยถือวา่การฝ่านฝืนขอ้
ห้ามต่างๆ ในกฎระเบียบท่ีฝ่ายปกครองก าหนดข้ึน เป็นความบกพร่องในเร่ืองทางเทคนิคท่ีไม่
กระทบต่อคุณธรรมทางกฎหมาย จึงไม่สมควรน าโทษทางอาญามาใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผดิ 
ทั้งน้ี การกระท าความผิดใดจะมีโทษทางอาญาหรือโทษปรับทางปกครองนั้น ถือเป็นดุลพินิจโดย
แทข้องฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งพิจารณาเลือกใชม้าตรการท่ีเหมาะสม จ าเป็น ตลอดจนไดส้ัดส่วนกบั
ความผดิ ซ่ึงอาจถูกตรวจสอบไดโ้ดยศาลรัฐธรรมนูญ 
 ส าหรับการพิจารณาความผดิโทษปรับทางปกครองนั้น โดยท่ีระบบกฎหมายของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไดมี้การตรากฎหมายว่าดว้ยความผิดทางปกครองข้ึน เป็นหลกัเกณฑ์กลางใน
การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษปรับทางปกครอง กลไกในการบงัคบัใช้กฎหมายจึงมีความ
แตกต่างจากระบบกฎหมายไทยท่ีแมใ้นระยะหลงัมีแนวโนม้ในการตรากฎหมายเพื่อยกเลิกกฎหมาย
อาญาส าหรับความผิดบางลกัษณะท่ีไม่ร้ายแรงและน าโทษปรับทางปกครองมาใชบ้งัคบัมากยิ่งข้ึน 
แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายใดท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ในทางวิธีสบญัญติัเก่ียวกับการสอบสวนพิจารณา
ความผิด รวมถึงการก าหนดโทษไวโ้ดยเฉพาะ ท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องประสบปัญหาการ
ด าเนินการในเร่ืองต่างๆ เม่ือตรวจสอบพบการกระท าความผิด ไม่วา่จะเป็นกรณีอายคุวาม โทษปรับ
ทางปกครองหรือวิธีการบงัคบัช าระเงินกบัผูก้ระท าความผิดท่ีถูกปรับแต่ไม่ยินยอมช าระค่าปรับ 
ทั้งน้ี กฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางปกครองของเยอรมนีแบ่งออกไดเ้ป็นสามส่วน คือ ส่วนท่ีหน่ึง 
(มาตรา 1 ถึงมาตรา 34) เป็นการก าหนดหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางปกครอง 
กล่าวคือ บุคคลจะต้องรับผิดทางปกครอง ต่อเม่ือได้กระท าการอันกฎหมายบญัญัติไวว้่าเป็น
ความผดิและก าหนดโทษไวอ้ยา่งชดัแจง้เท่านั้น (มาตรา 4) และลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นเหตุให้
ตอ้งรับผิดจะตอ้งเป็นการกระท าโดยเจตนา เวน้แต่กฎหมายไดก้ าหนดโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทไวเ้ป็นการเฉพาะ (มาตรา 10) และการพยายามกระท าความผิดก็อาจมีโทษได้
เช่นกนั (มาตรา 13) รวมทั้งการด าเนินคดีท่ีมีโทษปรับทางปกครองจะตอ้งกระท าภายในอายุความท่ี
กฎหมายก าหนด ซ่ึงแตกต่างกนัตามระวางโทษปรับสูงสุดดว้ย (มาตรา 31) ส่วนท่ี 2 (มาตรา 35 ถึง
มาตรา 110c) เป็นกฎหมายในส่วนวิธีสบญัญติั เร่ิมตั้งแต่การสอบสวนแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อ
พิสูจน์ความผิดโดยใช้ระบบไต่สวนจนกระทัง่การออกค าสั่งปรับทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ี 
(มาตรา 35 ถึงมาตรา 66) สิทธิในการอุทธรณ์และการวินิจฉยัอุทธรณ์ปรับทางปกครอง รวมทั้งการ
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ส่งเร่ืองใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมเพื่อสั่งปรับผูก้ระท าความผิด (มาตรา 67 ถึงมาตรา 
70) การพิจารณาคดีในชั้นศาล (มาตรา 71 ถึงมาตรา 88) การบงัคบัตามผลค าพิพากษา (มาตรา 89 ถึง
มาตรา 104) และค่าฤชาธรรมเนียม (มาตรา 105 ถึงมาตรา 109a) และส่วนท่ีสาม (มาตรา 111 ถึง
มาตรา 130) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัฐานความผิดเฉพาะ ซ่ึงเทียบไดก้บัความผิดลหุโทษในระบบ
กฎหมายไทยโดยการกระท าท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นความผิดในส่วนน้ีจะเป็นพฤติการณ์ท่ี
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญต่อสาธารณหรือเป็นการด าเนินการท่ีไม่เหมาะสม เช่น การท าเสียง
ดงัรบกวนผูอ่ื้น (มาตรา 117) การกระท าอนาจารในท่ีสาธารณะ (มาตรา 119) การคา้ประเวณีใน
สถานท่ีหรือในช่วงเวลาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย (มาตรา 120) หรือการใชธ้งชาติโดยไม่รับ
อนุญาต (มาตรา 124) เป็นตน้ 
 3.5.2 รูปแบบการตรากฎหมายเกีย่วกบัการกระท าผดิทางปกครอง 
 วรนารี สิงโต อธิบาย9 ว่า การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าผิดทางปกครองใน
ระบบกฎหมายเยอรมันมีหลายรูปแบบ ซ่ึงรูปแบบการตรากฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดทาง
ปกครองโดยทัว่ไปนั้น สหพนัธรัฐหรือมลรัฐจะออกกฎหมายเฉพาะก าหนดองค์ประกอบของการ
กระท าผิดทางปกครอง เช่น มาตรา 18 วรรคหน่ึง ข้อ 1 แห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสัตว์
ก าหนดว่า บุคคลใดท าให้สัตวมี์กระดูกสันหลงัท่ีอยู่ในความดูแลของตนไดรั้บความทุกข์ทรมาน
โดยไม่มีเหตุอนัควร ตอ้งถูกปรับทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสัตวเ์ป็นกฎหมาย
เฉพาะท่ีก าหนดองคป์ระกอบของความผิดทางปกครองและก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งช าระ
ค่าปรับทางปกครองหรือท่ีเรียกว่า “GeldbuBe” ส่วนหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัการกระท าผิดทาง
ปกครองและการพิจารณาค่าปรับทางปกครอง จะเป็นไปตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการกระท าผิดทาง
ปกครอง ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีใช้บงัคบักบัองค์ประกอบของความผิดทางปกครองในทุกกรณี 
โดยไม่จ  าตอ้งพิจารณาวา่ก าหนดไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายใด 
 นอกจากน้ี อาจมีรูปแบบพิเศษ เช่น มาตรา 380 ของประมวลรัษฎากรจะก าหนด
องคป์ระกอบความผดิทางปกครองไวใ้นวรรคหน่ึง และก าหนดค่าปรับทางปกครองไวเ้ป็นอีกวรรค
หน่ึงต่างหากหรือผูร่้างกฎหมายจะก าหนดการช าระค่าปรับทางปกครองไวใ้นบทบัญญัติของ
กฎหมายหลกั เช่น รัฐบญัญติั ส่วนการอธิบายการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะแยกก าหนดไวใ้น
กฎหมายอีกฉบบัหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายล าดบัรอง เช่น ระเบียบหรือขอ้บงัคบั ท่ีออกโดยอาศยั
อ านาจของกฎหมายระดบัรัฐบญัญติันั้นๆ ดงันั้น การใชบ้งัคบักฎหมายจึงตอ้งพิจารณากฎหมายทั้ง 
2 ฉบบัประกอบกนั เช่นมาตรา 24 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจราจร ก าหนดวา่ การฝ่าฝืนระเบียบซ่ึง
                                                           
9 วรนารี สิงห์โต. หลกักฎหมายทัว่ไปเกีย่วกบัการกระท าผดิทางปกครองและโทษทางปกครองในระบบกฎหมาย
เยอรมัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.krisdika.go.th. [2565, 6 สิงหาคม]. 

http://www.krisdika.go.th/


 62 

ออกตามความในมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจราจรเป็นการกระท าทางปกครอง 
การพิจารณาความผิดทางปกครอง จึงตอ้งพิจารณาระเบียบซ่ึงออกตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจราจร
ดว้ย โดยการตามกฎหมายลกัษณะดงักล่าว มีขอ้พิจารณาวา่ องคป์ระกอบของการลงโทษมีท่ีมาจาก
กฎหมายหลากหลาย ซ่ึงการลงโทษมาจากกฎหมายระดบัรัฐบญัญติัย่อมมีความเหมาะสมแลว้ แต่
องค์ประกอบของความผิดทางปกครองก าหนดโดยกฎหมายล าดบัรอง ซ่ึงแกไ้ขไดง่้ายกว่า หากผู ้
ร่างกฎหมายมิไดก้ าหนดสาระส าคญัท่ีตอ้งห้ามชัดแจง้ บทบญัญติัของกฎหมายล าดบัรอง ก็ชอบ
ดว้ยกฎหมายรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยงัมีการร่างกฎหมายแบบองคป์ระกอบแบบผสมอยา่งแทจ้ริง
ซ่ึงพบมากในกฎหมายยุคแรกๆ โดยก าหนดองค์ประกอบพื้นฐานเป็นการกระท าผิดทางปกครอง 
หากองคป์ระกอบพื้นฐานมีลกัษณะร้ายแรงหรือร้ายแรงเป็นพิเศษ การลงโทษทางปกครองภายใต้
กฎเกณฑก์ารลงโทษทางปกครองอาจกลายเป็นการลงโทษทางอาญาได้ และปัจจุบนัเทคนิคการร่าง
กฎหมายแบบน้ีไม่ปรากฏอีกต่อไปแลว้ โดยกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก าหนดองคป์ระกอบอยา่งชดัเจนถึง
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีเพิ่มข้ึนจากล าดบัหน่ึงไปสู่อีกล าดบัหน่ึง เช่น มาตรา 18 วรรคหน่ึง ขอ้
หน่ึง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตว ์ก าหนดวา่ บุคคลใดท าใหส้ัตวมี์กระดูกสันหลงัท่ีอยู่ใน
ความดูแลของตนได้รับความทุกขท์รมานโดยไม่มีเหตุอนัควรตอ้งถูกปรับทางปกครอง และอาจถูก
ลงโทษทางอาญาหากบุคคลใดท าใหส้ัตวมี์กระดูกสันหลงัตายโดยไม่มีเหตุอนัควรตามมาตรา 17 ขอ้
หน่ึง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองสัตว ์
 อยา่งไรก็ตาม มลรัฐจะออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงหลกักฎหมายเก่ียวกบัการกระท าผิด
ทางปกครองไม่ไดเ้น่ืองจากอ านาจในการตรากฎหมายเป็นของสหพนัธรัฐตามมาตรา 72 วรรคหน่ึง
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแม้บทบัญญัติของกฎหมายพื้นฐานจะไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
สหพนัธรัฐมีอ านาจตรากฎหมายวา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง แต่อ านาจดงักล่าวจะรวมอยู่ใน
อ านาจในการตรากฎหมายอาญา ซ่ึงการกระท าผิดทางปกครองและการกระท าผิดทางอาญามี
ลกัษณะใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากเป็นการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าการ
หรือละเว้นการกระท าและมีบทลงโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว อย่างไรก็ตาม              
การกระท าความผิดทั้งสองกรณีมีความแตกต่างกนัท่ีความร้ายแรงของการกระท าความผดิ โดยการ
กระท าผิดทางอาญาจะกระทบต่อความรู้สึกรังเกียจหรือความรู้สึกทางศีลธรรมเป็นพิเศษ และรัฐจะ
ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการเขม้งวดในการปราบปราม ซ่ึงก็คือกฎหมายอาญา แต่การกระท าผิดทาง
ปกครองกระทบต่อความรู้สึกเบาบางกวา่และตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความบกพร่องหรือความอ่อนแอ
ของมนุษย ์เช่น ความไม่ระมดัระวงั ความประมาทเลินเล่อ หรือความรักสบาย ผูก้ระท าความผิดจึง
ไม่ควรถูกลงโทษอย่างเขม้งวด ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดเก่ียวกบักระบวนพิจารณาจึงมีความแตกต่างกนั 
กล่าวคือ ในการกระท าผิดทางอาญา การด าเนินการยอ่มเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบัความผูกพนัต่อ
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กฎหมายตามมาตรา 20 วรรคสาม10 ของรัฐธรรมนูญ เม่ือปรากฏผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าผิดทางอาญา
เจา้หน้าท่ีท่ีด าเนินคดีตามกฎหมายในท่ีน้ี หมายถึง ต ารวจและพนักงานอยัการไม่ด าเนินคดีตาม
กฎหมายกบัผูก้ระท าความผดิทางอาญายอ่มเป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีและจะถูกลงโทษ แต่ใน
กรณีการกระท าผิดทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการตามหลกั “Opportunitatsprinzip” 
โดยบทบญัญติัเก่ียวกบัองค์ประกอบของการกระท าผิดทางปกครองจะใช้ถ้อยค าว่า “อาจ” เช่น
บุคคลท่ีครอบครองนกแกว้โดยไม่รับอนุญาต อาจถูกลงโทษ ตามมาตรา 76 วรรคสอง ขอ้ส่ีหรือ
วรรคสาม แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยโรคระบาดสัตว ์ซ่ึงก าหนดความเป็นไปไดท่ี้จะถูกลงโทษ ไม่ใช่การ
บงัคบัให้ตอ้งลงโทษ โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีเขตอ านาจมีดุลพินิจในการด าเนินการพิจารณาค่าปรับทาง
ปกครอง รวมถึงการยติุการพิจารณาค่าปรับทางปกครองดงักล่าวดว้ย 
 3.5.3 หลกักฎหมายทัว่ไปเกีย่วกบัการกระท าผดิทางปกครอง 
 วรนารี สิงโต อธิบาย หลักกฎหมายทั่วไปเก่ียวกับการกระท าผิดทางปกครองไว้
ดงัต่อไปน้ี 
  ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
  หลกักฎหมาย “ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ก าหนดไวใ้นลกัษณะเดียวกบัมาตรา 1 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยก าหนดไวใ้นมาตรา 3 และมาตรา 
4 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวเป็นสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน มีสถานะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญ (มาตรา 103 วรรคสอง) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐละเมิด
หลกักฎหมายดงักล่าว บุคคลท่ีกล่าวอา้งสิทธิขั้นพื้นฐานตามมาตรา 103 ของตนถูกกระทบอาจ
ฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเสนอค าร้องเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญได ้(มาตรา 93 วรรคหน่ึง ขอ้ 4a) 
ซ่ึงหลกักฎหมายดงักล่าวประกอบดว้ย หลกัการพื้นฐาน 4 ประการ 
   1) หลกัการลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงหลกัการท่ีสรุปสาระส าคญัได้
วา่องคป์ระกอบของการก าหนดค่าปรับทางปกครองตอ้งมีหลกัเกณฑท์างกฎหมายซ่ึงผูร่้างกฎหมาย
ได้ตราข้ึนไว้ในลักษณะของ “กฎหมายในเชิงรูปแบบ” ได้แก่ กฎหมายระดับรัฐบัญญัติและ
ก าหนดการลงโทษการกระท าผิดทางปกครองไวใ้น “กฎหมายเชิงเน้ือหา” ได้แก่ ระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบั ซ่ึงการออกกฎเกณฑข์องฝ่ายบริหารดงักล่าวตอ้งมีกฎหมายระดบัรัฐบญัญติัใหอ้ านาจไว ้

                                                           
10 มาตรา 20 หลักการพ้ืนฐานเชิงสถาบัน การป้องกันระบบรัฐธรรมนูญ สหพันธ์สาธารัฐเยอรมนีเป็นรัฐ
ประชาธิปไตยและสหพนัธรัฐสงัคม อ านาจรัฐทั้งปวงมาจากประชาชน และใชโ้ดยประชาชนผา่นการเลือกตั้งและ
ออกเสียงอ่ืน และผ่านองค์กรฝ่ายนิติบัญญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติบัญญัติอยู่ภายใต้ระบอบ
รัฐธรรมนูญ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการอยู่ภายใตก้ฎหมายและความยุติธรรม ชาวเยอรมนัทุกคนย่อมมีสิทธิ
ต่อตา้นบุคคลใดก็ตามท่ีพยายามลม้ลา้งระบอบรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี หากไม่มีหนทางเยยีวยาประการอ่ืน 
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   2) บทบัญญัติของกฎหมายต้องมีความแน่นอนชัดเจน ซ่ึงหลักการน้ีสรุป
สาระส าคญัได้ว่าการกระท าท่ีไม่ถูกต้องต้องพรรณนาไวอ้ย่างชัดเจนในองค์ประกอบของการ
ลงโทษเพื่อประชาชนจะไดท้ราบหรือคาดหมายเป็นการล่วงหนา้วา่ การกระท าลกัษณะใดท่ีอาจถูก
ลงโทษ เช่น ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการคุม้ครองตน้ไม ้ซ่ึงอธิบายอาณาเขตและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก่อสร้างเพื่อใชบ้งัคบัในการจดัท าแผนงานก่อสร้างในเชิงพื้นท่ี แต่ไม่ไดจ้ดัท าแผนท่ีก าหนดอาณา
เขตไวด้้วย ถือว่าบทบญัญติัดังกล่าวยงัไม่มีความชัดเจน เน่ืองจากบริเวณท่ีได้รับการคุ้มครอง 
สามารถท าแผนท่ีได้ หรือระเบียบเก่ียวกบัการจราจรก าหนดระยะห่างจากรถยนตค์นัขา้งหนา้ ให้มี
ระยะเพียงพอ เม่ือมีการหยุดรถอย่างกะทนัหัน ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวมีความชดัเจนแลว้ เน่ืองจาก
การก าหนดให้รถยนต์ตอ้งมีระยะห่าง 1 เมตรพอดีจากรถยนต์คนัหน้าในทุกกรณีไม่อาจท าได้11 
นอกจากน้ีในการอธิบายการกระท าความผิดก็ไม่อาจละเลยถอ้ยค าท่ีมีความหมายทัว่ไป ถอ้ยค าท่ีมี
ลกัษณะเป็นการทัว่ไปหรือถอ้ยค าท่ีมีลกัษณะประเมินคุณค่าได ้
   ผูร่้างกฎหมายต้องก าหนดรูปแบบและแนวทางการก าหนดผลทางกฎหมาย
เก่ียวกบัขอบเขตการลงโทษ เช่น อตัราขั้นสูงหรืออตัราโทษขั้นต ่า อาจก าหนดได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย เช่น บญัชีอตัราค่าปรับทางปกครอง ซ่ึงก าหนดผลทางกฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจงไวส้ าหรับ
การคุมประพฤติไม่เหมาะสมในกรณีพิเศษโดยไม่ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงหรือสภาพของบุคคล
ประกอบดว้ย 
   3) หลักห้ามการตีความโดยใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งมาปรับใช้เพื่อการ
ลงโทษผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นรูปแบบพิเศษของหลกัความแน่นอนชดัเจน โดยพิจารณาองคป์ระกอบ
ของการลงโทษท่ีปรากฏเทียบเคียงกบัขอ้เท็จจริงท่ีเหมือนกนัหรือคลา้ยกนัท่ีถูกลงโทษได ้ซ่ึงใน
กฎหมายวา่ดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง ห้ามการตีความโดยใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ท่ีเป็น
ผลร้ายแก่ผูก้ระท าความผิด แต่อาจกระท าไดห้ากเป็นคุณแก่ผูก้ระท าความผิด อน่ึง ห้ามการตีความ
โดยใช้กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งใช้บงัคบัทั้งในส่วนหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของรัฐบญัญติัว่าด้วยการ
กระท าผดิทางปกครอง และในส่วนของผลทางกฎหมาย 
   4) หลักกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลัง ซ่ึงกฎหมายย่อมไม่ใช้บงัคบักับการกระท า
ความผิดเกิดข้ึนก่อนท่ีกฎหมายดังกล่าวจะมีผลใช้บงัคบั และกฎหมายดังกล่าวต้องก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดมีสิทธิด้อยกว่าสิทธิท่ีมีอยู่ในขณะกระท าความผิด เน่ืองจากผูก้ระท าในขณะ
กระท าความผิดตอ้งคาดหมายไดถึ้งความเส่ียงท่ีจะได้รับโทษในลกัษณะใด แต่การเปล่ียนแปลง
กฎหมายวธีิพิจารณาไม่หา้มการมีผลยอ้นหลงั 
                                                           
11 OLG Zweibrucken NStZ. (1994).in Joachim Bohnert, Ordnungswidrigkeitenrecht : Grundriss fur Praxis und 
Ausbildung, De Gruyter Recht, 2 Auflage. Berlin S.12. 
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 3.5.4 โทษทางปกครองในระบบกฎหมายสาธาณรัฐฝร่ังเศส12 
 ในรัฐเสรีประชาธิปไตย โทษทางปกครองแลดูเป็นส่ิงผิดปกติ หลกัการแบ่งแยกองคก์ร
ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีว่า การลงโทษเป็นอ านาจของศาลในคดีอาญา ดงัจะเห็น
ไดจ้ากค าแถลงการณ์ของ โรมิเยอ (Romieu) ตุลาการผูแ้ถลงคดีท่ีไดแ้ถลงต่อองค์กรวินิจฉัยช้ีขาด
อ านาจหน้า ท่ีระหว่างศาล ซ่ึงมีค าวิ นิจฉัยในคดี  Societe immobiliere de Saint-just ลงว ันท่ี                            
2 ธนัวาคม ค.ศ. 1902 โดยไดแ้ถลงไวว้า่ การเคารพปฏิบติัตามการกระท าท่ีเป็นการใชอ้ านาจมหาชน
นั้นจะเกิดข้ึนได ้ก็ต่อเม่ือมีการลงโทษทางอาญาต่อผูท่ี้ฝ่าฝืน ซ่ึงการลงโทษทางอาญานั้นเป็นอ านาจ
ของศาลในคดีอาญา 
 อยา่งไรก็ตาม ฝ่ายปกครองมีอ านาจเป็นของตนเองในการลงโทษบุคคลหรือเจา้หน้าท่ีท่ี
อยูภ่ายใตอ้  านาจของฝ่ายปกครองโดยตรง ตลอดจนบุคคลภายนอก อ านาจในการลงโทษน้ีมีทั้งมิติ
ภายในและมิติภายนอก และมีรูปแบบใหม่ๆ เกิดข้ึนเร่ือย ๆ 
 การลงโทษทางปกครองก่อให้เกิดการตั้งค  าถามเพิ่มมากข้ึนเม่ือมีการขยายขอบเขตของ
การลงโทษทางปกครองออกไปเร่ือย ๆ เช่น ค าถามท่ีว่ามีความสัมพนัธ์กนัอย่างไรระหว่างการ
ลงโทษทางปกครองดงัต่อไปน้ี การไล่ขา้ราชการออกจากราชการ และการยกเลิกใบอนุญาตขบัข่ี
รถยนต ์
 ความหลากหลายท่ีเพิ่มมากข้ึนของการลงโทษโดยองค์กรอ่ืนนอกเหนือจากศาลใน
คดีอาญาถูกตั้งค  าถามถึงความชอบธรรมของผูท่ี้ลงโทษและค าถามเก่ียวกบัหน้าท่ีในการลงโทษ 
ปัญหาประการแรกก็คือ การแบ่งเขตแดนระหว่างโทษทางปกครองและโทษทางอาญามีการ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึน ปัญหาอีกประการหน่ึงก็คือ การหาจุดสมดุลระหว่างประสิทธิภาพท่ีพึง
ประสงคข์องโทษทางปกครองกบัความจ าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิของผูถู้กลงโทษในการได้รับ
แจง้ขอ้กล่าวหาและในการต่อสู้แกข้อ้กล่าวหา 
 ขณะน้ี ยงัไม่มีรัฐบญัญติัหรือประมวลกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตส าคญัๆ ของโทษทาง
ปกครองและหลักการส าคญัท่ีใช้บงัคบักับโทษทางปกครอง กรอบทางกฎหมายของโทษทาง
ปกครองท่ีส าคญัมาจากแนวค าวินิจฉัยของศาล ซ่ึงศาลท่ีมีบทบาทส าคญัในการสร้างและพฒันา
หลกักฎหมายวา่ดว้ยโทษทางปกครองก็คือศาลปกครอง โดยบ่อเกิดของกรอบทางกฎหมายของโทษ
ทางปกครองนั้ น นอกจากแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแล้ว  ย ังมีบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและอนุสัญญายโุรปวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอีกดว้ย 
 

                                                           
12 Mattias Guyomar. (2014). Les Sanctions administratives. L.G.D.J. Lextenso-editions. 
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 3.5.5 ความหลากหลายของโทษทางปกครอง 
 โทษทางปกครองแบ่งไดเ้ป็นสามประเภทคือ โทษทางจิตใจ โทษท่ีจ ากดัสิทธิ และโทษท่ี
ใหช้ าระเงิน หรือโทษท่ีมีผลต่อทรัพยสิ์น 
 โทษทางจิตใจ ได้แก่ ค  าเตือนหรือค าต าหนิซ่ึงเป็นโทษท่ีเบาท่ีสุดโดยล้อมาจากโทษ             
ทางวนิยั 
 ในการออกกฎเกณฑ์มาควบคุมนั้น บดัน้ี องค์กรซ่ึงมีอ านาจในการลงโทษไดรั้บอ านาจ
ในการประกาศเผยแพร่โทษท่ีตนไดก้ าหนดได ้ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดเรียกการเผยแพร่โทษท่ีได้
ก าหนดวา่เป็น “โทษเสริม” (Sanction complementaire) โทษประเภทใหม่น้ีมีลกัษณะเป็นโทษทาง
จิตใจ การประกาศเผยแพร่โทษนั้นมีวตัถุประสงค์ 2 ประการคือ เพื่อท าให้วนัเกรงท่ีจะกระท า
ความผดิและเพื่อให้เห็นเป็นแบบอยา่ง ดงัท่ีศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัไวว้า่ การประกาศเผยแพร่
ท าใหส้าธารณชนสามารถเขา้ถึงตวับทของค าสั่งได ้
 “การสรุปผล” (les mises au point) ท่ีคณะกรรมการส ารวจความคิดเห็นได้อาศยัอ านาจ
ตามรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 วา่ดว้ยการส ารวจความคิดเห็นของผูมี้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง สั่งให้มีการลงพิมพเ์ผยแพร่นั้นอาจถูกจดัประเภทให้เป็นโทษทางจิตใจได ้นอกจากน้ี ยงั
อาจเป็นโทษท่ีมีผลต่อทรัพยสิ์นไดอี้กดว้ย เพราะการลงพิมพเ์ผยแพร่การสรุปผลเช่นว่านั้นในบท
บรรณาธิการของหนงัสือพิมพท่ี์มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก 
 โทษท่ีจ ากัดสิทธิเป็นโทษแบบดั้ งเดิมซ่ึงโดยวัตถุประสงค์และลักษณะของมันมี
ความสัมพนัธ์โดยตรงกบักฎเกณฑ์ท่ีไดก้  าหนดไวแ้ละมีผลกระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎเกณฑ์
กบัผูท่ี้ถูกลงโทษโดยเฉพาะเจาะจงเท่านั้น ซ่ึงตรงกบัตน้แบบท่ี ฌา๊ค มูร์ฌง็ (Jacques Mourgeon) ได้
อธิบายไวว้า่ โทษทางปกครองจะตอ้งไม่ใช่ส่ิงแปลกปลอมไปจากความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนักบั
ผูท่ี้กระท าความผดิ 
 การเพิกถอนการอนุญาตหรือการให้ความเห็นชอบซ่ึงส่วนใหญ่จะมีเป็นลักษณะท่ี
เปราะบางและอาจถูกเพิกถอนได้ ตลอดจนค าสั่งห้ามประกอบการนั้นเป็นมาตรการท่ีก าหนดกนั
บ่อยคร้ังในกรอบของการประกอบวิชาชีพและกิจกรรมท่ีถูกควบคุมโดยกฎเกณฑ์ ดังเช่นการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ การประกอบอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การซ้ือขายหุ้นใน
ตลาดหลกัทรัพย์ วิชาชีพบุคลากรทางการแพทย์ การประกอบอาชีพนักสืบเอกชน การประกอบ
อาชีพขบัรถแท็กซ่ี กิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นแรงงาน ดา้นฝึกอบรมทาง
วชิาชีพ หรือดา้นกีฬาก็มีการลงโทษใหล้กัษณะเดียวกนั  
 โทษท่ีให้ช าระเงิน ซ่ึงในตอนแรกเร่ิม ถูกจ ากดัอยูแ่ต่ในดา้นภาษีอากร แต่ต่อมา ก็มีการ
ขยายตวัออกไปให้เป็นอ านาจขององค์กรทางปกครองท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ จะมีอ านาจ
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ลงโทษทางปกครองท่ีให้ช าระค่าปรับ ตวัอย่างเช่น คณะกรรมการก ากบักิจการกระจายเสียงวิทยุ
โทรทศัน์ คณะกรรมการก ากบัการแข่งขนัทางการคา้ และคณะกรรมการก ากบัตลาดทางการเงิน 
โทษท่ีให้ช าระเงินในกรณีเหล่าน้ีไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูท่ี้ถูก
ลงโทษกบัฝ่ายปกครอง โทษปกครองประเภทสุดทา้ยน้ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงขนานใหญ่
ของโทษทางปกครอง ดงัท่ี ฌ๊าค มูร์ฌ็ง (Jacques Mourgeon) ได้วิพากษ์ไวว้่า โทษทางปกครอง
ประเภทน้ีมีผลกระทบต่อผูท่ี้กระท าความผิดในสถานะท่ีเป็นพลเมือง มากกวา่สถานะท่ีเป็นสมาชิก
ของสถาบนัท่ีควบคุมการประกอบกิจการนั้นๆ เพราะโทษทางปกครองใหช้ าระเงินน้ี ส่งผลโดยตรง
ต่อทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระท าความผิดโดยไม่มีผลใดๆ ต่อสถานะของเขาในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ
สถาบนันั้นๆ แต่ขอ้วพิากษน้ี์ก็ไม่ไดห้ยดุย ั้งการขยายตวัของโทษทางปกครองประเภทน้ีแต่อยา่งใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


