
 
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎกีารเกณฑ์ทหารและการรับผดิทางอาญา  
และทฤษฎกีระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 

 ในบทน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษา แนวคิดและทฤษฎีการเกณฑ์ทหารและการรับผิดทางอาญา และ 
ทฤษฎีกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยศึกษาตั้งแต่รากฐานการเกณฑ์ทหารตั้งแต่รัฐสมยัโบราณ 
หรือเร่ิมการก่อร่างสร้างอาณาจกัร โดยท่ียงัไม่มีประกาศการเป็นประเทศไทยในปัจจุบนัตลอดทั้ง 
วิธีการเกณฑ์ การเรียกพล ของอดีตรวมถึงการลงโทษบรรดาผูท่ี้กระท าความผิดหรือด้ือดึงขดัขืน       
มิยอมเขา้ร่วมตามพระราชบบญัญติัน้ี และเหตุความจ าเป็นส าหรับการมีทหารไวเ้พื่อป้องกนัและ
รักษาไวซ่ึ้งอธิปไตยของชาติ รวมทั้งความหมายของทหารแต่ละประเภทท่ีแบ่งเป็นประเภทต่างๆ 
ตลอดจนหนา้ท่ีของทหารประเภทนั้นๆ  และท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับส าหรับหวัใจหลกัของการท าสาร
นิพนธ์เล่มน้ีคือ การเพิ่มอ านาจให้เจา้พนกังานทหาร มีอ านา7ด าเนินคดีต่อทหารกองเกินไดโ้ดยมี
ตอ้งอาศยักฎหมายอ่ืนและพนักงานเจา้ท่ีอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง โดยมุง้เน้นให้เกิดผลส าฤทธ์ิแก่ทาง
ราชการ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดของรัฐ และตวัทหารกองเกินเอง โดยน าทฤษฎีต่างๆทั้งในไทยและ
ต่างประเทศมาเสนอให้เกิดการปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงผูว้ิจยัจะเสนอให้ไดท้ราบถึงความ
จ าเป็นในหวัขอ้ต่อไป 
 ในปัจจุบนัการเกณฑ์ทหารถูกบงัคบัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบรรดา
ชายไทยท่ีมีสัญชาติไทยเป็นไปตามกฎหมายพระราชบญัญติัสัญชาติ 25081 ทุกคนเม่ืออายยุา่งเขา้สิบ
แปดปี (อายุสิบเจ็ดปี) ตามมาตรา 162 ตอ้งไปแสดงตนลงบญัชีทหารกองเกินท่ีอ าเภอทอ้งท่ีซ่ึงเป็น
ภูมิล าเนาทหารของตนในพุทธศกัราชนั้น ตามมาตรา 53 ถา้ไม่สามารถไปลงบญัชีทหารกองเกิน
ดว้ยตนเองได ้ตอ้งให้บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดไ้ปแจง้แทนถา้ไม่มีผูม้าแจง้แทนถือว่า           
ผูน้ั้นหลีกเล่ียงขดัขืน ตอ้งรับผดิตามมาตรา 44 เป็นเป็นสถานะบงัคบัตามกฎหมายวา่ชายไทยทุกคน
ตอ้งเขา้รับการเป็นทหารทุกคน ยกเวน้กฎหมายระบุไว้ ซ่ึงการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญากบัทหารซ่ึง
ทหารกองเกินนั้นสถานะยงัเป็นบุคคลธรรมดาทัว่ไปแมก้ระท าความผิดท า พระราชบญัญติัเขา้รับ

                                                           
1 พระราชบญัญติัสญัชาติ สญัชาติ 2508 
2 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 16. 
3 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 5. 
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ราชการทหารก็ตอ้งด าเนินคดีตามประวิกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคือ การปรับผูท่ี้ไม่ยอม
ลงบญัชี ตามมาตรา 16 เป็นตน้ 
 การด าเนินคดีของทหารและหน่วยงานยุติธรรมของหน่วยงานพลเรือนจะแตกต่างกัน
พอสมควร โดยการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน ส าหรับขา้ราชการทหารจะมีผูมี้อ  านาจสอบสวน
คดีอาญาได ้คือ นายทหาสืบสวนสอบสวนหรือสารวตัรทหาร และนายทหารพระธรรมนูญ แลว้แต่
บริบทของการแบ่งมอบ รวมถึงการสั่งฟ้องคดีอาญาของอยัการทหาร การด าเนินคดีในชั้นศาลของ
ศาลทหาร เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระหวา่กระบวนการยติุธรรม  
 ปัจจุบันการด าเนินคดีอาญาแก่ทหารกองเกิน กรณีท่ีไม่มาลงบัญชีซ่ึงมีความผิดทั้ ง
ความผิดอาญาอนัมีโทษจ าคุกและปรับ แต่การปฏิบติัจริงมีเพียงโทษปรับเพียงอยา่งเดียวในชั้นตน้ 
ซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบปรับในการกระท าความผิดตามบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่
ประมวลกฎหมายอาญา โดยการกระท าความผิดนั้นบญัญติัโทษของการกระท าความผิดไวไ้ม่สูง
กว่าความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท ซ่ึงเป็นเหตุให้ึดีอาญาระงบัไปตามผลของกฎหมาย แต่การระงบันั้น
เป็นการระงบัไปเพียงแต่คดีอาญา แต่หน้าท่ีท่ีทหารกองเกินจะตอ้งเขา้รับราชการเป็นทหารกอง
ประจ าการมิไดห้มดไป บุคคลนั้นแมถู้กเปรียบเทียบปรับไปแลว้ก็ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีเขา้รับราชการเป็น
ทหารกองประจ าการหรือทหารเกณฑเ์ช่นเดิม 
 โดยเม่ือกล่าวถึงวิวฒันาการการเกณฑ์ทหารไล่ตามอดีตและปัจจุบนั มิใช่แต่เพียงประเทศ
ไทยเพียงอย่างเดียว เน่ืองจากแต่ละประเทศย่อมตอ้งรักษาอธิปไตยของแต่ละประเทศ ในอดีตถึง
ปัจจุบนัต่างมีทหารหญิงเข้ารับราชการทหาร เป็นทหารกองประจ าการ โดยในปัจจุบันก็ยงัมี
กฎหมายเปิดให้ เพศหญิงสมารถสมคัรเขา้รับราชการทหารเป็นทหารกองประจ าการได ้ทั้งระบบ
การสมคัรใจคือสหรัฐ และระบบบงัคบัคือสาธารณรัฐเกาหลีต่างเปิดโอกาสให้เพศหญิงเข้ารับ
ราชการในกองประจ าการได ้แต่ในส าหรับประเทศไทยแลว้ กฎหมายไดก้ าหนดบงัคบัให้ชายไทย
ทุกคนเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ แต่มิไดบ้งัคบัให้เพศหญิงเขา้รับราชการเป็นทหารกอง
ประจ าการ และไม่มีกฎหมายเปิดช่องใหเ้พศหญิงสามารถท่ีจะสมคัรเขา้เป็นทหารกองประจ าการได ้
เพียงแต่เปิดโอกาสให้เขา้รับราชการเป็นทหารประจ าการ และทหารกองหนุนแทน ทั้งน้ีผูว้ิจยัจะ
กล่าวในเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี ประวติัเก่ียวกบัการรับราชการทหารอดีตจนถึงปัจจุบนัในประเทศไทย 
และวิธีการเกณฑท์หารในต่างประเทศ รวมถึงทฤษฎีการด าเนินคดีอาญาและแนวคิดการลงโทษใน
คดีอาญาท่ีจะกล่าวต่อไป 
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2.1 ประวตัิความเป็นมาการบังคบัใช้กฎหมายเกณฑ์ทหารไทยในตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

 รัฐสมยัโบราณของไทยไม่มีการเกณฑ์ทหารตามแนวคิดสมยัใหม่ แต่ราษฎรจะมีสถานะ
เป็นไพร่ หมายถึง ราษฎรมีพนัธะในการท างานใหรั้ฐผา่นการเกณฑแ์รงงานในแต่ละปี ซ่ึงโดยทัว่ไป
ขุนนางจะเป็นผูค้วบคุมไพร่ มีพนัธะท่ีจ าเป็นตอ้งอุปถมัภ์ ไพร่ในเร่ืองการตดัสินคดี การปัดเป่า
ความเดือดร้อนต่างๆ แต่ก็แลกกบัการท่ีไพร่อาจถูกขุนนางเรียกไป ใชส้อยได้4 ความสัมพนัธ์แบบ
ขุนนางและไพร่ ถือเป็นรูปแบบวิธีการเกณฑท์หารแต่โบราณ หรือท่ีเรียกวา่ วิธีการ เกณฑ์เลข ซ่ึงมี
ลักษณะคือ ชายทุกคนท่ีมีอายุตั้ งแต่ 18 – 60 ปี มีหน้าท่ีรับราชการ ต้องมาเข้าทะเบียนท่ีกรม              
พระสุรัสวดี และเจา้พนกังานสักทอ้งมือเพื่อแสดงตนวา่เป็นคนสังกดักรมใดก็ข้ึนตรงต่อขุนนางคน
นั้น ซ่ึงไพร่พลท่ีสักแลว้จะมีก าหนดรับราชการต่างๆ เช่น คนท่ีอยูห่วัเมืองชั้นในโดยรอบกรุงเทพฯ 
ด้านเหนือตั้งแต่เมืองชัยนาทลงมา ด้านใต้ตั้ งแต่เมืองเพ็ชรบุรี (เขียนตามต้นฉบบั)ข้ึนไป ด้าน
ตะวนัออกตั้งแต่เมืองปราจีนและฉะเชิงเทราเขา้มา ดา้นตะวนัตกตั้งแต่เมืองราชบุรี ตอ้งเขา้มารับ
ราชการในกรุงเทพฯ ปีละ 2 เดือน และมีการระดมปีละคร้ัง แต่ถา้ไพร่พลท่ีอยู่ห่างไกลจากนั้นให้
สังกดัเป็นไพร่พลของขุนนางในเมืองนั้นๆมีหน้าท่ีรับราชการปีละหน่ึงเดือน เป็นตน้5 ต่อมาใน
ปลายสมยัอยุธยา ไดก้ าหนดวิธีผ่อนผนัการเกณฑ์ทหาร โดยยอมให้ไพร่จ่ายเงินให้แก่ขุนนางเพื่อ
แลกกบัการไม่ตอ้งรับราชการทหาร โดยก าหนดอตัราในการผ่อนผนัไม่ตอ้งเขา้รับราชการอยู่ท่ี
เดือนละ6 บาท หรือคิดรวมเป็นปี ปีละ 18 บาท ซ่ึงเจา้กรมปลดักรมต่างๆ มีหน้าท่ีเก็บเงินส่งกรม
พระสุรัสวดีและมีส่วนแบ่งบางส่วนให้แก่เจ้ากรมปลัดกรมและนายกองนายหมวด ในฐานะ                   
ผูค้วบคุมคนเหล่านั้นด้วยเหตุน้ีท าให้ไพร่พลจ านวนมากจึงยอมเสียเงินแทนการรับราชการเป็น
ส่วนมาก6 ส่วนคนท่ีถูกเกณฑ์เป็นทหารในช่วงเวลาน้ีจึงถูกมองว่ามีสถานะท่ีต ่ากวา่ไพร่ทัว่ไป คือ
เป็นคนท่ีไม่มีเงิน หรือเป็นคนตอ้งโทษหรือเป็นคนไม่มีทางเลือกอ่ืนแลว้จึงมาเป็นทหารดงัพระราช
ด ารัสระหวา่งพระบาทสมเด็จพระ-จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 5) กบักรมพระยา-ด ารงราชานุ
ภาพ วา่ดว้ยเร่ืองทหารเกณฑ ์ดงัน้ี“...เพราะคนท่ีส่งมาเป็นทหารนั้น เฉพาะแต่คนท่ีไม่มีเงินเสียส่วน

                                                           
4 อคิน รพีพฒัน์. (2527). สังคมไทยในสมัยรัตนโกสินทร์ : พ.ศ. 2325-2416. (ประกายทอง (มรว) สิริสุขและพรรณี 
ฉัตรพลรักษ,์ แปล). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมกบั มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษย 
ศาสตร์. หนา้ 112-125. 
5 อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพพลเอกหลวง สวสัดิสรยุทธ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวฒันธรรม  
ณ เมรุหนา้พลบัพลาอิสริยาภรณ์ วดัเทพศิรินทราวาส 11 มิถุนายน 2512. พระนคร: สรยทุธการพิมพ.์ หนา้ 68. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 68-69. 
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ประการหน่ึง คนท่ีเปนโทบางอยา่งประการหน่ึง ฤๅผูท่ี้เลวทรามท่ีสุดในพื้นเมืองนั้น คือจะท าอะไร
ไม่ไดเ้ปนตน้ก็มี...” (ส าเนาราชหตัถเลข39/143 สวนดุสิต 23 เมษายน ร.ศ. 122)7 
 ต่อมาในช่วงการเร่ิมต้นของการพยายามปรับปรุงกองทพัให้มีความทนัสมยั เกิดข้ึน
ในช่วงเวลาเดียวกบัท่ีนายทหารท่ีถูกส่งออกไปศึกษาวิชาทหารในยุโรปกลบัเขา้มาถึงไทย ไดแ้ก่ 
พระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมหลวงนครไชยศรี-สุรเดช ซ่ึงถือเป็นบุคคลส าคญัในการเปล่ียนแปลง
กองทพัของไทยอยา่งมาก ซ่ึงในช่วงเวลานั้นไดมี้การประเมินถึงสถานการณ์ทางดา้นการทหารของ
ไทยวา่ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั กล่าวคือ ก าลงัพลไม่เพียงพอ ซ่ึงไดป้ระเมินวา่ขณะนั้น
มีก าลงัพลอยูป่ระมาณ 4,000 – 5,000 นายประจ าท่ีบางกอกท าให้เวลาพระมหากษตัริยต์อ้งเดินทาง
ไปต่างเมืองและมีทหารติดตามไป 500 – 1,000 นาย จะเหลือก าลงัทหารในบางกอกไม่เพียงพอท่ีจะ
ดูแลความสงบ14 จึงไดเ้ร่ิมมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงระบบการคดัเลือกทหารใหม่ใหมี้ความเหมาะสม 
 ตราบจนถึงในยคุปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16   ปี ราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540   ตราไว ้ณ  วนัท่ี  11  ตุลาคม  ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีถือไดว้า่ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเป็นคร้ังแรกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัน้ีได้ให้ความคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งแทจ้ริง 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 16 ไดก้ล่าวถึง ในหมวด 4 หนา้ท่ีของ
ชนชาวไทย มาตรา 698 บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ช่วยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ ์    ปกป้องและสืบสานศิลปะวฒันธรรมของชาติ และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงในท่ีน้ี คือ
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  นอกจากน้ีหมวด 5 แนวนโยบาย พื้นฐานแห่งรัฐได้
ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 72 วา่รัฐตอ้งจดัให้มีก าลงัทหารไวเ้พื่อพิทกัษรั์กษาเอกราช ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย ์ ทรงเป็นพระประมุข   และ เพื่อการพฒันาประเทศผูท่ี้มีหน้าท่ี
รับราชการทหารหรือพูดง่าย ๆ วา่   ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัรับราชการทหารนั้น ไดแ้ก่ชาย
ซ่ึงมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย คือ ถือเพศกบัสัญชาติ  เร่ืองเพศนั้นโดยปกติก็มีเพียง 2 เพศ คือ หญิง 
กบั ชาย เฉพาะเพศชายเท่านั้นท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร เพศหญิงไม่ตอ้ง
ปฏิบติัเพราะมาตราน้ีไม่บงัคบัถึง  ยงัมีอีกเร่ืองหน่ึงท่ีอยากจะกล่าวถึงคือ กระเทย และขอหมายถึง 

                                                           
7 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ร.5 ก13.2/25 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงกลาโหม เร่ือง จดัการ
ทหารมณฑลอีสาน (22 มีนาคม 121 – 22 มิถุนายน 122) 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 ปี พ.ศ. 2540. มาตรา 69. 
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ผูท่ี้เป็นกระเทยจริง ๆ เท่านั้น ไม่หมายถึงผูช้ายท่ีชอบแต่งตวัเป็นผูห้ญิงเท่ียวรับจา้งกระท ากิจการ
บางอยา่ง ส าหรับกระเทยนั้นก็ตอ้งแลว้แต่หลกัฐานเร่ิมแรกระบุวา่เป็นเพศอะไร เช่น สูติบตัรและ
ทะเบียนส ามะโนครัวระบุวา่เป็นเพศชายก็ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร เม่ือถึง
ก าหนดเขา้รับการตรวจเลือกแพทยต์รวจพบว่าเป็นกระเทยก็ไม่ตอ้งเขา้เป็นทหารกองประจ าการ 
และใหป้ลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2  
 ตามท่ีกล่าวมาน้ีเพื่อจะให้ไดท้ราบถึงความเป็นมาของกฎหมาย และความเก่ียวขอ้งของ
กฎหมาย ในระดับต่าง ๆ จากกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
พระราชบญัญติั  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใชบุ้คคลให้ปฏิบติั นอกจากน้ีกฎหมายระดบัรอง ๆ 
ลงมาอีกคือ   กฎกระทรวงและยงัมีเง่ือนไขต่าง ๆ หรือขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงาน อาทิเช่น บนัทึก
ขอ้ตกลงระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 กฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหาร น้ี ได้พฒันาจากจารีตประเพณีจนเป็น
กฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เร่ิมตน้ดว้ยมีการก าหนดกฎเกณฑ์จนตราเป็นพระราชบญัญติัอนั
เปรียบเสมือนกฎหมายลูกของ   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อให้เจา้พนกังานของรัฐยึดถือ
ปฏิบติัและบงัคบัใชก้บัประชาชนสรุป ความส าคญัของกฎหมายรับราชการทหาร พระราชบญัญติั
รับราชการทหารเป็นกฎหมายส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กบัครอบครัวเกือบทุกครัวเรือน ซ่ึง
มีบทบงัคบัให้บรรดาชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยทุกคนเขา้รับราชการทหารเพื่อรับใช้ประเทศชาติใน
ยามปกติและยามสงคราม  

 2.1.1. แนวคิดการบังคับใช้กฎหมายเกณฑ์ทหารของประเทศไทยในอดีต  
 กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหารท่ีใช้อยู่ปัจจุบนัในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
สัสดี ประกอบด้วย พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 กฎกระทรวง ซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 519 และ บนัทึกขอ้ตกลงระหว่างกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทยใน
ระเบียบการอนัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ซ่ึงให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและบันทึกข้อตกลงระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทยในระเบียบการอนัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 249710 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั คือ ประมวลกฎหมายอาญา 

                                                           
9  พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 กฎกระทรวง ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 51. 
10 บนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทยในระเบียบการอนัเก่ียวกบัพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร พ.ศ.2497 
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พระราชบญัญติัสัญชาติ และยงัมีระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม ค าสั่ง กองทพับก ซ่ึง
เป็นรายละเอียดก าหนดเป็นแนวทางใหเ้จา้หนา้ท่ียดึถือปฏิบติั ทั้งน้ีจะไดก้ล่าวดงัรายละเอียดต่อไป 
 ลกัษณะการเกณฑก์ าลงัทหารของไทยโบราณ 
 บงัคบัชายไทยทุกคนตอ้งเป็นทหาร มีการควบคุมเป็นหมู่ เป็นพวกตามวงศ์สกุล ญาติพี่
นอ้ง โดยมีหวัหนา้เป็น  “ เจา้หมู่ “ ท าหนา้ท่ีเป็นทั้ง “ นายหมู่ “  และ “ นายกอง “  ทั้งสองต าแหน่ง 
(ฝ่ายปกครองและฝ่ายทหาร)  “ เจา้หมู่” ข้ึนการบงัคบับญัชากบั  “เจา้เมือง” ซ่ึงเป็นหวัหนา้ปกครอง
อาณาเขตนั้น ๆ  อีกชั้นหน่ึง เม่ือ “เจา้เมือง“ตอ้งการรวบรวมก าลงัเพื่อต่อสู้ขา้ศึกศตัรูเม่ือใดก็จะสั่ง 
“นายบา้น” หรือ“ เจา้หมู่ “ ให้เกณฑ์คนท่ีสังกดัอยู่ตามหมู่และพวกของนายบา้น นั้น ๆ รวบรวม
ก าลงัจดัตั้งเป็นกองทพั เพื่อ  รบพุ่ง ขบัไล่ขา้ศึกศตัรู การจดัตั้งก าลงัเป็นกองทพั ก าลงัพลหมู่เหล่า
ต่าง ๆ ตอ้งจดัหาศาสตราวุธ พาหนะและเสบียงอาหารของตนไปเองทั้งส้ิน ประเพณีนิยมการเกณฑ์
ก าลงัทหารของไทยแต่โบราณ   ถือเอาวงศส์กุลเป็นเกณฑ ์  คือ   ถา้บิดาเป็นทหาร  ลูก หลาน  เหลน 
ก็ตอ้งเป็นทหารตามบิดา สืบเน่ืองต่อมาจนถึงรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว  
รัชกาลท่ี 5  จึงไดมี้การเปล่ียนแปลง11  
 ประวติัการทหาร และ การสารบญัชีของไทย 
 นบัตั้งแต่ไทยไดทิ้้งถ่ินฐานเดิมและพากนัอพยพลงมาทางทิศใตน้ั้น ไทยตอ้งรวบรวมกนั   
อยูเ่ป็นหมู่เป็นพวกเพื่อต่อสู้ศตัรูท่ีมารบกวน เพราะดินแดนแห่งใหม่ท่ีไทยอพยพลงมานั้น เดิมเป็น
แควน้ของชาติละวา้ (ลาว)  มอญ และขอม (เขมร) จึงเป็นธรรมดาท่ีจะตอ้งถูกเจา้ของเดิมพยายามขบั
ไล่อยูเ่สมอแต่อาศยัความสามคัคีและความมีใจเป็นนกัรบของชนชาติไทยในคร้ังนั้น ไทยจึงสามารถ
ตั้งเมืองมีขอบเขตเป็นหลกัฐานใน สมยัตน้  3 เมือง คือ เมือง “ สิบเกา้เจา้ฟ้า “  ต่อมาไดน้ามว่า “ 
ไทยใหญ่ “ หรือ  “ เง้ียว “  ตั้งบา้นเรือนอยู่ทางลุ่มแม่น ้ าสาละวิน เมือง “ สิบสองเจา้ไทย “ หรือ “ 
สิบสองจุไทย “ (ปัจจุบนัอยูท่างเหนือเมืองหลวงพระบาง) ตั้งบา้นเรือนอยูท่างฝ่ังตะวนัออกของลุ่ม
แม่น ้าโขง เมือง “ สิบสองปันนา “  หรือ “ เชียงรุ้ง “ ตั้งบา้นเรือนอยูท่างฝ่ังตะวนัตกของลุ่ม     แม่น ้า
โขงต่อมาเมือง “ สิบสองจุไทย” และเมือง “ สิบสองปันนา “ ไดช่ื้อวา่ “ ไทยนอ้ย “ ซ่ึงก็คือไทยเรา
ปัจจุบนัน้ีนัน่เอง อาณาจกัรไทยทั้งปวงท่ีตั้งข้ึนน้ีต่างก็เป็นอิสระต่อกนับา้งเป็นพนัธมิตรบา้นพี่เมือง
นอ้งกนับา้ง   ตามแต่อ านาจและความสามารถของผูป้กครองแควน้ในสมยันั้น12 

 

                                                           
11 กองการสสัดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. (2561). ค ำส่ัง ทบ.ที ่1173/2528 เร่ือง ให้ใช้ค ำแนะน ำกำรปฏิบตัิ
หน้ำทีใ่นสำยงำนสัสด ีพ.ศ.2529 ฉบับปรับปรุงใหม่ (2561) ตอนที ่1. กรุงเทพฯ: กองการสสัดี หน่วยบญัชาการ
รักษาดินแดน. หนา้ 2. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2. 
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 2.1.2 กฎหมายเกีย่วกบัการบังคับทหารกองเกนิของไทยในปัจจุบัน 

 ยคุกรุงรัตนโกสินทร์ถึงปัจจุบนั 

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตั้ งแต่รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 4 ยงัคงใช้วิธีการเกณฑ์ทหาร 
ข้อก าหนด เช่นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา ย ังมิได้ออกกฎหมายเป็นการเฉพาะ จนถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 ไดต้ราพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหารข้ึน
เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2448 ตรงกบัปีมะเส็ง ร.ศ.124 ถือไดว้า่เป็นบทกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร  ฉบบัแรก การใช้กฎหมายฉบบัน้ี ประกาศใช้เป็นพื้นท่ี โดยเร่ิมจากมณฑลนครราชสีมา 
นครสวรรค ์ฯลฯ ใน พ.ศ.2451 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัเพิ่มเติมลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.127 
จนพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลที่ 5 ไดเ้สด็จสวรรคต เม่ือวนัท่ี 23 ตุลาคม 
2453 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ 
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124 ต่อไป โดยไดป้ระกาศใชท้ัว่ราชอาณาจกัร 
เม่ือ พ.ศ. 2459 รวมเป็นเวลา 11 ปี ในปี  พ.ศ. 2460 ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัลกัษณะ
เกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2460 ข้ึนใหม่ ซ่ึงก าหนดอายุการลงบญัชีกองเกินอตัรา การเรียกเกณฑ์เขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ การรับราชการในกองประจ าการ และกองหนุนชั้นต่าง  ๆ  ตลอดจน
พน้ราชการทหาร ตามท่ีไดใ้ชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.124,
พระราชบญัญติัเพิ่มเติมลกัษณะเกณฑ์ ร.ศ. 127 (พ.ศ.2451)  และในปี พ.ศ. 2466 ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหารเพิ่มเติม พ.ศ.2466   ซ่ึงใชบ้งัคบัตั้งแต่  23  
มกราคม 2466  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตรา
พระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ. 2475 ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18  มีนาคม พ.ศ.   2475  และ
ยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑ์ทหาร  พ.ศ.  2466  ในสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอนนั
ทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติรับราชการทหาร                         
พ.ศ. 2479 ข้ึนใหม่ ใชบ้งัคบัตั้งแต่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2479 ยกเลิกพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร  
พ.ศ.  2475   และพระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หารเพิ่มเติมพ.ศ.246613 
 ในปี พ.ศ. 2497 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช รัชกาลปัจจุบนั  ไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ใช้บงัคบัตั้งแต่ 17 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2497 และใหย้กเลิกพระราชบญัญติัรับราชการทหาร   พ.ศ.  2479  ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี ซ่ึงไดใ้ชม้าเป็นระยะเวลา 44 ปีแลว้ โดยมิไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป แมแ้ต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ก็ตาม 14 
                                                           
13  กองการสสัดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 6. 
14  กองการสสัดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 7. 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 16 ปี พ.ศ. 2540 ตราไว ้ณ  วนัท่ี 11 ตุลาคม  
พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัน้ีถือได้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นคร้ังแรกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัน้ีไดใ้ห้
ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งแทจ้ริง 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ี 16 ไดก้ล่าวถึง ในหมวด 4 หนา้ท่ีของ
ชนชาวไทย มาตรา 69 บุคคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ช่วยเหลือ
ราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษ์ปกป้องและสืบสานศิลปะวฒันธรรมของชาติ และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงในท่ีน้ี คือ
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  นอกจากน้ีหมวด 5 แนวนโยบาย พื้นฐานแห่งรัฐได้
ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 72 วา่รัฐตอ้งจดัให้มีก าลงัทหารไวเ้พื่อพิทกัษรั์กษาเอกราช ความ
มั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ 
 ตามท่ีกล่าวมาน้ีเพื่อจะให้นายทหารนกัเรียนไดท้ราบถึงความเป็นมาของกฎหมาย และ
ความเก่ียวขอ้งของกฎหมาย ในระดบัต่าง ๆ จากกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยและพระราชบญัญติั  ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช้บุคคลให้ปฏิบัติ นอกจากน้ีกฎหมาย
ระดบัรอง ๆ ลงมาอีกคือ กฎกระทรวงและยงัมีเง่ือนไขต่าง ๆ หรือขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงาน อาทิ
เช่น บนัทึกขอ้ตกลงระหวา่ง15 
 กระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทย ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 กฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหาร น้ี ไดพ้ฒันาจากจารีตประเพณีจนเป็นกฎหมายท่ี
เป็นลายลกัษณ์ 
 อกัษร เร่ิมตน้ด้วยมีการก าหนดกฎเกณฑ์จนตราเป็นพระราชบญัญติัอนัเปรียบเสมือน
กฎหมายลูกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อให้เจา้พนักงานของรัฐยึดถือปฏิบติัและ
บงัคบัใชก้บัประชาชน16 
 ซ่ึงปัจจุบนัหน้าท่ีของชายไทยทุกคนเป็นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และ 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 7 ทุกคน 
 สรุป ความส าคญัของกฎหมายรับราชการทหาร พระราชบญัญติัรับราชการทหารเป็น
กฎหมายส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กบัครอบครัวเกือบทุกครัวเรือน ซ่ึงมีบทบงัคบัให้บรรดา

                                                           
15 กองการสสัดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 8. 
16 กองการสสัดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 9. 
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ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยทุกคนเข้ารับราชการทหารเพื่อรับใช้ประเทศชาติในยามปกติและยาม
สงครามฉะนั้นชายไทยทุกคน 

2.2 ความหมายของทหารแต่ละประเภทในไทย 

 ทหาร หรือท่ีเราเรียกนัวา่ร้ัวของชาติมีบทบาทส าคญัมากมายแก่ชาติไทย ทั้งในเร่ืองของ
การปกป้องเอกราชตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งประเทศชาติ คอยปกป้องการรุกล ้าอ านาจอธิปไตยของต่างชาติท่ี
จะเขา้มายดึครอบครองประเทศ และหนา้ท่ีส าคญัคือการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชาติ ท าให้
พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยูอ่ยา่งมีความสุข กินอ่ิม นอนหลบัอยา่งไม่ตอ้งหวัน่เกรงอนัตรายใดๆ   กิจการ
ทหารของไทย มีอยูค่วบคู่กบัประวติัศาสตร์ชาติไทยตลอดมา  ตั้งแต่ชนชาวไทยไดร้วมกนัเป็นแวน่
แควน้ในสุวรรณภูมิ มีต านานเล่าขานสืบมาช้านาน  มีแบบอย่างท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองท่ีได้
ประยกุตม์าจากภูมิปัญญาของไทย 

 เม่ือเกิดอาณาจกัรสุโขทยัข้ึนในปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 จากหลกัฐานทางศิลาจารึกพบวา่ 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหารโดยตรง และทรงน ากองทพัเขา้สงครามดว้ยพระองค์
เองในฐานะเป็นจอมทพั บรรดาชายฉกรรจท์ั้งปวงจะเป็นทั้งพลเมืองและทหารในกองทพัหลวง ตามกรม
กองท่ีตนสังกดั 

 จนถึง พ.ศ. 2497 จนถึงปัจจุบนั กฎหมายรับราชการทหารไดต้ราข้ึนมาไดก้ าหนดค านิยาม
ทหารแต่ละประเภท ได้แก่ทหารกองเกิน ทหารกองประจ าการ ทหารประจ าการ และทหาร
กองหนุนซ่ึงผูว้จิยัไดอ้ธิบายตามค านิยามทหารแต่ละประเภทดงัน้ี  

 2.2.1 ทหารกองเกนิ 

 ทหารกองเกินจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 2 ประการ17 คือ 

 เป็นผูซ่ึ้งมีอายุอยู่ในระหว่างตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ ถา้อายุต  ่ากวา่น้ี
หรือเกินกวา่ก าหนดน้ีจะเป็นกองเกินไม่ได้ 
 ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาตรา 18 มาตราหน่ึงมาตราใด
แลว้จึงจะเป็นทหารกองเกินได ้
 ทหารกองเกินจะตอ้งมีลกัษณะครบทั้ง 2 ประการดงักล่าวแลว้จึงจะเป็นทหารกองเกิน ถา้
ขาด ขอ้หน่ึงขอ้ใดก็ไม่เป็นทหารกองเกิน เช่น อาย ุ19 ปีบริบูรณ์ หรือ 20 ปีบริบูรณ์แลว้ แต่ยงัไม่ได้
ลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือมาตรา 18 ก็ยงัไม่เป็นทหารกองเกิน หรือลงบญัชีทหาร

                                                           
17 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 4 (2). 
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กองเกินแล้ว  แต่อายุยงัไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์หรืออายุเกินกว่า 30 ปีบริบูรณ์แล้ว ก็ไม่เป็นทหาร
กองเกิน ส่วนจะเป็นบุคคลประเภทใดหรือทหารประเภทใดจะไดก้ล่าวถึงต่อไป) 

 ชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เม่ือมีอายุย่างเขา้ปีท่ี 18 ใน พ.ศ.ใด (17+ พ.ศ.เกิด) ให้ไปแสดงตน
เพื่อลงบญัชีทหารกองเกิน ภายใน พ.ศ.นั้น เวลาในการไปแสดงตนจะมีเวลา 1 ปี คือเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม จนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของ พ.ศ. ท่ีบุคคลนั้นมีอายุยา่ง 18 ปีโดยในเดือนกนัยายนของทุก
ปีนายอ าเภอจะประกาศแจง้เตือน ให้ผูท่ี้มีอายุถึงเขตท่ีจะตอ้ง ลงบญัชีทหารกองเกินไปลงบญัชี
ทหารกองเกิน การลงบญัชีทหารกองเกินใหผู้ข้อลงบญัชีปฏิบติั ดงัน้ี  
  บุคคลทัว่ไปให้ไปยื่นใบแสดงตนเพื่อขอลงบญัชีทหารกองเกินแบบ (สด.44) พร้อม
ดว้ยสูติบตัร หรือบตัรประจ าตวั ประชาชน และส าเนาทะเบียนบา้นของผูข้อลงบญัชีต่อนายอ าเภอ
ทอ้งท่ี ส าหรับผูท่ี้ไม่สามารถไปลงบญัชีทหารกองเกิน ดว้ยตนเองไดต้อ้งใหบุ้คคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
และเช่ือถือได้ไปแจ้งแทน ซ่ึงผูแ้จ้งแทนต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับผูข้อลงบญัชี นายอ าเภอหรือ
ผูอ้  านวยการเขตจะสอบสวน เม่ือเห็นวา่ถูกตอ้งใหล้งบญัชีทหารกองเกินไว ้ถา้ไม่มีผูม้าแจง้แทน ให้
ถือว่าผูน้ั้ น หลีกเล่ียงไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน และเม่ือได้ลงบญัชีทหารกองเกินเสร็จแล้ว 
นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขตจะ ออกใบส าคญัท่ีเรียกวา่ แบบ สด.9 ใหผู้น้ั้นไวเ้ป็นหลกัฐานแสดง
วา่บุคคลนั้นไดล้งบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้ 

  การลงบญัชีทหารกองเกินของสามเณรเปรียญ ให้นายอ าเภอท้องท่ีไปจดัท าท่ีวดั
หรือส านกัสงฆ ์โดยให้สามเณร เปรียญ กรอกขอ้ความตามรายการในใบแสดงตนเพื่อขอลงบญัชี
ทหารกองเกินและออกใบส าคญัใหเ้ป็นหลกัฐาน  

  การลงบญัชีทหารกองเกินของผูซ่ึ้งอยู่ในระหว่างควบคุมหรือคุมขงัของเจา้พนกังาน 
นายอ าเภอทอ้งท่ีจะส่งใบ แสดงตนเพื่อขอลงบญัชีทหารกองเกินไปใหเ้จา้พนกังานผูค้วบคุมหรือคุม
ขงั เพื่อให้ผูซ่ึ้งอยู่ในระหว่างควบคุมหรือคุมขงักรอก ขอ้ความตามรายการในใบแสดงตนเพื่อขอ
ลงบญัชีทหารกองเกิน เม่ือนายอ าเภอทอ้งท่ีตรวจสอบเอกสารหลกัฐานแล้ว ให้รับลงบญัชีทหาร
กองเกิน และออกใบส าคญัมอบใหผู้ซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งควบคุมหรือคุมขงัรับไป  

  กรณีท่ีบุคคลซ่ึงอยูน่อกประเทศ ให้คนท่ีอยูใ่นประเทศมาลงบญัชีทหารกองเกิน เม่ือ
มาลงบญัชี ฯ เองไม่ได ้ให้เจา้หนา้ท่ีสอบสวนสัญชาติโดยพิจารณาหลกัฐานจาก สูติบตัร ทะเบียน
บา้น พยานบุคคล หลกัฐานการแปลงสัญชาติหรือ ไดส้ัญชาติตามพระราชบญัญติัสัญชาติ เอกสาร
สมรส กรณีแวดล้อมอ่ืนๆ ท่ีควรเรียกประกอบการพิจารณา พร้อมด้วยรูปถ่าย ติดส าเนา แล้ว
นายอ าเภอจะรวบรวมเอกสารการสอบสวน แล้วเสนอผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาเสนอส า
นกังานต ารวจ แห่งชาติเพื่อสั่งการต่อไป เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้จึงรับลงบญัชีทหารกองเกินได ้  
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  บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดห้มายถึง บุคคลซ่ึงพน้ภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติ
ภาวะเม่ืออาย ุ20 ปีบริบูรณ์ หรือผูเ้ยาวย์อ่มบรรลุนิติภาวะเม่ือท าการสมรสโดยปกติบุคคลซ่ึงเช่ือถือ
ไดท่ี้จะแจง้แทนตอ้งพิจารณาจากบิดามารดาหรือญาติ ใกลชิ้ดซ่ึงสามารถตอบค าถามของเจา้หนา้ท่ี
ได ้โดยปกติวิธีน้ีไม่นิยมท าและไม่ควรท าเน่ืองจากจะเกิดความยุ่งยากหลาย ประการ เช่น ต าหนิ 
การสอบสวนสัญชาติ ฯลฯ แต่ถา้จ าเป็นจริง ๆ ก็ตอ้งพิจารณาเป็นรายๆไป ดงันั้นผูท่ี้ถึงก าหนดตอ้ง
ไป ลงบญัชีทหารกองเกินจะตอ้งไปลงบญัชีดว้ยตนเอง หากให้ผูไ้ปแจง้แทนมกัจะไม่สามารถขอ
ลงบญัชีทหารกองเกินได ้ส าหรับผูท่ี้ไม่ไดล้งบญัชีเม่ืออายยุา่ง 18 ปี ตอ้งมาขอลงบญัชีทหารกองเกิน
ด้วยตนเองจนถึงอายุ 45 ปีบริบูรณ์ แต่จะให้ผูอ่ื้นมาแจง้แทนไม่ได้ ผูซ่ึ้งไม่ยอมมาลงบญัชีทหาร
กองเกิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 300 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 บุคคลซ่ึงจะไดส้ัญชาติไทย จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี18 

  เกิดโดยบิดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย ไม่วา่จะเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย 

  เกิดนอกราชอาณาจกัรไทย โดยมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือบิดาไม่มีสัญชาติ 

  เกิดในราชอาณาจกัรไทย (นอกจากผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทย ท่ีมีบิดามารดาเป็นคน
ต่างดา้ว และขณะท่ีเกิดบิดามารดาเป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทนทางการทูต หรือเจา้หนา้ท่ีในคณะผูแ้ทน
ทางการทูต หรือพนกังานหรือผูเ้ช่ียวชาญขององคก์ารระหวา่งประเทศ และคนในครอบครัว ซ่ึงเป็น
ญาติอยูใ่นอุปการะหรือคนใช ้ซ่ึงเดินทางมาอยูก่บับุคคลดงักล่าว) 
 ผูซ่ึ้งไดแ้ปลงสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย 

  บุคคลซ่ึงได้กลับคืนสัญชาติไทย ชายซ่ึงมีสัญชาติไทย เร่ิมผูกพนักับกฎหมายรับ
ราชการทหาร ตั้งแต่อายคุรบ 17 ปีบริบูรณ์ หรือ อายยุา่งเขา้ 18 ปี ในวาระแรกท่ีไดข้ึ้นทะเบียนทหาร
ท่ีอ าเภอตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 การส้ินสุดสถานะความเป็นทหารกองเกิน19 

 ทหารกองเกินจะมีสถานะเป็นทหารกองเกินเม่ือมีอายุระหวา่ง 17 – 29 ปี และเม่ือบรรดา
บุคคลชายผูใ้ดไปลงบญัชีเม่ืออายตุั้งแต่ 30 ปีข้ึนไปจนถึงอาย ุ46 ปี จะเป็นไปตาม พ.ร.บ.รับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 คือ ทหารกองเกินเม่ือมีอายุครบก าหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็นทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 2 ตามล าดบั คือ 
  อายสุามสิบปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 

  อายส่ีุสิบปีบริบูรณ์  เป็น ทหารกองหนุนชั้นท่ี 3 

                                                           
18  พระราชบญัญติัรับราชการ พ.ศ. 2497. มาตรา 7. 
19  พระราชบญัญติัรับราชการ พ.ศ. 2497. มาตรา 4. 
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  อายส่ีุสิบหกปีบริบูรณ์ เป็น พน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 

 ในทางปฏิบติัคือทหารกองหนุนชั้นท่ี 2 และชั้นท่ี 3 นั้นการพิจารณาเขา้รับการตรวจสอบ
ความพร่ังพร้อมตามกฎหมายนั้นแทบไม่มีการเรียกกองหนุนชั้นน้ีเขา้รับการตรวจสอบเลย และเม่ือ
ชายไทยผูใ้ดไม่เคยลงบญัชีเป็นทหารกองเกินอายุระหว่าง 17 – 29 ปี เม่ือมาลงบญัชีตามขอ้น้ีก็จะ
ปลดเป็นกองหนุนชั้น 2 หรือ 3 หรือ พน้ราขการประเภทท่ี 2 โดยทนัที20 

 2.2.2 ทหารกองหนุน  

 หนา้ท่ีของทหารกองหนุนตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.2497และ พ.ร.บ.ก าลงัพลส ารอง 
พ.ศ.255821  

 ก าลงัพลส ารอง หมายถึง บุคคลซ่ึงเป็นก าลงัส ารองประเภทหน่ึงตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัระเบียบราชการ กระทรวงกลาโหมท่ีมีการบรรจุในบญัชีบรรจุก าลงัตามพระราชบญัญติัก าลงัพล
ส ารอง พ.ศ.2558  

 ทหารกองหนุนตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.2497 ไดแ้ก่  
  ก) ทหารกองเกิน ผูซ่ึ้งไดล้งบญัชีทหารกองเกินท่ีมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 
ปีบริบูรณ์ 
  ข) ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ ทหารซ่ึงรับราชการในกองประจ าการจนครบ
ก าหนด แล้วปลดจาก กองประจ าการ หรือผูซ่ึ้งส าเร็จการฝึกวิชาทหาร ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการฝึกวชิาทหารและ ไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ปลดเป็นกองหนุน (รด. ปี 3) 
  ค) ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2คือทหารกองเกินเม่ือมีอายุครบก าหนดปลด ตั้งแต่อายุ 
30 ปีบริบูรณ์ เป็น ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 จนถึงอาย ุ46 ปีบริบูรณ์  
  ง) นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน, นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ, นายทหาร
สัญญาบตัรนอกกอง คือ นายทหารซ่ึงไม่มีต าแหน่งราชการประจ าในกระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ ผูท่ี้
ลาออกจากทหารประจ าการ ผูส้ าเร็จการฝึกวิชาทหารชั้นปีท่ี 5 และไดรั้บการแต่งตั้งเป็นว่าท่ี ร.ต. 
เป็นตน้ ซ่ึงทหารกองหนุน มีหนา้ท่ีเขา้รับการเรียกพล แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี  
 การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ คือการเรียกบุคคลเขา้รับการตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบญัชี 
และซักซ้อมระเบียบ การ ทั้งน้ีเพื่อก่อให้เกิดผลสมบูรณ์ในการท่ีจะปฏิบติัการเรียกพลเพื่อฝึกวิชา
ทหาร หรือการเรียกพลเพื่อทดลอง ความพร่ังพร้อม หรือการระดมพลตามแผน โดยธรรมดากระท า
ในยามปกติมีความมุ่งหมายส าคญัเพื่อ  

                                                           
20 พระราชบญัญติัรับราชการ พ.ศ. 2497. มาตรา 9. 
21 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 และ พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ.2558 
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 ทดสอบผลการเรียก โดยให้ผูถู้กเรียกเข้ามารายงานตนเอง ณ ต าบล วนั และเวลาท่ี
ก าหนดให ้เพื่อตรวจสอบ การเดินทาง เพื่อใหเ้กิดความเคยชินต่อการเรียก และเพื่อทราบสถิติท่ีเรียก
ได้22  
 ตรวจสอบบญัชีเป็นรายบุคคลเพื่อทราบวา่ยงัมีตวัจริงและหลกัฐานถูกตอ้งหรือไม่  
 ทดสอบและตรวจสอบขนาดเคร่ืองแต่งกายเพื่อเตรียมไวจ่้ายไดถู้กตอ้ง  
 ตรวจร่างกาย โดยให้แพทยต์รวจว่าผูใ้ดมีร่างกายสมบูรณ์หรือไม่เพียงใด ทั้งน้ีเพื่อความ
สะดวกแก่ การเตรียมพล  
 อบรมและบรรยายเร่ืองท่ีทหารควรทราบ เป็นการกระตุน้เตือนหรือเพิ่มพูนความรู้ ความ
เขา้ใจ เพื่อใหท้หาร ต่ืนตวัและมัน่ใจวา่ตนยงัเป็นทหารอยูเ่สมอ  
 ช้ีแจงและทบทวนหนา้ท่ีของทหาร การเรียกพลเพื่อตรวจสอบน้ีก่อให้เกิดผลสมบูรณ์ใน
การท่ีจะปฏิบติัการเรียกพลเพื่อฝึกวชิาทหาร หรือการเรียกพล เพื่อทดลองความพร่ังพร้อม หรือการ
ระดมพล23 
 การเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร คือการเรียกบุคคล เขา้รับการฝึกหรือทบทวนวิชาทหาร 
เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยธรรมดากระท า
ในยามปกติ ผูมี้หนา้ท่ีเขา้รับการเรียกพล เพื่อฝึกวชิาทหาร ไดแ้ก่ 24 
  นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน  
  นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ  
  นายทหารประทวนกองหนุน  
  พลทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  
  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2  
  ทหารกองเกิน  
 การเรียกพลเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม คือการเรียกบุคคล เขา้มาทดสอบแผนหรือเตรียม
รับสถานการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามแผนท่ีก าหนด ผูมี้หน้าท่ีเขา้รับการเรียกพลเพื่อ
ทดลองความพร่ังพร้อม ไดแ้ก่25       

                                                           
22 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 36. 
23 กองวชิาการสสัดี. (2497). พระรำชบัญญัตรัิบรำชกำรทหำร พุทธศักรำช 2497. กรุงเทพฯ: กองวชิาการสสัดี 
โรงเรียนก าลงัส ารอง ศูนยก์ารก าลงัส ารอง. หนา้ 71. 
24  เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 71. 
25 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 72. 
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  นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน  
  นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ  
  นายทหารสัญญาบตัรนอกกอง  
  นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  
  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ซ่ึงเคยเขา้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวชิาทหารแลว้  
  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ซ่ึงไม่เคยเขา้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหาร 3.7 ทหาร
กองเกิน ซ่ึงเคยเขา้รับการเรียกพลเพื่อฝึกวิชาทหารแลว้ 3.8 ทหารกองเกิน ซ่ึงยงัไม่เคยเขา้รับการเรียก
พลเพื่อฝึกวชิาทหาร 
 การระดมพลคือการเรียกบุคคลเขา้บรรจุหน่วยทหารในเม่ือประเทศชาติอยูใ่นสถานการณ์
คบัขนั เพื่อขยายก าลงั ตามอตัราสงคราม ผูมี้หนา้ท่ีเขา้รับการระดมพล ไดแ้ก่26 
  นายทหารสัญญาบตัรกองหนุน  
  นายทหารสัญญาบตัรนอกราชการ  
  นายทหารสัญญาบตัรนอกกอง  
  นายทหารประทวนกองหนุนและพลทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  
  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2  
  ทหารกองเกิน อน่ึง ในปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พ.ศ.2558 ซ่ึงมีผล
ใช้บงัคบัตั้งแต่ 31 ธ.ค. 2558 ก าหนดให้ก าลงั พลส ารองมีหน้าท่ีเขา้รับราชการทหารในการเรียก
ก าลงัพลส ารอง ดงัต่อไปน้ี  
 การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อตรวจสอบ ให้กระท าไดเ้พื่อเรียกก าลงัพลส ารองเขา้รับการ
ตรวจสอบสภาพ ตรวจสอบบญัชีเตรียมก าลงัพลส ารอง และซกัซ้อมระเบียบการ เพื่อประโยชน์ใน
การเตรียมความพร้อมในการเรียกก าลงัพล ส ารองเพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อปฏิบติัราชการ หรือเพื่อ
ทดลองความพร่ังพร้อม และในการระดมพล  
 การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อฝึกวชิาทหาร ใหก้ระท าไดเ้พื่อเรียกก าลงัพลส ารองเขา้รับการ
ฝึก ศึกษา หรือ ทบทวนวิชาทหาร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อปฏิบติัราชการ ให้กระท าไดใ้นกรณีจ าเป็นเพื่อเรียกก าลงัพล
ส ารองเขา้ปฏิบติั ราชการตามอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบติัภารกิจท่ีตอ้งใช้
ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะ หรือเพื่อ ปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยั

                                                           
26 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 72. 
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พิบติั ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงจะตอ้ง กระท าเป็นการชัว่คราว
และเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับการปฏิบติัภารกิจตามท่ีมีค าสั่งเรียกเท่านั้น  
 การเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม ใหก้ระท าไดเ้พื่อเรียกก าลงัพลส ารอง
เขา้รับการทดสอบ แผนหรือเตรียมรับสถานการณ์ เพื่อให้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามแผนท่ีก าหนด  
5. การระดมพล ให้กระท าไดใ้นเวลาท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึก หรือกรณีท่ีมี การรบหรือการสงคราม จนถึงขั้นท่ีตอ้งมีการระดมสรรพก าลงัของชาติ ซ่ึงให้
กระท าไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 2.2.3 ทหารกองประจ าการ 
 “ทหารกองประจ าการ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนกองประจ าการ และได้เขา้รับ
ราชการในกองประจ าการจนกวา่จะไดป้ลด27 หรือกล่าวคือ นกัศึกษาวิชาทหารท่ีอยู่ระหว่างเขา้รับ
การศึกษาวิชาทหาร ท่ียงัไม่ไดป้ลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 หรือ ทหารกองเกินท่ีผ่านการ
ตรวจเลือกเข้ากองประจ าการ จบัได้สลากแดง หรือทหารกองเกินท่ีร้องขอเข้ากองประจ าการ                
ข้ึนทะเบียน สด.3 เรียบร้อยแลว้และอยูใ่นหวา่งประจ าการ ทหาร ท่ียงัไม่ไดป้ลดเป็นทหารกองหนุน
ประเภทท่ี 1 หรือจะกล่าวให้เขา้ใจง่ายก็คือแบบประชาชนติดปากเรียกว่า “ทหารเกณฑ์” ส าหรับ
ลกัษณะและประเภทของทหารกองประจ าการแบ่งไดด้งัน้ี 
  ลักษณะของทหารกองประจ าการ ตาม ม.4(3) บัญญัติว่า “ ทหารกองประจ าการ 
หมายความว่า  ผูซ่ึ้งไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ และไดรั้บราชการในกองประจ าการจนกว่าจะ            
ไดป้ลด ฉะนั้น ทหารกองประจ าการจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 2 ประการ คือ28 
  เป็นผูท่ี้ไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการแลว้ 
  เป็นผูท่ี้รับราชการอยู่ในกองประจ าการ ยงัไม่ไดป้ลดทหารกองประจ าการจะตอ้งมี
ลกัษณะครบตามหลกัเกณฑ์ทั้ง  2  ประการ   ดงักล่าวขา้งตน้  เช่นถา้เขา้รับราชการทหารแลว้ แต่ยงั
ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ (แบบ สด.3) ก็ยงัไม่ถือว่าเป็นทหารกองประจ าการ หรือ ถา้เป็น
ทหารกองประจ าการไดรั้บราชการจนครบก าหนดปลดแลว้แต่ทางราชการยงัไม่ด าเนินการน าปลด 
หรือทางราชการไดเ้ล่ือนก าหนดปลดออกไปก็คงถือวา่ยงัเป็นทหารกองประจ าการอยู ่จะเรียกเขา้รับ
การเรียกพลในฐานะทหารกองหนุนไม่ได ้
 การส่งคนเขา้กองประจ าการ29  

                                                           
27 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 4 (3). 
28 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 15. 
29 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 16. 
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 ทหารกองเกินท่ีหลีกเล่ียงขดัขืนตาม ม.27 ถ้าไม่ขดัต่อการเป็นทหารกองประจ าการ                  
ก็ใหส่้งผูน้ั้นเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในปีนั้นหรือปีถดัไปโดยไม่ใหจ้บัสลาก 
 ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการผูใ้ดจะตอ้งเร่ิมเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
เม่ือใด ให้นายอ าเภอทอ้งท่ีท่ีเขา้รับการตรวจเลือกเป็นผูก้  าหนด และให้นายอ าเภอออกหมายนัด
เพื่อให้ทหารกองเกินผูน้ั้นมา ณ อ าเภอท้องท่ีตามท่ีก าหนดไวน้ั้นเพื่อเข้ารับราชการทหารกอง
ประจ าการ ถา้ทหารกองเกินผูน้ั้นไม่มาตามนดั ถือวา่หลีกเล่ียงขดัขืน 
 ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ เม่ือเร่ิมเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ   เม่ือใด 
ให้รีบข้ึนทะเบียนกองประจ าการโดยไม่ชกัช้า  ทหารกองประจ าการตอ้งรับราชการอยู่ในหน่วย
ทหารตามท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะก าหนดให ้
 คนซ่ึงตอ้งข้ึนทะเบียนกองประจ าการนั้น คือ30 
  คนซ่ึงตอ้งส่งเขา้กองประจ าการในวนัตรวจเลือก (เจา้หน้าท่ีฝ่ายรับคนเป็นผูน้ าข้ึน
ทะเบียน) 
  คนซ่ึงนายอ าเภอส่งเขา้กองประจ าการภายหลงัวนัตรวจเลือก (นายอ าเภอทอ้งท่ีเป็นน า
ข้ึนทะเบียน)  
  คนซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัส่งเขา้กองประจ าการภายหลงัวนัตรวจเลือก (ปลดัจงัหวดั
เป็นผูน้ าข้ึนทะเบียน 
  คนซ่ึงร้องขอเขา้กองประจ าการในวนัตรวจเลือกซ่ึงเจา้หนา้ท่ีไดรั้บไว ้ (เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
รับคนเป็นผูน้ าข้ึนทะเบียน) 
 ระเบียบการท่ีเก่ียวกบัการส่งทหารกองประจ าการ31 
  การเรียกคนเขา้รับราชการคราวใด แบ่งทหารเขา้รับราชการเป็นผลดั ถา้มีผูมี้คุณวุฒิ
พิเศษเขา้รับราชการในกองประจ าการไม่เกิน 6 เดือน ก็ใหส่้งเขา้รับราชการ ผลดัแรก 
  การรับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการโดยวิธีอ่ืน ให้กระท าโดยวิธีร้องขอ และ
บุคคลซ่ึงจะร้องขอจะตอ้งมีอายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ และยงัไม่ถึง 30 ปี บริบูรณ์ 
 ระยะเวลาท่ีรับราชการอยูใ่นกองประจ าการ32 
  ทหารกองเกินซ่ึงมีอายุตั้งแต่ 18 ปี บริบูรณ์และยงัไม่ถึง 30 ปีบริบูรณ์ เป็นผูท่ี้อยู่ใน
ระหวา่งท่ีจะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และเม่ือตอ้งเขา้กองประจ าการจะตอ้งเขา้รับ
ราชการกองประจ าการมีก าหนด  2  ปี ส่วนผูท่ี้มีคุณวฒิุพิเศษหรือมีกรณีพิเศษ จะใหรั้บราชการกอง

                                                           
30 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 17. 
31 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 18. 
32 กองวชิาการสสัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 19. 
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ประจ าการน้อยกว่า 2 ปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก็ได ้ แต่ส าหรับผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษนั้นจะ
อา้งสิทธ์ิดงักล่าวได ้ ก็ต่อเม่ือไดแ้สดงหลกัฐานต่อคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือกหรือ
ต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้ รับราชการในวนัร้องขอ 
  วนัเร่ิมเขา้รับราชการทหาร ให้นบัแต่วนัข้ึนทะเบียนกองประจ าการ ในกรณีท่ีทหาร
กองเกินเขา้รับราชการในกองประจ าการแล้ว แต่ยงัข้ึนทะเบียนกองประจ าการให้ไม่ได้ในวนัท่ี
ทหารกองเกินเขา้รับราชการในกองประจ าการนั้น จะข้ึนทะเบียนกองประจ าการภายหลงัจากวนัเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการก็ได ้และให้ถือวา่ผูน้ั้นไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการตั้งแต่วนัท่ีเขา้
รับราชการทหารกองประจ าการ เม่ืออยู่ในกองประจ าการจนครบก าหนดปลดแล้ว ให้ปลดเป็น
ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 
  นกัเรียนทหาร เม่ือมีอาย ุ18 ปี บริบูรณ์ ใหข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ ถา้ตอ้งออกจาก
นกัเรียนในขณะท่ีอยูใ่นกองประจ าการยงัไม่ครบก าหนด ให้ส่งตวัไปรับราชการในกรมกองทหาร
จนกวา่จะครบก าหนดปลด 
 2.2.4 ทหารประจ าการ 
 ทหารประจ าการ หมายถึง ทหารซ่ึงรับราชการตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดซ่ึงไม่ใช่  
ทหารกองประจ าการและจะตอ้งประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 2 ประการคือไดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการ 
และไดรั้บราชการในกองประจ าการจนครบก าหนดปลด33 

 ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัทหารประจ าการ 

 การรับราชการทหาร การแบ่งประเภท และการปลด ทหารประจ าการ ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของกระทรวงกลาโหม  (ม.11 พ.ร.บ.ฯ) 

 ทหารประจ าการนั้ น ถ้ายงัมิได้ข้ึนทะเบียนกองประจ าการ ก็ต้องข้ึนทะเบียนกอง
ประจ าการและรับราชการในกองประจ าการจนครบก าหนดปลด เวน้แต่ กระทรวงกลาโหมจะสั่ง
ปลดเป็นทหารประเภทอ่ืน ( ม.11 วรรคสอง) 

 การรับบุคคลเขา้เป็นทหารประจ าการปกติจะกระท าโดยวิธีการร้องขอ ซ่ึง บุคคลซ่ึงจะ         
ร้องขอเขา้รับราชการนั้น  
 ถา้เป็นผูไ้ดข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการมาแลว้ เช่น ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ,นศท. ท่ีส าเร็จ
ชั้ นปีท่ี 3 ข้ึนไป และนักเรียนทหาร บุคคลเหล่าน้ีเม่ือร้องขอเข้ารับราชการก็ไม่ ต้องข้ึนทะเบียน                                
กองประจ าการอีกและให้ถือว่าเป็นทหารประจ าการตั้งแต่ วนัท่ีบรรจุเขา้รับราชการในอตัราทหาร                  
ถา้เป็นผูท่ี้ไม่เคยข้ึนทะเบียนกองประจ าการ หรือไม่เคยเขา้รับราชการทหารมาก่อน เม่ือไดรั้บการ

                                                           
33 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497. มาตรา 4 (8). 
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ฝึกตามก าหนดและไดรั้บการแต่งตั้งยศเม่ือใด ถือวา่เป็นทหารประจ าการตั้งวนั ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ยศนั้น 

 นายทหารสัญญาบตัร ถือว่าเป็นทหารประจ าการ ประเภทหน่ึง ซ่ึงการแบ่งประเภทและ
การปลดนายทหารสัญญาบตัร ไดก้ าหนดไวใ้น ขอ้บงัคบัทหารท่ี  11 / 1643 / 2482 ลง 14 พ.ย. 82 
วา่ดว้ยการแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบตัร โดยแบ่งแระเภทไวด้งัน้ี34 

  นายทหารประจ าการ 

  นายทหารนอกกอง 

  นายทหารพิเศษ และผูบ้งัคบัการพิเศษ 

  นายทหารกองหนุน 

  นายทหารนอกราชการ 

  นายทหารพน้ราชการ 

 นายทหารประทวนประจ าการ ทางราชการไม่ไดก้  าหนดแบ่งประเภทไวแ้ต่อยา่งใด แต่ตอ้ง
อยูใ่นวินยัทหารเหมือนทหารกองประจ าการ (ม.37 พ.ร.บ.รับราชการทหารฯ) ดงันั้นผูท่ี้ยงัไม่ไดป้ลด
เป็นทหารกองหนุน ประเภทท่ี 1 เม่ือรับราชการในกองประจ าการจนครบก าหนดแล้วตอ้งปลดเป็น
ทหารกองหนุน ประเภทท่ี 1 ชั้นท่ี 1 ท านองเดียวกบัทหารกองประจ าการ ฉะนั้นนายทหารประทวน
ประจ าการจึงเป็นทหารท่ีมี 2 สภาพคือ ทหารประจ าการสภาพหน่ึง และทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 
(หรือพน้ราชการทหารประเภทท่ี 1) อีกสภาพหน่ึงดว้ยการปฏิบติัตาม พ.ร.บ.รับราชการทหารให้ถือ
ปฏิบติัตามสภาพความจริงท่ีเป็นอยูคื่อ  ทหารประจ าการ 

 ข้าราชการกลาโหมพลเรือนท่ีได้รับการแต่งตั้ งยศเป็นทหารประจ าการท่ี ยงัไม่ได้ข้ึน
ทะเบียนกองประจ าการ เม่ือหน่วยตน้สังกดัได้น าตวัข้ึนทะเบียนกองประจ าการแล้ว แมจ้ะเป็นผูมี้
คุณวฒิุพิเศษน าหลกัฐานไปแสดงในวนัท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ ก็ไม่ถือวา่เป็นผูท่ี้ร้องขอ เขา้กอง
ประจ าการ แต่คงไดรั้บสิทธิลดเวลารับราชการไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (หนงัสือ สป.ทบ.ท่ี 
20567/97 ลง 5 ต.ค. 97 )35 

 นายทหารประทวนและพลทหารกองหนุน ท่ีเข้ารับราชการเป็นทหารประจ าการ ถ้า
ปรากฏว่าพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีท่ีไม่สามารถรับราชการทหารไดต้ามกฎกระทรวง ฯ ก็ให้
ปลดเป็นพน้ราชการทหารประเภทท่ี 1 ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากกระทรวงกลาโหม (หนงัสือ กห 
ท่ี16356/95 ลง 19 ส.ค.95)36 

                                                           
34  ขอ้บงัคบัทหารท่ี  11 / 1643 / 2482 ลง 14 พ.ย. 82 วา่ดว้ยการแบ่งประเภทนายทหารสญัญาบตัร 
35  กฎกระทรวง (หนงัสือ สป.ทบ.ท่ี 20567/97 ลง 5 ต.ค. 97 ) 
36  กฎกระทรวง (หนงัสือ กห ท่ี16356/95 ลง 19 ส.ค.95) 
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 2.2.5 เจ้าหน้าทีสั่สดี   
 จากขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการก าหนดหนา้ท่ีสัสดี พ.ศ. 2534 ใชเ้ป็นแนวทาง
ในการก าหนดระเบียบการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีสัสดีในระดบัต่างๆ  โดยจะน ามากล่าวเฉพาะ
ระเบียบการปฏิบติังานของ   หน่วยสัสดีอ าเภอ, แผนกสัสดีจงัหวดั ซ่ึงเป็นหน่วยรายงานและรับ
รายงาน เป็นระเบียบปฏิบติัประจ าซ่ึงไดร้วบรวมจาก ตารางการปฏิบติังานประจ าเดือนของหน่วย 
และเอกสารรายงานการตรวจสอบการปฏิบติังานของแผนกสัสดีจงัหวดั/สัสดีอ าเภอ ดงัน้ี 

 งานในหนา้ท่ีสัสดีอ าเภอ 
 การลงบญัชีทหารกองเกิน  ตาม ม.16, ม.18 ,ม.19 ม.14(8),ม.21 (1),(2) 

  (1) การเตรียมการรับลงบญัชีทหารกองเกิน 

  (2) การลงบญัชีทหารกองเกิน 

  (3) การบนัทึกสอบสวน เหตุต่าง ๆ 

  (4) การเก็บบญัชีทหารกองเกิน ,การบนัทึกจ าหน่าย 

  (5) การจดัท างบยอดจ านวนตาม ผนวก จ.ฉ.ช. และบญัชียอดจ านวนตามผนวก ซ.ต. 
  (6) ส่งบญัชีรายช่ือคนท่ีลงบญัชีทหารกองเกิน (แบบ สด.2) 

2.3 ความส าคญัของทหาร 

 หากจะพูดถึงความจ าเป็นของทหารตอ้งพูดถึงหน้าท่ีพลเมือง ซ่ึงพลเมืองเป็นก าลงัของ
ประเทศ มีสิทธิและหนา้ท่ีตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงทุกคนจะตอ้ง
ปฏิบติัตาม สรุปไดด้งัน้ีคือ การรักษาชาติ ศาสนาแลพระมหากษตัริย ์
 การรักษาชาติ คนไทยทุกคนมีหน้าท่ีรักษาไวซ่ึ้งชาติ ดูแลและป้องกันชาติมิให้ผูใ้ด
แบ่งแยกแผ่นดินไทยด้วยเหตุผลทางการเมือง การปกครอง หรือศาสนา เพราะรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยก าหนดว่า“ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได้” 
รวมทั้งป้องกนัมิใหช้าติอ่ืนมารุกราน 
 การรักษาศาสนา ประเทศไทยให้เสรีภาพในการนับถือศาสนา พระมหากษตัริย์ทรง
อุปถมัภทุ์กศาสนา ทุกคนตอ้งรักษาศาสนาดว้ยการบ ารุงรักษาและเสริมสร้างศรัทธาเพื่อให้ศาสนา
คงอยูคู่่บา้นเมืองและเป็นหลกัยดึเหน่ียวในดา้นคุณธรรมสืบไป 
 การรักษาพระมหากษตัริย ์เป็นหน้าท่ียิ่งใหญ่ของคนไทยทุกคน เพราะประเทศไทยและ
คนไทยด ารงอยู่ได้อย่างร่มเย็นเป็นสุขมาถึงทุกวนัน้ีก็ด้วยพระบารมีของพระมหากษัตริย์ทุก
พระองคฉ์ะนั้นจึงเป็นหนา้ท่ีท่ีคนไทยตอ้งดูแลรักษาและเทิดทูนสถาบนัและองคพ์ระมหากษตัริยไ์ว ้
ดว้ยชีวติอีกทั้งตอ้งป้องกนัภยัพาลอนัเกิดจากวาจาหรือความคิดท่ีไม่สุจริตทั้งปวง 
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 2.3.1 หน้าทีข่องทหาร 
 ภารกิจของทหารนั้นนอกจากการป้องกนัประเทศแลว้ การพฒันาประเทศของกองทพันั้น 
นับว่าเป็นงานหน่ึงท่ีส าคญัไม่แพง้านป้องกันประเทศ โดยการใช้กาลังทหาร ดังเช่นพระบรม
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช ความวา่“... ทหารนั้น มิใช่จะมีหนา้ท่ีใน
การใช้ ศาสตราวุธทาสงคราม ประการเดียว หากยงัตอ้งปฏิบติัภารกิจ ดา้นกิจการพลเรือน คือ ใช้
ความรู้ ความคิด จิตวิทยา และความเฉลียวฉลาด ซ่ึงอาจรวมเรียกไดว้า่ อาวุธทางปัญญาเขา้ปฏิบติั
พฒันาทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนอยูดี่กินดี มีความปลอดภยั มีขวญัและกาลงัใจท่ีจะ สร้างความดี ความ
เจริญ ความมัน่คงใหแ้ก่ตนเอง และส่วนรวมอีกประการหน่ึงดว้ย...”37 
 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในฉบบัปัจจุบนัก็ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 72 หมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐวา่ " รัฐตอ้งจดัให้มีก าลงัทหารไวเ้พื่อพิทกัษ์รักษาเอกราชความมัน่คง
ของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื่อการพฒันาประเทศ " ดงันั้นกระทรวงกลาโหม จึงกาหนด
นโยบายทางทหาร ใหท้ั้งสามเหล่าทพัใหค้วามร่วมมือในการพฒันาและช่วยเหลือประชาชน ดงัน้ี 
  1) ช่วยเหลือและส่งเสริมงานพฒันาของหน่วยราชการอ่ืน ๆ 
  2) ช่วยพฒันาเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ในทอ้งถ่ินกนัดารและล่อแหลมต่อการคุกคาม
ของผูก่้อการร้าย 
  3) ช่วยพฒันาทหารกองประจาการใหมี้วชิาชีพ 
  4) ช่วยสร้างพลงัมวลชนข้ึนสนบัสนุนรัฐบาล 
  5) ช่วยงานบรรเทาสาธารณภยั 
 2.3.2 ทหารกบัการพฒันาประเทศ 
 องคก์รทหารไดมี้การเคล่ือนไหวเชิงนโยบายท่ีเนน้งานดา้นการพฒันามากข้ึนโดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีสงครามปฏิวติัทวีความรุนแรงสูงสุด อาทิ การสนับสนุนรัฐบาลในงานพฒันาชุมชน 
รวมทั้งงานสนบัสนุนงานพฒันาของหน่วยงานต่างๆ เป็นตน้ แต่นโยบายดงักล่าว ยงัไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายในทางปฏิบติั กล่าวคือ ยงัเป็นแนวทางในการด าเนินการทัว่ ๆ ไป ท่ีไม่มีการเน้น
ทิศทางท่ีชดัเจน ไม่ปรากฏการกาหนดพื้นท่ีปฏิบติัการท่ีแน่นอน และไม่สอดคลอ้งกบัแผนยุทธการ 
นอกจากนั้นส่ิงท่ียงัขาดอยูอ่ยา่งมากในช่วงนั้นก็คือ ยงัไม่มีการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐกิจและสังคม
จิตวิทยา เข้าไปใช้แก้ปัญหาความมัน่คงอนัเกิดจากสงครามปฏิวติัของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย อยา่งเป็นระบบ ตวัอยา่งเช่น ในการจดัท าโครงสร้างพื้นฐานดา้นสาธารณสุขการศึกษา 
                                                           
37 สุทิน เบ็ญจวไิลกลุ. (2560). บทบำทในกำรเป็นนกัพฒันำของทหำรนักศึกษำ วปอ. กรุงเทพฯ: วทิยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.) รุ่นท่ี 60. หนา้ 1. 
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และการพฒันาอาชีพ เป็นตน้ ต่อมาภายหลงัจึงได้มีการน าเอาเคร่ืองมือดงักล่าว เขา้มาใช้ในการ
พฒันาประเทศ และก าหนดบทบาทของทหาร ในฐานะฝ่ายอ านวยการของงานพฒันาท่ีสมบูรณ์
แบบเฉพาะพื้นท่ี ท่ีเรียกวา่ “การพฒันาเพื่อความมัน่คง” ข้ึน เพื่อความมัน่คงในพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ี
ส าคญัทัว่ประเทศ เป็นตน้มาบทบาทกองทพัในการพฒันาประเทศ บทบาทของกองทพัในการ
พฒันาประเทศสามารถแยกออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี38  
  2.3.2.1 กองทพักบัการพฒันาทางดา้นการเมือง 
  กองทพัได้จดัให้มีการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย โดยให้ความรู้ ความเขา้ใจ 
และสนบัสนุนกาลงัพลให้ใชสิ้ทธ์ิทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้ง โดยเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถ
ใช้พื้นท่ีและส่ือของกองทพั ประชาสัมพนัธ์อุดมการณ์ของพรรคได้อย่างเท่าเทียมกนั และจดัท า
โครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน โดยให้เป็นหมู่บา้นตามแผนยทุธศาสตร์การต่อสู้เบด็เสร็จ 
เพื่อให้ประชาชนสามารถพึ่งตนเอง ในการป้องกนัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นอนัจะช่วย
ใหเ้กิดความมัน่คงตามแนวชายแดนทุกดา้นของประเทศ เป็นตน้ 
  2.3.2.1 กองทพักบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
  นโยบายหลกัของภารกิจดา้นน้ีคือ การสนบัสนุนโครงการพระราชด าริทุกโครงการ 
ทั้งในส่วนของกองบญัชาการทหารสูงสุด ซ่ึงมีหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นหน่วยงานหลกั 
หน่วยงานของกองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ โดยเฉพาะการสนองแนวพระราชดาริ ทั้ง
ในหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน ได้มีการจดัทาแปลงสาธิตทางด้านการเกษตรเป็นตวัอย่างใน
พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อใหร้าษฎรนาไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์ในการดารงชีพอยา่งพอมีพอกินนอกจากนั้น
ยงัมีการสร้างถนน และพฒันาแหล่งน้า ตามนโยบายของรัฐบาล มีการส่งเสริมอาชีพและพฒันา
อาชีพให้กบัราษฎรในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร รวมทั้งการพฒันาพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกองทพัให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียว และจดัใหมี้การฝึกอาชีพใหก้บัทหารก่อนปลด ทุก ๆ ปี เป็นตน้ 
  2.3.2.2 กองทพักบัการพฒันาดา้นสังคมและจิตวทิยา 
  มีการด าเนินกิจกรรมดา้นน้ีอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะการจดักิจกรรมส่งเสริมสถาบนั
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และกิจกรรมสาธารณประโยชน์ทางสังคม บทบาทท่ีชัดเจนของ
กองทพัคือ การรวมพลังของสังคมท่ีแสดงออกซ่ึงความจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์เป็นประจ าอีกทั้งยงัมีความสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน โดยจดักิจกรรม
ในลกัษณะของการใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งส่วนราชการ ภาคเอกชน กบั
ประชาชนทั่วไป อาทิ การจัดอบรมวิชาชีพให้ประชาชนท่ีสนใจ การแลกเปล่ียนก าลังพล  
เข้าอบรมหลักสูตรในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่าง
                                                           
38 สุทิน เบญ็จวไิลกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 37. หนา้ 1. 
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ประชาชน ให้สามารถประสานการท างานร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การอ านวยการ ประสานงานและด าเนินการเป็นโครงการร่วมระหวา่งภาครัฐ
กบัเอกชนเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีใหแ้ก่ประชาชน และพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติอนัมีค่า
ของประเทศไว ้การจดักาลงัทหารสนบัสนุนการป้องกนัการตดัไมท้าลายป่า และการจดักิจกรรม
ปลูกป่าการอนุรักษพ์นัธ์ไมแ้ละพนัธ์สัตวป่์า ร่วมกบัประชาชนในโอกาสต่างๆ เป็นตน้ 

2.4 แนวคดิกฎหมายอาญาทหารและวนัิยทหารและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 เม่ือเกิดการรวบบุคคลจนมีขนาดใหญ่ เพื่อมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาไวซ่ึ้งอธิปไตยของ
คนในชาติอนัเกิดเป็นกองทพัข้ึน แน่นอนวา่การจะควบคุมคนจ านวนมากจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายและ
ระเบียบเฉพาะไวเ้อาไวค้วบคุมคนจ านวนดังกล่าวไว ้และกฎหมายดงักล่าวจ าเป็นต้องมีความ
เด็ดขาด ซ่ึงกฎหมายทหารในไทยนั้นมีทั้งกฎหมายอาญาทหาร และวินยัทหารอนัมีผลเก่ียวเน่ือง
โดยตรงต่อการก ากบัดูแล และควบคุมแก่สิทธิ เสรีภาพของทหารโดยตรง ซ่ึงไม่วา่จะเป็นกฎหมาย
อาญาทหาร และวนิยัทหาร ผูบ้งัคบับญัชาสามารถมีอ านาจ ขงั และจ าขงัทหารไดท้ั้งหมดทั้งมวล 

 2.4.1 กฎหมายอาญาทหาร 
 ประมวลกฎหมายอาญาทหารมีสาระส าคญัคือการบงัคบัใช้กบัทหาร ไม่ว่าจะเป็นทหาร
ประจ าการ ทหารกองประจ าการ ทหารนอกราชการ ซ่ึงทหารเกณฑ์ท่ีอยูใ่นระหวา่งรับราชการใน
กองประจ าการเม่ือกระท าความผดิจกัตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายน้ี 
  2.4.1.1 แนวคิดของประมวลกฎหมายอาญาทหาร  
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชด าริว่า พระธรรมนูญศาล
ทหารบกและพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ซ่ึงโปรดเกลา้ฯ ให้ตราเป็นพระราชบญัญติัข้ึนไวเ้ม่ือรัตน
โกสินทรศก 126 และ 127 นั้น เป็นแต่พระราชก าหนดส าหรับจดัการและก าหนดหนา้ท่ี และอ านาจ
ศาลทหารบกและศาทหารเรือ และประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงโปรดเกล้าฯ ให้ตราเป็น
พระราชบญัญติัข้ึนไวเ้ม่ือรัตนโกสินทรศก 127 นั้น ก็บญัญติัแต่เฉพาะลกัษณะโทษแห่งความผิด
ล่วงละเมิดต่อพระราชก าหนดกฎหมายสามญั บดัน้ีสมควรจะมีพระราชบญัญติั ก าหนดลกัษณะ
โทษแห่งความผดิต่าง ๆ อนัเป็นฐานล่วงละเมิดต่อกฎหมาย และหนา้ท่ีฝ่ายทหารข้ึนไวเ้ป็นหลกัฐาน 
แต่ทรงพระราชปรารภวา่ การกระท าผิดต่อกฎหมายและหนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น แมเ้ป็นการซ่ึงเกิดจาก
ความประพฤติของบุคคลซ่ึงเป็นทหารเสียเป็นพื้นก็จริง แต่มีบางอย่างท่ีอาจเกิดข้ึนจากความ
ประพฤติของบุคคลสามญัก็ได ้ในพระราชบญัญติัเช่นน้ีควรมีบทกฎหมายบางอยา่ง ให้ใชไ้ดต้ลอด
ทั้งบุคคลซ่ึงเป็นทหารและบุคคลสามญัและใช่แต่เท่านั้น บุคคลซ่ึงเป็นทหารยอ่มตั้งอยูใ่นใตบ้งัคบั
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วินยัทหาร เม่ือกระท าผิดข้ึนต่อพระราชก าหนดกฎหมายอยา่งคนสามญั ความผิดนั้นยอ่มมีลกัษณะ
การละเวน้ ความควรประพฤติในฝ่ายทหารเจือไปด้วย สมควรมีโทษหนักยิ่งกว่าผูก้ระท าผิด
เช่นเดียวกนัซ่ึงเป็นคนสามญั39 อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการตราประมวลกฎหมายอาญาข้ึนคร้ังแรก 
  เม่ือ ร.ศ.126 และ 127 ได้มีพระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหารบกและพระ
ธรรมนูญศาลทหารเรือออกใช ้แต่เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีและอนาจของศาลทหารเท่านั้น และ
ใน ร.ศ.127 ไดมี้กฎหมายลกัษณะอาญาออกใช ้กฎหมายฉบบัน้ีก็บญัญติัแต่เฉพาะความผิดท่ีลงโทษ
แก่บุคคลทัว่ไปเท่านั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายซ่ึงบญัญติัลกัษณะความผิดท่ีใชเ้ฉพาะ
แก่ทหารข้ึนอีกฉบบัหน่ึง ก็เพราะทหารเป็นผูถื้ออาวุธและอยูร่วมกนัเป็นหมู่เหล่า ทหารมีหนา้ท่ีใช้
ก าลงัเพื่อป้องกนัประเทศชาติ การท่ีจะใหท้หารอยูใ่นสภาพพร้อมรบในเวลาปกติ และมีสมรรถภาพ
ดีในการสู้รบ ทหารต้องมีวินัย เช่ือฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้งัคับบญัชา การกระท าผิด
บางอยา่งซ่ึงทางพลเรือนเห็นวา่ เป็นการกระท าท่ีไม่ส าคญั แต่ทางทหารถือวา่ส าคญัยา่งยิง่ เช่น การ
ฝ่าฝืนไม่กระท าตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ถา้เป็นพลเรือนผูก้ระท าผิดยอ่มมีความผิดทางวินยัซ่ึงมี
โทษอยา่งสูงคือการถูกไล่ออกจากราชการ แต่ถา้เป็นทหารการขดัขืนหรือละเลยไม่กระท าตามค าสั่ง
ของผูบ้งัคบับญัชาอาจถูกลงโทษประหารชีวติหรือจ าคุกตลอดชีวิต40 
  2.4.1.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร วา่ดว้ยลกัษณะความผิดโดยเฉพาะ ท่ีมีผลบงัคบั
ทั้งทหาร บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งและเหนือบุคคลทัว่ไป ทั้งพลเรือนทัว่ไป และท่ีมีผลใช้บงัคบัเฉพาะ
บุคคลซ่ึงเป็นทหารโดยเฉพาะ41 
   กลุ่มเชลยศึก ไดแ้ก่ ความผดิฐานเชลยศึก เสียสัตย ์(มาตรา 13) 
   กลุ่มสายลบั ไดแ้ก่ ความผดิฐานลกัลอบสอดแนม (มาตรา 14) 
   กลุ่มให้ประโยชน์แก่ราชศตัรู ไดแ้ก่ ความผิดฐานปิดบงั ช่วยผูล้กัลอบสอดแนม
(มาตรา 15) ความผิดฐานเป็นทหารเกล้ียกล่อมคน เป็นราชศตัรู (มาตรา 16) ความผิดฐานเป็นทหาร
ยอมแพแ้ก่ราชศตัรู (มาตรา 17) ความผิดฐานยุยงหรือข่มขืนใจ หรือสมคบกนัเพื่อยยุงหรือข่มขืนใจ
ใหย้อมแพแ้ก่ราชศตัรู (มาตรา 18) ความผดิฐานเป็นนายเรือ ถอยเรือจากท่ีรบ (มาตรา 19)4) กลุ่มเรือ
ช ารุดหรืออบัปาง ไดแ้ก่ ความผิดฐานเป็นนายเรือจงใจกระท าหรือปล่อยให้เรือ ช ารุดหรืออบัปาง 
(มาตรา 20) ความผิดฐานเป็นนายเรือ กระท าหรือปล่อยให้เรือช ารุดหรืออบัปางดว้ยความประมาท 
(มาตรา 21) ความผิดฐานท าให้เรือช ารุดหรืออบัปาง (มาตรา 22)ความผิดฐานท าให้เรือช ารุดหรือ
อบัปางดว้ยความประมาท (มาตรา 23) 
                                                           
39 ค  าปรารภประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
40 ภูมิ โชคเหมาะ. (2563). กฎหมำยทหำร (LW4148) (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 2. 
41 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 89 -147 และ หนา้ 149 – 250. (ใชก้บับุคคลซ่ึงเป็นทหารโดยเฉพาะ) 
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  หม่ินประมาท ไดแ้ก่ ความผิดฐานหม่ินประมาทแก่ทหารยามรักษาการ/ทหารอยู่ยาม
ประจ าหน้าท่ี (มาตรา 37) ความผิดฐานเป็นทหารหม่ินประมาทใส่ความ หรือโฆษณาความหม่ิน
ประมาท (มาตรา 41) 
  กลุ่มขดัขืน ได้แก่ ความผิดฐานเป็นทหารขดัขืนละเลยไม่ท าตามค าสั่ง (มาตรา 30)
ความผิดฐานเป็นทหารขดัขืนมิกระท าตามค าสั่งอยา่งองอาจ (มาตรา 31) ความผิดฐานเป็นทหารขดั
ขืนหรือละเลยมิกระท าตาม ข้อบงัคบั (มาตรา 32) ความผิดฐานเป็นทหารขดัขืนมิกระท าตาม
ขอ้บงัคบัอยา่งองอาจ (มาตรา 33) 
  กลุ่มท าร้าย ไดแ้ก่ ความผิดฐานแสดงความอาฆาต มาทร้ายต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือต่อ
ทหารท่ีเป็นใหญ่เหนือมนั (มาตรา 41) ความผดิฐานขู่เขญ็ทหารยาม (มาตรา 37) ความผดิฐานท าร้าย
ทหารยามรักษาการ หรือแก่ทหารอยูย่ามประจ าหนา้ท่ี (มาตรา 36) ความผิดฐานเป็นทหารใชก้ าลงั
ท าร้ายทหารผู ้ใหญ่เหนือมัน (มาตรา 39) ความผิดฐานเป็นทหารกระท าการประทุษร้ายแก่
ผูบ้งัคบับญัชา (มาตรา 38) ความผิดฐานเป็นทหารมีหน้าท่ีเป็นยามรักษาการท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น
(มาตรา 50) 
  หนีราชการ ไดแ้ก่ความผดิฐานหนีราชการ (มาตรา 45) 
  2.4.1.3 ความผดิท่ีมิไดบ้ญัญติัไวต้ามประมวลกฎหมายอาญาทหารวา่ดว้ยบทเฉพาะ 
  ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 5 บญัญติัวา่ “ทหารคนใดกระท าความผิดอย่าง
ใด ๆ นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาทหารน้ี ท่านว่ามนัควรรับอาญาตามลกัษณะ
พระราชก าหนดกฎหมาย ถา้กฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้ห้เป็นอยา่งอ่ืน”การท่ีมีบทบญัญติัมาตราน้ีไว้
ก็เพราะเหตุท่ีความผิดต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาทหารมีไม่ครบถว้น เม่ือทหาร
ปกระท าความผิดอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาทหารและเป็นการ
กระท าผิดต่อกฎหมายอ่ืน ทหารผูก้ระท าผิดก็ตอ้งรับโทษตามกฎหมายนั้น เช่น ทหารไปกระท า
ความผิดฐานปลน้ทรัพย ์ก็จะถูกลงโทษฐานปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา เพราะประมวล
กฎหมายอาญาทหารไม่ไดบ้ญัญติัความผดิฐานปลน้ทรัพยไ์ว ้ 
  2.4.1.4 ปัจจยัท่ีตอ้งมีกฎหมายอาญาทหาร 
  ทหารคือประชาชนท่ีไดรั้บมอบหมายให้เป็นนบุคคลซ่ึงสามารถใช้อาวุธเพื่อปกป้อง
ประเทศชาติได ้จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการควบคุมทั้งในเวลาปกติและเวลาสงครามอย่างเข็มงวด กอง
ทหารจะมีสมรรถภาพในการรบไดข้ึ้นอยูก่บัวินยัและขวญัของทหารเป็นส าคญั ทหารจึงตอ้งเช่ือฟัง
ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา ถา้ทหารปราศจากวินยัแลว้ สมรรถภาพของกองทพัก็จะเส่ือมโทรมจนอาจถึง
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ขั้นเป็นภยัตอ้ประเทศได ้ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลและกวดขนัวินยัทหาร
โดยใกลชิ้ด42 
  โดยเหตุผลความจ าเป็นในการมีกฎหมายทหารดงัน้ี43 
   1) ทหารเป็นก าลังส าคัญ ซ่ึงต้องมีการควบคุมด้านวินัย(discipline)และความ
เรียบร้อยทั้งในเวลาสงบและในเวลาสงคราม โดยเฉพาะในเวลาสงครามก็ยิ่งเข็มงวดกวดขนั เพราะ
ชาติตอ้งการความเข็มแข็งในการสู้รบ (fighting efficiency) การปกครองทหาร ทั้งการลงโทษทาง
วนิยักบัการศาลคืออ านาจตุลาการ จ าตอ้งแยกจากพลเรือน 
   2) เพื่อประโยชน์ในการปกครองทัว่ไป เช่น การรับราชการทหารตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรับราชการทหารการจดัก าลงั การระดมสรรพก าลงั เป็นตน้ 
  กฎหมายทหารจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดโทษษอย่างเข็มงวดส าหรับการกระท าความผิด
ของทหาร ท่ีจะก่อ ให้เกิดปัญหากบักองทพัและจะเป็นภยัคุกคามต่อความปลอดภยัของรัฐ โดยมี
วตัถุประ สงค์เพื่อข่มขู่มิให้ทหารกระท าความผิด อีกทั้งเพื่อประโยชน์ในการปกครองบงัคบับญัชา 
กฎหมายทหารจึงให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารมีส่วนร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วย โดยก าหนดให้
มีการจดัตั้งศาลทหารซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู ้กระท าผิดทางอาญาในคดีท่ี
ผูก้ระท าผดิเป็นทหารโดยเฉพาะ  
 2.4.2 วนัิยทหาร 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 4 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของวินยั
ทหารวา่ คือ การท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร ซ่ึงมิไดมี้ค าอธิบายให้ชดัเจน
ว่าแบบธรรมเนียมของทหารไดแ้ก่อะไรบา้ง แต่อย่างไรก็ตามอาจจะอนุมานว่าหมายถึงบรรดากฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า ค าช้ีแจง ประกาศ แจง้ความ แถลงการณ์ ข่าว และบรรดาหนงัสือ
ต่าง ๆ ท่ีผูบ้ ังคับบัญชาได้ออก หรือได้วางไวเ้ป็นหลักฐานให้ทหารถือปฏิบัติ ซ่ึงต้องรวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหารทั้งท่ีเป็น และไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ส่วนใหญ่แลว้
แบบธรรมเนียมของทหารจะออกเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อเป็นเคร่ืองเตือนตาเตือนใจทั้งอา้งอิงน า
สืบการฝ่าฝืนไดง่้าย44 

 
                                                           
42 กานตล์ดา นพรัตน์. (2556). เขตอ ำนำจศำลทหำร : ศึกษำเฉพำะกรณีเขตอ ำนำจทำงพื้นที่และเขตอ ำนำจเหนือ
บุคคล. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10-11. 
43 สุข เปรุนาวิน. (2515). ธรรมนูญศำลทหำร ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร วินัยทหำร กฎอัยกำรศึก. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 2-3. 
44 ภูมิ โชคเหมาะ. (2549). ค ำอธิบำยกฎหมำยทหำร. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 35. 
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  2.4.2.1 การลงทณัฑท์างวนิยัทหาร 
  เม่ือทหารกระท าความผิดทางวินัยทหาร และผูบ้งัคบับญัชาได้ด าเนินการทางวินัย
ทหารโดยชอบดว้ยกฎหมายจนไดค้วามวา่ ทหารกระท าความผิดวินยัทหาร ผูบ้งัคบับญัชามีอานาจ
สั่งลงทณัฑท์างวนิยัทหารได ้5 สถาน ดงัน้ี 
   ภาคทณัฑ์ คือ ผูก้ระท าผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหน่ึงสถานใด
ดงักล่าวมาแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปราณี จึงเป็นแต่แสดงความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏหรือใหท้าทณัฑ์
บนไว ้
   ทณัฑกรรมนั้น ให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหน้าท่ีประจาซ่ึงตน
จะตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า 
   กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะกาหนดให ้
   ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้ค าสั่ง
3.2.3.5 จาขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากให้อยูใ่นความควบคุมของเรือนจาทหารนอกจากทณัฑท่ี์กล่าวไว้
น้ี ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทณัฑ์อย่างอ่ืนเป็นอนัขาดพระราชบญัญติัว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 มาตรา 8 และ 9 
 2.4.3 แนวคิดว่าด้วยวนัิยข้าราชการ 
 วินยัเป็นส่ิงทีส าคญัพึงมีดงัเช่นพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร จุดมุ่งหมายและขอบเขตของวนิยัจากน ท่ีทรงพระราชทานแก่นกัศึกษา
มหาวทิยาลยัรามค าแหง เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2520 วา่“อิสรภาพ” กบั “วนิยั” ซ่ึงดูเผนิ ๆ เหมือนกบั
เป็นส่ิงตรงกนัขา้มกนันั้น แทจ้ริงเป็นของคู่กนั ทั้งจ  าเป็นนจะตอ้งใชค้วบคู่กนัเพื่อให้ควบคุมกนัอยู่
เสมอ มิฉะนั้นจะหวงัผลท่ีดีอนัพึงประสงคมิ์ได ้อยา่งท่านทั้งหลายซ่ึงมีความรู้ ความคิด สติปัญญา 
สามารถท่ีจะสร้างประโยชน์ต่าง ๆ ไดพ้ร้อมมูลอยูน้ี่ ถา้ขาดวินยัก็อาจปล่อยใจให้เป็นไปตามความ
สะดวกสบาย ท าให้สูญเสียประโยชน์ท่ีพึงจะไดไ้ปเปล่า ๆ เท่ากบัไเบียดเบียนท าลายตนเอง และ
ท าลายผูอ่ื้นให้เสียหายดว้ยอย่างน่าต าหนิท่ีสุด เพราะฉะนั้นจึงจ าเป็นท่ีทุกคนจะตอ้งใช้วินยับงัคบั 
คือบงัคบัใหค้วามเจริญใหแ้ก่ตนและเผือ่แผค่วามดีความเจริญนั้นแก่ผูอ่ื้นพร้อมกนัไปดว้ย45 
 จากพระบรมราโชวาท และทรรศนะของบุคคลดงักล่าวท าให้มองเห็นว่าวินยัแบ่งเป็น 2
ประเภท คือ วนิยัส่วนบุคคล และวนิยัของวงการต่างๆ 

                                                           
45 ประวีณ ณ นคร. (2556). คู่มือกำรศึกษำวินัยข้ำรำชกำรส ำหรับผู้บังคับบัญชำ. กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ.  
หนา้ 682-683. 
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  1) วินัยส่วนบุคคลเป็นลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาในแบบท่ีดี  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อความเจริญของตนเอง และส่งผลความดีความเจริญไปถึงส่วนรวม ขอบเขตของวินยั
ส่วนบุคคลจึงอยูท่ี่ ความพอดีพอควรแก่สภาพการเนินชีวติในสังคม 
  2) วนิยัของวงการต่างๆเป็นขอ้ปฏิบต่ิัคนส่วนรวมในวงการนั้น ๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของวงการนั้น ๆ จุดมุ่งหมายของวินยัในแต่ละวงการเป็นแนวทาง
ในการก าหนดข้อบัญญัติของวินัยส าหรับวงการนั้น ๆวินัยข้าราชการ จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ คือ เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ราชการ เพื่อความเจริญ ความมัน่คงของประเทศตลอดจนความผาสุกของประชาชน การกระท าใด 
ๆ ท่ีมีผลกระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการ ก็ควรก าหนดเป็นขอ้ห้ามหรือขอ้พึงปฏิบติั
ส าหรับขา้ราชการ การกระท าใดท่ีไม่มีผลกระทบต่อวตัถุประสงค์หลกัของราชการดงักล่าว ก็ไม่
ควรก าหนดเป็นวินยัขา้ราชการ และไม่ควรก าหนดวินยัไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ผลกระทบถึงวตัถุประสงค์
หลกัของราชการนั้น จะตอ้งพิจารณาทั้งผลกระทบโดยตรงและโดยออ้มดว้ย ส าหรับวนิยัขา้ราชการ 
นอกจากจะเป็นวินัยแล้วยงัเป็น “จรรยาวิชาชีพ” ของข้าราชการด้วย จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อธ ารง
ศกัด์ิศรีของขา้ราชการอีกประการหน่ึง การกระท าทีเส่ือมเสียศกัด์ิศรีของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการจึง
อยู่ในขอบข่ายท่ีอาจผิดวินยัขา้ราชการได้แมจ้ะไม่กระทบถึงวตัถุประสงค์หลกัของทางราชการก็
ตาม เช่นการกระท าผิดในคดีอาญา หรือการกระท าอ่ืนท่ีเขา้ลกัษณเป็นผูป้ระพฤติชัว่ เช่นเป็นชู้กบั
ภรรยาผูอ่ื้น หรือเป็นคนเสเพล เสพสุรามึนเมาไม่สามารถครองสติได้ หมกมุ่นในการพนนั กระท า
หรือยอมให้คนอ่ืนกระท าการอ่ืนใดซ่ึงอาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหนางหน้าท่ีของ
ตนเอง เป็นตน้ 

2.5 ทฤษฎหีลกัความเสมอภาคและยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice Process) 

 ในการตดัสินลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงส่ิงส าคญัท่ีผูมี้อ  านาจในการลงโทษตอ้งค านึงคือ 
การลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างเสมอภาค และยุติธรรม ต่อผูก้ระท าความผิดทุกราย เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดทุกรายไดรั้บความกระทบกระเทือนจากบทลงโทษท่ีเท่าเทียมกนั อีกทั้งผูก้ระท า
ความผดิจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมและเหมือนกนัทุกราย ไม่วา่จะเป็นการพิพากษา การลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิ หรือการช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิใหห้ยดุกระท าความผดิ 
 ส าหรับโทษปรับปัจจุบนัศาลปกครองไดว้างแนวทางการสั่งคดีเก่ียวกบัการเปรียบเทียบ
คดีไวว้่าการเปรียบเทียบคดีเป็นกาใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีในการปรับบทลงโทษทางอาญา หาก
ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมในการเปรียบเทียบคดี เจา้หน้าท่ีก็จะส่งเร่ืองไปให้พนักงานสอบสวนท่ีมีเขต
อ านาจด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหานั้น ฉะนั้น การเปรียบเทียบคดีจึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในการด าเนินงานท่ี
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จะน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษทางอาญา จึงเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
46 
 โดยหลกัการลงโทษทหารกองเกินวา่ดว้ยกกระบวนการใชห้ลกัทฤษฎีวา่ดว้ยการปรับเขา้
มาเก่ียวขอ้งนั้นตอ้งใช้หลกัทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญามาเป็นขอ้มูลเพื่อท่ีผูว้ิจยัจะปรับ
บทไปใชว้เิคราะห์ในบทท่ี 4 ต่อไป 
 
 2.5.1 หลกัความเสมอภาค 
 เม่ือกล่าวถึงคาว่า “เสมอภาค” คนส่วนใหญ่มกัเขา้ใจว่า “ความเสมอภาค” คือทุกส่ิงทุก
อย่างท่ีมนุษย์ต้องเท่าเทียมกันหมด อย่างไรก็ตามความเสมอภาคในทางกฎหมาย หมายถึง
คุณลกัษณะหรือสถานะของความเท่าเทียมกนัของมนุษย์47 เช่น การกูย้ืมเงินระหวา่งบุคคลทัว่ไปอยู่
ภายใตห้ลกัเกณฑ์การห้ามเรียกดอกเบ้ียเกินกวา่ร้อยละ 15 ต่อปี ถือวา่ไม่ขดัต่อหลกัความเสมอภาค
เพราะข้อเท็จจริงต่างกัน ย่อมต้องปฏิบัติด้วยกฎเกณฑ์ท่ีต่างกัน48นอกจากน้ี Herbert Hart ให้
ความหมายของ “ความเสมอภาค” ไวใ้นหนงัสือThe Concept of Law วา่ “Treat like case alike and 
treat different cases differently”49  
 ซ่ึงมีความหมายวา่“กรณีท่ีเหมือนกนั ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั กรณีท่ีต่างกนัตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั”ดงันั้น “กรณีท่ีเหมือนกนั ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั” (Treat like 
case alike) ถือเป็นนยัไดว้า่กรณีท่ีไม่เหมือนกนัอาจจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั50 กล่าวคือ กรณี
ขอ้เทจ็จริงเดียวกนั รัฐตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยกฎเกณฑ์เดียวกนัจึงจะถือวา่เสมอภาค เช่น ผูช้าย 
(ขอ้เท็จจริงเดียวกนั) ทุกคน กฎหมาย (กฎเกณฑ์เดียวกนั) บงัคบัให้ตอ้งถูกเกณฑ์ทหา51 เป็นตน้ ใน
ราชอาณาจกัรเบลเยยีมศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดว้างแนวคิดในเร่ืองความเสมอภาค
ไวว้่า “การเลือกปฏิบติัจะมีในกรณีท่ีคนคนหน่ึงหรือกลุ่มคนกลุ่มหน่ึงจะถูกปฏิบติัน้อยกว่าหรือ
มากกวา่อีกคนหน่ึงหรือกลุ่มคนอีกกลุ่มหน่ึงในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั”52  
                                                           
46 ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 113/2544 
47 From Black’s Law Dictionary. (9th ed). p. 616 
48 ค  าวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 5/2542 
49 H.L.A . (1993). From The Concept of Law. p.155 
50 C. McCrudden and S. Prechal.  From The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A 
practical approach. p.12 
51 มานิตย ์จุมปา. (2551). ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2550. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 116. 
52 The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical approach. Op.cit. 
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 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การเปรียบเทียบแนวความคิดในเร่ืองความเสมอภาคไวว้า่ “ถา้
หลกัการในเร่ืองความเสมอภาคสามารถใหค้วามหมายไดเ้หมือนกบัวชิาคณิตศาสตร์หรือใหส้ัดส่วน
ระหวา่งขอ้เท็จจริงหรือสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย ดงันั้นจะทาให้
การใชก้ฎหมายไม่เกิดประโยชน์ต่อบรรทดัฐานใดบรรทดัฐานหน่ึงในการปฏิบติั”53 ซ่ึงสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสมีแนวคิดว่า หลกัการของความเสมอภาคไม่ขดัต่อตวับทกฎหมายท่ีได้วางมาตรการไว้
ส าหรับการใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างส าหรับบุคคลในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั หรือตวับทกฎหมายท่ี
ไดว้างมาตรการไวส้ าหรับกฎเกณฑ์ซ่ึงมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
ของตวับทกฎหมาย54 ส่วนกรณีของ “กรณีท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั” (Treat different 
cases differently)รัฐตอ้งปฏิบติัด้วยกฎเกณฑ์ท่ีต่างกนั จึงจะถือว่าเสมอภาค เช่น ชายและหญิงมี
ขอ้เท็จจริงทางสภาพร่างกายท่ีแตกต่างกนั กฎหมาย (กฎเกณฑ์) จึงก าหนดให้เฉพาะชายเท่านั้นท่ี
ตอ้งถูกเกณฑ์ทหารหญิงไม่ตอ้งถูกเกณฑ์ทหาร ทั้งน้ีเพราะกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัน้ี ตอ้งมีเหตุผลท่ี
สามารถอธิบายและรับฟังไดด้ว้ย55 และหากพิจารณาตามแนวคาสอนของอริสโตเติล ไดก้ล่าวไวว้า่ 
“กรณีท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั” (Treat different cases differently) คือผลท่ีตามมาจาก
แนวความคิดของ“กรณีท่ีเหมือนกนั ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั” (Treat like case alike)56 เช่น 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยของสาธารณรัฐลตัเวีย กล่าวถึง Article 91 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงบญัญติัถึงหลกัการของความเสมอภาคและหลกัการไม่เลือกปฏิบติัไวว้่า 
“ไม่ใช่เฉพาะข้อห้ามจากการออกกฎหมายของรัฐบาลเท่านั้นท่ีจะท าให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคลซ่ึงรู้สึกถึงเง่ือนไขท่ีเหมือนกนัโดยปราศจากมูลเหตุอนั 
 ในปัจจุบนัน้ี หลกัความเสมอภาคเป็นส่ิงท่ีกฎหมายให้ความส าคญัมาก โดยหลกัความ
เสมอภาคมีรากฐานมาจากกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดย Dicey ไดน้าหลกัการของ
ความเสมอภาคน้ีไปปฏิบติัในลกัษณะของ the rule of law ซ่ึงขอบเขตของหลกัความเสมอมีลกัษณะ
เหมือนกบัหลกัความยุติธรรม โดยหลกัความเสมอภาคท่ีมกันามากล่าวบ่อย คือ Anatole France             
ไดก้ล่าวไวว้า่ “ความเสมอภาคในกฎหมายนั้น คือ การไม่มีคนรวยและคนจนท่ีนอนใตส้ะพานลอย
หรือขอทานบนถนนและการขโมยขนมปัง”57 

                                                           
53 O. Jouanjan. (2515). From The principle of equality and the French Constitutional council. P.125 
54 C. McCrudden and S. Prechal. Supra. p. 12 
55 มานิตย ์จุมปา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 51. หนา้ 116. 
56 The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical approach. Op.cit. 
57 L. Zedner and J. V Roberts. (2012). From Principles and values in criminal justice. pp. 225-226 
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 หลักความเสมอภาคกันต่อหน้ากฎหมาย” (Equality before the law) มักถูกบัญญัติไว้
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยของหลายประเทศ หรือบางประเทศเรียกว่าหลกัการไม่
เลือกปฏิบติั(Non-discrimination) ส่วนใหญ่หลกัความเสมอภาค (Equality) จะถูกพิจารณาควบคู่ไป
กบัหลกัการไม่เลือกปฏิบติั (Non-discrimination) โดยทั้ง 2 หลกัการน้ีในประเทศภาคพื้นยโุรปแบ่ง
ท่ีมาของหลกัความเสมอภาค (Equality) และหลกัการไม่เลือกปฏิบติั ((Non-discrimination) ตาม
ท่ีมาของกฎหมายได ้3 แหล่งกล่าวคือ58 
  1) ท่ีมาตามจารีตรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยของประเทศสมาชิกและประเทศ
ในกลุ่มเขตเศรษฐกิจยโุรป 
  2) กฎหมายของประชาคมยโุรป (EC law) และการเลือกปฏิบติั 
  3) ความเท่าเทียมกันและกฎหมายสิทธิมนุษยชนหลักความเสมอภาคกันต่อหน้า
กฎหมาย (Equality before the law) ถูกพิจารณาในช่วงศตวรรษท่ี 20 ในกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นบ่อเกิดของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ประกอบดว้ยแนวคิด
ของกฎหมาย ความหมาย แนวทาง และระบบกฎหมายหลกัการความเสมอภาคไดรั้บการยอมรับ
จากผูเ้ช่ียวชาญต่างๆในการประชุมเร่ือง “Principleson”Equality and the Development of Legal 
Standard on Equality” เม่ือวนัท่ี 3- 8เมษายน ค.ศ. 2008 ณกรุงลอนดอน ได้ข้อสรุปว่า หลักการ
ปฏิญญาของความเสมอภาคจะเป็นส่ิงสะท้อนเร่ืองศีลธรรมและความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่
ท่ามกลางสิทธิมนุษยชนและผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองความเสมอภาค59 
 หลักการปฏิญญาความเสมอภาค (Declaration of Principle) ให้ความหมายของสิทธิท่ี
เสมอภาคกนั คือ สิทธิทั้งหมดของการเป็นมนุษยท่ี์เสมอกนั ไม่วา่จะเป็นเกียรติ การปฏิบติักบัการ
เคารพสิทธิ การพิจารณา และการมีส่วนร่วมพื้นฐานของความเสมอภาคกบัส่ิงอ่ืนในขอบเขตของ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม และการดารงชีวิต ซ่ึงการเป็นมนุษยท์ั้งหมดนั้นเป็นความ
เสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องอยา่งเสมอภาคกนัและไดป้ระโยชน์
จากกฎหมายเหมือนกนั60 นอกจากหลกัความเสมอภาคในเร่ืองทัว่ไปท่ีประชาชนควรมีสิทธิท่ีไดรั้บ
อยา่งเท่าเทียมกนัแลว้ ความเสมอภาคในการพิจารณาคดีในศาลยงัเป็นส่ิงท่ีส าคญัในหลกัความเสมอ 
ภาคอีกดว้ย เน่ืองจากสากลโลกให้ความส าคญักบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นอยา่งมาก การจะให้สิทธิ
มนุษยชนมีผลจึงข้ึนอยูก่บัการท่ีบุคคลสามารถเขา้ถึงหน่วยงานตุลาการหรือศาล 61 ความเสมอภาค

                                                           
58 The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical approach (p. 1). Op.cit. 
59 B. Hepple. (2008). From Declaration of Principles on Equality. pp. 1-2 
60 The Concepts of Equality and Non-Discrimination in Europe: A practical approach (p. 1). Op.cit 
61 Ibit. (p. 5). 
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ในการพิจารณาคดีในศาล หมายถึง ทุกคนมีสิทธิจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเสมอภาค ในกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 14 ไดบ้ญัญติัถึงหลกัขอ้น้ีวา่ “บุคคล
ทั้งปวงยอ่มเสมอกนัในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการ ในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตนตอ้ง 
หาวา่กระท าความผดิ หรือการพิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของตน...” สิทธิในการเขา้ถึงตุลา
การหรือศาล เป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนสามารถเขา้ถึงได ้โดยไม่คานึงถึงสัญชาติ สภาวะไร้รัฐ หรือ
สถานะใดๆ ไม่วา่จะเป็นผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยั ผูล้ี้ภยั แรงงานขา้มชาติท่ีอยูใ่นเขตประเทศหรืออยูใ่นเขต
อ านาจศาลของรัฐภาคีก็ตาม 62 
 ส่วนหลักการไม่เลือกปฏิบติั ((Non-discrimination) ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights–ICCPR)
ข้อ 26 ได้บญัญติัไวว้่า “บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ซ่ึงในกรณีน้ี กฎหมายจะ
ตอ้งหา้มการเลือกปฏิบติัและตอ้งรับประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคไม่วา่เหตุผลใด
เช่น เช้ือชาติ, สีผวิ, เพศ, ภาษา, ศาสนา, การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ,
ถ่ินก าเนิดของชาติหรือสังคม, ทรัพยสิ์น, ชาติก าเนิด, อ่ืนๆ”63 และหลกัการไม่เลือกปฏิบติัยงับญัญติั
ไวใ้นอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนยุโรป (The European Convention on Human Rights- ECHR)
แต่มีขอ้จากดัสิทธิอยูม่ากในการปฏิบติักบัอนุสัญญาสิทธิฉบบัอ่ืน ดงันั้นทาให้มีการแกไ้ขขอ้จากดั
ของสิทธิในพิธีสาร 12 (Protocol 12) และใน Equality Act 2006 ซ่ึงบัญญัติเป็นกฎหมายทั่วไป
ป้องกนัการเลือกปฏิบติัของกฎหมายองักฤษ64 
 นอกจากน้ีหลกัความเสมอภาคยงับญัญติัไวใ้นสหรัฐอเมริกา ถือเป็นบรรทดัฐานท่ีใช้
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของชาวอเมริกนั โดยหลกัความเสมอภาคทาให้เกิดการยกเลิกทาสและหา้ม
มีทาสในสหรัฐอเมริกา โดยบญัญติัไวใ้นการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ท่ี 13 และหลกัความเสมอภาคยงัส่งผลทาให้มีการบญัญติัถึงเอกสิทธิและการคุม้ครองความเป็น
พลเมืองของสหรัฐ การห้ามมิให้รัฐลิดรอนชีวิต อิสรภาพ ทรัพยสิ์นของบุคคล ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตาม
กระบวนการท่ีเป็นธรรมตามกฎหมาย และการก าหนดให้สิทธิของบุคคลซ่ึงจะไดรั้บการปกป้อง
คุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนัโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในการป้องกนัการเลือกปฏิบติั65 

                                                           
62 จาก มาตรฐานระหวา่งประเทศในการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม โดย สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย. 
63 International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR. Article 26. 
64 A. Ashworth. (2010). From Sentencing and Criminal Justice. p. 239 
65 นภดล ช. สรพงษ์. (2550). หลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา และการตีความของศาลฎีกา
สหรัฐ. วำรสำรคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ. 9(26). หนา้ 186-206. 
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 2.5.2 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง ขั้นตอนทั้งหมดตั้งแต่การกล่าวหาผูก้ระท า
ความผิดตลอดจนขอ้กล่าวหาทางอาญา การถูกตดัสินและก าหนดบทลงโทษซ่ึงระบบนั้นมี 3 ส่วน
ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย (เจ้าหน้าท่ีต ารวจ, พนักงานปกครอง) กระบวนการยุติธรรม                     
(ผูพ้ิพากษา, พนักงานอยัการ, ทนายจ าเลย) และการลงโทษ (เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์, พนักงานคุม
ประพฤติ)66  
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ กระบวนการนบัแต่มีการกระท าความผิดอาญาเพื่อน า
ตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ โดยผา่นกระบวนการหาหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริงจากองคก์รต่างๆ
ตั้ งแต่การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาหรือพิพากษา ตลอดจนการบังคับโทษภายใต้
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด67 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มีบทบาทส าคญัในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดงันั้นกระบวนการจึงตอ้งมี
ระบบ (System)รูปแบบ (Form of Justice) และกลไก (Mechanism) ทางกฎหมายท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม 
มีมาตรฐานการด าเนินกระบวนการท่ีมีความเป็นภาวะวิสัย มีความเป็นเสรีนิยม เป็นประชาธิปไตย 
โปร่งใสสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและรักษาความสงบเรียบร้อยใหก้บัสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี68 
 วตัถุประสงคข์องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ ด าเนินความยุติธรรมในทุกดา้นไม่
ว่าจะเป็นการพิพากษา การลงโทษผูก้ระท าความผิด และการช่วยผูก้ระท าความผิดหยุดกระท า
ความผิด ในทางตรงข้ามเป็นการปกป้องผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือการ
รับผิดชอบในการคน้หาอาชญากรรมและน ากระบวนการยุติธรรมทางอาญาสู่ความเป็นธรรมและ
การส่งฟ้องศาล เช่น การควบคุมดูแลสังคม การลงโทษปรับ และการลงโทษจ าคุก เป็นต้น69

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการท่ีน าเอาภารกิจของกฎหมายอาญามาขยายผล
ด าเนินการในภาคปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์โดยหน่วยงานหลกัในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต ารวจ พนกังานอยัการ ศาล และราชทณัฑ์ ในทางปฏิบติัในประเทศไทยมี
การทางานของกระบวนการยุติธรรมในลกัษณะของการด าเนินงานเป็นสายพานกล่าวคือ มีการส่ง

                                                           
66 Black’s Law Dictionary. p. 431 
67 นภดล ช. สรพงษ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 65. หนา้ 186-206. 
68 ธานี วรภทัร์. (2556). วิกฤตสิทธิมนุษยชนในเรือนจำ: ปรำกฏกำรณ์ผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 91.  
69 J. Collins. From Understanding the Criminal Justice System (Research report). London: Criminal Justice 
Alliance 
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ต่องาน กนัเป็นทอดๆ แบ่งแยกกนัเป็น “อาณาจกัร” ตามแนวนโยบายของแต่ละองคก์ร70 บุคคลซ่ึง
เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ได้แก่ผูเ้สียหาย ผูก้ระท าความผิด จ าเลย เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ พนกังานอยัการ ผูพ้ิพากษา เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเร่ิมตน้ 
กฎหมายจึงก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ดงัน้ี71 
  ผูเ้สียหาย หมายถึง บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย จากการกระท าความผิดฐานใดฐาน
หน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทนตามกฎหมาย เช่น บุพการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภรรยา 
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล เป็นตน้ โดยบุคคลเหล่าน้ีถือเป็นผูเ้สียหายและมีสิทธิตามกฎหมาย 
คือ ร้องทุกข ์เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญา หรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการ และยอมความในคดี
ความผดิส่วนตวั 
  ผูก้ระท าความผิด หมายถึง บุคคลผูถู้กหาว่าไดก้ระท าความผิดแต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อ
ศาล บุคคลผูถู้กกล่าวหานั้น จะมีฐานะเป็นผูต้อ้งหา  
  จ  าเลย หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลแลว้ โดยขอ้หาวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาฐาน
ใดฐานหน่ึง บุคคลดงักล่าวจะมีฐานะเป็นจ าเลย 
  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง หมายถึง “เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มี
อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้ งพศัดีเจ้า พนักงานกรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืนๆ ในเม่ือท าการ
อันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู ้กระท าความผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหน้าท่ีต้องจับกุมหรือ
ปราบปราม” 72 
  พนกังานสอบสวน หมายถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีกระท าการ
สืบสวนสอบสวนในคดีตามประมวลวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงในกระบวนการก่อนการด าเนินคดี
และพิจารณาพิพากษาคดี จะตอ้งมีการแสวงหารวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผดินั้นๆ 
  พนกังานอยัการ หมายถึงเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีฟ้องและด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาต่อศาล 
โดยเป็นข้าราชการอัยการในส านักงานอัยการสูงสุดตามระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย 
พนักงานอยัการ เป็นเหมือน “ชั้นไตร่ตรองคดี”ส าหรับผูต้อ้งหาและรัฐ กล่าวคือ เป็นผูดู้แลการ
บงัคบัใช้กฎหมาย และเป็นผูอ้านวยความยุติธรรมแก่ผูต้อ้งหา เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความ

                                                           
70 คณิต ณ นคร. (2555). กฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 63-86. 
71 กองงานคณะกรรมการการยุติธรรมแห่งชาติ. (2550). รำยงำนวิจัยกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำไทย.
กรุงเทพฯ: สานกังานกิจการยติุธรรม. หนา้ 8 -12. 
72 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 2 (16). 
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อาญาก าหนดอ านาจหน้าท่ีของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลวิธีปฏิบติังานของพนกังานอยัการ พนกังานอยัการพิจารณาคดีเพื่อสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องจากสานวนการสอบสวนท่ีไดรั้บมอบมาจากพนกังานสอบสวนเท่านั้น ดงันั้นอาจ
กล่าวไดว้า่พนกังานอยัการปฏิบติังานตามตวัอกัษรเท่านั้น เพราะพนกังานอยัการไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
สอบสวนหรือไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการเร่ิมคดีข้ึนเอง73 ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคใกระบวนการ
ยติุธรรมและส่งผลร้ายไปยงัประชาชน 
  ศาล หมายถึง ศาลพลเรือนหรือผูพ้ิพากษาซ่ึงมีอ านาจพิจารณาคดีแพ่งและคดีอาญา
โดยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ศาล เป็นองค์กรของรัฐและเป็นประธานในคดี เป็นผูใ้ช้
อ  านาจตุลาการ คาวนิิจฉยัของศาลหรือค าพิพากษาของศาล ถือวา่ “มีสภาพเด็ดขาดในทางกฎหมาย 
  เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ หมายถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัและปฏิบติั
ตามค าสั่งศาลหรือค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งการประหารชีวิต และยงัมีหน้าท่ีในการ
ฝึกอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูถู้กคุมขงัให้กลบัตนเป็นคนดี ดว้ยวิธีการให้การศึกษา อบรมศีลธรรมและฝึก
วชิาชีพเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมภายนอกไดภ้ายหลงัรับการปล่อยตวั  
 2.5.3 ทฤษฎกีารลงโทษ 
 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา เน่ืองจากบุคคลย่อมได้การการคุ้มครองตามภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอานาจกัรไทยใน ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์น เวน้แต่
จะก าหนดไวต้ามบทบญัญติัอ่ืน และเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมายอ่ืน ศาลจึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการ
พิจารณาคดีโดยการก าหนดอตัราโทษเพื่อลงแก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึงไม่ต ่ากวา่อตัราโทษขั้นต ่าและ
ไม่สูงกว่าอัตราขั้นสูงท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษผูก้ระท า
ความผดิ สามารถพิจารณาได ้2 ทฤษฎีดงัน้ี74 
  2.5.3.1. ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory)  
  หมายถึง ทฤษฎีท่ีอา้งวา่เป็นทฤษฎีท่ีถูกตอ้งโดยไม่คานึงถึงกาลเทศะหรือพฤติการณ์
แวดลอ้มใดๆทั้งส้ิน เป็นทฤษฎียืนยนัตนเองว่าถูกตอ้งไม่ว่าจะนาไปใช้ในสถานท่ีใดหรือเม่ือใดก็
ตาม ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีใชไ้ดเ้สมอไป และใชไ้ดต้ลอดไปทฤษฎีน้ีถือวา่การลงโทษ เป็นการตอบแทน
การกระท าความผิด การลงโทษจะหนกัหรือเบาข้ึนอยูก่บัความชัว่ของผูก้ระท าความผิด อาจกล่าว
ไดว้่า การลงโทษเป็นการใช้บาปท่ีผูก้ระท าไดก้ระท าลงไปการท่ีกฎหมายอาญาบญัญติัให้ลงโทษ

                                                           
73 ธานี วรภทัร์. (2552). กฎหมำยบังคับโทษในประเทศไทย: กำรบังคับโทษจ ำคุก. วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 22. 
74 หยดุ แสงอุทยั. (2556). กฎหมำยอำญำ ภำค1. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 220-221. 
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ผูก้ระท าผิด เพราะมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนดงันั้นต้องมีการลงโทษเพื่อตอบแทนแก้แค้นท่ี
ถูกตอ้งต่อผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงผูท่ี้มีความเห็นเช่นน้ีไดแ้ก่75 
   1) Immanuel Kant มองวา่ “โทษ” เป็นส่ิงจาเป็นในทางความรู้สึกผิดชอบ โทษเป็น
การตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้าย Immanuel Kant มองว่า ในเกาะๆหน่ึงมีเหตุการณ์
เกิดข้ึนทาให้พลเมืองในเกาะน้ีทุกคนจาตอ้งสละเกาะนั้น ปัญหามีวา่ ถา้มีนกัโทษท่ีตอ้งถูกประหาร
ชีวิตอยูใ่นเกาะนั้นคนหน่ึง จะตอ้งประหารชีวิตนกัโทษนั้นก่อนท่ีชาวเกาะจะละทิ้งเกาะนั้นหรือไม่ 
ความจริงถา้ฝงูชนจะปล่อยให้นกัโทษท่ีจะตอ้งถูกประหารชีวิตอยูใ่นเกาะนั้นต่อไป นกัโทษนั้นก็จะ
ไม่เป็นภยนัตรายต่อชาวเกาะแต่อย่างใด เพราะชาวเกาะจะสละทิ้งเกาะนั้นอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม
Immanuel Kant เห็นวา่ ชาวเกาะจะตอ้งด าเนินการประหารชีวตินกัโทษท่ีจะตอ้งถูกประหารชีวิตนั้น
เสียก่อนท่ีจะออกจากเกาะเพื่อความยุติธรรม เพราะถา้ชาวเกาะไม่ประหารนกัโทษนั้น เท่ากบัวา่ยงั
ไม่ไดต้อบแทนความยติุธรรมท่ีถูกทาร้ายไป 
   2) Hegal เห็นว่า การกระท าความผิดอาญาเป็นการปฏิเสธกฎหมาย จึงจ าเป็นตอ้ง
ตอบแทนต่อผูป้ฏิเสธกฎหมายดว้ยการลงโทษ 
   3) Stahl ผูท่ี้นบัถือศาสนาคริสต์อยา่งเคร่งครัด มองวา่จุดประสงค์ของการลงโทษ 
คือเพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของพระเจา้ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั มีความเห็นว่า       
ถ้าจะนาทฤษฎีเด็ดขาดมาใช้ จะต้องลงโทษให้เป็นการตอบแทนแก้แค้นการกระท าความผิด 
หมายความว่า จะต้องลงโทษให้ได้สัดส่วนกับผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท าความผิด กล่าวคือ              
ถ้าก่อให้เกิดผลร้ายแรงมาก ก็ตอ้งลงโทษหนักมากแนวความคิดเช่นน้ีถูกบญัญติัอยู่ในประมวล
กฎหมายอาญา เช่น การประมาทอนัเดียวกนั ผูก้ระท าอาจไดรั้บโทษหนกัหรือเบา ข้ึนอยูก่บัผลแห่ง
การกระท าความผิด คือ ถา้ทาให้เขาถึงตายก็ลงโทษแรง ถา้ทาให้เขาไดรั้บอนัตรายสาหสัก็ลงโทษ
เบาลงมา แต่ถา้ทาให้เขาไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจโดยประมาทก็เป็นความผิดลหุโทษเท่านั้น 
เป็นการตอบแทนแกแ้คน้การกระท าความผดิโดยแท้76 
  2.5.3.2 ทฤษฎีสัมพทัธ์ (relative theory)  
  ถือวา่ทุกส่ิงทุกอยา่งในโลกน้ีไม่เด็ดขาด ทฤษฎีน้ีจะถูกตอ้งก็ต่อเม่ือค านึงถึงกาลเทศะ
และพฤติการณ์แวดลอ้มต่างๆทฤษฎีสัมพทัธ์ ถือว่าการลงโทษให้ถูกตอ้งตามจุดประสงค์ของการ
ลงโทษ คือ ให้มีผลเป็นการป้องกนับุคคลทัว่ ๆ ไปไม่ให้กระท าความผิดอยา่งเดียวกนัอีก หรือให้มี
ผลเป็นการป้องกนัผูก้ระท าความผิดมิให้กระท าความผิดซ ้ าอีก77กล่าวคือ ทฤษฎีสัมพทัธ์ไม่ได้

                                                           
75 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 263-264. 
76 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 265. 
77 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 221. 
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พิจารณาในแง่ของการกระท าความผิด แต่พิจารณาในแง่ว่าควรลงโทษอย่างใดให้เกิดประโยชน์ 
และโดยเหตุนั้นการลงโทษจึงตอ้งคานึงถึงตวัผูก้ระท าความผิดกบัเพื่อนมนุษย ์ดงันั้น “โทษ” ควร
เป็นการกระท าท่ีทาให้ผูก้ระท าความผดิหวาดกลวั ทาให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี หรือทา
ให้สังคมปลอดภัยจากการกระท าความผิด78 ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย มีความเห็นว่า 
จุดประสงคแ์ห่งการลงโทษนั้นจะใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงทฤษฎีเดียว เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ควร
นาทั้งสองทฤษฎีมาใชร้วมกนั 
  ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั มีความเห็นว่า จุดประสงค์แห่งการลงโทษนั้นจะใช้
ทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงทฤษฎีเดียว เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง ควรนาทั้งสองทฤษฎีมาใชร้วมกนั79 
 2.5.4 การบังคับคดีอาญากบัการบังคับโทษอาญา 
 ก า ร บั ง คับ ค ดี อ าญ า  (Strafvollstreckung/ execution of the criminal penalty) เ ป็ น
กระบวนการท่ีกระท าไปเพื่อให้มีการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมทั้งการวินิจฉยั
การอนัเก่ียวเน่ืองกับการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแล้วนั้นด้วย80 ซ่ึงการบงัคบั
คดีอาญา ไม่ไดห้มายความถึงการด าเนินการตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดใหล้งโทษประหารชีวิต จ าคุก
หรือกกัขงัเท่านั้น แต่รวมถึงการด าเนินการตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดให้ลงโทษปรับและอ่ืนๆดว้ย
โดยในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการท่ีศาลชั้นตน้มีค าพิพากษาลงโทษปรับ หากจ าเลยไม่มีเงินช าระค่าปรับ
ตามค าพิพากษา ศาลจะสั่งกกัขงัแทนจ าเลยแทนค่าปรับในทนัทีทั้งๆท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด ซ่ึงการ
ปฏิบติัดงักล่าวน้ีถือวา่ผดิกฎหมาย และการปฏิบติัเช่นน้ีเกิดจากการพิจารณากฎหมายไม่หมด เพราะ
หากมีการพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ประกอบดว้ยแลว้ จะเห็นความผิดกฎหมาย
ของการบงัคบัโทษปรับในกรณีดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน 81 
 ส่วน “การบงัคบัโทษอาญา” (Strafvollzug/ penal administration) เป็นมาตรการในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุก และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจากดัเสรีภาพของ
บุคคล 86 ซ่ึงในประเทศท่ีมีโทษประหารชีวิต ดงันั้น การด าเนินการเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตก็เป็น
“การบงัคบัโทษทางอาญา” ซ่ึงการบงัคบัโทษทางอาญาเป็นกระบวนการท่ีไม่อยูภ่ายใตว้ิธีพิจารณา
ความอาญา กล่าวคือ การบงัคบัโทษทางอาญาต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษ
(Strafvollzugsrecht/penalty law หรือ prison law) ซ่ึงพบในประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และ

                                                           
78 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 265. 
79 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 267. 
80 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 43. 
81 หยดุ แสงอุทยั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 74. หนา้ 267. 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 ท่ีวา่ดว้ยเร่ืองอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเบาและลด
โทษ 82 
 2.5.5 ประเภทของโทษทางอาญาทีส่ามารถเปรียบเทยีบได้ 
 นอกจากโทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีศาลมีอ านาจสั่งปรับแลว้ ในประเทศไทย
มีการก าหนดให้อ านาจพนักงานสอบสวนสามารถปรับผู ้กระท าความผิดได้ หรือท่ีเรียกกันว่า
“เปรียบเทียบปรับ” การเปรียบเทียบปรับคดีอาญา ถูกบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 37 และมาตรา 38 ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 ได้
บญัญติัถึงประเภทของโทษทางอาญาท่ีก าหนดให้พนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได้
และส่งผลใหค้ดีส้ินสุดลงทนัที โดยแบ่งประเภทไดด้งัน้ี83 
  2.5.5.1 คดีท่ีมีโทษปรับเพียงสถานเดียว 
  เป็นกรณีท่ีมีการกระท าความผิดทางอาญาท่ีมีบทบญัญติัก าหนดโทษปรับไวส้ถาน
เดียวหากผูก้ระท าความผิดช าระค่าปรับในอตัราสูงสุดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ก่เจา้พนกังาน จะ
ส่งผลใหค้ดีอาญาดงักล่าวเลิกกนั  
  2.5.5.2 ความผดิลหุโทษ 
  คือ ความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท
หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ84 ความผดิลหุโทษบญัญติัไวป้ระมวลกฎหมายอาญา ภาคความผดิ 3 ตั้งแต่มาตรา
367 ถึง มาตรา 398 ความผิดลหุโทษตามหลกัของกฎหมายโรมนั ถือวา่เป็นความผิดท่ีมีโทษสถาน
เบา ความผิดเล็กนอ้ย ดงันั้น เจา้พนกังานจะน าคดีข้ึนสู่ศาลหรือไม่ก็ได ้แต่ผูก้ระท าความผิดตอ้งมี
การชดใช้ค่าเสียหาย หรือบรรเทาผลร้ายให้แก่ผูเ้สียหายแล้ว นอกจากน้ีความผิดลหุโทษยงั 
หมายความรวมถึงความผิดท่ีมีโทษเล็กนอ้ย ในต่างประเทศก็มีการเปรียบเทียบปรับเช่นกนั ซ่ึงการ
เปรียบเทียบปรับมกันามาใชก้บัการกระท าความผดิเก่ียวกบัจราจร เม่ือมีการช าระค่าปรับ จะเป็นผล
ท าใหค้ดีเสร็จส้ินลง 

                                                           
82 คณิต ณ นคร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70. หนา้ 45. 
83 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. มาตรา 37. คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระท าผิดยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงสาหรับความผิด 
นั้นแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 

(2) ในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือคดีอ่ืนท่ีมี 
โทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท หรือความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอย่าง 
สูงไม่เกิน 10,000 บาท เม่ือผูต้อ้งหาชาระค่าปรับตามท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 
84 ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 เล่มท่ี 132 ตอนท่ี 10 ก. หนา้ท่ี 43 
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  2.5.5.3 ความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ 
  ในกรณีน้ีเป็นการเปรียบเทียบปรับในการกระท าความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมาย
อ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ประมวลกฎหมายอาญา โดยการกระท าความผดินั้นบญัญติัโทษของการกระท าความผิด
ไวไ้ม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 
เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เช่น ตามพระราชบญัญติัภาษีบารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 
2508 มาตรา 5685 เป็นตน้ 
  2.5.5.4 คดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาท  
  และเป็นการกระท าความผดิท่ีเกิดในบริเวณกรุงเทพมหานครเน่ืองจากคดีท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียว ถือเป็นคดีท่ีไม่ร้ายแรง และโทษปรับในจานวน10,000 บาทถือว่ามีอตัราไม่สูง ดงันั้น
หากพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับแลว้ กรณีน้ีให้ถือวา่คดีอาญาเลิกกนั โดยคดีท่ีบญัญติัโทษ
ปรับสถานเดียว ท่ีมีอตัราค่าปรับไม่เกิน 10,000 บาท ส่วนใหญ่พบในพระราชบญัญติัต่างๆ เช่น 
พระราชบญัญติัประจาตวัประชาชน พ.ศ. 2526 เป็นตน้ แต่ในกรณีท่ีมีการบญัญติัถึงบทลงโทษท่ี
ก าหนดโทษปรับไวอ้ย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท และก าหนดโทษจ าคุกไวใ้นมาตราเดียวกนั กรณี
เช่นน้ีพนกังานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้
  2.5.5.5 ความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากรท่ีก าหนดโทษปรับอย่างสูงไม่เกิน                
10,000 บาท 
  พนกังานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับความผิดต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรท่ี
ก าหนดโทษปรับอยา่งสูงไม่เกิน 10,000 บาทได ้แต่หากการกระท าความผิดต่อกฎหมายภาษีอากร
ไดบ้ญัญติัถึงโทษจ าคุกไวใ้นมาตราเดียวกนักรณีเช่นน้ีพนกังานสอบสวนไม่สามารถเปรียบเทียบ
ปรับได ้
  2.5.5.6 คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนนอกจากประมวลกฎหมายท่ีใหอ้ านาจเปรียบเทียบไว ้
  ในกรณีน้ีเป็นการบญัญติัถึงกฎหมายท่ีมิใช่ประมวลกฎหมายอาญาท่ีก าหนดให้อ านาจ
พนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับดงักล่าว
กฎหมายไม่ไดก้  าหนดอตัราโทษข้ึนสูงหรือขั้นต ่าไว ้ดงันั้นอาจเป็นโทษท่ีสูงกวา่หรือต ่ากวา่โทษใน
ความผดิลหุโทษก็ได ้
 
 

                                                           
85 พระราชบญัญติัภาษีบารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 

มาตรา 56 ผูใ้ดฝ่าฝืนคาสัง่ของเจา้พนกังานซ่ึงสัง่ตามมาตรา 40มาตรา 47 หรือมาตรา 50 ตอ้งระวางโทษ 
จาคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจาทั้งปรับ 
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2.6 ลกัษณะการเปรียบเทยีบคดีของไทย 

 การเปรียบเทียบคดีเป็นศพัทเ์ทคนิคทางกฎหมาย เป็นการระงบัขอ้พิพาทโดย เจา้พนกังาน 
(to settle the case by the official) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมาย
เฉพาะท่ีก าหนดใหมี้การเปรียบเทียบคดีได ้เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล ถา้เปรียบเทียบคดีไม่
ส าเร็จ ก็ตอ้งด าเนินคดีในชั้นศาลต่อไป ลกัษณะทัว่ไปของการเปรียบเทียบคดี อาจแยกพิจารณาได ้ 
3 ส่วน คือ ผูมี้อ  านาจในการเปรียบเทียบคดี การตรวจสอบการใช้อ านาจการเปรียบเทียบคดี และ
มาตรการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าความผดิซ ้ าภายหลงัการเปรียบเทียบคดี86 

 2.6.1 ผู้มีอ านาจเปรียบเทยีบคดี87 
 ผูท่ี้มีอ านาจเปรียบเทียบคดีได้จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยทัว่ไปหมายถึง
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีอ่ืนตาม
กฎหมายพิเศษต่างๆ อาจเป็นบุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคลก็ได ้เช่น (1) พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 68 ท่ีบญัญติัว่าบรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีให้อธิบดี
กรมชลประทานหรือผูซ่ึ้งอธิบดีกรมชลประทานมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาได้
ช าระค่าปรับตามท่ีไดเ้ปรียบเทียบแลว้ ให้คดีนั้นเป็นอนัเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือ (2) พระราชบญัญติัการขุดดินและถมท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 42 บญัญติัวา่บรรดา
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี นอกจากมาตรา 35 วรรคสอง ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย มีอ านาจเปรียบเทียบปรับผูต้อ้งหาได ้เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตาม
จ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  
 กรณีเป็นองค์กรกลุ่มหรือคณะบุคคลมีอ านาจเปรียบเทียบคดี เช่น (1) พระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 74 วรรคสอง คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี มีอ านาจเปรียบเทียบ
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีมาตรา 74 วรรคสาม ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนพบวา่ผูใ้ดกระท า
ความผดิตามมาตรา 74 วรรคสอง ถา้ผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหาย (ถา้มี) ไดย้นิยอมใหเ้ปรียบเทียบ 
ใหพ้นกังานสอบสวน ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามมาตรา 74 วรรคหน่ึง ภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ มาตรา 74 วรรคส่ี ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็น

                                                           
86 ถวิล โอทอง. (2564). การเปรียบเทียบคดีชั้ นพนักงาน. วำรสำรบัณฑิตศึกษำนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัย 

ธรรมศำสตร์. 14(2). หนา้ 250. 
87 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 250. 
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ว่า ผูต้อ้งหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจ าคุกให้ก าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ          
ถ้าผูต้ ้องหาและผูเ้สียหาย (ถ้ามี) ได้ยินยอมตามนั้น เม่ือผูต้้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนท่ี
เปรียบเทียบภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา 74 วรรคห้า ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ
หรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในเวลาตามวรรคส่ี ให้ด าเนินคดีต่อไป หรือ (2) 
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 84 คณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจเปรียบเทียบ
ได้และให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ด าเนินการเปรียบเทียบแทนได ้เม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้สียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ 
ให้ถือวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันั้น ผูท่ี้มีอ านาจเปรียบคดีอาญา
ของไทย คือ พนกังานสอบสวน คณะกรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ตามกฎหมายเฉพาะท่ีให้
อ านาจไว ้สามารถเปรียบเทียบคดีอาญาได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีกฎหมายนั้นก าหนด แต่ปัญหาคือ
กฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดโทษปรับทางอาญามีเป็นจ านวนมาก และมีการก าหนดผู ้มีอ านาจ
เปรียบเทียบคดีไวห้ลากหลาย มีลกัษณะซ ้้าซ้อนกบัการเปรียบเทียบคดีตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ควรท่ีจะจ าแนกกฎหมายดงักล่าวเหล่านั้นออกจากความผิดอาญาร้ายแรง และ
บัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการเปรียบเทียบคดีให้เป็นกฎหมายกลาง เพื่อก าหนดผู ้ท่ีมีอ านาจ
เปรียบเทียบคดี และหลกัเกณฑห์รือขั้นตอนในการพิจารณาใหมี้ความชดัเจน 
 2.6.2 การตรวจสอบการใช้อ านาจการเปรียบเทยีบคดี 
 การตรวจสอบการใชอ้ านาจการเปรียบเทียบคดี แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ88 
  2.6.2.1 การตรวจสอบภายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
  การตรวจสอบภายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เป็นการตรวจสอบโดยพนกังาน
อยัการ ท่ีมีอ านาจสั่งเก่ียวกบัส านวนคดีเปรียบเทียบ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 142 และมาตรา 144 ดงัน้ี89 
   1) คดีท่ีพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบ และส่งบนัทึกการเปรียบเทียบพร้อมดว้ย
ส านวนการสอบสวนมายงัพนักงานอยัการตามมาตรา 142 วรรคส่ี ถึงแมว้่ากฎหมายมิได้ระบุว่า
พนักงานอยัการจะต้องจดัการอย่างไรต่อไป แต่เป็นท่ีเข้าใจได้ว่าการท่ีกฎหมายก าหนดให้ส่ง
ส านวนคดีมายงัพนกังานอยัการ ก็เพื่อใหพ้นกังานอยัการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงวา่การเปรียบเทียบท่ี
พนกังานสอบสวนกระท าไปนั้นถูกตอ้งหรือไม่ 

                                                           
88 ถวลิ โอทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 251. 
89 ถวลิ โอทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 251. 
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   2) คดีท่ีพนกังานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวน พร้อมทั้งความเห็นควรสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้องมายงัพนกังานอยัการตามมาตรา 142 วรรคสอง หรือวรรคสาม 
  2.6.2.2 การตรวจสอบจากภายนอกกระบวนการยติุธรรมทางอาญา90 
  ปัจจุบนัศาลปกครองได้วางแนวทางการสั่งคดี เก่ียวกับการเปรียบเทียบคดีไวว้่า               
การเปรียบเทียบคดีเป็นการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการปรับบทลงโทษทางอาญา หากผูต้อ้งหา
ไม่ยินยอมในการเปรียบเทียบคดี เจา้หน้าท่ีก็จะส่งเร่ืองไปให้พนักงานสอบสวนท่ีมีเขตอ านาจ
ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหานั้น ฉะนั้น การเปรียบเทียบคดีจึงเป็นขั้นตอนหน่ึงในการด าเนินงานท่ีจะน า
ตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษทางอาญา จึงเป็นการด าเนินงานท่ีเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่
ถา้การกระท ามิไดด้ าเนินการตามท่ีกฎหมายพิเศษและหรือประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
บญัญติัไว ้ก็จะเป็นการกระท าทางปกครอง ท่ีแยกออกไดจ้ากการกระท าท่ีเป็นกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา เช่น ผูฟ้้องคดีฟ้องว่าเจา้หน้าท่ีศุลกากรได้ใช้กลอุบายข่มขู่ และหลอกลวงให้ผูต้ ้องหา
ยนิยอมยกเรือ ซ่ึงเป็นพาหนะในการกระท าความผดิให้เป็นของแผน่ดิน โดยท าความตกลงระงบัคดี
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีศุลกากร และยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ เพื่อใหค้ดีอาญาระงบัโดยไม่ตอ้งด าเนินคดี
ทางศาล แต่ต่อมาผูน้ั้นถูกด าเนินคดีอาญาอีกในความผิดต่อพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ า
ไทย พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 เม่ือค าฟ้องดงักล่าวอา้ง
ถึงพฤติการณ์ของเจา้หนา้ท่ีกรมศุลกากร กระท านอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายศุลกากร และ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จึงเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยไม่สุจริตตามมาตรา 9 (1) แห่งพระราช 
บญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

                                                           
90 ถวลิ โอทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 86. หนา้ 252. 


