
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 บรรดาชายไทยทุกคนตอ้งเขา้เป็นสถานะของทหารกองเกิน คือผูท่ี้ตอ้งเขา้รับการตรวจ
เลือกตามกฎหมาย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 50 (5) มีหนา้ท่ี
รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั ฉนั้นไม่มีชายไทยคนไทยท่ีมีหน้าท่ียกเวน้ในการลงบญัชี
เป็นทหารกองเกิน ไม่มียกเวน้  เม่ือทหารกองเกินไดล้งบญัชีทหารกองเกินแลว้จะตอ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ก าหนดสิทธิ และหน้าท่ีของทหารกองเกิน ตลอดจน
ทหารกองประจ าการ จนกว่าจะปลดเป็นทหารกองหนุน ซ่ึงพระราชบญัญติัรับราชการทหาร              
พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะควบคุมบงัคบัทางอาญา หากทหารกองเกินฝ่าฝืนจะตอ้งรับ
ผดิตามประมูลกฎหมายอาญา 
 ผูว้ิจยัได้ศึกษา แนวคิดการบงัคบัใช้กฎหมายการเกณฑ์ทหารไทยในตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนั ว่าดว้ยการเกณฑ์ทหารในอดีตจนถึงปัจจุบนั ความหมายของทหารในมิติต่างๆ ตั้งแต่การ
ลงบญัชีเป็นทหารกองเกินจนถึงการปลดเป็นทหารกองหนุน แต่เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการรับ
ลงบญัชีทหาร หรือสัสดี  ท่ีส าคญัคือ ท่ามกลางการตั้งค  าถามของสังคมท่ีวา่ทหารนั้นมีความส าคญั
อย่างไร และทหารมีความจ าเป็นอย่างไรส าหรับประเทศไทย ผูว้ิจยัจึงได้แทรกความส าคญัของ
ทหารไวส้ าหรับในประเทศไทย เพราะหากทหารไม่ส าคญัต่อประเทศชาติ ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งมีทหาร 
และเม่ือมีการเกณฑท์หาร ประเทศอ่ืนด าเนินกระบวนการอยา่งไรส าหรับบุคคลในประเทศ ไม่วา่จะ
เป็นระบบสมคัรใจเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการของสหรัฐอมริกา ระบบบงัคบัเขา้รับ
ราชการเป็นทหารกองประจ าการของสาธารณรัฐเกาหลี โดยท่ีส าคญัแมน้จะเป็นการบงัคบัหรือ
สมคัรใจ ผูว้ิจยักบัพบว่าประเทศดงักล่าวกบัมีการเปิดโอกาสให้เพศหญิงเขา้รับราชการเขา้กอง
ประจ าการไดด้ว้ย 
 มาถึงปัญหาท่ีผูว้ิจยัได้คนพบคือจากท่ีผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการด าเนินคดี
ทหารกองเกิน ตั้งแต่ในเร่ืองของการเปรียบเทียบปรับทหารกองเกิน ของพนกังานสอบสวน การสั่ง
ฟ้องคดีของอยัการ หรือแมก้ระทั้งการพิจารณาคดีของผูพ้ิพากษา ตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 นั้น เป็นปัญหาทั้งการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงควบคุมบญัชีทหารคือสัสดี และ
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ตวัทหารกองเกินเองท่ีอาจใชเ้วลาในการเดินทางไปติดต่อราชการในหลายหน่วยงาน โดยผูว้ิจยัได้
ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา เพื่อศึกษาเอามาปรับใชใ้นการด านเนินคดีอาญา
กับทหารของเกินในไทย โดยศึกษาทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice 
Process)  
 โดยอาศยัหลกัความเสมอภาค เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 50 (5)               
มีหน้าท่ีรับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทฤษฎีการลงโทษ ของพนกังานอยัการ ในการสัง
ฟ้องทหารกองเกินตาม มาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ประเภทของโทษทางอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบได ้ส าหรับทหารกองเกินท่ีฝ่าฝืนไม่ไป
ยอมลงบญัชีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และสุดทา้ยคือทฤษฎี
การลงโทษ ทหารกองเกินตาม มาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 และการศึกษากฎหมายในประเทศไทยเองท่ีสามารถน ามาเปรียบเทียบการปรับ 
ภายใตก้ฎหมาย ผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบคดี ในประเทศไทย 
 ผู ้วิจ ัยได้ศึกษากฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกฎหมายไทยท่ีมีอยู่ในการบังคับ
บทลงโทษข้าราชการทหารกองประจ าการ หรือทหารประจ าการ อันได้แก่ พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ซ่ึงเป็นกฎหมายส าคญัท่ีระบุคลซ่ึงอยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
ตลอดจนขอบเขตการใช้อ านาจของ ศาลทหาร และคณะตุลาการศาลทหารในการพิจารณาคดี พล
เรือน แต่ในเฉพาะเม่ือประกาศกฎหอยัการศึก เม่ือกล่าวถึงกฎหมายในประเทศแลว้ จะตอ้งกล่าวถึง
กฎหมายต่างประเทศด้วย ซ่ึงกฎหมายรับราชการทหาร มีความคล้ายคลึงกบัพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหารอยูไ่ม่นอ้ย 
 ในสาธารณรัฐเกาหลี พบว่ากฎหมายเก่ียวกับการรับราชการทหารช่ือ South Korea’s 
Military Service Act of พ.ศ. 2492 โดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยของ
สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือชายชาวเกาหลีอายุครบ 18 ปี (อายุเกาหลี) การเกณฑ์ทหารของเขาจะมีผล
บงัคบัใช ้อยา่งไรก็ตามพวกเขาไม่ตอ้งเร่ิมบริการทนัที  สามารถเล่ือนวนัเร่ิมงานไดจ้นถึงอายุ 28 ปี 
เช่นเดียวกบัประเทศไทย ส าหรับนกัศึกษาท่ีอยูใ่นระหว่างศึกษา สามารถผ่อนผนัไดจ้นถึงอายุ 26 
เช่นเดียวกบัประเทศไทยปัจจุบนัทหารกองเกินสามารถร้องขอเขา้รับราชการเป็นกรณีพิเศษเม่ืออายุ
ครบ 18 ปี และสามารถผอ่นผนัเขา้รับการตรวจเลือกเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการ จนถึง
อายุ 26 ปี เช่นเดียวกบัประเทศไทย โดยการผ่อนผนัเขา้รับราชการทหารของไทย จะตอ้งอยู่ใน
ระหว่างศึกษาในมหาวิทยาลยั อีกทั้ง โรคท่ีขดัต่อการรับราชการทหาร เช่นเดียวกบัไทยตามท่ีได้
กล่าวไว ้โทษบงัคบัในคดีอาญา ตามมาตรา 26 (2) ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11-2 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสิบลา้นวอน เช่นเดียวกบัไทย และในการพิจารณาพิพากษาของศาลท่ี
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มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาส าหรับพลเรือนอนัเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ก็สามารถ
พิจารณาได้ถึงชั้นอุทธรณ์เลยทีเดียว ซ่ึงส าหรับท่ีก็สามารถพิจารณาคดีพลเรือนได้ แต่ในเฉพาะ
ความผดิท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐเช่นเดียวกนั 
 ในสหรัฐอเมริกา ตามท่ีไดก้ล่าวในหวัขอ้ท่ีผา่นมา แมส้หรัฐอเมริกา จะมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยไวช้ายอายุระหวา่ง 18-25 ปี จะตอ้งลงทะเบียนเผื่อเรียกในกรณีจ าเป็น แต่ในการ
ปฏิบติัจริงไม่มีบทก าหนดโทษบุคคลซ่ึงฝ่าฝืนในการเขา้รับราชการทหาร อนัเน่ืองมาจาก กองทพั
สหรัฐเปิดรับสมัคร กองทัพอาสาสมัครล้วน (all volunteer forces)”  และมีกฎหมาย ประมวล
ยุติธรรมทางทหารช่ือวา่ ( uniform Code Of Military Justice : UCMJ) ไวบ้งัคบัก าลงัพลท่ีอยูใ่นเขต
อ านาจศาล เช่น พลเรือนท่ีอยูใ่นระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีทหาร เป็นตน้ หากเป็นพลเรือนท่ีถูกกล่าวหา
วา่ก่อการร้ายก็สามารถน าข้ึนศาลทหารได ้การด าเนินคดีอาญากบัทหารกองเกินของสหรัฐอเมริกา
นั้ น แม้ว่ากฎหมายการเข้ารับราชการทหารภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของ
สหรัฐอเมริกาจะยงัมีผลใช้อยู ่แต่การด าเนินคดีมิไดเ้กิดข้ึน เน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีการรับสมคัร
ทหารอาญาตามท่ีกล่าวมาเช่นเดียวกนั คืออาสาสมคัร ซึงแต่ละปีมีผูท่ี้สมคัรเกินความตอ้งการ และ
ในส่วนการกระท าความผิดของทหารอาสาสหรัฐอเมริกาจะตอ้งข้ึนศาลทหารเม่ือกระท าความผิด 
เป็นตน้ 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษา แนวคิด ทฤษฎี เพื่อมาเปรียบเทียบกบัการด าเนินคดีอาญากบัทหารกองเกิน 
ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ.2497 ในประเทศไทย พบว่า การด าเนินคดีกบัทหาร
กองเกินสามารถกระท าไดเ้พราะมีการรับรองของกฎหมาย และมีเคร่ืองมือท่ีใชด้ าเนินการไดเ้ลยไม่
ว่าจะเป็น พระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายรัฐ
ธรรมนูยแห่งราชอาณาจกัรไทยและบุคลากรซ่ึงปฏิบติังานไดเ้ลย คือ สัสดี อยัการทหาร ศาลหทาร  
เก่ียวกบัอย่างไรก็ตาม การท่ีจะให้อ านาจ อยัการทหาร และศาลทหาร มีอ านาจออกหมายเรียก 
สอบสวน สั่งฟ้อง และพิจารณาพิพากษาทหารกองเกินแต่ในความผิดต่างๆ ได้นั้น จะตอ้งมีการ
ปรับแกก้ฎหมายหลายฉบบั ไม่ว่าจะเป็น การให้อ านาจศาลทหาร ตาม พระราชบญัญติั ธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 การให้อ านาจ อยัการทหารในการสอบสวน และการสั่งคดี ตาม ระเบียบ 
อัยการทหาร  พ .ศ .  2501  ตลอดจน ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร  
พ.ศ.2499 โดยผูว้จิยัจะกล่าวขอ้เสนอแนะในหวัขอ้ต่อไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะให้ด ำเนินกำรดังนี้ 

 5.2.1 ควรมีการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมหรือออกกฎหมายเก่ียวกบั พระราชบญัญติั ธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา16 โดยการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 16 (5)  บุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาล
ทหาร คือ ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารได้รับตวัไวเ้พื่อให้เขา้รับ
ราชการประจ าอยูใ่นหน่วยทหาร ใหแ้กไ้ขเป็นวา่ 
 บุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร คือ ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเป็นผูไ้ด้
ลงบญัชีเป็นทหารกองเกินแลว้  ตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 16 ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ตามขอ้ตกลงกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นไป
ตามความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงขดัขืน ตาม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
เท่านั้น 
 5.2.2 ควรมีการแกไ้ขในดา้นการสอบสวน ของสัสดีอ าเภอ ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 
ว่าด้วยระเบียบจัดการทางคดี พ.ศ.2547 ข้อ 4 (4) “ผูส้อบสวน” หมายความว่า นายทหารพระ
ธรรมนูญ อัยการทหาร  และนายทหารชั้นสัญญาบัตร ท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน
คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารตามกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลทหาร ควรแก้ไขเป็น                         
“ผูส้อบสวน” หมายความว่า นายทหารพระธรรม อยัการทหาร และนายทหารชั้นสัญญาบัตร  
(เฉพาะแต่สัสดีอ าเภอ) ท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารตาม
กฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร  ในกรณีท่ีทหารกองเกิน หลีกเล่ียงขืนตามมาตรา 25 มาตรา 27 
และมาตรา 34 มีอ านาจท าความเห็นส่งใหพ้นกังายอยัการทหารสั่งฟ้องทหารกองเกิน ต่อศาลทหาร 
 5.2.3 ควรมีการแก้ไข เพิ่ม เ ติมในด้านของการพิจารณาคดี  ตุลาการศาลทหาร  
พระราชบญัญติั ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 65 ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ คือ 
  1) นายทหารผูบ้งัคบับญัชาจ าเลยซ่ึงมีต าแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชาการกองพลข้ึนไป 
หรือมีต าแหน่งตั้ งแต่ชั้ นผูบ้ ังคับกองพนัข้ึนไปท่ีอยู่ต่างท้องถ่ินกับผูบ้ ังคับบัญชาต าแหน่งชั้น                    
ผูบ้ญัชาการกองพลข้ึนไป เป็นผูมี้อ านาจสั่งลงโทษตามค าพิพากษาของศาลจงัหวดัทหาร ศาล
มณฑลทหาร หรือศาลทหารกรุงเทพ 
  2) ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้เป็นผูมี้อ านาจสั่งลงโทษในกรณีท่ีจ าเลย
อยูต่่างทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชาหรือไม่อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของทหาร 
  3) ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลประจ าหน่วยทหารหรือศาลอาญาศึกเป็นผูมี้อ านาจสั่ง
ลงโทษตามค าพิพากษาของศาลนั้น ๆ 
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 โดยควรเพิ่มเติม (4) เพื่อให้อ านาจตุลาการทารมีอ านาจพิจารณาพิพากษา ในความผิด 
กองเกิน หลีกเล่ียงขืนตามมาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 34 ไดโ้ดยตรง เพื่อช่วยแบ่งเบาคดีท่ีข้ึน
ต่อศาลอีกทางหน่ึง และสามารถส่ือสารในทางคดีแก่นายทหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 5.2.4 ควรมีการออกระเบียบเพิ่มเติมเก่ียวกับการปรับทางอาญา พระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497  ส าหรับความผิดตามมาตรา 16 ให้นายอ าเภอหรือสัสดีอ าเภอ เน่ืองจาก
การเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญาตามมาตรา 37 มาบังคับใช้ไม่ตรงกับ
วตัถุประสงค์ ซ่ึงอนัเป็นการย่อมให้ผลการด าเนินคดีอาญาได้ระงบัไป แต่ในทางปฏิบติัคดีอาญา
โดยบทก าหนดโทษของทหารกองเกินไดร้ะงบัซ่ึงโทษไปโดยการปรับไม่ตรงกบับทความผิดคือ 
พระราชบญัญติั รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 บญัญติัไว ้มาตรา 43 บุคคคลใดไม่มาลงบญัชีทหาร
กองเกินตามมาตรา 16 หรือมาตรา 18 หรือไม่มาลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ตามมาตรา 19 หรือไม่
ยอมลงบญัชีทหารกองเกินตามมาตรา 21 หรือไม่มารับหมายเรียกท่ีอ าเภอตามมาตรา 25 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถา้ก่อนท่ีเจา้หนา้ท่ียกเร่ืองข้ึนพิจารณาความผิด บุคคลนั้นไดม้าขอลงบญัชีทหารกองเกิน
หรือขอลงบญัชีทหารกองเกินใหม่ หรือมาขอรับหมายเรียกท่ีอ าเภอดว้ยตนเอง หรือให้บุคคลซ่ึง
บรรลุนิติภาวะและเช่ือถือไดม้าแทนตน แลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ซ่ึงการลงโทษดงักล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายหรือการขดักนัของกฎหมาย กล่าวคือ การเปรียบเทียบปรับของกฎหมายอาญามาตรา 37 
ท าใหค้ดีระงบัไป แต่การปฏิบติัของ พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 วรรคสอง เป็นการ
ลดโทษการปรับและการจ าคุกลง แต่สิทธิหน้าท่ียงัอยู่คงเดิม อีกทั้งเพื่อให้ นายอ าเภอหรือสัสดี
อ าเภอ มีอ านาจตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายควรมีการ แก้ไขเพิ่มเติม หรือออก
กฎหมายใหม่เฉพาะใหมี้อ านาจโดยตรง 
 


