
 
บทที ่2 

ความเป็นมาของกฬีาสนุกเกอร์และแนวคดิทฤษฎ ี
เกีย่วกบัความผดิตามพระราชบัญญตักิารพนัน พ.ศ. 2478 

 สืบเน่ืองจากปัญหาการท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติั
ให้ บิลเลียตรูเป็นการพนนัตามบญัชี ก. ล าดบัท่ี 18 ซ่ึงการพนนัตามบญัชี ก. อาร์ม่ีให้จดัให้มีหรือ
เขา้เล่น หรือเขา้พนนั แมจ้ะอนุญาตให้เล่นก็เล่นไม่ได ้และบญัญติัให้บิลเลียด เป็นการพนันตาม
บญัชี ข. ล าดบัท่ี 23 ซ่ึงการพนนัตามบญัชี ข. สามารถอนุญาตให้เล่นได ้ส่งผลให้ สนุกเกอร์ซ่ึงมี
ลกัษณะการเล่นท่ีคลา้ยกนั เป็นการพนนัตามบทบญัญติัดงักล่าวดว้ย อนัเป็นการส่งผลกระทบต่อ
การท่ีเด็กหรือเยาวชนจะฝึกซ้อมกีฬาสนุกเกอร์ ดว้ยเหตุท่ีกีฬาสนุกเกอร์ถูกจดัให้เป็นการพนนั ผูจ้ดั
ให้มีการเล่น และผูเ้ล่น ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิด มีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 นอกจากน้ีสถานท่ีเล่นสนุกเกอร์ถือเป็นวงพนนั ผูป้กครอง ผูฝึ้กสอนกีฬาสนุกเกอร์หรือผู ้
ประกอบกิจการโตะ๊สนุกเกอร์ท่ีสนบัสนุนการใหบุ้ตรซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชนฝึกซ้อมกีฬาสนุกเกอร์ 
ถือว่าเป็นผูช้กัจูงหรือยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนประพฤติตนไม่สมควรโดยการเขา้เล่นการพนัน 
หรือมัว่สุมในวงพนนัสนุกเกอร์ อนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 
24 และมาตรา 78 ดงันั้นในบทน้ีจะไดท้บทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัความเป็นมาของกีฬาสนุกเกอร์
ซ่ึงมีท่ีมาจากกีฬาบิลเลียดตลอดจนศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาปัญหาดงักล่าว  

2.1 ประวตัิความเป็นมาของกฬีาบิลเลยีดและกฬีาสนุกเกอร์  

 กีฬาสนุกเกอร์ เช่ือกนัว่ามีการเร่ิมเล่นกันอย่างจริงจงัตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 19 โดยมี
รากฐานมาจากกีฬาบิลเลียด (English Billiards) อันเป็นกีฬาท่ีนิยมเล่นกันในกองทัพอังกฤษท่ี
ประจ าการอยูใ่นประเทศอินเดีย1 
 กีฬาบิลเลียด ได้มีการน ามาเล่นกนัก่อนตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 โดยเป็นท่ีรู้จกักันว่าเป็น      
“กีฬาสุภาพบุรุษ” เน่ืองจากนิยมเล่นกนัในหมู่เช้ือพระวงศ์ โต๊ะท่ีเล่นในสมยัแรก ๆ ไม่มีหลุมใน
บริเวณดา้นขา้งโต๊ะหรือบริเวณขอบช่ิง มีเพียงหลุมบนพื้นโต๊ะ ท่ีจะตอ้งท าการแทงให้ลูกบอลหล่น

                                                           
1 ศูนยกี์ฬาและสุขภาพ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์.  (2563). มาท าความรู้จกั “กฬีาสนุกเกอร์”มีประโยชน์แถมช่วยฝึก
สมาธิให้คณุ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://sport.wu.ac.th/?p=1758. 



9 

ลงไปบนพื้นเท่านั้น แต่ในการละเล่นปัจจุบนัลูกบอลท่ีน ามาใช้ในการละเล่นถูกจะท าข้ึนมาจาก
งาช้างซ่ึงมีความแตกต่างเป็นอย่างมาก ในช่วงศตวรรษท่ี 19 กีฬาบิลเลียดเป็นท่ีนิยมกนัเป็นอย่าง
มากในหมู่ทหารองักฤษท่ีประจ าอยูฐ่านทพัในประเทศอินเดีย เน่ืองจากเป็นกีฬาท่ีเล่นกนัระหวา่งผู ้
เล่น 2 คน โดยใชลู้กบิลเลียดเพียง 3 ลูก เป็นลูกคิวบอล 2 ลูกส าหรับผูเ้ล่นแต่ละคนและเป็นลูกเป้า
อีก 1 ลูก ต่อมาจึงได้มีการพฒันาวิธีตลอดจนรูปแบบการละเล่นข้ึนมาใหม่ เพื่อให้สามารถเพิ่ม
จ านวนมีผูเ้ล่นไดม้ากข้ึน ซ่ึงก็รวมไปถึงกีฬาท่ีเรียกวา่ Life Pool หรือ Pyramid Pool 
 การเล่น Life Pool จะใช้ลูกสีต่าง ๆ ซ่ึงใช้เป็นทั้ งลูกคิวบอล และลูกเป้า ในการเล่น 
Pyramid Pool จะใชลู้กแดง 15 ลูก และลูกขาวซ่ึงเป็นลูกคิวบอล 1 ลูก และผูเ้ล่นจะได ้1 คะแนนเม่ือ
ตบลูกสีแดงลงไป 1 ลูก และไดมี้การปรับปรุงและพฒันาโตะ๊ท่ีใช้ในการเล่นไปพร้อม ๆ กบัเกมการ
เล่นไปดว้ย 
 ส่วนกีฬา Black Pool เป็นกีฬาท่ีมีการพฒันาข้ึนเป็นล าดบัต่อมา โดยมีความคลา้ยคลึงกบั 
Pyramid Pool มีส่วนท่ีแตกต่างกนัคือตรงท่ีมีการน าเอาลูกสีด า จากกีฬา Life Pool เขา้มาร่วมเล่น
ดว้ย ซ่ึงเม่ือแทงลงหลุมไปจะท าใหไ้ดค้ะแนนมากกวา่ลูกอ่ืน ๆ 
 ส าหรับกีฬาสนุกเกอร์เร่ิมตน้ในปี ค.ศ.1875 มีนายทหารระดบันายพนัช่ือ เซอร์ เนวิล 
ฟรานซิส ฟิชเจอร์รัล แชมเบอร์เลน (Sir Neville Francis Fitzgerald Chamberlain) ทีซ่ึงประจ าการ
อยูใ่นกรมทหารในเมือง Jabalpur ในอินเดียไดท้  าการปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบท่ีใชใ้นการละเล่น
ข้ึนใหม่โดยเห็นควรเพิ่มลูกสีอ่ืน ๆ เขา้ไปในการละเล่นอีกเพื่อใหมี้คะแนนท่ีหลากหลาย พร้อมทั้งมี
การน าลูกน ้าตาล และน ้าเงินเพิ่มเขา้มาอีกในเวลาต่อมา จึงท าใหรู้ปแบบการละเล่นค่อย ๆ พฒันามา
ใกลเ้คียงกบักีฬาสนุกเกอร์ในปัจจุบนัมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยปรากฎถอ้ยค าวา่ “สนุกเกอร์” เป็นคร้ังแรก
เน่ืองมาจากค าพูดของผูพ้นัแชมเบอร์เลนท่ีเอ่ยข้ึนในขณะท่ีผูเ้ล่นแทงไม่ถูกลูกเป้า โดยจะเรียกผูเ้ล่น
เหล่านั้นวา่ “สนุกเกอร์ตวัจริง (a real snooker)” ซ่ึงหมายถึงความไม่ช านาญในการเล่น ค าวา่ "สนุก
เกอร์" จึงเป็นสแลงท่ีใชเ้รียกนกัศึกษาวชิาทหารท่ีเพิ่งเขา้มาเรียนในปีแรกไปโดยปริยาย2 
 กติกาการเล่น "สนุกเกอร์" ไดมี้การร่างข้ึนมาเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ.1882 ท่ีต าบล อูตากา
มุน (Ootacamund) ในเมืองมาดราส (Madras Province) ต่อมาในปี ค.ศ. 1885 มีแชมป์บิลเลียดชาว
องักฤษ ช่ือ "จอห์น โรเบิร์ต" เดินทางไปประเทศอินเดีย และไดพ้บกบัผูพ้นัแชมเบอร์เลน เม่ือได้
รู้จกักีฬาสนุกเกอร์แลว้ "จอห์น โรเบิร์ต" จึงไดน้ าไปแพร่หลายยงัประเทศองักฤษ3 

                                                           
2 คิวทอง. (2554). ต้นก าเนิดของกีฬาสนุกเกอร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cuethong.com/cuethong_ 
article_detail.php?id=2. 
3 Siamsporttalk. (2565). ประวัติกีฬาสนุกเกอร์. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.siamsporttalk.com/th/ 
entertainment/sport/96-snooker/history-snoo. 
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 ในปีค.ศ. 1885 จอห์น โรเบิร์ตส์ แชมป์บิลเลียดชาวองักฤษในขณะนั้นไดไ้ปเยือนอินเดีย
และพบกับแชมเบอร์เลนระหว่างรับประทานอาหารค ่ากับมหาราชาแห่งคูช เบฮาร์ หลังจาก
สอบถามเก่ียวกบักฎของสนุกเกอร์แลว้ โรเบิร์ตส์ตดัสินใจวา่เขาจะแนะน าเกมน้ีในองักฤษ แมว้า่จะ
ใช้เวลาหลายปีกว่าท่ีเกมจะได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย แต่เม่ือถึงปลายศตวรรษท่ี 19 ผูผ้ลิต
อุปกรณ์บิลเลียดไดต้ระหนกัถึงศกัยภาพทางการคา้ของสนุ๊กเกอร์4 
 ในปีค.ศ. 1916 ไดมี้การจดัการแข่งขนัสนุกเกอร์อย่างเป็นทางการคร้ังแรก ซ่ึงเป็นการ
แข่งขนั English Amateur Championships การแข่งขนัระดบัมืออาชีพท่ีส าคญัคร้ังแรกเกิดข้ึนในปี 
1927 และไดรั้บรางวลัโดย Joe Davis ซูเปอร์สตาร์สนุกเกอร์คนแรก เดวสิไดรั้บรางวลั Professional 
Snooker Championship (ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็น World Snooker Championship) เป็นเวลา 15 ปี
ติดต่อกนัและมีบทบาทส าคญัในการช่วยเพิ่มความนิยมของเกม ในช่วงทศวรรษท่ี 1930 สนุกเกอร์
ไดแ้ซงหนา้บิลเลียดเป็นกีฬาคิวท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุดในสหราชอาณาจกัร 5 
 หลงัจากความนิยมตกต ่าในช่วงทศวรรษ 1950 สนุกเกอร์ก็กลบัมาอยูใ่นแผนท่ีอีกคร้ังดว้ย
การเปิดตวั Pot Blackในปี 1969 ซ่ึงเป็นรายการการแข่งขนัสนุกเกอร์ประจ าปีทางโทรทศัน์ของ 
BBC ท่ีแสดงเป็นสีดว้ยการเกิดข้ึนของดาราดงัอยา่ง Dennis Taylor, Ray Reardon, Steve Davis และ 
Alex “Hurricane” Higgins การแข่งขัน World Snooker Championships รอบชิงชนะเลิศได้ดึงดูด
ผูช้มนับล้านทัว่โลกในไม่ช้า และได้พบบ้านถาวรแห่งใหม่ท่ีโรงละคร Crucible ในเชฟฟิลด์ . 
สโมสรสนุกเกอร์ก าลงัเปิดข้ึนทัว่ประเทศและผูส้นบัสนุนก็รีบลงทุนในกีฬายอดนิยมใหม่6 
 ในปี ค.ศ. 1972 นักสนุกเกอร์นามว่า "อเล็กซ์ ฮิกกินส์" (Alex "Hurricane" Higgins) 
สามารถควา้แชมป์โลกคร้ังแรกของเขาไดส้ าเร็จ ดว้ยสไตลก์ารเล่นท่ีดุเดือด เร้าใจผูช้มท่ีเตม็ไปดว้ย
ความกลา้ บา้บ่ิน และอารมณ์ นบัเป็นการปลุกกระแสความนิยมใหก้บักีฬาสนุกเกอร์ข้ึนมาเป็นอยา่ง
มาก มีการประโคมข่าวบนหน้าหน่ึงของ นสพ. และมีการขนานนามเขาวา่เป็น "ดารา ร็อค แอนด์ 
โรล" ของวงการสนุกเกอร์คนแรก พร้อม ๆ ไปกบัการน าเสนอการถ่ายทอดบนจอทีวีในระบบสีไป
ดว้ยการถ่ายทอดสดการแข่งขนัชิงแชมป์โลกคร้ังแรก มีข้ึนในปี ค.ศ. 1973 มีการน าระบบคะแนน

                                                           
4 คิวทอง. (2554). ต้นก าเนิดของกฬีาสนุกเกอร์. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cuethong.com/cuethong_ 
article_detail.php?id=2. 
5 คิวทอง. (2554). ต้นก าเนิดของกฬีาสนุกเกอร์. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cuethong.com/cuethong_ 
article_detail.php?id=2. 
6 Siamsporttalk. (2565). ประวตักิฬีาสนุกเกอร์. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.siamsporttalk.com/th/ 
entertainment/sport/96-snooker/history-snoo. 



11 

สะสมมาใช้คร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1976 และในปี ค.ศ. 1977 การแข่งขนัชิงแชมป์โลก ก็ได้ยา้ยมา
แข่งขนักนัท่ีครูซิเบิ้ล เธียเตอร์ ในเมืองเชฟฟิลด ์เร่ือยมาจนถึงทุกวนัน้ี7 
 ภายในปี ค.ศ. 1980 กีฬาสนุกเกอร์ไดก้ลายเป็นกีฬายอดนิยมชนิดหน่ึงขององักฤษและ
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ8 

2.2 การแข่งขนักฬีาสนุกเกอร์ระดับเยาวชนของประเทศไทย  

 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน จึงเห็นไดว้า่กีฬาสนุกเกอร์เป็นกีฬาอีกประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บความ
นิยมเป็นอย่างมากภายในประเทศไทยไม่แต่เฉพาะในกลุ่มผูเ้ล่นท่ีเป็นผูใ้หญ่แล้ว ยงัรวมถึงกลุ่ม                         
ผูเ้ล่นท่ีเป็นเด็กและเยาวชนอีกดว้ยเห็นไดจ้ากขอ้มูลสถิติการชนะในการแข่งขนัสนุกเกอร์ในระดบั
เยาวชน ดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 4 ตารางสถิติการแข่งขนัชนะกีฬาสนุกเกอร์ระดบัเยาวชนโลก (พ.ศ. 2530 – 2561) 

ปี ช่ือนักกฬีา ต าแหน่ง เจ้าภาพ 
2538 ขวญั  พุม่แจง้ รองชนะเลิศ สิงคโปร์ 
2547 กอบกิจ  พลาจิณ รองชนะเลิศ ส.ไอร์แลนด์ 
2552 นพพล  แสงค า ชนะเลิศ อิหร่าน 
2554 ธนวฒัน์  ถิรพงศไ์พบูลย ์ ชนะเลิศ แคนาดา 
2554 นพพล  แสงค า รองชนะเลิศ แคนาดา 
2558 บุญญฤทธ์ิ  เกียรติกุล ชนะเลิศ โรมาเนีย 
2561 พงศกร  จงใจรักษ ์ รองชนะเลิศ จีน 

ท่ีมา http://www.cuethong.com/champion_world_youth.php 

 

 

 

                                                           
7 ศูนยกี์ฬาและสุขภาพ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์.  (2563). มาท าความรู้จกั “กฬีาสนุกเกอร์”มีประโยชน์แถมช่วยฝึก
สมาธิให้คณุ. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://sport.wu.ac.th/?p=1758. 
8 ศูนยกี์ฬาและสุขภาพ มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์.  (2563). มาท าความรู้จกั “กฬีาสนุกเกอร์”มีประโยชน์แถมช่วยฝึก
สมาธิให้คณุ. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://sport.wu.ac.th/?p=1758. 
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ตารางท่ี 5 ตารางสถิติการแข่งขนัชนะกีฬาสนุกเกอร์ระดบัเยาวชนเอเชีย (พ.ศ. 2536 – 2559) 

ปี ช่ือนักกฬีา ต าแหน่ง เจ้าภาพ 
2536 อนนัต ์เตรณานนท ์ ชนะเลิศ ปากีสถาน 
2537 ไพฑูรย ์ผลบุญ ชนะเลิศ บรูไน 
2544 สุพจน์ แสนหลา้ ชนะเลิศ ไทย 
2545 ประมวล จนัทร์ทดั รองชนะเลิศ อินเดีย 
2547 ประมวล จนัทร์ทดั ชนะเลิศ มาเลเซีย 
2548 กอบกิจ พลาจิณ รองชนะเลิศ ไทย 
2549 ภาสกร สุวรรณวฒัน์ ชนะเลิศ อิหร่าน 
2549 กอบกิจ พลาจิณ รองชนะเลิศ อิหร่าน 
2550 ชินกฤต เยาวว์รรณศิริ รองชนะเลิศ กาตาร์ 
2552 นพพล แสงค า รองชนะเลิศ อินเดีย 
2553 ธนวฒัน์ ถิรพงศไ์พบูลย ์ รองชนะเลิศ อินเดีย 
2556 นพพล แสงค า ชนะเลิศ อินเดีย 
2557 ธนวฒัน์ ถิรพงศไ์พบูลย ์ ชนะเลิศ อินเดีย 
2558 อรรคนิธ์ิ ส่งเสริมสวสัด์ิ ชนะเลิศ จีน 
2559 รัชโยธิน โยธารักษ ์ ชนะเลิศ ศรีลงักา 

ท่ีมา http://www.cuethong.com/champion_asia_youth.php 

 ประกอบกบัแชมป์โลกปี 2022 คนล่าสุดเป็นผูแ้ข่งขนัหญิงชาวไทย อายุ 22 ปีเท่านั้น                    
โดยเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้นางสาวณัชชารัตน์ วงศ์หฤทยั มีความสนใจในกีฬาสนุกเกอร์จนกลายมา
เป็นนกักีฬาเขา้ร่วมการแข่งขนัจนกลายมาเป็นแชมป์โลกสนุกเกอร์หญิง 2022 เพราะในวยัเด็กไดมี้
โอกาสใกลชิ้ดกบักีฬาประเภทดงักล่าวโดยผูเ้ป็นมารดาไดป้ระกอบอาชีพเป็นแคชเชียร์โต๊ะสนุก
เกอร์แห่งหน่ึงซ่ึงเจา้ของก็คือบิดาของ “บ๊ิก สระบุรี” หรือ อรรถสิทธ์ิ มหิทธิ ซ่ึงเป็นนกักีฬาสนุก
เกอร์ระดบัทีมชาติไทย ท าใหน้างสาวณชัชารัตน์ วงศห์ฤทยัในวยั 10 ปี ตดัสินใจตอบรับค าชวนจาก
ผูใ้หญ่ในวงการสนุกเกอร์ และเร่ิมตน้ฝึกฝนสนุกเกอร์อยา่งจริงจงั กบั "บ๊ิก สระบุรี" อดีตนกัสนุก
เกอร์ ระดบัแชมป์ สมคัรเล่นโลกจากนั้นเป็นตน้มา 9 

                                                           
9 Springnews. (2565). ประวัติ มิ้งค์ สระบุรี สาวไทยคนแรก คว้าแชมป์โลกสนุกเกอร์หญิง 2022. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.springnews.co.th/news/820956. 
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2.3 ความหมายของ “การพนัน” ในทางกฎหมาย  

 การใหค้  านิยามความหมายของค าวา่ “การพนนั” ในทางกฎหมายนั้น สามารถพิจารณาได้
จาก 4 แนวทางดว้ยกนั ไดแ้ก่  

 2.3.1 ความหมาย ตามพระราชบัญญตัิการพนัน พุทธศักราช 2478  
 พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั มีดว้ยกนั 
17 มาตรา แต่ในกฎหมายดงักล่าวก็มิไดมี้การให้ค  านิยามของค าวา่การพนนัเอาไว ้ทั้งน้ีเม่ือพิจารณา
บทบญัญติัรายมาตราโดยละเอียดจะพบวา่มีมาตรา 4ทว ิวรรคสอง เท่านั้นท่ีไดใ้หค้วามหมายของค า
วา่การพนนัโดยออ้มเอาไวว้า่ ใหห้มายความรวมถึงการท านายดว้ย  
 มาตรา 4 ทวิ ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนันกนัหรือจะจดัให้มี
เพื่อให้พนนักนัไดเ้ฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวงค าวา่ “การเล่น” ในวรรค
ก่อน ใหห้มายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายดว้ย 
 นอกจาก น้ี ท่ีแล้ว  หากพิจารณาไปถึงพระราชบัญญัติการพนันฉบับแรก  คือ
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473 แต่พบวา่ไม่ไดมี้การให้ค  าจ  ากดัความของค าวา่การพนนัเอาไว้
แต่อยา่งใดเช่นกนั 
 2.3.2 ความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์  
 โดยมาตรา 310 แห่งพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดให้บทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 853 – 855 มีผลใชบ้งัคบัในเร่ืองการพนนั อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัทั้ง 3 มาตรา11 อมิไดมี้การอธิบายความหมายค าวา่การพนนัเอาไวแ้ต่อยา่ง

                                                           
10 มาตรา 3 ตั้งแต่วนัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีใหย้กเลิกพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2473 และกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั 
ซ่ึงมีความขัดหรือแยง้กับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี เวน้แต่ความในมาตรา 853, 854 และ 855 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์
11 ประมวลกฎหมาย 2.10  
 มาตรา 853 อนัการพนนัขนัต่อนั้นท่านวา่หาก่อให้เกิดหน้ีไม่ ส่ิงท่ีไดใ้ห้กนัไปในการพนนัหรือขนัต่อก็
จะทวงคืนไม่ได ้เพราะ เหตุหามูลหน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้ขอ้บญัญติัท่ีกล่าวน้ี ท่านให้ใชต้ลอดถึงขอ้ตกลงเป็น
มูลหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใด อนัฝ่ายเสียพนันขนัต่อหากท าให้อีกฝ่ายหน่ึงเพ่ือจะใช้หน้ีเงินพนันหรือขนัต่อดว้ย
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
 มาตรา 854 อนัการออกสลากกินแบ่งก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี เป็นสัญญาอนัจะผูกพนัต่อเม่ือรัฐบาลได้
ใหอ้  านาจหรือใหส้ตัยาบนัแก่การนั้นเฉพาะราย นอกนั้นท่านใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัมาตรา 853 
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ใด เพียงแต่กล่าวถึงน้ีอนัเกิดจากการพนนัเป็นหน้ีท่ีไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย กล่าวคือเม่ือช าระไป
แลว้เรียกคืนไม่ได ้หรือกรณีไม่ช าระก็ไม่อาจฟ้องร้องบงัคบักนัได ้การท่ีบทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการพนนัมิไดใ้หค้  าจ  ากดัความเอาไวมี้เหตุผลเท่าท่ีสามารถวเิคราะห์ได ้2 ประการ12 ดงัน้ี  
  1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดน้ าค าวา่ การพนนัและขนัต่อ มาจากกฎหมาย
ลกัษณะเบด็เสร็จ บทท่ี 118, 119, 120, 121 และบทท่ี 12313  

  2) ผูร่้างพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2473 หรือพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
คงถือว่าการพนันขนัต่อนั้นประชาชนย่อมเขา้ใจเองว่ามีลกัษณะอย่างไร เพราะชาวต่างชาติก็ได้
น าเขา้มาเป็นเวลานาน อีกทั้งก่อนหนา้น้ีประเทศไทยยงัมีการพนนัชนิดต่าง ๆ มาตั้งแต่ดั้งเดิมแลว้ 
เช่น ตีไก่ กดัปลา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเกิดปัญหาท่ีตามมาในทางปฏิบติั เน่ืองจากมีความเขา้ใจและ
การตีความค าวา่การพนนัท่ีแตกต่างกนั  
 2.3.3 เป้าหมายตามความเห็นของนักวชิาการ  
 ศาสตราจารย ์ดร. จ๊ีด เศรษฐบุตร ได้ให้ค  านิยามความหมายของค าว่าการพนันไวว้่า14                   

“การพนันเป็นเอกเทศสัญญาท่ีคู่สัญญาได้ให้ค  ามั่นซ่ึงกันและกัน ปลายหน่ึงจะจ่ายเงินหรือ
ทรัพยสิ์นแก่อีกฝ่ายหน่ึงแลว้แต่เหตุการณ์ท่ีคู่สัญญายงั รู้ไม่แน่นอนอนัหน่ึง ไดป้รากฏแก่คู่สัญญา
ว่าแน่นอนในทางใด เม่ือปรากฏเหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแล้ว คู่สัญญาท่ีจ่ายเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตามค ามัน่นั้น ไดช่ื้อว่าเป็นผูแ้พส่้วนคู่สัญญาท่ีรับเงินหรือทรัพยสิ์นตามค ามัน่ได้ช่ือว่า
เป็นผูช้นะ”  
 หลวงวเิวท จรรยารักษ ์ไดใ้หค้  านิยามความหมายของค าวา่การพนนัไวว้า่15   

 “คูู่พนนัและขนัต่อต่างมีความเห็นตรงขา้มในส่ิงภายหน้าอนัไม่แน่นอนและจะแน่นอน
ไดต่้อเม่ือเหตุการณ์นั้นไดผ้า่นพนัไปแลว้ ซ่ึงตรงกบัความเห็นของผูพ้นนัฝ่ายใด ฝ่ายนั้นก็นบัวา่เป็น            
ฝ่ายชนะ”  
                                                           

 มาตรา 855 ภายในบงัคบัแห่งมาตรา 312 และมาตรา 916 ตัว๋เงินหรือเอกสารอยา่งอ่ืนทุกฉบบัซ่ึงออกให้
เต็มจ านวน หรือ แต่โดยส่วนเพ่ือแทนเงินใดๆ อนัไดแ้ต่ชนะพนนัหรือขนัต่อก็ดี ออกให้เพ่ือใชเ้งินท่ียืมมาใชใ้น
การพนนัหรือขนัต่อเช่นวา่นั้นก็ดี ท่านวา่ไม่สมบูรณ์ 
12  นันทวฒัน์ บรมานันท์. (2554). โครงการวิจัยกฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย.  รายงานการวิจัย
โครงการการศึกษาสถานการณ์ พฤติกรรมและผลกระทบการพนนัในประเทศไทย. หนา้ 1. 
13 กฎหมายตราสามดวง (กรมศิลปากร, พ.ศ. 2523). หนา้ 409-410. 
14 จ๊ีด เศรษฐบุตร. (2492). กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยยมื ฝากทรัพย์-ฝากทรัพย์ เกบ็ของในคลงัสินค้า ประณี
ประนอม การพะนันและขันต่อ. กรุงเทพฯ: ไม่ปรากฎสถานท่ีพิมพ.์ หนา้ 171-172. 
15 หลวงวิเทศจรรยารักษ.์ (2495). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 87-88. 
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 ประภาษ วณิกเกียรติ ไดใ้หค้  านิยามความหมายของค าวา่การพนนัไวว้า่16  

 "การพนนัตอ้งเป็นไปดว้ยการเส่ียงโชค ดว้ยไหวพริบ และฝีมือพนนัเอาเงินหรือทรัพยก์นั
โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือมิชอบดว้ยกฎหมายและผูเ้ล่นทุกคนไดร่้วมในการเส่ียงโชคน้ีดว้ย"  
 จากค านิยามดงักล่าว การเล่นพนนัจึงมีลกัษณะคลา้ยนิติกรรมคือมีการตกลงกนัระหว่าง
บุคคลสองฝ่ายอนัไดแ้ก่ ฝ่ายท่ีเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นพนนั กบัฝ่ายท่ีเป็นผูเ้ล่นพนนั โดยการเล่นพนนั
เกิดจากเจตนาการตกลงของบุคคลทั้งสองฝ่ายว่า จะพนันขนัต่อกนัในเร่ืองใด วิธีการพนันเป็น
อยา่งไร และมีผลการไดเ้สียประโยชน์เป็นส่ิงใด ซ่ึงส่วนใหญ่ประโยชน์ไดเ้สียท่ีตกลงกนันั้นมกัจะ
เป็นเงิน ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า หรือส่ิงอ่ืนใดก็ได้ ดงันั้น การพนันในเบ้ืองตน้จึงเป็นการก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ทางสิทธิระหว่างบุคคล หรือสิทธิเรียกร้องอนัเป็นบุคคลสิทธิระหวา่งผูจ้ดัและผูเ้ล่น
พนนั17 
 2.3.4 ความหมายตามค าพพิากษาศาลฎกีา   
 แม้ประเทศไทยจะใช้ระบบประมวลกฎหมายในการตดัสินคดีความ แต่บางกรณีค า
พิพากษาศาลฎีกาก็ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางหน่ึงในการพิจารณาคดีได้เช่นกนั โดยถือเป็นแนว
บรรทดัฐานในการตดัสินซ่ึงถือวา่เป็นแหล่งท่ีมาแห่งกฎหมายอยา่งหน่ึง ในเร่ืองของการพนนัน้ีศาล
ฎีกาได้วางแนวในการพิจารณาว่าลกัษณะของการพนันประการส าคญั คือ ตอ้งมีการได้หรือเสีย
ทรัพยสิ์น หรือเงินทองต่อกนั18 แมว้า่ตามธรรมดาจะเป็นการเล่นท่ีตอ้งพนนักนั เช่น การเล่นไพ่ ถา้
จุดมุ่งหมายของผูเ้ล่นไม่ไดเ้ป็นการแสวงหาผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นเงินทอง แต่เล่นเพื่อความ
สนุกสนานระหวา่งเพื่อนฝงูก็ไม่ถือวา่เป็นความผดิแต่อยา่งใด19 
 เม่ือพิจารณาค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเคยพิพากษาคดีท่ีเก่ียวกบัการพนนัดงักล่าวสามารถ
สรุปองคป์ระกอบความผดิของการเล่นพนนัไดด้งัน้ี20  

  1) ตอ้งมีการไดเ้สียเงินทองหรือทรัพยสิ์น ดงันั้นถา้ไม่ไดมี้การเอาทรัพยสิ์นเงินทองก็
ไม่เป็นความผิด ดังท่ีศาลฎีกาเคยวินิจฉัยไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2473/2515 ว่า จ  าเลยเล่น               

                                                           
16  ประภาษ วณิกเกียรติ. (2495). กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืม ฝากทรัพย์ ฯลฯ.  กรุงเทพฯ:มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. หนา้ 74-75. 
17 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 11. 
18  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1020/2473 
19 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1133/2500 
20  องอาจ ชยัเพชรโยธิน. (2541). การบังคับใช้กฎหมายการพนัน: ศึกษากรณีการพนันผลการแข่งขันฟุตบอล. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ , บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. หนา้ 37. 
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การพนนัพนนัเอาสายยางกนั แมส้ายยางนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นตามความหมายของและพาณิชยม์าตรา 
138 แต่ก็เป็นสายยางหรือยางรัดท่ีใช้แล้ว เจา้ของได้สละละทิ้งมิได้หวงแหนเก็บไวใ้ช้อีกต่อไป 
ไม่ใช่สายยางหรือยางรัดท่ีจ าเลยซ้ือมาส าหรับใชเ้ป็นสินพนนัโดยตรง จ าเลยเพียงแต่เก็บเอาทรัพยท่ี์
มีมูลค่านอ้ยและเจา้ของทิ้งแลว้มาใชเ้ป็นอุปกรณ์การเล่นเพื่อใหรู้้วา่ใครแพใ้ครชนะเท่านั้น ยงัไม่พอ
ถือวา่เป็นสินพนนั จึงยงัถือไม่ไดว้า่การเล่นของจ าเลยเป็นการเล่นพนนัเอาทรัพยสิ์นแก่กนั  
  2) การไดห้รือเสียนั้นถือเอาผลของเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนเป็นเคร่ืองข้ีขาด
หรือต้อง มีการเส่ียงโชคเกิดข้ึน โดยศาลฎีกาเคยมีค าวินิจฉัยไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 453-
460/2501 ว่าการเล่นแชร์เปียหวยจะจดัเขา้อยู่ในลกัษณะการพนนัขนัต่อตามกฎหมายไดห้รือไม่    
เห็นวา่วิธีการเล่นแชร์เปียหวยตามท่ีกล่าวในฟ้อง และท่ีน าสืบไม่ไดอ้ยูใ่นลกัษณะของการพนนัขนั
ต่อเพราะไม่มีการแพช้นะดว้ยวธีิการเส่ียงโชค 
  3) คู่สัญญาไม่มีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบัผลแห่งเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนนั้น  
  4) การเล่นการพนนัตอ้งมีผูเ้ล่นสองฝ่ายข้ึนไปเสมอ โดยศาลฎีกาเคยวินิจฉยัไวใ้นค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 829/2500 วา่ การเล่นการพนนัสลากกินรวบตอ้งมีผูเ้ล่นสองฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเป็น
เจา้มือ ฝ่ายหน่ึงเป็นลูกคา้เขา้แทง แต่ต ารวจไดป้ลอมตวัไปซ้ือสลากกินรวบ โดยไม่มีเจตนาเล่นดว้ย 
จ าเลยยอ่มเล่นสลากกินรวบแต่ฝ่ายเดียวไม่ได ้เป็นการแสดงเจตนาขา้งเดียว จ าเลยจึงไม่มีความผิด 
แต่อยา่งไรก็ตามท่ีประชาชนกระท าผิดอยูแ่ลว้ การท่ีเจา้หนา้ต ารวจแสวงหาพยานหลกัฐานในการ
จบักุมโดยการปลอมตวัไปล่อซ้ือนั้นสามารถกระท าได ้นอกจากน้ี ศาลฎีกาไดเ้คยวินิจฉยัไวใ้นค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 470/2508 วา่การพนนัสลากกินรวบไม่จ  าตอ้งมีผูเ้ล่นสองฝ่ายขณะจบักุมเพียงแต่
จ าเลยขายสลากกินรวบก็เป็นความผดิแลว้  
 

2.4 แนวคดิในการก าหนดความผดิอาญา 

 ในการก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผิดและมีโทษอาญา มีวิวฒันาการของแนวคิดซ่ึง
สามารถแบ่งได้เป็น 3 ช่วงด้วยกนั21 คือ การใช้เกณฑ์ทางศีลธรรม การใช้เกณฑ์ทางสังคม และ              
การใชเ้กณฑท์างกฎหมาย  
  ก) การใช้เกณฑ์ทางศีลธรรม ในสังคมดั้งเดิมการก าหนดว่าพฤติกรรมใดควรเป็น
ความผดิทางอาญามีความเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรมเน่ืองจากใชม้าตรวดัทางศีลธรรมก ากบั ส่งผลใหก้าร
ผิดศีลธรรมกบัการผิดกฎหมายจึงเป็นเร่ืองเดียวกนั อย่างไรก็ตาม มีขอ้โตแ้ยง้ว่าการกระท าท่ีจะมี
ความรับผิดทางอาญาได้จะไม่รวมถึงการกระท าท่ีเป็นการฝ้าฝืนผลประโยชน์ร่วมกนัของคนใน
                                                           
21 ปกป้อง ศรีสนิท. (2559). กฎหมายอาญาชั้นสูง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 19-20. 
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สังคมท่ียงัไม่ชดัเจนวา่สังคมจะเห็นวา่การกระท านั้นผิดศีลธรรมหรือไม่ นอกจากน้ียงัมีความเห็นวา่
กฎเกณฑ์ทางศีลธรรมเบ่ียงเบนไดง่้ายเน่ืองจากเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึก มิใช่เหตุผลของเร่ือง
อยา่งแทจ้ริง22 
  แมว้่าแนวคิดในการก าหนดความผิดอาญาปัจจุบนัจะไม่ได้ยึดตามหลกัเกณฑ์ทาง
ศีลธรรมแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงมีความคาบเก่ียวกนัอยู่บา้งในบางกรณี กล่าวคือ หากการกระท าหรือ
พฤติกรรมบางอย่างท่ีสังคมเห็นว่าร้ายแรงและไม่อาจยอมรับไดม้กัจะเป็นความผิดอาญาอยูใ่นตวั 
เพราะเหตุท่ีการกระท าหรือพฤติกรรมนั้นขดัต่อศีลธรรมหรือความรู้สึกโดยเพาะสามญัส านึกของ
มนุษยปุ์ถุขน เช่น การฆ่าผูอ่ื้น หรือการลกัทรัพยข์องผูอ่ื้น นอกจากผิดศีลธรรมแลว้บุคคลทัว่ไปก็
เห็นพอ้งกนัวา่จะตอ้งมีความผิดตามกฎหมายอาญาและตอ้งรับโทษดว้ย ความผิดลกัษณะน้ีเรียกว่า 
ความผิดในตัวเอง (Mala in se) ซ่ึงแตกต่างจากความผิดอีกประเภทหน่ึงท่ีเรียกว่า ความผิดท่ี
กฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด (Mala pro hibita) ท่ีเป็นความผิดข้ึนไดก้็เพราะกฎหมายก าหนดให้
การกระท านั้นเป็นความผิด หากไม่ก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดอาญา บุคคลทัว่ก็จะไม่
รู้สึกวา่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิทางอาญาแต่ประการใด23 
  ข)  การใช้ เกณฑ์ทางสังคม  ในช่วง น้ีมองว่าการกระท าผิด คือการกระท า ท่ี
กระทบกระเทือนสังคมซ่ึงการพิจารณาวา่อะไรคืออาชญากรพิจารณาจากการกระท าท่ีท าให้สังคม
เสียหาย อยา่งไรก็ดีแนวคิดน้ียงัสร้างความไม่แน่นอนให้กบักฎหมายอาญา เน่ืองจากเป็นการยากท่ี
จะหาตวัแทนสังคมมาระบุวา่การกระท าใดเป็นอาชญากรรมและควรถูกลงโทษหรือไม่24 
  ค) การใชเ้กณฑท์างกฎหมาย เม่ือสังคมก่อตวัเป็นรัฐส่งผลให้เกิดฝ่ายนิติบญัญติัเขา้มา
เป็นตวัแทนสังคมในการออกกฎหมาย ซ่ึงหลกัท่ีฝ่ายนิติบญัญติัใช้ในการพิจารณาออกกฎหมาย
อาญาย่อมข้ึนอยู่กับนโยบายการบญัญติักฎหมายอาญาว่าจะมุ่งเน้นไปท่ีการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล หรือความสงบเรียบร้อยของสังคมอนัเป็นประโยชน์ของรัฐเพื่อให้บรรลุ
ภารกิจของกฎหมายอาญาได ้  
  ง) การก าหนดความผดิอาญาในปัจจุบนั25 มุ่งเนน้พิจารณาไปท่ีความสงบเรียบร้อยของ
สังคม Bernard Bouloc กล่าวว่า “ปรากฏการณ์อาชญากรรม คือ การกระท าท่ีถูกก าหนดและถูก
ลงโทษโดยกฎหมายอนัเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม (Ordre 
                                                           
22 Mark Finlay. (1999). Stephen Odgers and Stanley Yeo. Australian Criminal Justice. 2nd ed ed. Australia: 
Oxford University Press. 
23 คณพล จนัทนห์อม. (2558). รากฐานกฎหมายอาญา. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 75-76. 
24 ปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 21. 
25 ปกป้อง ศรีสนิท. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. หนา้ 22. 
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social)” แนวคิดน้ีมีความชดัเจนในตวัเองในเร่ืองการยอมรับอ านาจนิติบญัญติัท่ีเป็นผูก้  าหนดฐาน
ความผิดและบทลงโทษ พร้อมกบัให้แนวทางว่า จะตอ้งเป็นการลงโทษการกระท าท่ีกระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม เม่ือความผิดอาญาถูกก าหนดโดยฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อลงโทษการ
กระท าท่ีกระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยของสังคม จึงน าไปสู่แนวคิดความผิดอาญาไม่ใช่การ
กระท าท่ีเป็นพฤติการณ์เบ่ียงเบน อนัหากมีการฝ้าฝืนอาจถูกลงโทษทางสังคมหรือการกระท า ท่ีผิด
ศีลธรรมท่ีเป็นบาปซ่ึงมีสภาพบงัคบัทางศาสนาหรือทางความรู้สึก รวมทั้งบางกรณีก็มีสภาพบงัคบั
ทางสังคมหรือการกระท าท่ีเป็นการละเมิดกฎหมายแพ่งซ่ึงมีสภาพบงัคบัตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายแพง่  

2.5 ประเภทของความผดิอาญา 

 การแบ่งประเภทความผดิอาญา โดยพิจารณาในแง่ของปรัชญาผสมผสานกบัอาชญาวิทยา 
สามารถแบ่งประเภทการกระท าความผิดตาม การแบ่งในปรัชญาความคิดแบบดั้งเดิมออกเป็น 2 
ประการ26 ดงัน้ี  

 2.5.1 การกระท าความผดิทีเ่ป็นความผดิในตนเอง (mala in se)  
 Ma la inse ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความชั่วร้ายในตัวเอง (evil in 
itself)27 การกระท าเช่นน้ี เม่ือมีผูใ้ดกระท าข้ึน สังคมจะถือว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อความรู้สึกทาง
ศีลธรรมของคนในสังคมเน่ืองจากสังคมถือว่าส่ิงนั้นเป็นความชั่วร้ายและเป็นความผิด เป็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดในตวัเองอยูแ่ลว้แต่ถูกพิจารณาให้เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายดว้ย
เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลท่ีผิดธรรมชาติ(unnatural) หรือเป็นพฤติกรรมท่ีสังคมเห็นว่า
ร้ายแรงและไม่อาจยอมรับได ้เพราะการกระท าดงักล่าวขดัต่อศีลธรรม(immoral)28 หรือความรู้สึก
โดยเฉพาะสามญัส านึกของประชาชน29 ทั้งน้ีสอดคลอ้งกบั ยุคกฎหมายชาวบา้น(Volksrecht) ตาม
ทฤษฎีกฎหมายสามชั้น(Tree-layer theory of law) ซ่ึงดร.ปรีดี เกษมทรัพยไ์ดแ้บ่งกฎหมายออกเป็น 
3 ยุคไดแ้ก่ ยุคกฎหมายชาวบา้น (Volksrecht) ยุคกฎหมายของนกักฎหมาย(Juristenrecht) และยุค

                                                           
26 สกล นิศารัตน์. (2545). กฎหมายอาญาและการลงโทษที่เหมาะสม : แนวความคิดทางด้าน ปรัชญาและความ
ยตุิธรรมทางสังคม. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 21. 
27 คณพล จนัทนห์อม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 80. 
28 แสวง บุญเฉลิมวภิาส. (2551). หลกักฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 130. 
29 คณพล จนัทนห์อม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 80. 
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กฎหมายเทคนิค(Tech nical law)30 ในยุคกฎหมายชาวบา้นน้ีกฎหมายกบัศีลธรรมไม่ไดแ้ยกจากกนั 
การกระท าท่ีผิดศีลธรรมถือเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย การพิจารณาความรับผิดทางอาญาจะ
พิจารณาเฉพาะผลท่ีแสดงออกภายนอกและถือวา่เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงการฝ่าฝืนศีลธรรมภายในจิตใจ
อนัน าไปสู่การกระท าท่ีแสดงออกมาเช่นนั้น31 ยิ่งความผิดท่ีการกระท ามีลกัษณะร้ายแรงมากยิ่ง
แสดงถึงบาปท่ีน่ารังเกียจมาก32 หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่า การกระท าผิดอาญาในสมยันั้น
นอกจากเป็นการกระท าอนัละเมิดส่ิงท่ีกฎหมายห้ามแลว้ยงัเป็นการกระท าท่ีขดักบัความรู้สึกทาง
ศีลธรรมของคนในสังคมดว้ย33 การกระท าท่ีประชาชนสามารถรู้ไดด้ว้ยสามญัส านึกของตนเองว่า
ส่ิงใดเป็นความผดิเช่น ความผดิต่อชีวติความผดิต่อร่างกายความผดิท่ีกระท าต่อทรัพย์34 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีสามารถสรุปได้ว่า ในอดีตศีลธรรมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมท่ี
เก่ียวขอ้งและคลา้ยคลึงกบักฎหมายอาญา เน่ืองจากมกัจะมีท่ีมาจากแหล่งเดียวกนัคือความรู้สึกนึก
คิดความเช่ือและพฤติกรรมของบุคคลในสังคม นอกจากน้ีมาตรการทางสังคมดงักล่าวยงัรวมไปถึง
ค าสอนทางศาสนาและจารีตประเพณีอีกดว้ย  
 2.5.2 การกระท าทีเ่ป็นความผดิเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita)  
 การกระท าท่ีเรียกว่า mala prohibita ความหมายตามตวัอกัษรหมายถึง ความชัว่ร้ายท่ีถูก
ก าหนดไวเ้ป็นขอ้หา้ม ความผดิเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แต่ท่ี
เป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายห้าม ความชัว่ร้ายของการกระท าเกิดจากวิวฒันาการ
ของสังคมท่ีน าไปสู่การกระท าท่ีสลบัชบัซ้อนมากข้ึนผลท่ีตามมา คือ ขอ้ขดัแยง้ในสังคมท่ีมีมากข้ึน
ประกอบกบัการพฒันาต่าง ๆ ทางดา้นวตัถุท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้ขอ้ขดัแยง้เหล่านั้นแตกต่าง
จากในอดีตจึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายข้ึนด้วยเหตุผลทางเทคนิค (Technical reason) เพราะไม่ 
สามารถน ามาตรการทางจารีตประเพณีมาปรับใช้ได้35 โดยทัว่ไปแลว้การกระท าน้ีไม่เป็นการผิด
ศีลธรรม เน่ืองจากไม่ได้มีแนวคิดจากการผิดศีลธรรมแต่อย่างใด แต่กฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เป็น
ความผิดเน่ืองจากกฎหมายนั้นมีวตัถุประสงคบ์างเป็นการเฉพาะเร่ือง โดยเป็นเหตุผลทางเทคนิคซ่ึง

                                                           
30 ปรีดี เกษมทรัพย์. (2559). เอกสารประกอบการบรรยายวิชาสังคมกับกฎหมาย. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 12. 
31 Mens Rea Francis B. Sayre. (1932). Public Welfare Offenses. Harvard Law Review 131. pp. 975-982 
32 Ibid. p. 989 
33 Jerome Hall, General Principle of Criminal, 2ed ed. (The Bobbs-Merril Company Inc, 1960), p. 157. 
34 แสวง บุญเฉลิมวภิาส. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 28. หนา้ 130. 
35 Mens Rea Francis B. Sayre. Supra. pp. 132-133 
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ประชาชน36 ไม่สามารถรู้ได้โดยสามญัส านึกของตนเหมือนดงัเช่นการกระท าท่ีเป็นความผิดใน
ตวัเอง (mala in se) เช่น การขา้มถนนนอกทางขา้มในระยะไม่เกิน 100 เมตรนบัจากทางขา้มเป็น
ความผิด โดยรัฐบญัญติั ให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด เน่ืองจากรัฐมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิด
ความปลอดภยัแก่ประชาชนท่ีใชถ้นน37  

2.6 แนวคดิด้านอาชญาวทิยา   

 จุดประสงค์ส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายคือ เพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ ดังนั้นการท่ีสังคมจะยอมรับหรือปฏิเสธการพนันจึง
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการตอบค าถามท่ีว่าควรจดัการพนันเป็นความผิดในทางกฎหมายหรือไม่ซ่ึง
การท่ีจะตอบปัญหาน้ีได้จ  าเป็นท่ีจะต้องน าเอาทฤษฎีทางด้านอาชญาวิทยามาร่วมพิจารณาด้วย 
เน่ืองจากอาชญาวิทยาเป็นการศึกษาเร่ืองอาชญากรรมซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีขอบเขต
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการการร่างกฎหมายและการฝ่าฝืนกฎหมายและปฏิกิริยาท่ีมีต่อการฝ่าฝืน
กฎหมาย เน่ืองด้วยกระบวนการเหล่าน้ีเป็นผลท่ีเกิดจากการกระท าทั้งส้ิน อาชญาวิทยาจึงเป็น
แนวทางเพื่อใช้ศึกษาสาเหตุของอาชญากรรมการป้องกนัอาชญากรรม และการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ผิด38 โดยทฤษฎีเหล่าน้ีจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์วา่การพนนัถือเป็นอาชญากรรมหรือไม่ หากเป็น
จะถือว่าเป็นอาชญากรรมประเภทใดโดยพิจารณาจากความหมายของอาชญากรรมทั่วไป 
อาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหาย นอกจากน้ีการพนนัยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมดงั
จะไดก้ล่าวต่อไป และประการสุดทา้ยจะกล่าวถึงความเก่ียวขอ้งระหวา่งอาชญาวิทยากบัการพนนั
ในดา้นอ่ืน ๆ  

 

 

 

                                                           
36  คณพล จนัทนห์อม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23. หนา้ 81. 
37 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 104 ภายในระยะไม่เกินหน่ึงร้อยเมตรนบัจากทางขา้มห้ามมิให้
คนเดิน เทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม 
38 สติธร ธนานิธิโชติ. (2554). การพนันในมิติทางสังคมและกฎหมาย. วารสารเศรษฐศาสตร์และนโยบาย

สาธารณะ. 2(1). หนา้ 58. 
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 2.6.1 ความหมายของอาชญากรรม  
 เซลลิน (Selin)39 กล่าวว่าเป็นการกระท าของบุคคล ซ่ึงเป็นสมาชิกในกลุ่มชนหน่ึง                   
อนัมวลชนสมาชิกอ่ืนของกลุ่มชนนั้นเห็นวา่เป็นอนัตรายและฝ่าฝืนกฎท่ีกลุ่มชนยอมรับจ าตอ้งรวม
ก าลงัเขา้ระงบัหรือเพิกถอนสิทธิของบุคคลท่ีฝ่าฝืนนั้นเสีย  
 ซัทเทอร์แลนด์ (Sutherland)40 กล่าวว่า พฤติกรรมใดเป็นอาชญากรรมหรือไม่ควรเอา
ความเสียหายทางสังคมเป็นเกณฑ์ในการตดัสินแทนท่ีจะใช้เกณฑ์ทางกฎหมายดงัท่ีเขาไดก้ล่าวว่า
การกระท าผิดกฎหมายจะเป็นอาชญากรรมไม่ใช่ว่าจะตอ้งรับโทษแต่ควรเป็นพฤติกรรมนั้นจะถูก
ลงโทษมากกวา่  
 เจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham)41 กล่าวว่า อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีถือว่าเป็น
ความผดิทางอาญาโดยมีกฎหมายหา้มไวซ่ึ้งมีผลร้ายมากกวา่ผลดี  
 ควนิน้ี (Quinney)42 กล่าววา่ อาชญากรรมเป็นการกระท าท่ีเป็นภยัต่อสังคมโดยมีกฎหมาย
บญัญติัถึงขอ้หา้มไม่ใหมี้การกระท าเช่นนั้นและการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายยอ่มถูกลงโทษ  
 เวตเตอร์(Vetter)และซิลเวอร์แมน(Silverman) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัไดใ้ห้ทศันะ
ไวว้า่ อาชญากรรม คือพฤติกรรมของคนท่ีองคก์รซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในสังคมด ารงอยูแ่บบการเมือง
ไดก้ าหนดข้ึน หมายความวา่ พฤติกรรมใดจะเป็นอาชญากรรมก็ต่อเม่ือองคก์รเป็นผูก้  าหนดข้ึน ซ่ึง
การก าหนดนั้นก็ก าหนดไวใ้นกฎหมายนัน่เอง โดยองค์กรท่ีน้ีเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ือง
อาชญากรรมดว้ยและเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนในสังคมท่ีด ารงอยูแ่บบการเมือง กล่าวคือ คือเป็นสังคมท่ี
มีผูป้กครองและผูอ้ยู่ใต้ปกครอง ส่ิงท่ีเรียกว่าอาชญากรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีบางคนมอบให้แก่ผูอ่ื้น
องค์กรท่ีน ากฎหมายมาใช้ ไดแ้ก่ ฝ่ายนิติบญัญติัต ารวจอยัการและศาลถือเป็นตวัแทนของสังคมท่ี
ด ารงอยูแ่บบการเมือง ตวัแทนดงักล่าวน้ีเป็นผูรั้บผดิชอบในการออกกฎหมายและใชก้ฎหมายคนจะ
กลายเป็นอาชญากรข้ึนมาก็เพราะมีการก าหนดกฎหมายและประยกุตใ์ชก้ฎหมาย จึงอาจกล่าวไดว้า่
อาชญากรรม คือ ส่ิงท่ีคนก าหนดข้ึน อาชญากรรมไม่ใช่พฤติกรรมโดยตัวของมนัเองแต่เป็น
พฤติกรรมท่ีมีการตดัสินโดยคนบางคนตัดสินว่าการกระท าของผูใ้ดเข้าลักษณะเช่นไรจึงเป็น
อาชญากรรมและการตดัสินก็เป็นไปตามท่ีกฎหมายวางไว ้นอกจากน้ียงักล่าวโดยสรุปว่า ยิ่งมีการ
                                                           
39 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. (2540). อาชญากรรม (การป้องกนั : การควบคมุ). กรุงเทพฯ: คณะสงัคมศาสตร์ ภาควชิา
รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ สาขาบริหารงานยติุธรรม มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 35. 
40  สุดสงวน สุธีสร. (2547). อาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 10. 
41 ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ. (2525). สังคมวิทยาว่าด้วยอาชญากรรมและการลงโทษ.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. หนา้ 8. 
42 Richard Quinney. (2001). The Social Reality of Crime. United Kingdom: Taylor & Francis Inc. pp. 15-16 
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ก าหนดและใชก้ฎหมายมากเท่าใดปริมาณของอาชญากรรมก็จะยิ่งเพิ่มข้ึนมากเท่านั้น จะเห็นไดว้่า
ความคิดเก่ียวกับอาชญากรรมน้ีมีองค์ประกอบท่ีส าคัญอยู่ 3 ประการ คือ มีกฎหมาย มีผูอ้อก
กฎหมาย ผูใ้ชก้ฎหมายและมีผูล้ะเมิดกฎหมาย 
 กาโรฟาโล(Garofalo) เป็นนกัอาชญาวทิยาแห่ง University South Florida ไดก้ล่าวเก่ียวกบั
อาชญากรรมไว้ว่าเป็นพฤติกรรมท่ีมีความเก่ียวพันธ์หรือเช่ือมโยงกับส่ิงอ่ืนและจะถือว่ามี
อาชญากรรม เป็นพฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมายเพียงประเด็นเดียวเห็นจะไม่ถูกตอ้ง เพราะกฎหมาย
เปล่ียนไปตามเวลา สถานท่ี และสภาพแวดล้อม อาชญากรรมจึงเป็นเพียงพฤติกรรมหน่ึง เป็น
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากแนวความประพฤติของสังคมส่วนรวม ความประพฤติถือเป็นกฎท่ี
ก าหนดความประพฤติของคนในสังคม คนส่วนใหญ่มกัจะประพฤติอยู่ในกฎและไม่เบ่ียงออกไป
จากท่ีสังคมก าหนดไว ้ถา้หากมีใครคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงประพฤติเบ่ียงเบนออกไป
สังคมก็จะมองเห็นและแสดงปฏิกิริยาตอบโตอ้อกไป จากแนวความคิดดงักล่าวขา้งตน้ ได้ขยาย
แนวคิดของพฤติกรรม เป็นอาชญากรรมออกไปไดก้วา้งขวางมากข้ึน โดยไม่ยึดกฎหมายเป็นหลกั
เพราะกฎหมายอาญามกัออกมาหลงัจากพฤติกรรมเหวี่ยงเบลท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมไดเ้กิดข้ึนแลว้ 
พฤติกรรมท่ีเป็นภยัเกิดข้ึนก่อนกฎหมายมิใช่กฎหมายเกิดข้ึนก่อนพฤติกรรม 
 ท่านพุทธทาสภิกขุ43 ผูเ้ช่ียวชาญดา้นพุทธศาสตร์ไดใ้ห้ความหมายของอาชญากรรมไวว้า่
หมายถึง ความผิดทุกอยา่งท่ีสมควรจะไดรั้บโทษเน่ืองจากการกระท าผิดต่อสังคม อน่ึง มีประเด็น
ส าคญัท่ีท่านกล่าวไว ้คือ ส่ิงท่ีเป็นความผิดอยา่งหน่ึงและส่ิงท่ีเก่ียวกบัโทษอีกอยา่งหน่ึง ซ่ึงทั้งสอง
ประเด็นน้ีได้ก าหนดไวแ้ล้วในฐานในกฎหมายและในแง่ของความผิดอย่างหน่ึง ก็ถือได้ว่าเป็น
พฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนออกไปจากกฎของสังคม  
 2.6.2 อาชญากรรมทีป่ราศจากผู้เสียหาย  
 อาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหายเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีเหยื่อหรือผูเ้สียหายเพราะ
ผูก้ระท าความผิดตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเองหรืออาจกล่าวไดว้า่ผูก้ระท าความผิดเป็นทั้งอาชญา
กรและเป็นเหยื่อไปพร้อม ๆ กันหรืออาจเรียกว่าเป็นอาชญากรรมท่ีตนเองยินยอม (consensual 
crime)44 ไม่มีการร้องทุกข์ไปยงัผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาหรืออาจเรียกไดว้่าอาชญากรรมท่ี
ไม่มีผูร้้องทุกข์(Crime Without Complainants) การกระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวเป็นการ
ละเมิดกฎหมายดว้ยความเต็มใจ เม่ือไม่มีผูร้้องทุกขจึ์งเป็นการยากแก่การจบักุมและฟ้องคดีต่อศาล 
อย่างไรก็ตามการพนนัในบางรัฐหรือในบางประเทศเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย เช่น กมัพูชา สิงคโปร์ 

                                                           
43 พทุธทาสภิกข.ุ (2527). แบบทดลองเสนอว่าด้วยจติวเิคราะห์แบบพุทธ. กรุงเทพฯ: พลพนัธ์การพิมพ.์ หนา้ 32. 
44 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ (2561). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา (พิมพค์ร้ังท่ี 3). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 57. 
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สหรัฐอเมริกาบางรัฐ จึงเกิดค าถามข้ึนว่าการพนันเป็นอาชญากรรมท่ีมีเหยื่อจริงหรือไม่45 โดย
กฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเพื่อควบคุมปัญหาการพนนัมีลกัษณะอ่อนกวา่กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงชัว่ร้าย
ในทางศีลธรรมประเภทอ่ืนบทบญัญติัท่ีห้ามไดถื้อเอา ลกัษณะของเคร่ืองเล่น วิธีเล่น เวลาสถานท่ี
และพฤติการณ์ในการเล่น เขา้มาประกอบการพิจารณาความรับผิด ทั้งน้ีเร่ืองการพนันข้ึนอยู่กบั
ความรู้สึกของประชาชน ถา้ประชาชนรู้สึกไม่เป็นปฏิปักษห์รือไม่รังเกียจการพนนัชนิดนั้นแลว้แม้
กฎหมายจะบญัญติัวา่เป็นความผิดก็ส่งผลใหก้ารปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีผอ่นคลายลงไป เช่น การพนนั
บางประเภทท่ีไม่ถือวา่มีความผดิหรือการพนนัท่ีใหมี้ใบอนุญาต46 
 ลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหาย มีดงัน้ี  
  1) เป็นอาชญากรรมท่ีผูก้ระท าความผดิตกเป็นเหยือ่และผูเ้สียหายเอง  
  E. Moran47 นกัจิตวทิยาชาวองักฤษอธิบายการติดการพนนัวา่เป็นความผิดปกติทางจิต
ท่ีเกิดจากการเล่นการพนนัมากเกินไป จนเกิดความรู้สึกหมกมุ่นครุ่นคิดใจจดจ่ออยูแ่ต่เร่ืองการพนนั
ทุกความปรารถนาท่ีจะเล่นการพนนัเขา้ครอบง าอย่างรุนแรงและไม่สามารถควบคุมตวัเองได้และ
ปล่อยให้ผลร้ายจากการพนันเขา้คุกคามชีวิตทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ในท่ีสุดซ่ึงคนร้าย
ดงักล่าวไดแ้ก่หน้ีสินการสูญเสียหนา้ท่ีการงานและเพื่อนฝูงการถูกยึดทรัพยสิ์นครอบครัวแตกแยก
การก่ออาชญากรรมความเครียดและการฆ่าตวัตาย  
  2) อาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหายนั้น ผูป้ระกอบอาชญากรรมกระท าความผิดท่ีฝ่า
ฝืนศีลธรรมอนัดีของประชาชน ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัการพนนั อาทิเช่น การพนนัตีไก่ การพนนั 
ชกมวยการพนนัฟุตบอล การพนนัแข่งมา้ การพนนัน ้ าเตา้ การพนนัต่อแตม้ การพนนัหวย เป็นตน้ 
ความผดิเก่ียวกบัการท าแทง้ ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด48 
 2.6.3 การพนันเป็นบ่อเกดิของอาชญากรรมอ่ืน 
 ปัญหาการพนนั การเล่นการพนนัถือวา่เป็นการเล่นท่ีพนนัเอาทรัพยสิ์นกนัโดยอาศยัโชค
เป็นเคร่ืองตดัสินแพช้นะ คือเป็นการเส่ียงโชคซ่ึงมีทางแพช้นะดว้ยกนัทั้งสองขา้ง อยา่งไรก็ดีในการ
เล่นท่ีเส่ียงโชคน้ีไม่เป็นความผิดทางกฎหมายเสมอไป เน่ืองจากบางอยา่งกฎหมายรับรองอนุญาต
ให้เล่นไดอ้าทิเช่น ลอตเตอร่ี แข่งมา้หรือเล่นไพ่โดยไดรั้บอนุญาตจากทางการแลว้ ปัญหาเร่ืองการ

                                                           
45 อุนิษา เลิศโตมรกลุ. (2555). อาชญากรรมและอาชญาวทิยา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 38. 
46 สง่า ลีนะสมิต. (2513). อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 
หนา้ 154-155. 
47 Moran E. (1975). Pathological Gambling: Contemporary Psychiatry. British Journal of Psychiatry.p593- 597. 
48 สง่า ลีนะสมิต. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 46. หนา้ 154-155. 
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เล่นพนนัน้ีมีปัญหาเช่นเดียวกบัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีอาจน าเอาอาชญากรรมอ่ืน ๆ ให้ติดตามมาได ้อาทิ 
เช่นปลอมแปลงหนงัสือหรือเช็ค ประทุษร้ายต่อทรัพยท์างน้ีท าลงไปเพื่อน าเงินมาใชห้น้ีการพนนั"  
 Smith49 และคณะ ไดท้  าการศึกษาขอ้มูลของหน่วยงานต ารวจในเมือง Edmonton แคนาดา
ในช่วงเวลาระหวา่งเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 - เดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2002 พบวา่มีคดีอาชญากรรมท่ี
ผูก้ระท าความผดิก่อข้ึนเน่ืองจากตอ้งการไดเ้งินไปช าระหน้ีสินการพนนัมากถึง 680 คดีในขณะท่ีคดี
จบักุมการปลอมแปลงธนบตัรประมาณร้อยละ 27 เก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
คาสิโนนอกจากน้ีในช่วงเวลาดงักล่าวยงัมีการฆ่าตวัตายซ่ึงมีสาเหตุจากปัญหาการพนนัถึง 3 คดีการ
มีหน้ีสินลน้พน้ตวัจากการเสียพนนัยงัท าใหจ้  านวนของบุคคลลม้ละลายมีมากข้ึน  
 H.A. Bloch 50เห็นว่าแมก้ารพนันจะเป็นการพกัผ่อนรูปแบบหน่ึงแต่จะตอ้งระมดัระวงั
ไม่ให้เกิดปัญหาทางสังคมข้ึนมาไดภ้ายในตวัของมนัเองหรือเกิดปัญหาสังคมอนัเป็นผลทางออ้ม
จากพฤติกรรมการพนันทั้งน้ีเพราะในอีกตา้นหน่ึงนั้นมีหลกัฐานปรากฎให้เห็นชดัว่าการพนนัมี
ลักษณะของหน้าท่ีในทางลบเน่ืองจากเป็นตัวการท าลายความสงบสุขในครอบครัวบั่นทอน
สมรรถภาพในการท ามาหาเล้ียงชีพเป็นสาเหตุของการประกอบอาชีพอาชญากรรมเป็นตน้การพนนั
จึงเป็นปัญหาสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงผลกัดนัทางใจของมนุษย ์และดว้ยเหตุน้ีเองพูดเล่นการพนนั
จ านวนมากจึงไม่สามารถท่ีจะเลิกเล่นการพนนัไดโ้ดยง่าย  
 2.6.4 แนวคิดในการบ าบัดรักษาผู้ติดการพนัน 
 พฤติกรรมการติด (addiction) นอกจากจะถูกตีความให้หมายถึงการติดสารเคมีท่ีมี
คุณสมบติัให้เสพติดได ้เช่น ยาเสพติด สุราแลว้ ในปัจจุบนัไดมี้การให้ความหมายของพฤติกรรม
การติดท่ีกวา้งข้ึน โดยมีความหมายรวมถึงส่ิงท่ีไม่ใช่สารเคมี เช่น พฤติกรรมการติดการพนนั ติด
อินเทอร์เน็ต ติดเกมเป็นตน้ ส่งผลให้ส่ิงอ่ืนท่ีไม่ใช่สารเคมี อยา่งเช่น การพนนัเป็นส่ิงท่ีทุกคนควร
ระมดัระวงั เน่ืองจากการพนนัมีรูปแบบท่ีหลากหลายชนิดมากข้ึน น าไปสู่ภาวะการติดการพนนัมาก
ข้ึนดว้ยเช่นกนั ทั้งน้ีพบวา่การพนนัชนิดใดท่ียิง่ไดร้างวลัเร็วหรือเห็นผลประโยชน์เร็วจะยิง่ท  าให้ติด
การพนนัชนิดนั้น ๆ ไดง่้ายและรวดเร็วยิง่ข้ึน51 

                                                           
49  Smith. ( 2003) . Gary Harold Wynne and Time Hartnagel. Examine of Police Records to Assess Gambling 

Impacts: A Study of Gambling-Related Crime in the City of Edmonton. A Study Prepare for the Alberta Gaming 
Research Institute. 
50 H.L.A. Hart. Law. (1985). Liberty and Morality. California Stanford University. p.221. 
51 คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. (2563). ติดการพนัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http//www. 
cumentalhealth.com 
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 สาเหตุของการติดการพนนั จากการศึกษาพบว่า อาจเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงหรือ
หลายสาเหตุประกอบกัน52 เช่น ปัญหาสุขภาพจิตอันเกิดจากการหมกมุ่นอยู่กับการพนันเป็น
เวลานานและบ่อยคร้ัง น าไปสู่เกิดปัญหาทางระบบประสาทท าให้ไม่สามารถคิดและยบัย ั้งชัง่ใจตงั
เช่นคนปกติปัญหาพนัธุกรรม กล่าวคือ เป็นยนีผดิปกติท่ีไดรั้บมาจากบรรพบุรุษท าให้ระบบควบคุม
พฤติกรรมและการตอบสนองผดิปกติ โดยการท่ีหลัง่สารโดปามีนท่ีบกพร่องมากเกินไปในขณะเล่น
พนนั ท าให้บุคคลดงักล่าวเกิดอาการติด ปัญหาการหลีกหนีสภาวะอารมณ์ท่ีไม่ตอ้งการ กล่าวคือ 
เป็นการใช้การพนันเพื่อหนีปัญหาในชีวิตประจ าวนัท่ีตนต้องเผชิญหรือใช้การพนันเป็นทางแก้
ความเหงา ความเครียด ความกงัวล จนในท่ีสุดตอ้งคอยพึ่งพาการพนนัให้รู้สึกดี วงจรการท างาน
ของสมองผูติ้ดการพนนัมีลกัษณะท่ีต่างจากคนทัว่ไป เช่น วงจรการควบคุมตนเอง นอกจากน้ีสาร
ส่ือประสาทในสมองชนิดหน่ึงคือ serotonin เสียสมดุล ในผูท่ี้ติดการพนนั โดยพบว่ามีระดบัการ
ท างานลดลง53  

 การท่ีจะระบุวา่ผูใ้ดมีอาการติดการพนนัหรือไม่ในปัจจุบนั ใชเ้คร่ืองมือในทางการแพทย์
เรียกวา่คู่มือการวินิจฉัยและสถิติส าหรับความผิดปกติทางจิต โดยเคร่ืองมือดงักล่าวจะช้ีให้เห็นถึง
ลกัษณะของพฤติกรรมของผูท่ี้มีอาการติดการพนันว่ามีประการใดบา้ง ส่วนใหญ่จะเป็นอาการ
แสดงออกมาทางภายนอกอันสอดคล้องกับลักษณะของผูติ้ดการพนันท่ีต้องอาศัยการสังเกต
พฤติกรรมประกอบการสัมภาษณ์ ไม่ใช่การตรวจสารเคมีหรือปัสสาวะในร่างกายเช่นเดียวกบัการ
ติดสารเสพติดอ่ืน ๆ54 
 Green 55เป็นนักอาชญาวิทยาท่านหน่ึงท่ีได้แบ่งประเภทของผูเ้ล่นการพนันไวเ้ป็น 3 
ประเภท คือ   
  1) ประเภทผูเ้ล่นธรรมดา เล่นการพนนับางโอกาสและหยดุเล่นเม่ือใดก็ได ้ 
  2) ประเภทนกัการพนนัอาชีพ เล่นพนนัอยา่งเป็นเคร่ืองมือหาเล้ียงชีพ  
  3) ประเภทผูเ้ล่นท่ีเป็นโรคประสาท เล่นการพนนัเพราะถูกผลกัดนัจากจิตใตส้ านึกท า
ให ้ 

                                                           
52 โชษิตา ภาวสุทธิไพศิฐ. (2563). อาการติดการพนัน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:http//www.ramamental.com 
53  นนัทชั กิจรานนัท์. (2556). การน ามาตรการบ าบัดรักษาผู้ติดการพนันมาใช้ในความผิดการพนัน. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 84. 
54 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 87. 
55 ประเทือง ธนิยผล. (2552). อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 153. 



26 

 ควบคุมตวัเองไม่ไดแ้ละไม่อาจหยุดเล่นได ้พวกน้ีไม่ใช่เล่นเป็นอาชีพแต่เล่นเพราะช่วย
ไม่ไดท่ี้จะตอ้งเล่น มีความอยากเล่นเป็นอ านาจลึกลบัซ่อนอยูใ่นบุคลิกภาพ การจ าแนกผูเ้ล่นพนนั
แบบอ่ืน ๆ56 ไดแ้ก่  
  1) ผูติ้ดการพนนั มีวตัถุประสงคใ์นการเล่นเพื่อแสวงหาความสุขความต่ืนเตน้และหนี
ปัญหาโดยไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมการพนนัของตนเองไดท้ั้งจ  านวนเงินท่ีเสียไปและจ านวนท่ี
ใชใ้นการเล่นการพนนัจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการรักษาโดยแพทย ์ 
  2) ผูมี้ปัญหาจากการพนัน มีวตัถุประสงค์ในการเล่นเพื่อแสวงหาความสุขความ
ต่ืนเตน้และเพื่อหนีปัญหาโดยไม่สามารถควบคุมพฤติกรรมการพนนัของตนเองไดท้ั้งจ  านวนเงินท่ี
เสียไปและจ านวนท่ีใช้ในการเล่นการพนนัเช่นเดียวกบัผูติ้ดการพนนัแต่อาจมีอาการติดการพนนั
นอ้ยกวา่กรณีแรกจึงควรมาพบแพทยเ์พื่อประเมิน  
  3) ผูเ้ล่นพนันท่ีดูเสียงจะติดมีวตัถุประสงค์ในการเล่นเพื่อแสวงหาความสุขความ
ต่ืนเตน้และเพื่อหนีปัญหาจ านวนเงินท่ีเสียไปในการเล่นพนันไม่สามารถท่ีจะคาดเดาได้ แต่ยงั
สามารถควบคุมพฤติกรรมในส่วนจ านวนเงินท่ีใชเ้ล่นการพนนัไดพ้อใชก้รณีน้ีจึงควรมาพบแพทย์
เพื่อประเมินเช่นกนั  
  4) นกัพนนัตามงานสังคม เป็นผูท่ี้เล่นพนนัเพื่อความสนุกสนานตามวาระเทศกาลต่าง 
ๆ สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนเองไดจึ้งไม่จ  าเป็นตอ้งน าเขา้มารับการบ าบดัรักษา  
  5) นักพนันมืออาชีพเป็นผูท่ี้เล่นพนันเพื่อหารายได้เล้ียงตนเองสามารถควบคุม
พฤติกรรมตนเองทั้งจ  านวนเงินท่ีใชเ้ล่นและจ านวนเงินท่ีเสียไปไดอ้ยา่งดีจึงไม่จ  าเป็นตอ้งน ามาเขา้
รับการบ าบดัรักษา  
 นอกจากน้ี ยงัมีนกัอาชญาวทิยาพยายามอธิบายสาเหตุท่ีบุคคลเล่นการพนนัไว ้ดงัน้ี  
  ซิกมนัด ์ฟรอยด์57 ไดอ้ธิบายวา่โดยใชท้ฤษฎีจิตวเิคราะห์ จากการศึกษาพบวา่ผูเ้ล่นการ
พนนับางรายจะอาศยัการพนนัเป็นรูปแบบหน่ึงแห่งการลงโทษตวัเองเพราะผูน้ั้นมีปมดอ้ยเน่ืองจาก
บิดามารดาเกลียดจึงตอ้งลงโทษตวัเองให้สาสม นอกจากน้ียงัพบว่าผูเ้ล่นการพนนับางรายใช้การ
พนนัเป็นเคร่ืองมือเปล่ียนอารมณ์ทางเพศอาทิเช่นพวกท่ีชอบส าเร็จความใคร่ดว้ยตวัเองไดห้ันไป
เล่นการพนนัแทนเพื่อใหลื้มเสียเป็นตน้  

                                                           
56  คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2563). ติดการพนนั. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http//www. 
cumentalhealth.com 
57 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 164. 
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  Thomas58 ไดอ้ธิบายวา่ ในทางสัญชาตญาณในเร่ืองการเส่ียงโชควา่ผูเ้ล่นการพนนัเป็น
เพราะผูน้ั้นมีสัญชาตญาณชอบเส่ียงโชค คือ มีหวัชอบแข่งขนัอะไรท่ีตอ้งใชฝี้มือประกอบดว้ยการ
เส่ียงโชค ยิ่งมีอนัตรายหรือเส่ียงภยัเท่าไหร่ยิง่ชอบเท่านั้น จะเห็นวา่การพนนัเป็นบ่อเกิดแห่งปัญหา
อาชญากรรมอ่ืน ๆ พร้อมทั้งเป็นตน้เหตุแห่งความแตกแยกทะเลาะวิวาทกนัในครอบครัว การพนนั
จึงเป็นปัญหาหน่ึงท่ีน าผลร้ายมาสู่ครอบครัวโดยทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ ทางตรงในกรณี
เสียนันก็มกัจะพยายามแก้ตวัเพื่อให้ได้เงินคืนมา ซ่ึงบางคนแก้ตวัจนทรัพยส์มบติัหมดไปท าให้
ครอบครัวเดือดร้อนในด้านความเป็นอยู่ ส่วนผลร้ายทางออ้ม คือ บุตรจะไม่ได้รับการเอาใจใส่
หรือไม่ไดรั้บความรักใคร่อยา่งเพียงพอจึงผา่นการอบรมบ่มนิสัยท่ีดีแก่บุตรเป็นเหตุท่ีท าให้เด็กหนั
ไปสู่การประกอบอาชีพท่ีท าไดง่้ายส่งผลให้เส่ียงต่อการประกอบอาชญากรรม หรือบางคนติดการ
พนนัจนกระทัง่เสียการเสียงานในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบหรือขา้ราชการท่ีติดการพนนัอาจเกิด
การทุจริต ดงันั้นอาจเปรียบคนติดการพนนัไดว้า่เหมือนกบัคนท่ีติดยาเสพติดและไม่มีเงินก็จะหัน
เขา้หาเงินโดยวิธีกระท าความผิดการติดการพนันจึงเป็นปัญหาสังคมประการหน่ึงท่ีน าไปสู่การ
ประกอบอาชีพอาชญากรรม  
 2.6.5 องค์กรอาชญากรรม (Organized crime)  
 องค์กรอาชญากรรม หมายถึง อาชญากรรมท่ีอาชญากรไดร้วมตวักนัข้ึนเป็นคณะบุคคล
ซ่ึงรวมตวักันกระท าความผิดเก่ียวกับธุรกิจการเงิน โดยมีการจดัระเบียบการบริหารอย่างเป็น
ทางการและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การกระท าความผิดท่ีกระท าโดยองค์กรอาชญากรรมยากแก่
การจบักุมปราบปราม อน่ึง ตามอนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติองคก์ารสหประชาชาติ กล่าว
ว่า องค์กรอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างของบุคคล 3 คนหรือมากกว่า ท่ีด ารง
ต าแหน่งอยูเ่ป็นระยะเวลาหน่ึงและมีการประสานการด าเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการ
กระท าอาชญากรรมร้ายแรง 1 อย่างหรือมากกว่าหรือในการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไวใ้น
อนุสัญญาน้ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืนไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม59 อาจสรุปไดว้า่ลกัษณะขององคก์รอาชญากรรม60 คือ  
  1) มีการรวมกลุ่มของอาชญากรในลกัษณะถาวร โดยมีจุดมุ่งหมายในการประกอบ
อาชญากรรม โดยแบ่งงานกนัรับผดิชอบ  

                                                           
58 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 164. 
59 อนุสัญญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์การของสหประชาชาติ ขอ้ 2 (United Nations 
Convention Against Transnational Organized Crime) 
60 อจัฉรียา ชูตินนัท.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 44. หนา้ 165. 
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  2) มีการจดัแบ่งงานกนัรับผิดชอบเป็นระบบ มุ่งหวงัต่อประสิทธิภาพของผลลพัธ์ มี
การวางแผน ก าหนดนโยบายและน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้เพื่อป้องกนัอุปสรรคในการประกอบ
กิจการขององค์กร การประกอบอาชีพในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม มกัปรากฎว่ามีลกัษณะ
ของการกระท าผดิกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ องคก์รจดัตั้งส านกัโสเภณี การเรียกค่าคุม้ครอง  
  3) บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งเป็นหัวหนา้อาชญากรจะเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองและเป็นท่ียอมรับของสังคมทัว่ไปว่ามีสถานภาพทางสังคมสูง มีการน าขา้ราชการ
นกัการเมืองเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์รและจดัหาเงินทุนท่ีจะท าให้ท่ีจะให้ผลประโยชน์ดูแลแก่
ขา้ราชการและนกัการเมืองแลกเปล่ียนเพื่อแลกเปล่ียนให้องค์กรท างานไดส้ะดวก นอกจากน้ียงัมี
การใหสิ้นบนแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกระบวนการยติุธรรม  
  4) เป็นอาชญากรรมท่ีมกัใชค้วามรุนแรงในการด าเนินธุรกิจผดิกฎหมาย  
  5) มีการยดึอาชญากรรมเป็นอาชีพและจะพยายามขยายธุรกิจออกไปในวงกวา้ง  

2.7 ทฤษฎกีารควบคุมการพนัน  

 การควบคุมการพนนัในแต่ละประเทศและในแต่ละยุคสมยัมีความแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั ไม่วา่จะเป็นทศันคติ ความเช่ือ แนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์ การเมือง ปัญหา
สุขภาพของผูบ้ริโภค ในหัวขอ้ดงักล่าวน้ีจะขอน าเสนอ แนวคิดต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการควบคุม
การพนนั  

 2.7.1 ทฤษฎกีารพนันแนวอนุรักษ์นิยม61 
 ทฤษฎีน้ีมีลกัษณะท่ีมองการพนนัเป็นปัญหาต่อการควบคุมทางสังคมและสามารถน าไปสู่
ความวุ่นวายได ้นอกจากน้ียงัมีความสัมพนัธ์กบัอิทธิพลของศีลธรรมและความเช่ือ อย่างไรก็ตาม 
ทฤษฎีดังกล่าวยงัขาดการค านึงถึงค่านิยมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามบริบทการเมืองและศีลธรรม 
ค าอธิบายเก่ียวกบัพฤติกรรมการพนนัส่วนใหญ่จึงไม่สอดคลอ้งกบัประวติัศาสตร์ของการเมืองใน
การพนนัและความสัมพนัธ์ทางสังคม ส่งผลใหก้ารเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของการพนนัท่ี
เกิดข้ึนมีลกัษณะไม่มีท่ีมาท่ีไป เน่ืองจากไม่มีการวเิคราะห์การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งเป็นทฤษฎี 
ความสนใจคบัแคบของทฤษฎีการพนันแบบอนุรักษ์นิยมไม่อาจอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม
เก่ียวกบัการพนนัท่ีเกิดข้ึนไดม้ากนกั ส่งผลให้ขาดการศึกษาการพนนัโดยการมองยอ้นไปถึงความ
เป็นมาของนโยบายแนวทางความเป็นพาณิชยข์องอุตสาหกรรมการพนนั 
                                                           
61 สังศิต พิริยะรังสรรค.์ (2546). เศรษฐกิจการพนันทางเลือกเชิงนโยบาย (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพฯ: ส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล. หนา้ 7-8. 
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 2.7.2 ทฤษฎกีารพนันแนวหน้าทีนิ่ยม62  
 ทฤษฎีน้ีถูกน ามาใช้ประกอบความเปล่ียนแปลงของสถานะทางกฎหมายของการพนัน 
รวมไปถึงการยอมรับในการพนนัของสังคมเน่ืองจากได้รับอิทธิพลของแนวคิดการพนนัในเชิงบวก
วา่การพนนัเป็นกิจกรรมยามวา่งท่ีถูกกฎหมายส าหรับผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีฐานะ อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือ
น าไปสู่เป้าหมายทางเศรษฐกิจ แนวคิดเหล่าน้ียงัไดรั้บอิทธิพลอีกทอดหน่ึงจากแนวคิดเสรีนิยม ซ่ึงมี
การศึกษาเก่ียวกบั คนบา้โสเภณีและคนวิปริต ส่งผลให้การพนนัถูกแยกออกจากพฤติกรรมท่ีถือวา่
ปกติ นกัปฏิสัมพนัธ์จึงศึกษาถึงผลดีท่ีตามมาจากการเล่นและความหมายของการพนนัจากมุมมอง
ของผูเ้ล่นโดยเห็นว่าการพนันเป็นกิจกรรมท่ีเปิดโอกาสให้ผูเ้ล่นได้แสดงบุคลิกท่ีแข็งแกร่งและ
ความตั้งใจจะเส่ียงซ่ึงเป็นคุณสมบติัท่ีสังคมให้การยกย่องเช่นเดียวกบัความกล้าหาญหรือความ
ซ่ือสัตยน์อกจากน้ีการพนนัยงัมีขอ้ดีในการควบคุมศีลธรรมและการเมืองของสังคม เพราะเป็นการ
ตอกย  ้าค่านิยมท่ีมีมาแต่เดิมในขณะท่ีการพนันก็เป็นส่ิงท่ีทดแทนความทา้ทายในชีวิต การศึกษา
จ านวนมากมุ่งเนน้ท่ีจิตวิทยาการของการพนนัดว้ยพยายามศึกษาแรงจูงใจและพฤติกรรมของคนท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการเล่นการพนนัจึงถูกนิยาม ดว้ยค าวา่เล่นหรือยามวา่ง จากมุมมองน้ีการพนนั
แมจ้ะแตกต่างจากกิจกรรมยามวา่งอ่ืน ๆ ท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายและมีความด่างพร้อยทางสังคม
จึงกลายเป็นกิจกรรมปกติและเขา้กนัไดดี้กบัการกระท าและสถาบนัอ่ืน ๆ ของสังคม 
 ทฤษฎีน้ีให้ค  าอธิบายในเชิงบวกยิ่งข้ึนเก่ียวกับการพนันว่าเป็นกิจกรรมยามว่างท่ีถูก
กฎหมายในสมยัหลงัสงครามโอกาสส าหรับผูใ้ชแ้รงงานท่ีมีฐานะท่ีจะมีส่วนในการพนนัท่ีถูกจดัข้ึน
ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นอย่างมากในหลายประเทศพร้อม ๆ กบัสถานภาพทางกฎหมายและการยอมรับจาก
สังคมท่ีเพิ่มข้ึนการพนนัเร่ิมไม่ถูกมองวา่เป็นปัญหาสังคมท่ีจะน าไปสู่ความเส่ือมทางศีลธรรมและ
อาชญากรรมอีกต่อไป แต่การพนันเร่ิมถูกมองทั้งในแง่ท่ีเป็นกิจกรรมท่ีเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่
เป้าหมายทางเศรษฐกิจโดยมุมมองของนกัคิดท่ีใชท้ฤษฎีหนา้ท่ีนิยม  
 E.C. Devereux63 อาศยัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีในการคน้พบวา่ การพนนัไม่ใช่พฤติกรรม
ท่ีเลวร้ายจนตอ้งก าจดัให้หมดส้ินไปจากสังคมในขณะเดียวกนัก็มีใช่กิจกรรมโดยธรรมชาติของ
มนุษยท่ี์ไม่จ  าเป็นตอ้งมีกรอบกติกาใด ๆ เขา้ไปควบคุมดูแล การพนันเป็นกิจกรรมทางสังคมท่ี
ยอมรับไดเ้น่ืองจากผูท่ี้เล่นการพนนัส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ล่นการพนนั ในลกัษณะติด ไม่เป็นอนัท างาน 
แต่เล่นในรูปแบบของการพกัผ่อนหยอ่นใจ อีกทั้งเห็นวา่ไม่ใช่ปัญหาร้ายแรงท่ีเช่ือมโยงกบัองค์กร

                                                           
62 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 13-18. 
63  สติธร ธนานิธิโชติ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38. หนา้ 93. 
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อาชญากรรมอยา่งไรก็ตามการปล่อยใหก้ารพนนัเป็นส่ิงท่ีสมาชิกในสังคมสามารถกระท าไดโ้ดยไม่
มีระเบียบกฎเกณฑใ์ด ๆ เขา้ไปก ากบัดูแลก็ไม่ถูกตอ้งเลยเสียทีเดียว 
 Wiliam Thompson พบว่า การอนุญาตให้มีสถานคาสิโนถูกกฎหมายท าให้ลาสเวกัส 
ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีชดัเจนอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ การน ามาซ่ึงรายไดใ้นรูปภาษีท่ี
รัฐจดัเก็บและน ามาใช้สร้างและบ ารุงกิจการบริการสาธารณะต่าง ๆ การท าให้เกิดการจา้งงาน
เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 60 และการพนนัท าให้ตวัเลขทางเศรษฐกิจของรัฐเวกสัสะทอ้นความเจริญเติบโต
ทางเศรฐกิจท่ีรวดเร็วท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา64 
 อย่างไรก็ตาม มีงานวิจยัท่ีออกมาคดัค้านข้อสรุปดังกล่าว ในปี 1997 Dunstan ได้ตั้ ง
ขอ้สังเกตเก่ียวกบัเงินรายไดใ้นรูปภาษีท่ีรัฐจดัเก็บไดเ้พิ่มมากข้ึนอาจไม่คุม้ค่ากบัรายจ่ายท่ีรัฐตอ้ง
สูญเสียไปกบัการเยียวยาปัญหาต่าง ๆ ท่ีตามมา เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
สุขภาพ เป็นตน้นอกจากน้ีส าหรับขอ้อา้งท่ีวา่การเปิดคาสิโนนั้นไดก่้อให้เกิดการจา้งงานใหม่ เช่น 
คนแจกไพ่ แทท่ี้จริงมิได้ท าให้เกิดการสร้างงานใหม่ในระบบเศรษกิจ เพราะเงินท่ีใช้จ่ายไปกบั
กิจกรรมการพนนันั้นเป็นเงินท่ีมีอยูแ่ลว้ในระบบเศรษฐกิจ เพียงแต่เปล่ียนสถานท่ีใชเ้ท่านั้น65 
 2.7.3 ทฤษฎกีารพนันแนวการบริหารสังคม 66 
 ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจาก การพนนัท่ีผิดกฎหมายไดมี้การขยายตวัออกไปเป็นอย่างมาก
ส่งผลใหรั้ฐค านึงถึงปัญหาอาชญากรรมและผลกระทบท่ีอาจมีต่อนโยบายดา้นสวสัดิภาพและสังคม 
จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุม ตรวจสอบ อยา่งไรก็ตามงานวิจยัท่ีใชป้ระกอบทฤษฎีน้ียงัมีขอ้บกพร่อง
เน่ืองจากขาดการพิจารณาความส าคญัของแหล่งอ านาจและลกัษณะของการควบคุมท่ีมีต่อนกัพนนั
เนน้ศึกษาท่ีระดบัปัจเจกบุคคล พยายามหลีกเล่ียงตวัแปรท่ีเป็นนามธรรม เช่น อ านาจโครงสร้างท า
ให้การศึกษาห่างจากความเป็นจริงทางสังคม ส่งผลให้ไม่ทราบวา่เหตุใด การพนนับางประเภทจึง
ไดรั้บความนิยมมากกวา่ประเภทอ่ืน ๆ ทั้งยงัเป็นการละเลยต่อพลวตัและความเก่ียวพนัระหวา่งการ
พนนัและสังคมน าไปสู่สมมติฐานท่ีขาดโครงสร้างของการพนนัการไม่ค  านึงถึงความแตกต่างของ
วฒันธรรมและไม่อาจใหค้  าอธิบายต่อการด ารงอยูข่องความแตกต่างของการพนนัแต่ละประเภทได ้ 
 
 

 

                                                           
64 Ibid. p. 95. 
65 Roger Dunstan. (1997). Gambling in California. California Research Bureau. XII-2. 
66 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 19-22. 
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 2.7.4 ทฤษฎทีางเลือกสาธารณะ 
 มูเอลเลอร์(Mueller) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะวา่เป็นวชิาท่ีน าเอา
หลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาใชป้ระกอบในการศึกษา การตดัสินใจท่ีอยูใ่นส่วนของภาครัฐ67 
 วินเซนต์ ออสตรอม และอีลิเนอร์ ออสตรอม (Ostrom) ไดช้ี้ให้เห็นว่า ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะเป็นสาขาวิชาใหม่ของรัฐประศาสนศาสตร์ ท่ีสามารถน ามาใช้ในการพฒันา และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบริหารงานภาครัฐได้ ภายใตก้รอบเคา้โครงความคิดการบริหารงานแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่การบริหารภาครัฐในปัจจุบนัไม่ใช่เป็นการบริหารแบบท่ีใชก้ารบงัคบั
บญัชาลดหลัน่ลงมาหรือมีศูนยอ์  านาจแห่งเดียว แต่การบริหารควรเป็นการบริหารท่ีอาศยัการมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจท่ีหลากหลาย68 
 ฐานความคิดของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ โดยรวม 6 ฐานความคิด69ไดแ้ก่  
  1) การให้ส่ิงจูงใจกับประชาชนเพื่อให้ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ
สาธารณะมากข้ึน  
  2) การสร้างทางเลือกในการใหบ้ริการเพื่อให้ประชาชนผูรั้บบริการจะไดรั้บประโยชน์มากข้ึน  
  3) การจัดระบบและกลไกในการรับฟังค าเรียกร้องติชมจากประชาชน ซ่ึงหาก
ผูรั้บบริการมีจ านวนมากข้ึนเท่าใด ย่อมน าไปสู่สมมติฐานว่าประชาชนมีความพึงพอใจในการ
ใหบ้ริการและมีความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานท่ีใหบ้ริการมากข้ึนเท่านั้น  
  4) ในกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการให้บริการประชาชนยิ่งมีการกระจายอ านาจในการบริการ
มากเท่าใดจะยิ่งเกิดประโยชน์ต่อประชาชนผูรั้บบริการมากข้ึน ในทางกลบักนัหากในกิจกรรมท่ี
เก่ียวกบัการให้บริการประชาชนมีระบบการบริการประชาชนแบบรวมอ านาจจะท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการให้บริการอีกทั้งยงัมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและจะท าใหป้ระชาชนผูรั้บบริการเกิดความไม่พึงพอใจ  
  5) ยิ่งประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐมากข้ึนเท่าใดยิ่งจะเกิด
ประโยชน์ต่อสาธารณะมากข้ึนเท่านั้น 
  6) ยิง่ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มาร่วมลงมือท าในกิจกรรมของภาครัฐมากข้ึนเท่าใด
ก็จะยิง่เกิดประโยชน์และส่งผลต่อความส าเร็จในนโยบายของภาครัฐมากยิง่ข้ึนเท่านั้น  
                                                           
67 Mueller Dennis C. Public Choice. Journal of Behavioral Economics (1979). p. 297 
68 E. Ostrom V. and Ostrom. (1971). Public Choice: A Different Approach to the Study of Public Administration. 
Public Administration Review. pp. 203-216 
69 สุธินี อตัถากร. (2560). ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ: ฐานคติและการน าไปประยกุตใ์ชใ้นการปรับปรุงการบริหาร

ภาครัฐของไทย. วารสารการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน, 24(1).หนา้ 29-35. 
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 ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะอธิบายการตดัสินใจทางการเมือง ท่ีเช่ือมโยงกบัการขยายตวั
ของการพนนัท่ีถูกกฎหมาย และช้ีใหเ้ห็นพลวตัของนโยบายการพนนั ในแง่มุมของความจ าเป็นทาง
เศรษฐศาสตร์ภาครัฐ การขยายตวัของการพนนัท่ีถูกกฎหมาย จึงถูกถือว่าเป็นการตอบสนองของ
ภาครัฐท่ีเห็นแก่ประโยชน์ตวัเองและสร้างความสมเหตุสมผลต่อแนวโนม้ท่ีรัฐจะมีรายจ่ายเพิ่มมาก
ข้ึนเน่ืองจากแรงกดดันทางการเมืองท่ีหลายฝ่ายต่างเรียกร้องผลประโยชน์กันอย่างเข้มแข็งใน
โครงการต่าง ๆ ท่ีมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน ท าให้รัฐบาลใช้การพนันเป็นแหล่งของภาษีท่ีมองไม่เห็น
ส าหรับการสร้างรายไดเ้สริมให้เพียงพอท่ีจะสนองความตอ้งการทางการเมืองเหล่านั้น รวมทั้งเป็น
การลดแรงกดดนัเร่ืองค่าใช้จ่ายไปในตวั นกัวิเคราะห์ในเร่ืองทางเลือกสาธารณะส่งผลสูงมากใน
การก าหนดทิศทางนโยบายคาลิโนในสหรัฐอเมริกา ผลงานการศึกษานโยบายคาสีโนเป็นจุดเร่ิมตน้
ของความสนใจในการพนนัจากมุมมองของนกัคิดทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเป็นหลกั คาสิโน
และหน่วยงานควบคุมของรัฐเป็นความจริงท่ีมีความต่อเน่ืองกนัซ่ึงไม่อาจมองแยกออกจากกนัได้
เน่ืองจากเหตุการณ์ทางสังคมและการเมืองต่าง ๆ มีผลต่อนโยบายคาสิโนรวมทั้งมีผลต่อตน้ทุนทาง
สังคมในการพฒันาคาสิโน เช่นอาชญากรรม การตกต ่าของศีลธรรมและความเส่ือมโทรมของเมือง 
รวมทั้งปัญหาผูติ้ดการพนนัจากขอ้เท็จจริงท่ีผลกระทบในทางลบของคาสิโนมีต่อชุมชนสามารถท่ี
จะละเมิดหลกัการความเป็นธรรมทางสังคมและท าใหป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจลดลงได ้ดว้ยเหตุน้ีจึง
มีเหตุผลตามสมควรท่ีใหรั้ฐมีอ านาจอนัจ ากดัในการบงัคบัควบคุมอุตสาหกรรมการพนนั โดยทัว่ไป
ผูส้นบัสนุนทฤษฎีทางเลือกสาธารณะมองการแทรกแซงของรัฐวา่เป็นส่ิงท่ีเขา้กนัไดแ้ละจ าเป็นต่อ
ตลาดเสรีตราบเท่าท่ีไม่ไปละเมิดและไม่ขยายไปสู่กิจกรรมส่วนบุคคลหรือธุรกิจคาสิโนเอกชน       
การแทรกแซงของรัฐในการพฒันาคาสิโนได้รับการยอมรับว่าเป็นความจ าเป็นในการคุม้ครอง
ปกป้องระบบตลาดเสรีและระบบกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลทั้ งน้ีรัฐจ าเป็นต้องแสวงหาวิธีท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการจดัการกบัความเส่ียงทางสังคมและอาชญากรรมท่ีเกิดจากการพนนั70  
 Oford et aL2003 ในช่วงศตวรรษท่ี 16 -17 ให้ความเห็นวา่ ผลจากการออกลอตเตอร่ีของ
รัฐบาลองักฤษท าใหรั้ฐมีรายไดม้หาศาลสามารถน ามาใชใ้นกิจการต่าง ๆ 71  
 Mcmillen ให้ความเห็นวา่ ในอเมริกาเหนือการพนนัเร่ิมแพร่กระจายเขา้ไป ในศตวรรษท่ี 
18 และการออกลอตเตอร่ีไดก้ลายเป็นแหล่งเงินไดส้ าคญัในโครงการสาธารณะต่าง ๆ ผลก าไรจาก

                                                           
70  สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 25-29. 
71 Orford, Jim Kerry Sproston Bob Erens Clarissa White and Laura White. (2003). Gambling and Problem 

Gambling in Britain. New York: Brunner-Routledge. p. 21 
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กิจกรรมการพนนัของรัฐถูกน าไปใช้ท านุบ ารุงบา้นเมืองทั้งในดา้นสาธารณูปโภคการศึกษาและ
ศาสนา72 

2.8 แนวความคดิการออกใบอนุญาต 

 Richard Epstein ให้ความเห็นเก่ียวกบั “อ านาจอนุญาต” ซ่ึงกฎหมายใช้อ านาจดงักล่าว
หา้มไม่ใหมี้กิจกรรมท่ีระบุไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งยงัมอบหมายให้หน่วยงานบริหารมีอ านาจตดัสินใจ
ในการอนุญาตกิจกรรมภายใตเ้ง่ือนไขท่ีหน่วยงานดงักล่าวได้รับค าสั่งอนุญาตท่ีเป็นไปเพื่อการ
ควบคุม เขาอธิบายถึงอ านาจอนุญาตอยา่งถูกตอ้งวา่เป็น “อ านาจมหาศาลในรัฐ”73 
 ใบอนุญาต เป็นรูปแบบหน่ึงของการด าเนินการของหน่วยงาน ซ่ึงอาจประกอบอยู่ใน
ทั้งหมดหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของกฎระเบียบ ฝ่ายท่ีไดรั้บการควบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งใน
ใบอนุญาต มิเช่นนั้นอาจมีการลงโทษกรณีฝ่าฝืนเง่ือนไขใด ๆ ทั้งน้ีหน่วยงานอาจมีส่วนร่วมในการ
สร้างกฎเกณฑต่์าง ๆ ส าหรับการออกใบอนุญาต 74 
 ใบอนุญาต หมายความรวมถึงเคร่ืองมือก ากบัดูแลใด ๆ ท่ีอนุญาตใหห้น่วยงานด าเนินการ
ก ากับดูแลกิจกรรมใดโดยเฉพาะ ซ่ึงส่งผลให้สิทธิการใช้งานภายใต้ใบอนุญาตนั้นถูกควบคุม 
เคร่ืองมือเหล่านั้น ได้แก่ ใบอนุญาต การลงทะเบียน การแจง้เตือน การอนุญาต การรับรอง การ
อนุมติั75ใบอนุญาตมีอยูท่ ัว่ไปและมีหลายรูปแบบเพื่อให้แน่ใจวา่ใบอนุญาตทั้งหมดมีลกัษณะเฉพาะ 
มกัถูกน าไปใช้ควบคุมการกระท าและผูก้ระท าอย่างเฉพาะเจาะจง อาจก าหนดเง่ือนไขท่ีตอ้งการ
บงัคบัใชล้งไปดว้ย สถานะของใบอนุญาตตั้งอยูร่ะหวา่งการยกเวน้กฎขอ้บงัคบัและขอ้ห้ามตามกฎ
ขอ้บงัคบั จึงเปรียบเสมือนรอยต่อของส่ิงท่ีเป็นปฏิปักษต่์อกนั ใบอนุญาตจึงท าให้ดูไม่แตกต่างกนั
มากนกัจากการยกเวน้ท่ีดา้นหน่ึงหรือขอ้ห้ามในอีกดา้นหน่ึง อยา่งไรก็ตามอ านาจของการอนุญาตมี
ความแตกต่างจากการยกเว้นและการห้าม ตัวอย่างเช่น กรณีกฎหมายอนุญาตให้หน่วยงาน
ด าเนินการยกเวน้การอนุญาตและกฎขอ้บงัคบัขอ้หา้มเก่ียวกบักิจกรรมประเภทใดประเภทหน่ึง เช่น 
มลพิษทางน ้า พระราชบญัญติัสั่งใหห้น่วยงานก าหนดแบบฟอร์มอนุญาตส าหรับแหล่งก าเนิดมลพิษ

                                                           
72 Jan Mcmillen. (1996). Gambling Culture. New York: Routledge. p. 60. 
73 ERIC BIBER & J.B. RUHL. (2014). The Permit Power Revisited: The Theory and Practice of Regulatory 
Permits in the Administrative State. Duke Law Journal 64. p. 143 
74 Ibid. p. 143 
75 PWC. (2013). A Best Practice Approach to Designing and Reviewing Licensing Schemes. Guidance material. 
p. 114. 
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ทางน ้าประเภทต่าง ๆ โดยข้ึนอยูก่บัอนัตรายสะสมต่อทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ตวัเลือกเคร่ืองมือก ากบั
ดูแลตามความอนัตรายท่ีมีลกัษณะต่อเน่ืองโดยการยกเวน้ท่ีดา้นหน่ึงส าหรับระดบัอนัตรายท่ีต ่ามาก 
ก าหนดข้อห้ามท่ีอีกด้านหน่ึงส าหรับระดับอนัตรายท่ีสูงมาก และท าการอนุญาตส าหรับระดบั
อนัตรายระดบักลาง ในระบบดงักล่าวการอนุญาตจึงตอ้งสามารถในการจดัการทุกอยา่งตั้งแต่ระดบั
ต ่าไปจนถึงระดบัสูงของอนัตราย การอนุญาตตอ้งเป็นเคร่ืองมือก ากบัดูแลท่ียดืหยุน่76 
 แนวคิดส าคญัท่ีเก่ียวข้องกับค าจ ากดัความของการออกใบอนุญาต คือ เป้าหมายของ
แผนการอนุญาต การใช้ใบอนุญาตไม่จ  ากดัเฉพาะการก าหนดเป้าหมายส่วนบุคคลหรือประชาชน
โดยรวมรูปแบบหลกัท่ีเป็นเป้าหมายการก าหนดใบอนุญาต77 ไดแ้ก่ 
  การออกใบอนุญาตเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ เช่น การออกใบอนุญาตสินคา้หรือบริการท่ี
ก าลงั ส่งมอบ  
  การออกใบอนุญาตเก่ียวกบับุคคล กล่าวคือ การออกใบอนุญาตบุคคลท่ีท ากิจกรรม 
เช่น ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพหรืออาชีพท่ีด าเนินการโดยบุคคลท่ีเป็นการเฉพาะ  
  การออกใบอนุญาตเก่ียวกับสถานท่ี กล่าวคือ การออกใบอนุญาตสถานท่ีท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมหรือสถานท่ีประกอบการ เช่น การออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราส าหรับสถานท่ี
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
 ค าจ ากดัความของการออกใบอนุญาตน้ีข้ึนอยูก่บักรอบของการอนุญาต ในการออกแบบ
ใบอนุญาตท่ี “เหมาะกบัวตัถุประสงค”์ หน่วยงานควรพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ อยา่งกวา้ง ๆ เพื่อความ
ยืดหยุน่ น้ีแนวคิดน้ียงัถูกน าไปใชส้ าหรับกรอบการความแตกต่างระหวา่งสิทธิพิเศษและสิทธิจาก
การอนุญาตทัว่ไป การออกใบอนุญาตส าหรับสิทธิพิเศษใหสิ้ทธิผูไ้ดรั้บอนุญาตจ านวนจ ากดั ในการ
ด าเนินกิจกรรมเพื่อเป็นการยกเวน้การท ากิจกรรมเช่นเดียวกนัน้ีในผูอ่ื้น ใช้เพื่อจ ากดัปริมาณของ
กิจกรรม แต่การอนุญาตทัว่ไปให้สิทธิแก่ผูรั้บอนุญาตในการด าเนินกิจกรรมโดยไม่จ  ากดัจ านวน
ใบอนุญาต78  
 ในการอนุมติัใบอนุญาตนั้นพิจารณาการก าหนดให้กิจกรรมใดจ าเป็นตอ้งใช้ใบอนุญาต
จากความเส่ียงท่ีจะเกิดอนัตรายของกิจกรรมและระดบัภาระตน้ทุนการท าธุรกรรมของกิจกรรท่ีท า
การอนุญาตทัว่ไปหรือเฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นการควบคุมของหน่วยงาน ทั้งน้ี ปัจจยัในดา้นความ
เส่ียงท่ีสูงกวา่ต่อการเกิดอนัตรายมกัจะเป็นเหตุผลส าคญัเสียมากกว่า ดงันั้นอาจส่งผลค่าใช้จ่ายใน
การท าธุรกรรมโดยทัว่ไปเพื่อรองรับใบอนุญาตทัว่ไปมากข้ึน  
                                                           
76 ERIC BIBER & J.B. RUHL. Supra. p.155-156 
77 PWC. Supra. p. 5 
78  PWC. Supra. p. 5 
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 นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้ประโยชน์จากการออกใบอนุญาต79 ไดแ้ก่  
  1) เป็นการช่วยลดภาระในหน่วยงานท่ีท ากรควบคุมหรือลดลงการต่อต้านทาง
การเมืองส าหรับกิจกรรมท่ีถูกก ากบัดูแลโดยไม่ตอ้งเปล่ียนแปลงมาตรฐานการควบคุมกิจกรรมนั้น  
  2) เป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับหน่วยงานก ากบัดูแลอนุญาตเพื่อการ
ปรับปรุงกฎระเบียบออกแบบนโยบายหรือคุณลักษณะของกิจกรรมใด ๆ ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์เฉพาะของกิจกรรม โดยก าหนดให้บุคคลท่ีถูกควบคุมเปิดเผยหรือพฒันาข้อมูลท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีไดรั้บอนุญาต  
  3) เป็นเคร่ืองมือบงัคบัใช้และขอ้จ ากดัทางการเมืองในการอนุญาตและระบบการ
ก ากบัดูแลรวมไปถึงการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ใบอนุญาตสามารถให้อ านาจหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีในการก ากบัดูแลเพื่อตรวจสอบวา่มีการละเมิดกฎหมายมาตรฐานใดท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 

2.9 แนวคดิการจ าแนกประเภทการพนัน 

 การจดัการพนนัในช่วงศตวรรษท่ี 21 โดยหลกัแลว้เป็นประเภทลอตเตอร่ีและแตกสาขา
ออกมาเป็นบิงโก นอกจากน้ียงัมี สลอตแมชชีน การเดิมพนันอกเวลาแข่งขนั คาสิโน และการพนนั
ผา่นทางอินเทอร์เน็ต เร่ิมมีการจ าแนกหมวดหมู่การพนนัโดย ใชท้กัษะและโอกาส อตัราการเล่นเกม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้ล่นกบัเกม การรวมกลุ่มในสังคม พื้นฐานของตวัผูเ้ล่น การจ าแนกประเภท
เหล่าน้ีท าให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานของการพนันโดยพยายามให้เกณฑ์นั้ นมีลักษณะหยาบ ๆ 
รูปแบบการพนนัท่ีปรากฏ ไดแ้ก่ เกมท่ีใชท้กัษะ เกมท่ีใชโ้อกาส80และการเดิมพนั 
 Roger Caillois นกัสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส เป็นผูเ้ร่ิมตน้แบ่งประเภทการพนนัท่ีเล่นตั้งแต่
ปีค.ศ. 1961 โดยแบ่งแยกกรพนนัออกเป็น 2 ประเภท81ไดแ้ก่ 
 

 2.9.1 การพนันทีเ่ป็นการแข่งขัน (competition) 
 เป็นกิจกรรมท่ีเน้นการใช้ความสามารถของผูเ้ขา้แข่งขนัในการเอาชนะอุปสรรคหรือคู่
ต่อสู้ หรืออาจเรียกไดว้า่เป็นการพนนัท่ีใชท้กัษะของผูเ้ล่น การฝึกฝนไดถู้กน ามาเช่ือมโยงกบัทกัษะ
ทางกายภาพในปัจจุบนั กล่าวคือ เป็นทกัษะท่ียิง่ฝึกฝนมาก ยิง่พฒันาทกัษะนั้นไดม้าก 

                                                           
79  ERIC BIBER & J.B. RUHL. Supra. p.178 
80 Matthew Stevens and Martin Young. (2010). Who Plays What? Participation Profile in Chance Versus Skill-
Based Gambling. p.90 
81 Ibid. p.91 
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 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนักิจกรรมท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีไม่ถูกจดัวา่เป็นประเภทหน่ึงของการ
พนนัแลว้ เน่ืองจาก “การพนนั” คือ โอกาส อนัเป็นผลจากการสุ่ม การคาดเดาไม่ไดแ้ละเป็นอิสระ
จากระดบัความสามารถของทกัษะผูเ้ล่น82 ดงันั้น ในกรณีท่ีกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการแข่งชนัของคน
สองคนหรือมากกว่า และผลลพัธ์ของจะข้ึนอยูก่บัระดบัความสามารถของผูเ้ล่นเป็นหลกั ตวัอย่าง
ของเกมท่ีมีทกัษะเฉพาะ เช่น หมากรุกหรือหมากฮอส การแข่งขนักีฬา การตดัสินใจ การใชท้กัษะ
ทางกายภาพ ทั้งหมดเกิดข้ึนโดยการควบคุมของผูเ้ล่นทั้งสองฝ่าย และไม่มีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการสุ่มหรือการคาดเดาไม่ได้ในลกัษณะท่ีเป็นเป็นอิสระจากระดับความสามารถของทกัษะ                 
ผูเ้ล่น83 
 2.9.2 การพนันทีใ่ช้โอกาส (chance) 
 ชาวกรีกโบราณเรียกการเล่นประเภทน้ีว่าเป็นเกมแห่งโอกาส ซ่ึงผลลพัธ์เป็นอิสระจาก             
ผูเ้ล่นการแพช้นะเป็นผลจากโอกาสแต่เพียงอยา่งเดียว ในทางปฏิบติั มีความเป็นไปไดว้า่การพนนั
ประเภทน้ีถูกควบคุมโดยกฎแห่งโอกาส อนัเป็นกฎท่ีมองไม่เห็น รวมไปถึงการท่ีความเช่ือในเร่ือง
โซคลางหรือส่ิงล้ีลบัถูกน าไปเช่ือมโยงกบัโอกาสในความเป็นจริง กล่าวคือ ยิ่งมีโอกาสในเกมมาก
เท่าใด ยิ่งสัมพนัธ์กบัความเช่ือในโชคลางของผูเ้ล่นมากข้ึนเท่านั้น Roger Caillois เห็นวา่ การพนนั
ท่ีใชโ้อกาสมีองคป์ระกอบพื้นฐาน คือ การตดัสินใจโดยอิสระของผูเ้ล่น ซ่ึงผูเ้ล่นไม่สามารถควบคุม
ผลท่ีเกิดข้ึนได้การแพช้นะข้ึนกบัผลของโชคชะตาเป็นส าคญั ผลท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองของความ
น่าจะเป็น ทั้งน้ีผลลพัธ์ในอดีตไม่เก่ียวขอ้งกบัผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองท่ี
เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีจะท าให้ผูเ้ล่นมีโอกาสขนะมากข้ึนโดยอาศยัความรู้หรือทกัษะ การกระท าของผู ้
เล่นไม่มีผลต่อเกมแต่อยา่งใดผูเ้ล่นท าไดเ้พียงรอผลท่ีจะเกิดข้ึน 
 อย่างไรก็ตาม ในขณะนั้ น Roger Caillois ไม่มีค  านิยามศัพท์ถึงเกมท่ีใช้โอกาสเป็น
ส่วนประกอบ เช่น รูเล็ต ลูกเต๋า เป็นเกมท่ีมีโอกาสเป็นพื้นฐาน ในขณะท่ีโป๊กเกอร์ แบล็คแจ็ค            
ใชท้กัษะและโอกาสเป็นพื้นฐาน จึงท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้วา่ เกมท่ีใชท้ั้งทกัษะและโอกาสประกอบกนั
ควรจดัอยู่ในประเภทใด การแบ่งประเภทเช่นน้ีอาจไม่ครอบคลุม อีกทั้งในบางกรณีทกัษะอาจถูก
ลวงภาพดว้ยการควบคุม เช่น การท าให้ผูเ้ล่นเช่ือวา่ตนสามารถควบคุมโอกาสในแต่ละการเล่นได ้
ตวัอยา่ง Wheele of Fortune ผูเ้ล่นท่ีจบัลูกบอลไดส้อดคลอ้งกบัวงลอ้ท่ีมีคะแนนสูงสุดสังเกตได้ว่า
จะมีโอกาสชนะ ส่วนคนท่ีเพียงแค่มองเห็นเลขบนบอลมกัจะมีคะแนนต ่ากวา่ และคะแนนจะต ่ากวา่
ลงไปอีกส าหรับคนท่ีมองไม่เห็นหรือจบับอลได ้จากท่ีกล่าวมาน้ี เกิดสมมติฐานวา่ ผูเ้ล่นมีความเช่ือ
                                                           
82 United States Patent Samberg. Process for Removing Element of Chance from Games of Skill. 
83 Eliott Cheeseman. (2022). Esports, Gambling and Athletes. (Online). Available: https://ecesports.gg/gambling 
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ว่าเขาสามารถถ่ายโอนโชคให้กบัเกมท่ีก าลงัเล่นได้ ไม่ว่าจะผ่านการมองเห็นหรือสัมผสัวตัถุท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 ในเวลาต่อมาไดเ้กิดรูปแบบของการพนนัอีกประเภทหน่ึงซ่ึงอาศยัทกัษะท่ีไม่ใช่ทางกาย 
แต่เป็นทกัษะการคิดวเิคราะห์ประกอบกบัโอกาส คือ การเดิมพนั 
 2.9.3 การเดิมพนั (Betting)84 
 การเดิมพนั หมายถึง การทายผลลพัธ์ของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน ความแตกต่างระหวา่งเกม
แห่งโอกาสกบัการเดิมพนันั้น อธิบายไดว้า่ เกมแห่งโอกาสทัว่ไปใชเ้พียงการเล่นเท่านั้น การตดัสิน
ผลแพช้นะในเกมมีโอกาสเป็นส่วนประกอบเพียงอย่างเดียว เช่น กรณีการสุ่มผูช้นะหรือการสุ่ม
โดยทัว่ไป แต่การเดิมพนัตอ้งใชท้กัษะในการคิดวเิคราะห์เป็นองคป์ระกอบดว้ย 
 จุดเร่ิมตน้ของการจ าแนกการพนนัประเภทน้ีเกิดจาก การพิจารณาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
เล่น Poker ซ่ึงในการเล่น ผูเ้ล่นจะตอ้งใช้ความสามารถท่ีหลากหลาย การเลือกตวัเลือกใด ๆ ของผู ้
เดิมพนัจะตอ้งประกอบดว้ยความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัผลการเดิมพนัในคร้ังก่อน ๆ น ามาใชใ้นการ
วิเคราะห์ ซ่ึงถูกน ามาใชใ้นแต่ละเกมต่างกนั ทั้งน้ีมีการใชท้กัษะการค านวณจิตวิทยาเป็นส าคญัเพื่อ
วเิคราะห์ถึงความเป็นไปไดแ้ละเง่ือนไขท่ีหลากหลายอนัจะน าไปสู่การเป็นผูข้นะ นอกจากน้ียงัตอ้ง
ประกอบไปดว้ยความกลา้ในการตดัสินใจซ่ึงมากกวา่การเล่นทัว่ ๆ ไป จึงถูกเรียกวา่เป็นการเดิมพนั 
 มีขอ้โตแ้ยง้วา่ในบางกรณี เกมแห่งโอกาสไดท้  าลายประสิทธิภาพของทกัษะ กล่าวไดว้่า   
ความแตกต่างระหวา่งเกมแห่งโอกาสและเกมท่ีใชท้กัษะอาจไม่มีอยูจ่ริง เกมทุกชนิดลว้นใชท้กัษะ
ในการท านายของผูเ้ล่น ซ่ึงทกัษะดงักล่าวประกอบไปด้วยโอกาส ท าให้ความแตกต่างระหว่าง
โอกาสและทกัษะไม่ถึงกบัแยกต่างหากจากกนัเสียทีเดียว เช่น กรณีการเดิมพนัแข่งมา้ ทกัษะทั้งหมด
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั  ผูเ้ป็นต่อนั้นอาจไม่สามารถน ามาใช้ไดห้ากในนาทีสุดทา้ยเกิดฝนตกหรือมา้ป่วย        
ไม่มีทกัษะใดท่ีสามารถขจดัความไม่แน่นอนและสามารถควบคุมไดอ้ย่างสมบูรณ์ เพราะโอกาส
(chance)เป็นคุณสมบติัเก่ียวกบัธรรมชาติของโลก อิทธิพลของมนันั้นแพร่หลายและผลลพัธ์ของ
การเดิมพนันั้นเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเสมอ อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีท่ีแยง้กบัสมมติฐานของการ
เดิมพนั เช่น การใชลู้กเต๋าหรือไพ ่ผูเ้ล่นอาจพยายามควบคุมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเล่นดงักล่าวได ้
 นอกจากท่ีได้กล่าวขา้งตน้ ในกฎหมายต่างประเทศได้จ  าแนกประเภทและควบคุมการ
พนนัหลกัอีกประเภท ไดแ้ก่ ลอตเตอร่ี ซ่ึงปรากฏอยูใ่นกฎหมายของทุกประเทศ  
 ลอตเตอร่ี เป็นกิจกรรมซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมมีโอกาสขนะซ่ึงข้ึนอยู่กบัความน่าจะเป็นอนัอยู่บน
พื้นฐานของ "โอกาส" เท่านั้ น ในการเล่น ผู ้เล่นจะจ่ายเงินให้กับผู ้จ ัดและเลือกตัวเลขหรือ

                                                           
84 Gerda Reith. The Age of Chance: Gambling in Western Culture. pp. 93-94. 
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เคร่ืองหมายจากนั้นผูจ้ดัจะจบัสลากเพื่อตดัสินว่ามีผูช้นะหรือไม่ การจบัสลากนั้นเป็นไปโดยสุ่ม 
ความน่าจะเป็นในการชนะข้ึนอยู่กบัจ านวนของผูเ้ขา้ร่วมในลอตเตอร่ีและตวัเลขท่ีถูกเลือกโดยผู ้
เล่นคนอ่ืน ผูเ้ล่นไม่มีอิทธิพลต่อผลลพัธ์ของเกมไม่วา่จะโดยการใชค้วามสามารถทางกายภาพหรือ
ความสามารถอ่ืน ๆ85 ความแตกต่างระหวา่งการพนนัประเภทอ่ืนกบัลอตเตอร่ี คือ ในลอตเตอร่ีผูเ้ล่น
จะแข่งขนักบัผูเ้ล่นคนอ่ืน ๆ เงินรางวลัของลอตเตอร่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ นอกจากน้ีในการพนนัอ่ืน 
ผูเ้ล่นอาจจะมีการแข่งขนักบัผูด้  าเนินการพนนัเป็นรายบุคคลดว้ย86 
 

2.10 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการพนัน 

 ในประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพนนัทั้งโดยตรงและโดยออ้มอยู ่3 ฉบบัดว้ยกนั 
คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติั
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 
 

  2.10.1 แนวคิดกฎหมายไทย 
   1) ศึกษารัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 77 วรรคหน่ึงและมาตรา 258 ค., ง. 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แบ่งออกไดเ้ป็น 16 หมวด
และบทเฉพาะกาล  
   โดยมีหมวด 6 เร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐซ่ึงบทบญัญติัในหมวดน้ีเป็นแนวทางให้
รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น รัฐพึงจดัให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน รัฐพึงส่งเสริมสัมพนัธไมตรีกบันานา
ประเทศ รัฐพึงอุปถมัภแ์ละคุม้ครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน รัฐพึงพฒันาระบบการบริหาร
ราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืนให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็นต้น นอกจากน้ียงัได้ก าหนดให้รัฐต้องปฏิบติัตาม
หลักการในการตรากฎหมายท่ีจะใช้บังคับเป็นกฎหมายอย่างเคร่งครัดเน่ืองจากกฎหมายของ
ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาโดยก าหนดให้มีกลไกในการด าเนินการ ปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ และพฒันากฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล  และเพื่อใหป้ระชาชน

                                                           
85  Nina Henningsen and Mikkel Taanum Horten. (2012). Gaming Law: Jurisdictional Comparisons. First 
Edition ed. p. 73 
86 The Lithuanian Lottery Association. (2022). The Difference between Lotteries and Gambling. (Online). 
Available: https://www.loterijos.lt/en/about-the-association/the-difference-between-lotteries-and-gambling/48 
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ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตรากฎหมายดว้ย จึงไดบ้ญัญติัมาตรา 77 ไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึง
เป็นกฎหมายสูงสุด 
  โดยมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 สามารถ
อธิบายตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้ดงัน้ี  
   1) มาตรา 77 บญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ซ่ึงความ
ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค ดา้นกฎหมายระบุวา่ “(1) ก าหนดใหรั้ฐด าเนินการให้
มีการปฏิรูปกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และ 
พฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล”  
   2) ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 77 มีความประสงค์ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมาก
เกินไป เน่ืองจากปัจจุบนัมีกฎหมายบางฉบบัท่ีลา้สมยั บงัคบัการไม่ไดแ้ลว้หรือไม่สอดคล้องกบั
สภาพการณ์ ในปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมายจ านวนมากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบ
อาชีพของ ประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควร
ค านึงถึงภาระของประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายไดโ้ดยสะดวกและ
เขา้ใจไดง่้าย เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
   3) ความในวรรคสองของมาตรา 77 บญัญติัข้ึนเน่ืองจากปัจจุบนัรูปแบบการเสนอ
ร่าง 38 กฎหมายของประเทศไทยเป็นไปโดยง่ายและไม่มีการประเมินผลกระทบท่ีประชาชนและ
สังคมไดรั้บ จากกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช้ ประกอบกบัเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้วไม่มีการ
ปรับปรุงแกไ้ขให ้ทนัสมยัต่อสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ดว้ยเหตุน้ีความในวรรคสองจึง
ก าหนดหลกัการ ส าคญัดงัน้ี  
    3.1) ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบบั ผูเ้สนอกฎหมายพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและวิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน จากกฎหมายเพื่อเป็นการกลัน่กรองก่อนการเสนอร่างกฎหมายเบ้ืองตน้ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง ความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรา กฎหมายทุกขั้นตอน ทั้งน้ีความในมาตรา 77 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของ ผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมายเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมาย ทุกขั้นตอนเท่านั้น แต่ไม่ไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการตรากฎหมาย ทุกขั้นตอน  
    3.2) เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ 
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยเพื่อเป็น 
ช่องทางในการพฒันากฎหมายในอีกทางหน่ึง  
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   4) ความในวรรคสามของมาตรา 77 มีท่ีมาจากขอ้เสนอการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย ก าหนดให้รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ 
าเป็นเพื่อใหเ้กิด ความคล่องตวั  
   5) การก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการ
เฉพาะ อาทิ เร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การท าหนังสือสัญญากบันานาประเทศ หรือการ
กระท าขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินใน
สาระส าคญั เป็นต้น แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากจะ
ก าหนดให้มีการรับฟัง ความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะแล้ว ยงัมี
บทบญัญติัทัว่ไปรองรับหลักการมี ส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 77 ซ่ึงอยู่ในหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐดว้ย  
   ประเทศไทยได้บัญญัติเร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐไว้เป็นคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 บทบญัญติัในหมวดน้ีมีสถานะเป็นแนวทาง
ให้รัฐด าเนินการ ตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อช่วยรักษาไว้
ซ่ึงความต่อเน่ืองกนั และสม ่าเสมอในการบริหารราชการ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในการฟ้องร้องรัฐ แต่
เป็นเร่ืองความรับผิดชอบ ทางการเมือง ทั้งน้ีเพื่อมิให้มีการน าเร่ืองดงักล่าวไปฟ้องร้องกลัน่แกลง้
ทางการเมือง หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐมีความแตกต่างกบัหมวดหนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
มีสภาพบงัคบัใหรั้ฐตอ้ง ปฏิบติั ไม่เช่นนั้นอาจเป็นเหตุฟ้องร้องบงัคบัใหรั้ฐปฏิบติัได ้ 
   6) หลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) 
ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ข้อ 10 (เดิม)              
ไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารรับฟังความคิดเห็นวา่ในการยกร่างกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
ทุกฝ่ายไดแ้สดงความคิดเห็นแลว้หรือไม่ และมีขอ้คดัคา้นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งประการใด แต่ในทาง
ปฏิบติั ท่ีผา่นมาแมจ้ะก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน สนใจขั้นตอนก่อนยกร่าง
กฎหมาย 39 แต่ในการพิจารณาร่างกฎหมายมกัจะไม่ไดน้ าขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการรับฟังความคิดเห็น
มาประกอบ การพิจารณา ดังนั้นมาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 จึงก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรา
กฎหมายเพื่อน าไป ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน แต่ไม่ได้
ก าหนดให้ตอ้งจดัให้มีการ รับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งในการตรากฎหมายทุกขั้นตอนแต่
อยา่งใด 
  ในการน้ีได้พิจารณาบทบญัญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
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   1) หลกัการตามมาตรา 77 วรรคหน่ึง มีดงัน้ี  
    1.1) รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
    1.2) รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
     (1) ท่ีหมดความจ าเป็นโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน  
     (2) ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน  
     (3) ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน  
     (4) ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระ
แก่ประชาชน  
    1.3) รัฐพึงด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวก
และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง สามารถสรุปไดว้า่มาตรา 
77 วรรคหน่ึงมีหลกัการในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย กล่าวคือ รัฐพึงตอ้งจดัให้มีกฎหมาย
เพียง เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิดภาระกบัประชาชนเกินสมควร โดย
กฎหมายท่ีจะ ถูกตราข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ใดหลกัเกณฑห์น่ึงใน 4 ประการ ดงัน้ี ประการ
ท่ี 1 เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประการท่ี 2 
หากมีขอ้เสนอในการปฏิรูปประเทศเร่ืองใด ๆ แลว้ จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายนั้น ๆ เพื่อให้การปฏิรูป
ประเทศสัมฤทธ์ิผล ประการท่ี 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดให้มี
กฎหมาย ฉบบันั้น ๆ อยา่งชดัแจง้ ประการท่ี 4 เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ ซ่ึงปัจจุบนัฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติัมีแนวทางปฏิบติัโดยเห็นชอบหลกัเกณฑ์ในการ ตรวจสอบความจ าเป็น
ในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) จ  านวน 10 ประการ โดยจะตอ้งแสดงให ้เห็นถึงการพิจารณา
ในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 
    1) วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของภารกิจ 
    2) การก าหนด เจา้ภาพในการท าภารกิจ  
    3) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
    4) ความซ ้ าซอ้นของกฎหมาย 
    5) ภาระต่อ บุคคลและความคุม้ค่า  
    6) ความพร้อมของรัฐ 
    7) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
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    8) วธีิการท างานและการ ตรวจสอบ  
    9) อ านาจในการตราอนุมติั และ  
    10) การรับฟังความคิดเห็น  
   2) หลกัการตามมาตรา 77 วรรคสอง มีดงัน้ี  
    2.1) หลกัการก่อนการตรากฎหมาย  
     (1) รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง  
     (2) รัฐพึงวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและ
เป็นระบบ  
     (3) รัฐพึงเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายต่อ ประชาชน  
     (4) รัฐพึงน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุก
ขั้นตอน 
    2.2) หลกัการเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้  
   รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดย
รับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป มาตรา 77 วรรคสองสามารถสรุปไดว้า่มีหลกัในการจดั
ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง ก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย การจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งก่อนการตรากฎหมาย และทบทวนความ 
เหมาะสมของกฎหมาย กล่าวคือ รัฐจะตอ้งจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ 
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการตราพระราชบญัญติัทุกฉบบั ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นการเสนอกฎหมายโดย 
คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอนั้น ย่อมมีการรับฟังความคิดเห็นโดยหน่วยงานผูป้ฏิบติัและเป็นเจา้ของ 
ร่างกฎหมายข้ึนตามระเบียบขั้นตอนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 เห็นชอบ แนว
ทางการจดัท าและการเสนอร่างกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   แต่มีขอ้สังเกตในส่วนของการเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นผูเ้สนอกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีประชาชนเขา้ช่ือนั้น ตอ้งมีระเบียบปฏิบติัอยา่งไรและรัฐพึงรับ
ฟังความคิดเห็นให้กบัร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวหรือไม่ ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีเสนอนั้นมีหลกัการ
เดียวกนักบัร่างกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอและในกรณีท่ีเป็นร่างกฎหมายใหม่ท่ีไม่มีร่างของ
คณะรัฐมนตรีเสนอ ซ่ึงจะตอ้งจดัท าระเบียบปฏิบติัให้ชดัเจนเพราะหากตอ้งรับฟังความคิดเห็นร่าง
กฎหมายในส่วนน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบควรจะเป็นหน้าท่ีของส านกังานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรในการรับภารกิจดังกล่าว ทั้งน้ี ตามร่างพระราชบญัญติัหลักเกณฑ์การจดัท าร่าง
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กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 20 ท่ีก าหนดวา่การรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบเพื่อ ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือวุฒิสภา ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั ท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาก าหนด ส่วนการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้ว รัฐต้อง ด าเนินการทบทวนความ
เหมาะสมของกฎหมายในทุกระยะเวลาตามก าหนด โดยยึดหลกัการตาม พระราชกฤษฎีกาการ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558 ซ่ึงก าหนดใหห้น่วยงาน ท่ีเก่ียวขอ้งมีการตรวจสอบ
และทบทวนกฎหมายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ เพื่อให้กฎหมายมีความเหมาะสม เป็นธรรม ไม่เป็น
ภาระแก่ประชาชนเกินสมควร สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตตามกาลสมยัและวิวฒันาการของ
เทคโนโลยท่ีีมีความเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยอาจท าการปรับปรุง แกไ้ข หรือ ยกเลิกกฎหมาย  
   3) หลกัการตามมาตรา 77 วรรคสาม  มีดงัน้ี 
    3.1) รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
    3.2) รัฐพึงใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
    3.3) รัฐพึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายใหช้ดัเจน 
    3.4) รัฐพึงก าหนดระยะเวลาในการดด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายใหช้ดัเจน 
    3.5) รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
   สามารถสรุปมาตรา 77 วรรคสามไดว้่าการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย การ
ควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมาย กล่าวคือ ได้ก าหนดเร่ืองเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีจะ ใช้ระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการว่าจะออกกฎหมายได้เฉพาะ กรณีท่ีจ าเป็น ส่วนการก าหนด 
หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและให้มีการก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้
ชดัเจน และการก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายนั้น ใหก้ าหนดเฉพาะกรณีท่ีร้ายแรง ซ่ึงจะเห็นได้
วา่การควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายมีหลกัการส าคญั 4 ประการ อนัไดแ้ก่ 
    1) การใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมาย 
    2) การใชร้ะบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
    3) การก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาใน
การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน 
    4) การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
   ซ่ึงเจตนารมณ์ของมาตรา 77 วรรคสาม เพื่อให้ได้กฎหมายท่ีมีคุณภาพออกมา
บงัคบัใชก้บัประชาชนมีความเหมาะสมและเป็นหลกัประกนั ความยติุธรรมต่อสังคมต่อไป 



44 

   เน่ืองกระบวนการยติุธรรมเป็นกลไกส าคญัของรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม นอกจากน้ียงัเป็นกฎเกณฑ์กติกาและผูรั้กษากฎเกณฑ์กติกาทุกกลไก
ของรัฐทั้งน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวกระบวนการยุติธรรมต้องมีคุณภาพ เป็นท่ีเช่ือถือของ
ประชาชนจึงจะสามารถสร้างความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคมไดอ้ย่างย ัง่ยืนรัฐจึง
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงคุณภาพกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเน่ือง มีสมรรถนะเท่าทนัความซบัซ้อน
ของสังคมในยุคโลกาภิวตัน์แมก้ระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปด้านโครงสร้าง 
กระบวนการท างานและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาแลว้หลายคร้ัง แต่ยงัคงปรากฏ
ขอ้วพิากษว์จิารณ์การด าเนินงานของกระบวนการยติุธรรมทั้งในแง่ของความล่าชา้ในการด าเนินงาน 
อุปสรรคในการเขา้ถึงความเหล่ือมลา้ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและความถูกตอ้งของการด าเนินงาน
อยู่เป็นระยะ สะทอ้นให้เห็นความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จึงก าหนดให้
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเป็นภารกิจส าคญัประการหน่ึงเพื่อวางรากฐานระบบสังคมการเมือง
ของประเทศ โดยมีการศึกษาและจดัท าขอ้เสนอในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเน่ือง
ตั้ งแต่ปี 2557 ในกรอบภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
จนกระทัง่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 6 เมษายน 
2560 ก็มีบทบญัญติัรับรองความต่อเน่ืองของการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม ต่อมาจึง
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมข้ึนเพื่อจัดท าแผนปฏิรูป
ประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรมใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
   กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกส าคญัของรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและ
ความสงบ เรียบร้อยของสังคม นอกจากน้ียงัเป็นกฎเกณฑก์ติกาและผูรั้กษากฎเกณฑก์ติกาทุกกลไก
ของรัฐ ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวกระบวนการยุติธรรมตอ้งมีคุณภาพ เป็นท่ีเช่ือถือของ 
ประชาชนจึงจะสามารถสร้างความสงบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคมไดอ้ย่างย ัง่ยืน รัฐจึง
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงคุณภาพกระบวนการยุติธรรมอยา่งต่อเน่ืองใหมี้สมรรถนะเท่าทนัความซับซ้อน
ของสังคมในยคุโลกาภิวตัน์ 
   แมก้ระบวนการยุติธรรมของไทยจะผ่านการปฏิรูปดา้นโครงสร้าง กระบวนการ
ท างานและการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมาแล้วหลายคร้ัง  แต่ย ังคงปรากฏ                           
ขอ้วิพากษว์ิจารณ์ของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแง่ของความล่าชา้ในการด าเนินงาน อุปสรรคใน
การเขา้ถึง ความเหล่ือมล ้าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และความถูกตอ้งของการด าเนินงาน สะทอ้นให้
เห็นความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรมของประเทศ ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จึงก าหนดให้การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม
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เป็นภารกิจส าคญัประการหน่ึงเพื่อวางรากฐานระบบสังคมการเมืองของประเทศ โดยมีการศึกษา
และจดัท าขอ้เสนอในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2557 ในกรอบภารกิจ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 27 และสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศซ่ึงจดัตั้งข้ึน
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2558 มาตรา 39/2 จนกระทัง่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มีผลใช้บงัคบัในวนัท่ี 6 เมษายน 2560 ก็มีบทบญัญติัรับรองความต่อเน่ืองของการ ปฏิรูปประเทศ
ด้านกระบวนการยุติธรรม ต่อมาจึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน กระบวนการ
ยุติธรรมข้ึนเพื่อจดัท าแผนปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมให้เป็นไปตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ โดยเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศท่ีตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุมี ดงัต่อไปน้ี  
    1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบั
การพฒันาดา้นจิตใจ 
    2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความ
เหล่ือมล ้า 
    3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวติท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   การปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยตอ้งด าเนินการปฏิรูปในดา้น 7 ดา้น รวม 32 ประเด็น 
ดงัน้ี 
    ก) ดา้นการเมือง 
     (1) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จกัยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดย
สุจริตท่ีแตกต่างกนั และให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจาก
การครอบง าไม่วา่ดว้ยทางใด 
     (2) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและ
ตรวจสอบได ้เพื่อให้พรรคการเมืองพฒันาเป็นสถาบนัทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกนั มีกระบวนการใหส้มาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอยา่ง
แทจ้ริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคดัเลือกผูมี้ความรู้ความสามารถ ซ่ือสัตยสุ์จริต 
และมีคุณธรรมจริยธรรม เขา้มาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม 
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     (3) มีกลไกท่ีก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศ
โฆษณานโยบายท่ีมิไดว้เิคราะห์ผลกระทบความคุม้ค่า และความเส่ียงอยา่งรอบดา้น 
     (4) มีกลไกท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีด้วย
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและรับผดิชอบต่อประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
     (5) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตก้าร
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    ข) ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน 
     (1) ให้มีการน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารราชการ
แผน่ดินและการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผน่ดิน และเพื่ออ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน 
     (2) ให้มีการบูรณาการฐานขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้า
ดว้ยกนั เพื่อใหเ้ป็นระบบขอ้มูลเพื่อการบริหารราชการแผน่ดินและการบริการประชาชน 
     (3) ให้มีการปรับปรุงและพฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
รัฐและแผนก าลงัคนภาครัฐให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและความทา้ทายใหม่ ๆ โดยตอ้งด าเนินการ
ใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั 
     (4) ให้มีการปรับปรุงและพฒันาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู ้
มีความรู้ความสามารถอยา่งแทจ้ริงเขา้มาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญกา้วหนา้ได้
ตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุ์จริต กลา้ตดัสินใจและ
กระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดคน้นวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการและการบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุม้ครองป้องกนับุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม
ของผูบ้งัคบับญัชา 
     (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว 
เปิดเผย ตรวจสอบได ้และมีกลไกในการป้องกนัการทุจริตทุกขั้นตอน 
    ค) ดา้นกฎหมาย 
     (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง 
ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกบัหลกัการตามมาตรา 77 และ
พฒันาให้สอดคล้องกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดย
คณะกรรมการเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชัดเจน 



47 

และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และ
ป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     (2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่ อ
พฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและ
จริยธรรมของนกักฎหมาย 
     (3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื่อให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 
     (4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
    ง) ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
     (1) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชน
ผูข้าดแคลนทุนทรัพยใ์ห้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการ
บงัคบัการตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
     (2) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุล
ระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ชดัเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความและสร้างความเช่ือมัน่ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนด
ใหการสอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และจดัให้มีบริการทางดา้นนิติวิทยาศาสตร์
มากกวา่หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกนัเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่ง
มีทางเลือก 
     (3) เสริมสร้างและพฒันาวฒันธรรมองคก์รขององคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการยติุธรรมใหมุ้่งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
     (4) ด าเนินการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัหน้าท่ี อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการต ารวจใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีหลกัประกนัวา่ขา้ราชการ
ต ารวจจะไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมไดรั้บความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกยา้ยและการ
พิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ีชดัเจน ซ่ึงในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกยา้ยตอ้ง
ค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกนัเพื่อให้ขา้ราชการต ารวจสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดอ้ย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของบุคคลใดมีประสิทธิภาพและภาคภูมิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของตน ทั้งน้ี ก าหนดใหมี้กลไกในการปฏิรูปดา้นกระบวนการยติุธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัต ารวจ
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เป็นการเฉพาะโดยก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเพื่อแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัต ารวจ 
    จ) ดา้นการศึกษา 
     (1) ให้สามารถเร่ิมด าเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาก่อนเขา้
รับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสองเพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญาใหส้มกบัวยัโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
     (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้
แลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 
     (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คดักรองและพฒันาผู ้ประกอบวิชาชีพครู
และอาจารย์ให้ได้ผูมี้จิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกบัความสามารถและประสิทธิภาพในการสอนรวมทั้งมีกลไกสร้างระบบ
คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูป้ระกอบวชิาชีพครู 
     (4) ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถเรียน
ไดต้ามความถนดัและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว โดย
สอดคลอ้งกนัทั้งในระดบัชาติและระดบัพื้นท่ี ทั้งน้ี ก าหนดใหมี้กลไกในการปฏิรูปการศึกษาไวเ้ป็น
การเฉพาะ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระคณะหน่ึงท่ีคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ด าเนินการศึกษาและจดัท าขอ้เสนอแนะและร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป ทั้งน้ี ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการให้
แลว้เสร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี และให้คณะกรรมการด าเนินการศึกษา
และจดัท าขอ้เสนอแนะและร่างกฎหมายให้แลว้เสร็จและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 2 ปีนบัแต่
วนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
    ฉ) ดา้นเศรษฐกิจ 
     (1) ขจดัอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
เพื่อให้ประเทศชาติและประชาชนไดรั้บประโยชน์จากการเขา้ร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อยา่งย ัง่ยืน 
โดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
     (2) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการน าความคิดสร้างสรรคแ์ละ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
     (3) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล ้ า 
เพิ่มพูนรายไดข้องรัฐดา้นต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจดัท าและการใช้จ่าย
งบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
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     (4) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผูป้ระกอบการแต่ละขนาดให้มี
ความสามารถในการแข่งขนัอย่างเหมาะสมและส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและ
วิสาหกิจท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการท างานและการประกอบ
อาชีพของประชาชน 
    ช) ดา้นอ่ืน ๆ 
     (1) ให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและ
ย ัง่ยืนโดยค านึงถึงความตอ้งการใช้น ้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและ
สภาพภูมิอากาศประกอบกนั 
     (2) จัดให้มีการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้ งการ
ตรวจสอบกรรมสิทธ์ิและการถือครองท่ีดินทั้ งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครองท่ีดินอยา่งเป็นระบบ 
     (3) จดัให้มีระบบจดัการและก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ ได ้
     (4) ปรับระบบหลกัประกนัสุขภาพให้ประชาชนไดรั้บสิทธิและประโยชน์
จากการบริหารจดัการและการเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทดัเทียมกนั 
     (5) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิท่ีมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแล
ประชาชนในสัดส่วนท่ีเหมาะสม 
  เม่ือสนุกเกอร์มีลกัษณะการเล่นคลา้ยกบับิลเลียดซ่ึงถูกจดัเป็นการพนนัประเภทหน่ึง
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 บญัชี ข. ล าดบัท่ี 23 จึงผูเ้ล่นหรือผูท่ี้อยูใ่นวงพนนั
จึงตอ้งระวางโทษตามกฎหมาย แต่เม่ือสนุกเกอร์นั้นตอ้งใชท้กัษะความสามารถซ่ึงผูเ้ล่นฝึกฝนมา
เป็นส่วนประกอบในการเอาชนะจึงเห็นได้ว่ากสนุกเกอร์มีลกัษณะเป็นการพนนัท่ีใช้ทกัษะมิได้
อาศยัโอกาศอนัไม่แน่นอนหรือไม่อาจคาดเดาไดม้าเป็นส่วนประกอบในการแพช้นะจึงหาใช้เป็น
การพนนัไม่ การท่ีก าหนดให้เสนุเกอรเป็นการพนนัจึงไม่เหมาะสมกบัยุคสมยัในปัจจุบนั เม่ือกรณี
ปัญหาดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายจึงอยูใ่นกรอบอ านาจของการการปฏิรูปประเทศ 
ดา้นกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ค. และการปฏิรูปประเทศ ดา้นกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ง.จึงขออธิบายขยายความในหวัขอทั้งสองต่อไป 
  การปฏิรูปประเทศ ด้านกฎหมาย ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 258 ค.  
สังคมจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์อนัเป็นกติกาให้สังคมถือปฏิบติัเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยและเป็นเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการด าเนินนโยบายสาธารณะในนิติรัฐ รัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการใดท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประช าชนไดก้็ต่อเม่ือมีอ าน าจตาม
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กฎหมายท่ีปวงชนหรือผูแ้ทน ปวงชนให้ความเห็นชอบ แต่กฎหมายอาจสร้างปัญหาให้สังคมได้
เช่นกนั หากกฎหมายนั้นเป็นกฎหมาย ท่ีไม่เคารพหลกันิติธรรม ไม่มีคุณภาพ หรือมีจ านวนมาก
เกินไป จนกล ายเป็นการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนตามจ านวนกฎหมายท่ีเพิ่มมากข้ึน 
นอกจากน้ี อาจท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงกฎหมายไดโ้ดยยากสร้างภาระค่าใชจ่้ายแก่ประชาชนและภาค
ธุรกิจ และเป็นท่ีมาของก ารทุจริตและประพฤติมิชอบของผูบ้งัคบัใช ้กฎหมาย การปฏิรูปกฎหมาย
จึงมุ่งเนน้ใหเ้กิดผลอนัพึงประสงคใ์นการมีกฎหมายท่ีดีและมีเพียง เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อขจดัปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 258 ค. ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย โดยแผนการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายท่ีไดป้ระกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ
วนัท่ี 6 เมษายน 2561 ได้มีการก าหนด 10 เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์ อันประกอบด้วย            
(1) มีกลไกให้การออกกฎหมายเป็นกฎหมายท่ีดีและเท่าท่ีจ  าเป็น รวมทั้งมีกลไก ในการทบทวน
กฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัแลว้ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (2) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีล ้าสมยั และเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตและ
การประกอบอ าชีพของประชาชน (3) มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้าและสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม (4) มีกลไกให้มีการตรากฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในก ารแข่งขนัของ
ประเทศ (5) พฒันากระบวนการจดัท าและตรวจพิจารณ าร่างกฎหมายให้รวดเร็ว รอบคอบ และ
สอดคลอ้งกบัเง่ือนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (6) มีกลไกให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและเสนอ ร่างกฎหมายท่ีมีความส าคัญ และจัดให้มีกลไก
ช่วยเหลือประช าชนในก ารจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย รวมทั้ง การใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประช าชน (7) มีกลไกให้ประช าชนเขา้ถึงกฎหมาย กฎ โดยสะดวกและ เขา้ใจกฎหมายไดง่้าย
รวมทั้งการพฒันาระบบฐานขอ้มูลของกฎหมาย ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือการตีความ กฎหมาย 
หรือกฎให้ประช าชนเขา้ถึงได้โดยสะดวก (8) ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชา
กฎหมาย เพื่อพัฒนานักกฎหมายให้เป็นผู ้ประกอบวิช าชีพท่ีดี (9) พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพี่อสนบัสนุนใหป้ระชาชนติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดโ้ดยสะดวก เพื่อลด
ค่าใช้จ่ายและขจดัช่องทางการทุจริต ประพฤติมิชอบ และ (10) มีกลไกส่งเสริมก ารบังคับใช้
กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน นบัตั้งแต่การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 ไดมี้การด าเนินการตามเร่ืองและประเด็นปฏิรูปทั้ง 10 เร่ือง ซ่ึงในหลาย
เร่ืองไดมี้การด าเนินก ารจนแลว้เสร็จ ไม่วา่จะเป็นการจดัท าพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซ่ึงประกาศใชเ้ป็นกฎหมายโดยไดมี้
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม 2562 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 27 
พฤศจิกายน 2562 รวมถึงการจดัท ากฎหมายล าดบัรองตาม พระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อก าหนด
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หลกัเกณฑ์และรายละเอียดรองรับการปฏิบติัต ามพระร าชบญัญติัดงักล่าว ให้เกิดความชดัเจน การ
จดัท ากฎหมายเพื่อเป็นกลไกในก ารแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรม ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคม เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองประชาชนในการท าสัญญาขายฝากท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม
หรือ ท่ีอยู่อาศยั พ.ศ. 2562 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิส าหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 และก ารจดัท า
โครงการทบทวน การอนุญาตของทางราชการ เพื่อศึกษากลไกการอนุญาตของทางราชการท่ีเป็น
การสร้างภาระหรือก่อให้เกิด อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด าเนินธุรกิจของประชาชน
เพื่อน าไปสู่ก ารพิจารณาทบทวนกระบวนการ 3-2 อนุญาต หรือเสนอแนะให้มีก ารแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการอนุญาตของทาง ราชการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ด าเนินการและการอนุญาตท่ีไม่จ  าเป็น หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อก ารประกอบอาชีพและ การด าเนิน
ธุรกิจของประชาชน เป็นตน้ อย  ่างไรก็ดี ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขบัเคล่ือนการด าเนินการตาม
แผนปฏิรูปประเทศ ดา้นกฎหมายโดยเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปท่ีมีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน เพื่อผลกัดนัให้ด าเนินการ แลว้เสร็จโดยเร็วและเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายจึงได้จดัท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายฉบบัปรับปรุง โดย
มุ่งเน้นกิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงภาครัฐ ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนอย่างมีนยัส าคญั 5 กิจกรรม ดงัน้ี (1) มีกลไกยกเลิกหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีสร้าง
ภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพของประช าชน เพื่อขบัเคล่ือนให้
เกิดผลอย  ่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม (2) จดัให้มีกลไกทางกฎหมายเพื่อให้มีการพิจารณา
ปรับเปล่ียนโทษทางอาญาท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับเป็นพินยั เพื่อลดผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (3) จดัใหมี้กลไกก าหนดใหส่้วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐซ่ึงมี
หน้าท่ีควบคุม ก ากับดูแล และ บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (4) จดัให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนใน
การจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย (5) จดัท าประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเร่ืองเดียวกนัไว้
ด้วยกนัเพื่อความสะดวกในการใช้งาน 1.1 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 1.1.1 ความสอดคลอ้งของการปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายกบัยุทธศาสตร์
ชาติ 1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 1.1) ขอ้ 4.5 พฒันาเศรษฐกิจบน
พื้นฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่ 4.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเขา้ถึงบริการภาครัฐ 2) ยทุธศาสตร์
ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 2.1) ขอ้ 4.1 การลดความเหล่ือมล ้ า สร้าง
ความเป็นธรรมในทุกมิติ 4.1.3 กระจายการถือครองท่ีดินและการเขา้ถึงทรัพยากร 3) ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 3.1) ข้อ 4.7 กฎหมายมีความ
สอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น 4.7.1 ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคลอ้ง
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และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 4.7.2 มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นขอ้ 4.7.3 การบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 3.2) ขอ้ 4.8 กระบวนก ารยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อ
ประชาชน โดยเสมอภาค 4.8.5 พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 1.1.2 ความสอดคลอ้งของ
การปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 1) แผนแม่บทภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาติ ประเด็น กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 1.1) 220101 กฎหมายไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาภาครัฐและภาคเอกชนอยู่ภายใต ้กรอบกฎหมายท่ีมุ่งให้ประชาชนในวงกวา้งได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันาประเทศโดยทัว่ถึง 1.2) 220102 การปฏิบติัตามและการบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ความคุม้ค ่าท างเศรษฐกิจ ทัว่ถึง ไม่เลือกปฏิบติั และเป็นธรรม 1.3) 220103 ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพฒันากฎหมาย  
  การปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยติุธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 258 ง. 
   1) ความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ  
    1.1) ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ 
     (1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
      (1.1) ขอ้ 4.1 การลดความเหล่ือมล ้า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
      (4.1.8) สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง 
   2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
    2.1) ขอ้ 4.7 กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ี
จ  าเป็น 
     (4.7.3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    2.2) ขอ้ 4.8 กระบวนการยติุธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชน
โดยเสมอภาค 
     (4.8.1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมเคารพและยดึมัน่ใน
หลกัประชาธิปไตย เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม 
     (4.8.2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกนัใน
ทุกขั้นตอนของการคน้หาความจริง 
     (4.8.3) หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมทั้งทางแพง่ อาญา และปกครองมี
เป้าหมายและยทุธศาสตร์ร่วมกนั 
     (4.8.4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยติุธรรม 
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     (4.8.5) พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
    1.2) ความสอดคลอ้งของการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรมกบัแผน
แม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 
     (1) แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ประเด็นกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรม 
      (1.1) 220102 การปฏิบติัตามและการบงัคบัใช้กฎหมายมีความคุม้ค่าทาง
เศรษฐกิจทัว่ถึง ไม่เลือกปฏิบติั และเป็นธรรม 
      (1.2) 220201 การอา้นวยความยุติธรรม มีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว 
เสมอภาคทัว่ถึง เป็นธรรมและปราศจากการเลือกปฏิบติั 
 2.10.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชนท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลในด้านสิทธิหน้าท่ีท่ีมีระหว่างกนั ไม่ว่าสิทธินั้นจะเป็นสิทธิทางแพ่งรูปแบบใดก็ตามเช่น
ทรัพยสิทธิบุคคลสิทธิ เป็นตน้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์บทบญัญติัก าหนดในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเล่นพนนัไวอ้ยา่งชดัเจนในบรรพ 3 ลกัษณะ 18 การพนนัและขนัต่อในมาตรา 853 - 
855 ดงัน้ี 
  “มาตรา 853 อนัการพนนัหรือขนัต่อ ท่านวา่หาก่อให้เกิดหน้ีไม่ ส่ิงท่ีไดใ้ห้กนัไปใน
การพนนัหรือขนัต่อก็จะทวงคืนไม่ได ้พราะเหตุหามูลหน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิไดข้อ้บญัญติัท่ีกล่าวน้ี 
ท่านใหใ้ชต้ลอดถึงขอ้ตกลงเป็นมูลหน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัฝ่ายขา้งเสียพนนัขนัต่อหากท าให้แก่อีก
ฝ่ายหน่ึงเพื่อจะใชห้น้ีเงินพนนัหรือขนัต่อนั้นดว้ย” 
  “มาตรา 854 อนัการออกสลากกินแบ่งก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ท่านวา่เป็นสัญญาอนั
จะผูกพนัต่อเม่ือรัฐบาลไดใ้ห้อ านาจหรือให้สัตยาบนัแก่การนั้นเฉพาะราย นอกนั้นท่านให้บงัคบั
ตามบทบญัญติัมาตรา 853” 
  “มาตรา 855 ภายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัมาตรา 312 และ 916 ตัว๋เงินหรือเอกสาร
อยา่งอ่ืนทุกฉบบัซ่ึงออกให้เต็มจ านวน หรือแต่โดยส่วนเพื่อแทนเงินใด ๆ อนัไดแ้ต่ชนะพนนัหรือ
ขนัต่อก็ดี ออกให้เพื่อใชเ้งินท่ียืมมาใชใ้นการพนนัหรือขนัต่อเช่นวา่นั้นก็ดี ท่านวา่ไม่สมบูรณ์เพื่อ
ประโยชน์แห่งบทบญัญติัน้ี เงินรายใดให้ยืมแก่บุคคลก าลงัเล่นการพนนัหรือขนัต่อในเวลาหรือ ณ 
สถานท่ีเล่นเช่นนั้นท่านให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเงินนั้นไดใ้ห้ยืมไปเพื่อเล่นการพนนัหรือขนัต่อ” 
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หลกัในมาตรา 853 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์นัเป็นมาตราท่ีส าคญัท่ีสุดในเร่ืองการ
พนนัสามารถวเิคราะห์ได ้2 แนวคิดดว้ยกนั87 คือ 
   แนวคิดแรก เป็นของผูร่้างกฎหมายอาญา โดยเห็นวา่การพนนัเป็นภยัต่อสังคมถือ
วา่เป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย หากจะมาฟ้องร้องเรียกเงินทองหรือทรัพยสิ์นแก่กนัแลว้ก็จะถือว่า
ผดิหลกัเกณฑเ์พราะวา่มาศาลดว้ยมือท่ีไม่สะอาดทั้งสองฝ่ายจะใหศ้าลบงัคบัใหย้อ่มไม่ได ้
   แนวคิดประการท่ีสอง แยง้ว่า การพนันเป็นการเล่นชนิดหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความ
เพลิดเพลินแก่ผูเ้ล่น มิใช่ส่ิงท่ีน่าเสียหายแต่อยา่งใด อีกทั้งชีวติคนเราก็ไม่แน่นอนอยูแ่ลว้ มีการเส่ียง
โชคอยู่ตลอดเวลาไม่แพก้ารพนันแต่อย่างใด ตรงกันข้ามการพนันยงัสอนให้ผูเ้ล่นต่อสู้อย่างมี
ระเบียบรู้จกัแพช้นะ หากเห็นวา่เป็นภยัต่อสังคมเจริญแลว้ น่าจะปรับเขา้กบัประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าตรา 113 โดยถือวา่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน สัญญา
การพนนัตอ้งตกเป็นโมฆะอยา่งเดียวกบัสัญญาท่ีผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ไม่ใช่การยอมรับคร่ึง ๆ กลาง ๆ 
กล่าวคือ ช าระแลว้เรียกคืนไม่ได ้
  หากพิจารณาถึงเหตุผลทั้ง 2 ฝ่ายแล้ว เม่ือวิเคราะห์ดูน่าจะมีเหตุผลอ่ืนท่ีดีกว่ามา
อธิบายถึงสาเหตุของการท่ีกฎหมายบัญญติัห้ามไว ้และเห็นว่าแทท่ี้จริงแล้วกฎหมายไม่ยอมรับ
สัญญาการพนนัว่ามีผลเป็นเอกเทศสัญญาอย่างหน่ึงก็อาจเป็นเพราะผูร่้างกฎหมายแพ่งเห็นวา่การ
พนนัเป็นเพียงการเล่นอยา่งหน่ึงเท่านั้น สมควรปล่อยให้ค  ามัน่ตกอยูใ่นบงัคบัเกียรติยศของผูเ้ล่นก็
พอแลว้ ดงันั้น จะฟ้องร้องกนัต่อศาลทั้ง 2 ฝ่าย ศาลยอ่มไม่บงัคบัให ้เพราะถือวา่หน้ีดงักล่าวเป็นหน้ี
ธรรมดาไม่ใช่หน้ีทางกฎหมายแพง่แต่อยา่งไรไม่88 การฟ้องร้องเรียกหน้ีสินจากการพนนัในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น มีจุดมุ่งหมาย คือ ตอ้งการก าจดับรรดาผูจ้ดัท่ีผิดกฎหมายทั้งหลายว่า นอกจาก
จะตอ้งรับผิดในทางอาญาแลว้ยงัตอ้งรับผิดในทางแพ่งอีกดว้ย ทั้งน้ีกฎหมายของไทยต่างจากของ
สหรัฐอเมริกา คือ ไม่สามารถฟ้องร้องไดไ้ม่วา่จะเป็นกรณีการพนนัท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
กล่าวคือ สัญญาการพนนัตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 113 ไม่วา่จะ
เป็นการเล่นท่ีไม่ได้รับอนุญาตและได้รับอนุญาต โดยถือว่าขดัต่อหลกัความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน นอกจากน้ี หากพิจารณา มาตรา 853 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ 
   “อันการพนันหรือขันต่อนั้น ท่านว่าหาก่อให้เกิดหน้ีไม่ ส่ิงท่ีได้ให้กันไปใน             
การพนนัหรือขนัต่อก็จะทวงคืนไม่ได ้เพราะเหตุหามูลหน้ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดมิได ้
                                                           
87  จ๊ีด เศรษฐบุตร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 14. หนา้ 176-177. 
88  ทนงศกัด์ิ ถ่ินศรีนวล. (2529). กฎหมายเกี่ยวกับการพนัน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 95. 
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   ขอ้บญัญติัท่ีกล่าวน้ี ท่านให้ใช้ตลอดถึงขอ้ตกลงเป็นมูลหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใดอนั
ฝ่ายขา้งเสียพนนัขนัต่อหากท าใหแ้ก่อีกฝ่ายหน่ึงเพื่อจะใชห้น้ีเงินพนนัหรือขนัต่อนั้นดว้ย” 
   บทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าฝ่ายท่ีเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นพนัน และ       
ฝ่ายเป็นผูเ้ล่นพนนัจะเป็นผูช้นะพนนัก็ไม่สามารถจะเรียกให้ฝ่ายท่ีแพพ้นนัช าระหน้ีค่าพนนัแก่ตน
ได้เพราะไม่มีฐานทางกฎหมายรองรับสิทธิในการเรียกร้องช าระหน้ีดังกล่าวเจตนารมณ์ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทั้งน้ีอาจท าให้เขา้ใจวา่เฉพาะการพนนัท่ีผิดกฎหมายเท่านั้นอยู่
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 853 แต่จุดมุ่งหมายของการใช้กฎหมายไทยนั้นแตกต่างไปจากสหรัฐอเมริกา 
เพราะสหรัฐอมริกาตอ้งการท่ีจะปราบปรามผูจ้ดัท่ีผิดกฎหมาย หากจะจดัตอ้งได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย เป็นการท าให้บทผอ่นคลายความเคร่งครัดข้ึนในการบงัคบัใชอี้กทั้งตดัหนทางของบ่อนท่ี
ผดิกฎหมายมิใหก้ลายเป็นองคก์รอาชญากรรม ทั้งเป็นฐานส่งเสริมอาชญากรรมอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้ง
มีการปราบปราม ส่วนกฎหมายไทยไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายดงักล่าว เน่ืองจากเห็นวา่ การพนนัอาจเป็น
ท่ีมาของการกระท าความผิดอย่างอ่ืนได ้เช่น การฉ้อโกง การประทุษร้ายต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น 
อีกทั้งไม่ตอ้งการให้หน้ีสินจากการพนนัเรียกร้องกนัได ้หรือช าระแลว้จะเรียกร้องคืนในฐานลาภมิ
ควรได ้เทียบดู มาตรา 408 มาตรา 411 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ากบทบญัญติัดงักล่าว
ขา้งตน้ ดงันั้นสัญญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ อนัเก่ียวกบัการพนนัย่อมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย ไม่อาจ
ฟ้องร้องบงัคบัได ้แมว้า่จะเป็นกรณีท่ีเป็นการเล่นพนนัท่ีไดมี้การร้องขอตามกฎหมาย หรือกฎหมาย
อนุญาตให้เล่นไดต้ามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ก็เป็นเพียงการ
ก าหนดว่าการเล่นพนันนั้นไม่เป็นการกระท าความผิดอาญาตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว้
เท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นการท าใหผ้ลของการเล่นในทางแพง่สมบูรณ์ดว้ยแต่อยา่งใด 
 2.10.3 พระราชบัญญตัิการพนัน พุทธศักราช 2478 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากมีผูข้ายขายสลากกินแบ่งท่ี
ยงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลาก เป็นเหตุให้ประชาชนตอ้งซ้ือสลากในราคาสูง 
และไม่อาจลงโทษแก่ผูข้ายได ้เพื่อเป็นทางป้องกนัและปราบปรามจึงตอ้งออกกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อ
มิใหผู้ข้ายขายสลากกินแบ่งท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคาท่ีก าหนดไวใ้นสลาก 
 การก าหนดว่าการเล่นพนนัเป็นการกระท าความผิดและมีการก าหนดโทษของการเล่น
พนนัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ในทางนิติศาสตร์จึงถือวา่ถือไดว้า่กฎหมายท่ี
มีบทบญัญติัก าหนดโทษทางอาญาเป็นกฎหมายอาญาดว้ยเช่นกนั เพราะกฎหมายอาญานั้น นอกจาก
ท่ีปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ยงัรวมถึงท่ีปรากฎอยูใ่นบทบญัญติักฎหมายอ่ืนท่ีมีการ
ลงโทษเช่นเดียวกับในกฎหมายอาญาด้วย แนวคิดทางกฎหมายของกฎหมายอาญา คือ การท่ี
กฎหมายบญัญติัเอาไวว้่าการกระท าหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นความผิดและก าหนด
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โทษส าหรับผูก้ระท าความผิด กล่าวอีกนัยหน่ึง กฎหมายอาญาคือกฎหมายท่ีบญัญติัขอ้ห้ามมิให้
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือบงัคบัให้มีการกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามจะตอ้งไดรั้บโทษ89 
 ก่อนท่ีจะมีการร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการพนนักระจดักระจาย
อยู่มากมายจนกระทั่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ได้มีการตรา
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2473 ข้ึน เพื่อเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมและรวบรวมกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพนนัไวใ้นท่ีเดียวกนั ต่อมา พุทธตกัราช 2478 ไดมี้การประกาศใพระราชบญัญติั
การพนนัพุทธศกัราช 2478 ชั้น เพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายเดิมท่ีมีอยูใ่ห้ทนัสมยัยิ่งข้ึน และไดมี้
การเพิ่มเติมการเล่นพนนัประเภทต่าง ๆ เขา้ไปอีกดว้ย90 
  2.10.3.1 ประเภทของการพนนั 
  การเล่นพนนั คือ การเอาช้ีขอความแพช้นะดว้ยการเส่ียงโชค91 สามารถแบ่งประเภท
การพนนัไดด้งัน้ี 
   ก) การเล่นท่ีหา้มขาด 
   การเล่นท่ีห้ามขาด มีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 
วรรคหน่ึงวา่ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีหรือเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นนระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ย
พระราชบญัญติัน้ีหรือการเล่นซ่ึงมีลักษณะคล้ายกันหรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรี
เจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานท่ีใด
สมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด 1 ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราช
กฤษฎีกา การเล่นท่ีห้ามขาดจึงแยกออกได้เป็น 3 ประการ คือ การเล่นตามบญัชี ก. การเล่นท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยบญัชี ก. การเล่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดหา้มไวใ้นกฎกระทรวง 
    (ก.1) การเล่นตามบญัชี ก. 
    การเล่นตามบญัชี ก. หมายถึงการเล่นตามท่ีระบุไวร้วม 28 ชนิด บญัชีท้าย
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 กฎหมายถือวา่เป็นการเล่นท่ีหา้มขาด กล่าวคือ หา้มมิใหจ้ดัใหมี้
หรือเขา้เล่นหรือเขา้พนนั แมจ้ะอนุญาตให้เล่นก็เล่นไม่ได ้เพราะเป็นการเล่นท่ีกฎหมายไม่ให้ออก

                                                           
89 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. (2551). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 10). กรุงเทพฯ: พลสยามพร้ินติ้ง. 
หนา้ 1. 
90 ปิยวรรณ กองแกว้. (2542). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบ่อนการพนันในประเทศ. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ ภาควชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 113-114. 
91 สมพร พรหมหิตาธร. (2542). คู่มือกฎหมายการพนนั. กรุงเทพฯ: รพีสาส์น. หนา้ 4. 
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ใบอนุญาตให้เล่นกนัได้92การเล่นตามบญัชี ก. กฎหมายเพียงระบุช่ือไวส้ั้นๆ จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึง
วิธีการเล่นการพนนัเหล่าน้ีในทางตรงกนัขา้ม ลกัษณะการพนนัตามบญัชี ข. บางชนิดอาจทราบวิธี
เล่นไดจ้ากขอ้จ ากดัและเง่ือนไขทา้ยใบอนุญาตใหเ้ล่น การเล่นพนนัตามบญัชี ก. มีดงัน้ี 
     (ก.1.1) หวย ก. ข.93 
     หวย ก ข เป็นการพนนัอย่างหน่ึงท่ีออกเป็นตวัหนงัสือ โดยน าวิธีเล่นหวย
ของคนจีนมาปรับเปล่ียนจากการเขียนแผ่นป้ายรูปคนและช่ือชาวจีน มาเป็นตวัอกัษรไทย ใช้
พยญัชนะไทยตั้งแต่ ก ถึง ฮ โดยตดับางตวัออก เหลือเพียง 36 ตวั และเขียนช่ือของคนจีนโบราณ
ดว้ยตวัอกัษรไทยก ากบัไวด้ว้ย เช่น ก สามหวย ข ง่วยโป๊ ข เจียมกวย ค หะตัง๋ ฅ เม่งจู ฆ ยดิซวั. และ
ดว้ยเหตุท่ีเขียนอกัษรไทยในแผน่ป้ายน้ีเอง จึงเรียกวา่ หวย ก ข 
     วิธีเล่นก็คือ ผูเ้ล่นจะไปซ้ือหวยจากเสมียนท่ีตั้งขายอยู่ตามท่ีต่าง ๆ โดยเส
มียณจะออกใบเสร็จรับเงินของโรงหวยซ่ึงมีขอ้ความเก่ียวกบัตวัอกัษรหรือตวัเลขท่ีแทง วนัเดือนปี 
และเวลาท่ีออกหวย รวมทั้งจ  านวนเงินท่ีแทงและรางวลัท่ีจะได้รับ ข้อความท่ีเสมียนเขียนนั้น
เรียกวา่ "โพย"               ผูแ้ทงถูกจะไดร้างวลั 30 เท่าของเงินท่ีแทง 
     (ก.1.2) โปป่ัน94 
     มีอุปกรณ์คือลูกโป 2 ลูก ลูกใหญ่ เรียกว่า “รองนอก” ส่วนลูกเล็ก เรียกว่า            
“รองใน” ลูกโปน้ีท าดว้ยทองเหลืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมลูกบาศก์ แต่ละลูกท าเป็นช่องส่ีเหล่ียมตามรูป
เดิม ลูกใหญ่หรือรองนอกให้มีช่องกวา้งและลึกพอท่ีจะเอาลูกเล็กหรือรองในสวมใส่เขา้ไปไดพ้อดี
นอกจากลูกโปทั้งสองลูกน้ีแลว้ ยงัมีล้ินโป ซ่ึงมีลกัษณะเป็นส่ีเหล่ียมลูกบาศก์ 6 หน้า แต่ละหน้า
แบ่งเน้ือท่ีออกเป็น 2 ส่วนเท่า 1 กนั แต่ละส่วนทาสีขาวและสีแดงไวท้ั้ง 6 หนา้ ล้ินโปน้ีตอ้งใส่เขา้ 
     นอกจากลูกโปทั้ งสองลูกน้ีแล้ว ยงัมีล้ินโป ซ่ึงมีลักษณะเป็นส่ีเหล่ียม
ลูกบาศก ์6 หนา้ แต่ละหนา้แบ่งเน้ือท่ีออกเป็น 2 ส่วนเท่า ๆ กนั แต่ละส่วนทาสีขาวและสีแดงไวท้ั้ง 
6 หนา้ ล้ินโปน้ีตอ้งใส่เขา้ไปในลูกเหล็กหรือรองในไดพ้อดี เวลาเล่นโปรให้เอาล้ินโปใส่เขา้ไปใน
รองนอกแลว้สวมใส่รองในเขา้ไปในปากรองนอก เขยา่รองนอกจนล้ินโปเขา้ไปในช่องของรองใน
จนสนิท เม่ือล้ินโปเขา้ไปในรองในจนสนิท ตวัรองในก็จะเขา้ไปซุกอยู่ในช่องรอขา้งนอกพอดี 
จากนั้นก็วางลูกโปไวต่้อหนา้เจา้มือและผูแ้ทง ก่อนแทงโปจะให้ป่ันลูกโปนั้นจนไดเ้หล่ียมกบัหนา้
เจา้มือหรือเคร่ืองหมายอ่ืนท่ีวางไวส้ าหรับใหแ้ทงเม่ือลูกคา้หรือผูเ้ล่นแทงโปตามตอ้งการแลว้ เจา้มือ

                                                           
92 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2473/2515 
93 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. (2565). หวย ก ข. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th 
94 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 6. 
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ก็จะเปิดรอขา้งนอกหรือครอบทองเหลืองลูกใหญ่ออกเพื่อดูวา่ลูกสีขาวของล้ินโปช้ีไปทางใต ทาง
นั้นคือประตูท่ีเปิดออกถือเป็นแพช้นะกนัตรงน้ี 
     (ก.1.3) โปก า95 
     ใชเ้บ้ียหรือเม็ดผลไมเ้ช่นเบ้ียจัน่ เมด็ละหุ่งเมด็มะขามเอามาเล่นทีละจ านวน
มาก ๆ ครอบถว้ยอย่างมิดชิดแลว้ให้ลูกคา้หรือผูเ้ล่นแทงจนพอใจ เจา้มือก็จะเปิดฝาครอบออกท า
การคดัเบ้ียหรือเม็ดดงักล่าวในครอบนั้นออกทีละ 4 เม็ด เบ้ียหรือเม็ดเหลือเศษเท่าใดก็เป็นตวัออก 
ซ่ึงในท่ีน้ีอาจเป็น 1 2 หรือ 3 ก็ไดถ้า้เป็นเศษ 1 เรียกวา่ "เอ่ียว" ถา้ไม่มีเศษเลยเรียกวา่ออกครบหรือ
ออก 4 นัน่เอง ใครแทงถูกแบบไหนก็ไดเ้สียกนัตามนั้น 
     (ก.1.4) ถัว่96 
     ลกัษณะการเล่นเหมือนโปก า แต่เจา้มือจะใช้มือกอบเอาเบ้ียหรือเมล็ดมา
กองไวข้า้งหนา้คนจ านวนมากโดยไม่ตอ้งใชภ้าชนะครอบ จ านวนเบ้ียมากจนผูเ้ล่นกะประมาณไม่
ถูก พอลูกคา้แทงแลว้ก็จะแจง 4 เบ้ียทีละกอง ๆ จะเหลือเศษ 1 2 หรือ 3 ถือวา่เป็นตวัออกเช่นเดียวกบั
โปก า 
     (ก.1.5) แปดเกา้97 
     วธีิแรก มีผูจ้ดัใหมี้การเล่นหน่ึงคน ประกอบกบัผูเ้ล่น 
     วิธีท่ีสอง ออกเงินคนละเท่า ๆ กนั ตั้งเป็นกองกลาง โดยจะถือเงินกองกลาง
เป็นผูจ้ดัให้มีการเล่น (เจา้มือ) คว  ่าไฟไมท้ั้งหมดแลว้คละให้ทัว่แลว้จึงตั้งเป็นแถว จากนั้นผูร่้วมวง
คนใดคนหน่ึงลงมือทอดลูกเต๋าเพื่อหาตวั ผูห้ยิบไพ่คนแรก (ลูกเต๋า 2 ลูก) ผูห้ยิบไพ่คนแรกก็ตอ้ง
ทอดลูกเต๋าอีกคร้ังว่าจะหยิบไพ่ไมคู้่ใดก่อน คนถดัไปก็จะหยิบ 2 ช้ิน เรียงกนัไปจนครบ 2 คร้ัง 
(ครบ 4 ตวั) เม่ือไดไ้พแ่ลว้ตรวจดูแลว้จึงแบ่งออกเป็นสองคู่ โดยถือหลกัวา่ไพ ่2 ช้ิน รวมกนัแลว้ตดั
เลขหลกัสิบทิ้ง เช่น 22 จะมีแตม้เท่ากบั 2 แตม้ แตม้หรือเศษผูใ้ดมากกวา่ถือวา่ชนะ 
     (ก.1.6) จบัยีก่ี่ 
     อุปกรณ์ท่ีใช้เล่น ไดแ้ก่ ไพ่ผ่องจีนหรือตวัหมากรุกจีน ตดัเอาเฉพาะตวั ต่ี 
หมายถึงขุน สือ หมายถึงทหาร เซ๋ีย หมายถึงชา้ง กือ หมายถึงท่ีตั้งและยานพาหนะ เบ๊ หมายถึงมา้
และแม่ และผา่วหมายถึงปืนใหญ่ โดยไพ่ผอ่งจีนจะมีสองสี คือ สีด าและสีแดง จะใชท้ั้งสองสี สีละ
หกตวัรวมเป็นสิบสองตวั ค าวา่ "จบัยีกี่" เป็นศพัทจี์นแตจ๋ิ้ว แปลตรงตวัวา่ สิบสองอนั ส่วนวธีิเล่น ผู ้
                                                           
95 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 6. 
96 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 7. 
97 บ้านจอมยุทธ์. (2565). การเล่นอีก้อย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/25_24.html 
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จดัให้มีการเล่นจะสลบัไพ่ (หรือสลบัหมากรุกจีน) แล้วน าตวัใตตวัหน่ึงใส่กล่องหรือวางทบัไว ้
ลูกคา้จะแทงตามเบอร์ตามเลข หรือตามตวัท่ีตอ้งการ เม่ือเปิดไพ ่ถา้แทงผดิเจา้มือกิน แหงถูกจ่ายสิบ
เท่า การแทงควบทีเดียว 2 ตวั จ่ายเหลือหา้เท่า แทงควบทีเดียว 3 ตวั จ่ายเหลือสามเท่า และแทงควบ
ทีเดียว 4 ตวัจ่ายเหลือสองเท่า 
     (ก.1.7) ต่อแตม้98 
     ใชไ้พไ่มส้ าหรับเล่นการต่อแตม้ธรรมดา ชุดหน่ึงมี 28 ตวั ทุกตวัมีจุดประจ า
แตม้ท่ีไพไ่ม ้เอาไพไ่มท้ั้ง 28 ตวัน้ีมาคว  ่าคละกนั แลว้จบัตั้งซอ้นกนัเป็นแถว ใชลู้กเต๋าทอดเส่ียงดูวา่
ใครจะเป็นผูห้ยิบไพ่ไมน้ี้ก่อน ใครหยิบก่อนจะหยิบตรงไหนของแถวก็ได ้จากนั้นผูเ้ล่นคนอ่ืนก็
หยบิไฟไมที้ละคู่จนหมดกอง ไดไ้พไ่มค้นละเท่า ๆ กนั (ตามปกติเล่น 4 คนคนละ 7 ตวัไพไ่ม)้ 
     เม่ือหยิบเรียบร้อยแล้วผูใ้ดไดไ้พ่มาแตม้ 6-6 คนนั้นจะตอ้งวางไพ่เป็นคน
แรก คนท่ีอยูถ่ดัไปก็เอาไพ่ไมแ้ตม้เหมือนกนัต่อลงไป จะต่อทางหวัหรือทางทา้ยไฟไมต้วัแรกก็ได ้
คนถดัไปอีกก็ลงเช่นเดียวกนั ถา้ถึงคราวใครจะตอ้งลงไพ่ไมต่้อ แต่ไม่มีไพ่ไมแ้ตม้ท่ีเหมือนกนัทั้ง
หวัและทา้ยก็เป็นอนัต่อไม่ได ้เรียกวา่ "แก๊ก" ตอ้งลงคะแนนเอาไวใ้ห้คนถดัไปลงต่ออีกที ท าเช่นน้ี
ไปเร่ือย ๆ จนคนใดคนหน่ึงในวงเล่นหมดไพ่ไมใ้นมือก่อนคนนั้นจะเป็นผูช้นะ การไดเ้สียแลว้แต่
จะตกลงกนัวา่คิดเป็นเงินตราตามราคาตวัไมห้รือตามแก๊กก็ได ้
     (ก.1.8 ) เบ้ียโบกหรือคู่ค่ีหรืออีโจง้99 
     เบ้ียโบก ใช้เบ้ีย 4 ตวัฝนหลงัให้แบน ถา้หลงัทะลุให้เอาข้ีผึ้งอุดไว ้หรือจะ
ใชเ้มด็มะขามผา่ซีกแทนเบ้ียก็ได ้น าเบ้ีย 4 ตวัน้ี ใส่กระบอก แลว้เขยา่คว  ่าไวเ้พื่อใหพ้นนักนัวา่เป็นคู่
หรือค่ี เม่ือพนนักนัเสร็จก็เปิดกระบอกออก ถา้เบ้ียนั้นคว  ่า 2 หงาย 2 หรือหงายทั้ง 4 หรือคว  ่าทั้ง 4 
ถือเป็นคู่นอกนั้นถือเป็นค่ี การเล่นเบ้ียโบกน้ีไม่มีเจา้มือ ผูใ้ดจะพนนัเท่าใดก็ไดถ้า้มีผูรั้บค าทา้พนนั
คู่ค่ี ใช้เบ้ียเหมือนกนั แต่เจา้มือตอ้งก าเบ้ียไวใ้นมือ จ านวนเบ้ียมากน้อยไม่จ  ากดั เม่ือลูกคา้แทงกนั
เป็นท่ีพอใจแลว้ เจา้มือก็น าเบ้ียนั้นออกมาแจงดูทีละคู่ ๆ ถา้เหลือเป็นเศษก็เป็นค่ี ใครทายถูกก็ไดกิ้น
พนนัเท่ากบัท่ีตนแทงนั้นถา้ทายผดิเจา้มือกิน 
     อีโจ้ง ใช้สตางค์หรือวตัถุอย่างอ่ืนท่ีมีลักษณะคล้ายกัน จ านวนไม่จ  ากัด
แลว้แต่จะตกลงกนันอกจากนั้นยงัมีหลุมส าหรับโยนสตางคห์รือวตัถุนั้นลงไป การโยน ใหโ้ยนจาก
เส้นท่ีขีดไวแ้ลว้ และจะโยนคนเดียวหรือผลดักนัโยนก็ได ้พอโยนสตางคห์รือวตัถุนั้นจนหมดแลว้ผู ้
เล่นจะพนนักนัวา่สตางคใ์นหลุมไหนคู่หรือค่ีโดยถือเอาหนา้ท่ีเหมือนกนัเป็นหลกั 

                                                           
98 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 8. 
99 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 9. 
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     (ก.1.9) ไพส่ามใบ100 
     ใชไ้พป๊่อกธรรมดา แต่เลือกเอามาเพียง 3 ใบ ใหมี้ภาพและแตม้เหมือนกนั 2 
ใบ ส่วนอีกใบหน่ึงมีภาพและแตม้ต่างออกไป เจา้มือเอาไพท่ั้ง 3 ใบนั้นมาชกัคว  ่าหนา้สลบักนัไปมา
หลาย ๆ คร้ังตามความพอใจของเจา้มือและวางเรียงกนัไวบ้นโต๊ะหรือฟ้ืนเพื่อให้ลูกคา้แทง การเล่น
แบบน้ีอาศยัความวอ่งไวในการสับไพข่องเจา้มือ 
     (ก.1.10) ไมส้ามอนั101 
     ใชไ้มก้ลม ๆ 3 อนั ผูกเชือกไวอ้นัหน่ึง เจา้มือก าไม ้3 อนัไวใ้ห้ผูเ้ล่นจบั ถา้
จบัไดอ้นัท่ีผกูเชือกไว ้เจา้มือแพ ้
     (ก.1.11) ขา้งงาหรือปีอกเล่นคลา้ยกนัแต่นบัแตม้ต่างกนั102 ดงัน้ี 
     ชา้งงา ใชไ้พ่ฝร่ังทั้งส ารับน ามาเลือกรูก 9 10 และเต๊ะออกเสียอยา่งละ 4 ใบ 
ให้เหลือไวเ้ล่นเพลง 40 ใบ เจา้มือจะน าเอาไฟมาซอยสลบัและตดั แลว้จะให้ผูเ้ล่นรอบวง รอบละ 1 
ใบจนครบ 2 รอบ ผูเ้ล่นจะไดไ้พ่ในมือคนละ 2 ใบ มาครบรอบท่ีเจา้มือ จากนั้นใหผู้เ้ล่นตรวจไพ่ใน
มือแต่ละคน ไพ่ท่ีจะอยู่ใตมี้ 11-14 แตม้ ถา้ได ้15 แตม้เรียกว่า "ปีอก" ถา้ต ่ากว่า 15 เรียกว่า "ตาย" 
ลูกคา้เรียกไพ่เพิ่มไดโ้ดยเร่ิมจากคนแรกไปเร่ือย ๆ จนกวา่ของใครจะอยูห่รือตายจึงหยุด ส่วนคนท่ี
ยงัไม่พอเรียกเพิ่มไดต้ามล าดบัไป เม่ือเรียกให้เพิ่มกนัเรียบร้อยแลว้ก็ให้ทุกคนหงายไพ่ข้ึนดูวา่แตม้
ระหวา่งเจา้มือกบัลูกคา้ของใครมากนอ้ยกวา่กนั ของใครมากกวา่เป็นผูช้นะ 
     ป็อก ใช้ไพ่ฝร่ังทั้งส าหรับ 52 ใบ ไม่ตอ้งเลือกเจา้มือ น าไพ่ทั้งส ารับซอย
สลบัและตดัแลว้แจกให้ผูเ้ล่นรอบล ะ 1 ใบจนไดค้นละ 2 ใบมาครบรอบท่ีเจา้มือ เม่ือหยุดแจกก็ให้
ทุกคนตรวจไพ่ในมือของตน ไพ่ท่ีจะอยูใ่ดต้อ้งมีแตม้ตั้งแต่ 16 ข้ึนไป ถา้ยงัไม่ถึง 16 แตม้ตอ้งเรียก
ไฟเพิ่มให้ครบ ถา้ถึง 5 ใบแลว้ไดแ้ตม้เกิน 21 ถือว่า ตาย แต่ถา้เลือกไพ่เพิ่มแลว้ไดไ้ม่เกิน 21 แตม้
เรียกวา่ “ก่วน” หงายไพไ่ดเ้ลย ถา้ใครมีไม่เพียง 2 ใบไดแ้ตม้ 21 เรียกวา่ “ป๊อก” ไม่ตอ้งเรียกเพิ่ม 
     (ก.1.12)ไมด้ าไมแ้ดงหรือปลาด าปลาแดงหรืออีด าอีแดง103 
     เป็นการทายชนิดหน่ึง ใช้ไมโ้ลหะหรือสักหลาดแข็ง ท่ีมีรูปเป็นเคร่ืองมือ
เล่น ใชรู้ปอะไรเล่น ก็เป็นการเล่นตามช่ือรูปนั้นเอง รูปท่ีเล่นมีล้ินสีด า สีแดงและสีขาว ใชล้ิ้นเป็น
                                                           
100 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 9. 
101 บา้นจอมยทุธ์. (2565). การเล่นปาหน้าคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/26_11.html 
102  สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 10. 
103 บ้านจอมยุทธ์. (2565). การเล่นอีก้อย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/25_24.html 
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เคร่ืองล่อให้ลูกคา้แทงเจา้มือจะตอ้งมีความว่องไวในการปิดล้ินสีด าหรือสีแดงนั้นไว ้เพื่อให้ลูกคา้
แทงวา่ตนไดปิ้ดสี อะไรไวผู้ใ้ดหายถูกเจา้มือจ่ายใหเ้ท่าจ านวนเงินท่ีแทงหวยนั้น 
     (ก.1.13) อีโปงครอบ104 
     ใช้ไมสี้เหล่ียมลูกบาศก์ 6 หน้าเป็นเคร่ืองมือเล่น แต่ละหน้าเขียนเป็นภาพ
สัตวต่์าง ๆ ไวทุ้กหน้า และมีกระดาษอีกแผ่นหน่ึงเขียนภาพสัตวไ์ป 6 ภาพตรงกบัภาพบนหนา้ไม้
ลูกบาศก์นั้น เจา้มือจะเอาไมลู้กบาศก์วางไวใ้นจานให้ลูกคา้ดู และใช้ภาชนะครอบและชัดเบาๆ 
ส่วนลูกคา้ก็เร่ิมแทงตามภาพในกระดาษหรือผา้ ถา้แทงถูกคือหน้าไหนหงายรูปสัตวใ์ดตรงกบัท่ี
แทงบนกระดาษเจา้มือก็จ่าย 
     (ก.1.14) ก าตดั105 
     ใช้เบ้ียไม่เกิน 10 เบ้ีย หรือจะใช้เศษสตางคห์รือวตัถุอย่างอ่ืนคลา้ยกนัก็ได ้
ก่อนลงมือเล่นลูกคา้จะเอาสินพนนัมาวางไวต้รงหนา้เจา้มือ เจา้มือจะเป็นคนเอาเบ้ียมาก าไวใ้นมือ
ใหลู้กคา้ทายดว้ยการใหลู้กคา้ก าเบ้ียไวใ้นมือจนครบทุกคน แลว้เจา้มือก็จะแบมือออกถา้ลูกคา้คนใด
มีเบ้ียก าอยูใ่นมือเท่ากบัเจา้มือ ถือวา่ทายถูก เจา้มือจะตอ้งจ่ายเงินเดิมพนัท่ีลูกคา้คนนั้นวางไว ้ส่วน
ลูกคา้ท่ีก าเบ้ียไม่เท่าของเจา้มือใหก้ าอยูต่่อไป เพื่อใหเ้จา้มือเป็นฝ่ายหายทีละคน ๆ วา่ก าเบ้ียไวเ้ท่าใด
ถา้เจา้มือทายถูกเจา้มือก็กินเงินเดิมพนัไป ถา้เจา้มือทายไม่ถูกก็เลิกไปส าหรับเกมนั้น 
     (ก.1.15) ไมห้มุนหรือลอ้หมุนทุก ๆ อยา่ง106 
     ลกัษณะการเล่นเหมือนการเล่นรูเล็ต ใช้ไมก้ระดานท าเป็นรูปวงกลมขีด
เส้นรัศมีจากรูตรงศูนยก์ลางแบ่งออกเป็นช่องช่องจะให้มี 6 10 24 36 37 38 ก็ไดต้ามความตอ้งการ
ของผูจ้ดัให้มีการเล่น แต่ละช่องทาสีสลบักนัและจะเขียนหมายเลขประจ าช่องไวด้ว้ยก็ได ้ท่ีรูของ
กระดานกลมมีแกนยึดไวก้บัไมห้รือลอ้ส าหรับหมุนและมีช่องส าหรับให้ลูกคา้แทงไวด้ว้ย เม่ือตก
ลงกนัว่าจะแทงแบบไหนแทงถูกแลว้จะจ่ายให้ก่ีต่อ เจา้เมืองก็เร่ิมหมุนไมก้ระดานกลม ๆ นั้นไป
รอบ ๆ แกน เม่ือหยดุหมุนและช่องใดตรงกบัผูใ้ดแทงถูกผูน้ั้นก็เป็นผูข้นะในการเล่น 
     (ก.1.16) หวัโตหรือทายภาพ107 
     วธีิการเล่นใชแ้ผน่ผา้หรือกระดาษเขียนรูปภาพต่าง ๆ ไวจ้  านวน 4-6 ภาพไว้
ให้ลูกคา้แทงส่วนเจา้มือมีไม้เขียนรูปภาพไวอี้กชุดหน่ึงขนาดกวา้งยาวพอใส่ไปในกล่องไม้ใด้ 
เรียกวา่ “ตวัออกรูปภาพ” ท่ีตวัไมน้ี้มีทั้งสองหนา้ บางอนัมีภาพต่างกนับางอนัมีภาพซ ้ ากนั เม่ือลงมือ
                                                           
104 ส านกังานราชบณัฑิตยสภา. (2565). หวย ก ข. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.royin.go.th 
105 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 11. 
106 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 11-12. 
107 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 12 
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เล่นเจา้มือจะเอาไมรู้ปภาพใส่กล่องพอให้เห็นรูปภาพดา้นหลงั แลว้วางไวข้า้งหนา้ใหลู้กคา้แทงหรือ
ทายภาพอีกดา้นหน่ึงของไม ้เม่ือแทงหรือทายเสร็จหมดเจา้มือจะหงายกล่อง และเปิดกล่องออกให้ดู
โดยทัว่กนั ผูใ้ดแหงถูกจะไดรั้บเงินเดิมพนั ซ่ึงจ่ายเป็น 1 2 4 หรือ 8 ต่อก็ไดต้ามแต่จะตกลงกนั 
     (ก.1.17) การเล่นทรมานสัตว์108 
     การเล่นทรมานสัตว ์ต่างกบัการเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งขนักนั
ตามบญัชี ข.หมายเลข 1 เพราะการเล่นทรมานสัตวเ์ป็นการทรมานสัตวใ์ห้เจ็บปวดหรือมึนเมาแลว้
ต่อสู้กนั เช่น เอามีดหรือหนามผกูหรือวางยาเบ่ือมาใหส้ัตวต่์อสู้กนั หรือสุมไพบนหลงัเต่าให้วิ่งแข่ง
กนั หรือการเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตว ์ดงันั้นการเล่นปลากดัหรือชนไก่จึงเป็นการเล่นใน
บญัชี ข. หมายเลข 1 เพราะไม่ไดมี้การทรมานสัตว ์
     (ก.1.18) บิลเลียดรู ตีผี109 
     การเล่นน้ีแตกต่างจาก บิลเลียดธรรมดาในบญัชี ข.หมายเลข 23บิลเลียดรู              
ใชโ้ตะ๊บิลเลียดซ่ึงมีอยู ่9 หลุม ขนาดโตพอลูกบิลเสียดลงได ้การเล่นจะใชแ้บบรวมแตม้ท่ีแทงไดแ้ต่
ละไมก้็ได ้เช่น 100 200 500 หรือ 1,000 บาทก็ไดแ้ลว้แต่จะตกลงกนั อีกแบบหน่ึงใช้แตม้เกม 31 
แตม้ มีการจบัเบอร์ส าหรับต่อแตม้เช่นจบัไดเ้บอร์ 11 ตอ้งแทงให้ไดอี้ก 20 แตม้ จึงจะได ้31 ถือวา่
เกม ถา้แทงแลว้ไดแ้ตม้เกิน 31 ถือวา่ ตาย ตอ้งเสียกาและลบแป้งท่ีไดไ้วอ้อก แลว้เร่ิมจบัเบอร์ใหม่
และข้ึนตน้แทงใหม่อีก 
     ตีผีมี 2 อย่างคือ ตีผีหลกัหรือผีแก่นและตีผีหลุม ใช้โต๊ะบิลเลียดรูธรรมดา
ส าหรับเล่นการเล่นตีผีหลกัหรือผีแก่น ใช้ไมโ้ตขนาดดินสอด ายาวประมาณ 3 น้ิวฟุต ฐานใหญ่
ขนาดเหรียญสลึงเพื่อให้สะดวกแก่การตั้ง แต่ละหลกัหรือแก่นมีหมายเลข 1 2 3 4 5 6 10 และผี ไว้
ส าหรับหมายเลข1 2 4 และผีมีอยา่งละ 2 อนั นอกนั้นมีอยา่งละ 1 อนัรวมเป็น 12 อนั ถา้ลูกบิลเลียด
ไปกระทบแผน่ท่ีตวัเลขก็ไดบ้วก ถา้ไปถูกแก่นผีไดล้บ ก่อนลงมือเล่นผูเ้ล่นจะจบัเบอร์ในถุงมาถือ
ไวป้ระจ าตวัคนละเบอร์และผูเ้ล่นจะตอ้งแทงใหไ้ดแ้ตม้รวมทั้งเบอร์ท่ีถืออยูใ่ห้ครบ 31 แตม้ เช่นถือ
เบอร์1 1 ตอ้งแทงอีก 20 แตม้จึงจะเกม 31 แต่ถา้แทงเกิน 20 ถือวา่ตาย 
     ดีผีหลุม ไม่ตอ้งใชไ้มแ้ก่นเป็นหลกัตั้งแใชลู้กบิลเลียดสีต าแทนผี ให้มีแตม้
ประจ าหลุมเป็น 1 2 3 4 5 6 และ 10 ไว ้การเล่นใชว้ิชีแทงแกนนอนได ้2 แตม้ ตบหลงัแดงหรือตบ
หลงัขาวไดแ้ตม้ตามหลุมท่ีก าหนดไว ้ถา้แทงเปล่ียนถือวา่ตาย แทงไปแลว้ลูกไปกระทบด าถือวา่ตาย 
และถา้แทงไปแลว้ไดแ้ตม้รวมทั้งเบอร์ท่ีจบัไดเ้กินกวา่ 31 แตม้ก็ถือวา่ตาย 
                                                           
108 บ้านจอมยุทธ์. (2565). การเล่นอีก้อย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/25_24.html 
109 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 13. 
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     (ก.1.19) โยนจ่ิม110 
     ใชส้ตางคห์รือวตัถุอ่ืนดลา้ยสตางคส์ าหรับเล่นและขีดเส้นไวบ้นพื้น 2 เส้น 
เส้นหน่ึงส าหรับยืนโยนสตางค ์อีกเส้นหน่ึงเป็นท่ีหมายส าหรับโยนสตางคไ์ป การเล่นมี 2 อยา่ง คือ 
แบบกองกลางและแบบไม่มีกองกลาง การเล่นแบบกองกลางผูเ้ล่นจะตอ้งน าสินพนนัมารวมไวใ้น
กองกลางคนละเท่า ๆ กนั จากนั้นก็โยนสตางคจ์ากเส้นโยนไปยงัอีกเส้นหน่ึง ใครโยนใกลเ้ส้นกวา่
เพื่อนผูน้ั้นเป็นผูข้นะไดเ้งินพนนัไปจากกองกลางการเล่นแบบไม่มีกองกลาง ตอ้งสัญญากนัก่อนวา่ 
ทอยถูกไดเ้ท่าใด ทอยกบไดเ้ท่าใด จะมีการหอยต่อหรือไม่ จากนั้นผูเ้ล่นก็จะถอยสตางค์จากเส้น
โยนไปยงัอีกเส้นหน่ึงตามล าดบั คนทอย หลงัจะทอยให้ถูกหรือกบสตางค์ของคนก่อนเป็นขอ้แพ้
ชนะ 
     (ก.1.20) ส่ีเหงาลกั111 
     เล่นดว้ยลูกเต๋า ท าดว้ยกระดูกสัตวห์รืองา ชา้ง เป็นรูปส่ีเหล่ียมลูกบาศก็มี 6 
หน้า แต่ละหน้าท าเคร่ืองหมายเป็นจุดบอดแตม้เรียงตามล าดบัตั้งแต่ 1 ถึง 6 เล่นโดยใช้วิธีทอด
ลูกเต๋า การทอดลูกเต๋าจะใชจ้านหรือไม่ก็ได ้การเล่นส่ีเหงาสักยงัแบ่งออกเป็น 2 วิธี คือ เล่นแบบใช้
ลูกเต๋า 3 ลูกกบัเล่นแบบใชลู้กเต่า 6 ลูก เล่นแบบใชลู้กเต๋า 3 ลูกเจา้มือจะหยบิลูกเต๋า 3 ลูกนั้นมาทอด
ลงในจานหรือชามหรือบนพื้น จะทอดก่ีคร้ังก็ไดจ้นกวา่ลูกเต๋านั้นจะข้ึนหนา้เหมือนกนั 2 ลูก อีกลูก
หน่ึงมีแตม้เป็นอย่างอ่ืนแตม้อย่างน้ีถือเป็นของเจา้มือ จากนั้นลูกคา้ท่ีนัง่ถดัเจา้มือจะเป็นคนทอด
ลูกเต๋านั้นบา้ง คือทอดจนกวา่ลูกเต๋านั้นจะข้ึนหนา้เหมือนกนั 2 ลูก อีกลูกหน่ึงมีแตม้แปลกออกไป 
ถา้ไดแ้ตม้เหมือนเจา้มือถือวา่ไม่ไดไ้ม่เสีย แต่ถา้ไดแ้ตม้ต่างกบัเจา้มือ ถือเป็นแพช้นะ กล่าวคือ ใคร
ไดแ้ตม้มากกวา่กนัก็เป็นผูช้นะในการทอดน้ีไม่ว่าเจา้มือหรือลูกคา้ ถา้ทอดไดแ้ตม้เหมือนกนัทั้ง 3 
ลูกเรียกวา่ “เป๋า” ถา้ได ้4 5 6 เรียกวา่ "ส่ี เหงา ลกั" แบบน้ีถา้เจา้มือทอดได ้เจา้มือไดสิ้นพนนัท่ีลูกคา้
วางไวทุ้กคน ถ้าเป็นลูกคา้ทอดได้เจา้มือตอ้งจ่ายสินพนันให้ลูกคา้คนนั้น ถ้าเจา้มือทอดได้ 1 2 3 
เรียกวา่ “หกั” เป็นแตม้ปราชยัเจา้มือตอ้งจ่ายใหลู้กคา้ทุกคนรอบวง 
     การเล่นแบบลูกเต๋า 6 ลูก ตอ้งทอดให้ลูกเต๋าข้ึนหน้าแตม้เหมือนกนั 3 ลูก 
ส่วนอีก 3 ลูกจะข้ึนแตม้ไม่เหมือนกนัก็ได ้แต่เม่ือรวมกนัทั้ง 3 ลูกแลว้ไดแ้ตม้เท่าใด เป็นแตม้ของผู ้
ทอด ถา้เจา้มือก็ดีลูกคา้ก็ดีทอดลูกเต๋าข้ึนหน้าแตม้เหมือนกนัทั้งหมด 6 ลูก เรียกว่า “ลกัข่า” หรือ

                                                           
110 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 14. 
111 วิธีเล่นการพนัน ส่ีเหงาลัก (เต๋าป่ัน ). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  http://monsterlinuxserver.com/2019/09/24/ 
%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%
B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81/ 
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ทอดลูกเต๋ามีหนา้ตาเหมือนกนั 5 ลูกเป็นแตม้อยา่งอ่ืนอีก 1 ลูก เรียกวา่ “โหงวโจ” ทั้งสองอยา่งน้ีถา้
เจา้มือทอดไดเ้จา้มือชนะถา้ลูกคา้ทอดไดลู้กคา้ก็ขนะเจา้มือ 
     (ก.1.21) ขลูกขลิก112 
     ใชลู้กเต๋าเล่นเหมือนส่ีเหงาลกั แต่ใชเ้พียง 3 ลูกกบัมีถว้ยครอบและจานรอง
และกระดาษบอกแตม้ 1 2 3 4 5 และ 6 ส าหรับให้ลูกคา้แทงดว้ย เจา้มือจะเอาลูกเต๋าทั้ง 3 ลูกวางล่อ
ในใจแลว้เอาถว้ยครอบและเขยา่ จากนั้นก็เอาวางไวต่้อหนา้ลูกคา้ ใหลู้กคา้แทงแตม้ต่าง ๆ ตามความ
พอใจ เสร็จแลว้จึงเปิดถว้ยครอบ ถา้หนา้ลูกเต๋าบอกแตม้ตรงกบัท่ีลูกคา้คนใดแทง เจา้มือจะตอ้งจ่าย
สินพนนัให้ตามจ านวนท่ีลูกคา้คนนั้นแทงถา้ลูกเต๋าข้ึนหน้าท่ีมีแตม้เหมือนกนั 2 ลูกหรือทั้ง 3 ลูก 
เจา้มือจะตอ้งใช้สินพนนันั้นทวีคูณข้ึนเป็น 2 เท่าหรือ 3 เท่าตามจ านวนลูกเต๋าท่ีข้ึนเหมือนกนันั้น
ตามล าดบั 
     (ก.1.22) น ้าเตา้113 
     วิธีการเล่นเหมือนขลุกขลิก แต่ใช้ไม้ท่ีมีน ้ าหนักเบาท าเป็นรูปส่ีเหล่ียม
ลูกบาศก์เหมือนลูกเต๋าผิดกนัแต่ลบเหล่ียมออกเสียทุกเหล่ียม ยงัคงไวท้ั้ง 6 หน้า แต่ละหน้ามีรูป
น ้ าเตา้และรูปสัตวต่์าง ๆ เช่นกุง้ ปลา ไก่ หรือเสือ เป็นตนั กบัมีกระดาษอีกแผ่นหน่ึงส าหรับเขียน
ภาพตรงกบัลูกน ้ าเตา้วางไวใ้ห้ลูกคา้แทง เม่ือเล่นเจา้มือจะเอาน ้ าเตา้ทั้ง 3 ลูกท่ีใชเ้ล่นวางไวใ้นจาน 
ใชข้นัหรือถว้ยมาครอบลูกน ้าเตา้ไวแ้ลว้ขยบัเบา ๆ ใหลู้กน ้าเตา้พลิกปิดไวอ้ยา่งนั้นเพื่อใหลู้กคา้แทง 
การไดเ้สียเล่นเหมือนขลุกขลิก 
     (ก.1.23) ไฮโลร์114 
     วิธีการเล่นเหมือนเล่นขลุกขลิก ใช้ลูกเต๋า 3 ลูก พร้อมดว้ยถว้ยครอบและ
จานรอง แต่กระดาษบอกแตม้ส าหรับให้ลูกคา้แทงมีเพียง 3 ช่อง คือ ท าเคร่ืองหมายบอกให้แทงสูง
ไฮโลวแ์ละแทงต ่า เม่ือเล่นเจา้มือจะวางลูกเต๋าไวใ้นจานรองรับ แลว้เอาถว้ยครอบเขยา่เบา ๆ พอให้
ลูกพลิก วางไวใ้หลู้กคา้แทงแตม้รวมของลูกเต๋าทั้ง 3 ลูกนั้นซ่ึงหงายอยูใ่นจานรอง การแทงก็แทงใน
กระดาษท่ีท าเคร่ืองหมายไวด้งักล่าว ถา้แทง 3-10 แตม้ เรียกว่า “แทงต ่า” ถา้แทง 11 พอดีเรียกว่า 
"ไฮโลว"์ ถา้แทง 12-18 แตม้ เรียกวา่ “แหงสูง” คนแทงสูงหรือแทงต ่าเจา้มือจะจ่ายให้ 1 ต่อ ถา้แทง
ไฮโลวถู์กเจา้มือจะใชใ้ห ้5 ต่อ 

                                                           
112 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 15. 
113 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 16. 
114 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 17. 
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     (ก.1.24) อีกอ้ย115 
     ใชส้ตางคห์รืออะไรก็ไดท่ี้พอจะน ามาตกลงกนัให้เป็นหวัหรือเป็นกอ้ย การ
เล่นไม่มีเจา้มือจะเล่นก่ีคนก็ได ้พนนักนัมากนอ้ยเท่าใดก็ได ้โดยผูเ้ล่นทุกคนเอาสตางคม์าคนละเท่า 
ๆ กนั น ามารวมกนัเขยา่ เม่ือตกลงใหใ้ครเป็นคนทิ้งสตางคก่์อนคนนั้นก็จะทิ้งสตางคล์งบนพื้น แลว้
เก็บเอาสตางค์ท่ีหงายเป็นกอ้ยไวเ้ป็นส่วนของตน สตางคท่ี์เหลือให้ผูเ้ล่นอนัดบัถดัไปเป็นคนเขย่า
และทิ้งต่อไปเร่ือย ๆ จนกวา่จะหมดกองนั้น 
     (ก.1.25) ป่ันแปะ116 
     ใช้เศษสตางค์หรือวตัถุใดก็ไดท่ี้พอจะตกลงกนัว่า ดา้นใดเป็นหัวเป็นก้อย 
แลว้น าสตางคน์ั้นมา 
     ป่ันบนพื้นราบ เอามือตะปบขณะท่ีสตางส์นั้นก าลงัหมุน แลว้เอามือท่ีตะปบ
ปิดสตางคน์ั้นไวใ้ห้ลูกคา้แทงวา่สตางคน์ั้นหงายทางหวัหรือทางกอ้ย ถา้ทายถูกก็จ่ายเท่าจ านวนเงิน
ท่ีแทงนั้นป่ันแปะเล่นอีกแบบหน่ึงใชส้ตางค ์2 อนั เอาใส่ฝ่ามือกระเดาะข้ึนแลว้เอามืออีกขา้งหน่ึง
ตะปบปิดไวใ้ห้ลูกคา้แทง 3 อยา่ง คือ หวั กลาง หรือกอ้ย แทงกลางคือเศษสตางคห์งายหวัและกอ้ย
อยา่งละ 1 อนัถา้แทงถูกกลางเจา้มือจะให ้1 ต่อ ถา้ออกหวัหรือกอ้ยทั้ง 2 อนั คนแทงถูกไดจ้ากเจา้มือ
สองต่อ 
     (ก.1.26) อีโปงซดั117 
     ใชเ้ศษสตางคเ์บ้ียหรืออีแปะก็ได ้น ามา 6 อนั พร้อมดว้ยภาชนะส าหรับปิด 
เช่น ฝาชีส าหรับครอบอีก 1 อนั การเลือกชนิดน้ีเจา้มือตอ้งอาศยัความรวดเร็วในการซัดเบ้ียลงกบั
พื้นและใชฝ้าชีครอบไวใ้ห้ลูกคา้แทนดามความสมคัรใจ วา่เบ้ียในฝาชีท่ีเจา้เมืองครอบนั้นมีจ านวน
เท่าใดใครแทงถูกจ่ายให1้ ต่อ 
     (ก.1.27) บาคาร่า118 
     ใช้ไพ่ฝร่ังอย่างท่ีเล่นช้างงาหรือป๊อก เจา้มือจะเอาไพ่ทั้งสองส ารับมาซอย
สลบัและตดัวางคว  ่าหนา้ไว ้แลว้จะให้ผูเ้ล่นคนละ 2 รอบ รอบละ 1 ใบ จน์ไดไ้พ่คนละ 2 ใบ ครบ

                                                           
115 บ้านจอมยุทธ์. (2565). การเล่นอีก้อย. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/25_24.html 
116 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 17. 
117 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 17. 
118 Caesars rewards. (2022). How to Play Baccarat. (Online). Available: https://www.caesars.com/casino-
gaming-blog/latest-posts/table-games/baccarat/how-to-play-baccarat 
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แลว้ให้ตรวจไฟในมือ ถา้ไฟในมือใครมีแตม้เป็น 10 หรือ 20 พอดีถือเป็นไม่มีแตม้เลย ถา้ไดแ้ตม้
เกิน 10 หรือ 20 แตม้ท่ีเกินนั้นถือเป็นตามแพช้นะกนั 
     (ก.1.28) Slot Machines119 
     ใช้เคร่ืองจกัรกลชนิดหน่ึง ผูจ้ดัให้มีการเล่นสามารถตดัแปลงเคร่ืองกลไก
ภายในได ้ผูเ้ล่นจะตอ้งเส่ียงโชคโดยการน าเหรียญไปหยอดลงในช่องเพื่อให้ลงไปในเคร่ืองกลไก
นั้น แลว้กดปุ่มหรือโยกคนับงัคบัเพื่อให้เคร่ืองท างาน ถา้โชคดีจะมีเหรียญออกมาตามจ านวนท่ีผูจ้ดั
ใหมี้การเล่นตั้งไวเ้ป็นระยะ ๆ เงินท่ีไหลออกมาน้ีเป็นสิทธิแก่ผูเ้ส่ียงโชค ถา้ไม่มีเหรียญออกมาผูเ้ล่น
หรือเส่ียงโชคจะตอ้งหยอดเหรียญใหม่และกดปุ่มหรือโยกคนับงัคบัใหม่ 
    (ก.2) การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนักบับญัชี ก 
    การเล่นพนันใดมีลักษณะคล้ายกับการพนันในบญัชี ก. หรือไม่ ต้องอาศัย
ความเห็นผูเ้ช่ียวชาญการพนนัเป็นเคร่ืองช้ีขาด เพราะเป็นขอ้เท็จจริงท่ีศาลตอ้งอาศยัความเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญการพนนัดงักล่าวเป็นเคร่ืองวินิจฉยัความผิดของจ าเลย โดยท่ีการเล่นพนนัซ่ึงมีลกัษณะ
คลา้ยกบับญัชี ก. เป็นขอ้เทจ็จริงตามบญัชี ก. หรือไม่ โจทก็จึงตอ้งบรรยายวธีิการเล่นการพนนั ท่ีหา
วา่คลา้ยกนัน้ีไวใ้นฟ้องดว้ย ถา้ไม่บรรยายรายละเอียดวธีิเล่นไวถื้อวา่ฟ้องโจทก์ท าใหจ้  าเลยไม่เขา้ใจ
ขอ้หาไดดี้ ศาลอาจยกฟ้องหรือใหโ้จทกแ์กฟ้้องได ้ดงันั้น ถา้ต ารวจจบัการพนนัท่ีมิไดร้ะบุช่ือไวใ้น
อนัดับใดอนัดับหน่ึง ในบญัชีท้ายพระราชบญัญติัการพนันพ. ศ. 2478 พนักงานสอบสวนตอ้ง
สอบสวนต ารวจผูจ้บัให้การถึงรายละเอียดวิธีการเล่นพนนันั้น ๆ ให้ปรากฎไวใ้นส านวนและตอ้ง
สอบสวนผูช้  านาญการพนนัให้ปรากฎไวด้ว้ยว่าการพนนัท่ีเล่นกนัในคดีน้ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการ
เล่นพนันอนัดบัและช่ือใดในบญัชีด้วยเพื่ออยัการจะได้อาศยัข้อเท็จจริงเหล่าน้ีเป็นหลักในการ
บรรยายฟ้องวา่จ าเลยใหก้ารปฏิเสธก็จะไดใ้ชข้อ้เทจ็จริงเหล่าน้ีในการน าสืบพยานชั้นศาลต่อไป 
    (ก.3) การเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมหา้มไวก้ารเล่นร้ายแรงอ่ืนใดน้ีตอ้งร้ายแรงเท่ากบัท่ีระบุไวใ้นบญัชี อีกทั้งการเล่นร้ายแรงอ่ืน
ใดน้ีมิใช่การเล่นอ่ืนใดในมาตรา 4 ทวิดว้ย โดยการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดไดมี้กฎกระทรวงมหาดไทย
ฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ขอ้ 2 เพิ่มบาคาร่าเป็นการพนนัในบญัชีหมายเลข 27 และกระทรวงมหาดไทย
ฉบบัท่ี 18 พ.ศ.2504 ขอ้ 1 เพิ่มสล็อตแมชชีนเป็นการพนนัตามบญัชี ก. หมายเลข 28 ซ่ึงเป็นการระบุ
เพิ่ ม เ ติมการพนัน ท่ีน า เข้ามาใหม่  ๆ  จ าก ต่ า งประ เทศ เข้ามา เ ล่นในประ เทศไทย  ถ้ า
กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าเป็นการเล่นพนันท่ีร้ายแรงเป็นภยัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ

                                                           
119 บา้นจอมยทุธ์. (2565). การเล่นปาหน้าคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
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ประเทศก็จะออกเป็นกฎกระทรวงห้ามไวมี้ผลเช่นเดียวกบัการพนันประเภทอ่ืน ๆ ในบญัชี ก ท่ี
บญัญติัไวแ้ต่เดิมนั้น120 
   ข) การเล่นท่ีอนุญาตได ้การเล่นในบญัชี ข. 
    (ข. 1.1) การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งขนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา 
แข่งมา้ นอกจากท่ีกล่าวไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก.121 
    การเล่นชนิดน้ีตอ้งเป็นการเล่นนอกจากท่ีกล่าวไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก. 
ส่วนมากใชโ้คแพะ แกะและไก่ ให้ต่อสู้กนั ให้ปลากดัปลาเข็มกดักนั ก่อนเล่นเจา้ของสัตวท์ั้งสอง
ฝ่ายตอ้งตกลงกนัก่อนวา่จะเล่นพนนักนัมากนอ้ยเท่าไร แลว้ต่างก็เอาทรัพยต์ามท่ีตกลงกนันั้นวางไว้
เป็นสินพนนั เช่น ชนโค กดัปลา เป็นตน้ การเล่นให้สัตวแ์ข่งขนักนั ส ารับประทศไทยนิยมเล่นกบั
มา้ การเล่นให้สัตวต่์อสู้กนัหรือแข่งขนักนัน้ีจะมีผูถื้อหางต่อรองกนัดว้ย บางรายร่วมทุนกบัเจา้ของ
สัตวฝ่์ายละก่ีคนก็ไดจ้  านวนเงินมากนอ้ยแลว้แต่ตกลงกนั 
    (ข.1.2) วิง่ววัคน122 
    มีการวิง่หลายแบบดว้ยกนั เช่น วิง่แข่งกนัตวัต่อตวั วิง่แข่งกนัเป็นฝงูวิง่ กอดคอ
ผกูชาติดกนั เป็นตน้ ผลการพนนัเช่นเดียวกบัการแข่งขนัสัตว ์
    (ข.1.3) ชกมวยปล ้า123 
    มีการไดเ้สียกนัท านองเดียวกบัการเล่นท่ีให้สัตวต่์อสู้กนัทุกประการ กติกาชก
มวยมีระเบียบของกรมพลศึกษาวางไวช้ดัเจนแลว้ 
    (ข.1.4) แข่งเรือพุง่แข่งเรือล ้า124 
    ใช้ไมแ้บน ๆ ยาวประมาณ 2 ฟุตคร่ึง กวา้งประมาณ 3 น้ิวฟุต ท าเป็นรูปคลา้ย
เรือจริง ๆ ตอนหัวแหลมงอนทา้ยมน ผูเ้ล่นจะเอาเรือน้ีทุ่งบนพื้นเรียบ ๆ จากเส้นเร่ิมไปยงัจุดท่ี
ก าหนดไวเ้ป็นเส้นชยัทีละคน ๆ จนครบทุกคน ถา้เรือของผูใ้ดไปหยดุถึงเส้นชยัก็ถือเป็นผูช้นะหรือ
หยุดใกลเ้ส้นชยักว่าของคนอ่ืน ๆ ก็เป็นผูช้นะดุจกนัแข่งเรือล ้ า ใช้เหรียญสลึงคนละอนั กระดาน
หรือวตัถุพื้นเรียบวางอยู่บนพื้นราบส าหรับปล่อยเหรียญให้ล้อลงตามกระตานเยงไปยงัไม้ท่ีมดั
เอาไวเ้ป็นเส้นชยั เหรียญของใครลอ้ลงไปใกลห้ลกัชยัมากกวา่ของคนอ่ืนเป็นผูช้นะ 
                                                           
120 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 25. 
121 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 26-27. 
122 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 27. 
123 บา้นจอมยทุธ์. (2565). การเล่นปาหน้าคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/26_11.html 
124 Ibid. 
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    (ข.1.5) ช้ีรูป125 
    ใช้รูปภาพต่าง ๆ ตามแต่ผูเ้ล่นจะตกลงกนั ดา้นหลงัภาพเขียนหมายเลขก ากบั
เอาไวห้มายเลขน้ีจะตอ้งตรงกบัหมายเลขท่ีผูจ้ดัให้เล่นติดไวก้บัส่ิงของท่ีจะใชเ้ป็นรางวลัในการเล่น 
มีจ านวนพอดีกบัรูปภาพ ก่อนลงมือเล่นแต่ละรอบผูเ้ล่นจะน าเอาทรัพยต์ามจ านวนท่ีผูจ้ดัให้เล่น
ก าหนดมามอบให้ผูจ้ ัดให้เล่นไว ้แล้วผูเ้ล่นไปเลือกช้ีรูปภาพรูปหน่ึงตามใจสมัคร เม่ือพลิกดู
ดา้นหลงัมีหมายเลขตรงกบัหมายเลขส่ิงของใดก็จะไดรั้บส่ิงของนั้นเป็นรางวลั 
    (ข.1.6) โยนห่วง126 
    ใช้หวายหรือวตัถุอย่างอ่ืนท าเป็นห่วงขนาดเล็กใหญ่ตามแต่ผูจ้ดัให้เล่นท าไว้
และมีแป้นวงกลมโตพอท่ีจะสวมห่วงนั้นไดพ้อดี บนแป้นไมมี้ส่ิงของรางวลัวางไวพ้อดีกบัแป้น ถา้
ส่ิงของรางวลัโตกว่าแป้นก็จะใช้ไมเ้ล็ก ๆ ปักไวก้บัแป้นแทน ติดหมายเลขไวก้บัไมน้ั้นแทนของ
รางวลัลง ในการเล่นผูเ้ล่นจะซ้ือห่วงจากผูจ้ดัให้เล่นตามอตัราท่ีก าหนดไว ้แลว้โยนห่วงนั้นจากจุดท่ี
ก าหนดใหไ้ปยงัแป้น ถา้ห่วงสวมแป้นพอดีก็จะไดส่ิ้งของบนแป้นหรือตรงกบัหมายเลขเป็นรางวลั 
    (ข. 1.7) โยนสตางคห์รือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ127 
    ใชภ้าชนะ เช่น หมอ้ ไห ถว้ย แกว้ เป็นตนั วางไวใ้นระยะต่าง ๆ กนัตามแต่ผูจ้ดั
ให้เล่นก าหนด มีท่ีส าหรับผูใ้ห้เล่นยืนโยนวตัถุลงในภาขนะนั้น ๆ วตัถุท่ีโยน เช่น ลูกเทนนิส ลูก
ปิงปอง เป็นตน้ เม่ือลงมือเล่นผูเ้ล่นจะเอาเงินไปซ้ือหรือแลกวตัถุท่ีจะโยนจากผูจ้ดัใหเ้ล่นแลว้ไปยืน
ยงัจุดท่ีก าหนดให้โยน ผูเ้ล่นคนใดโยนวตัถุลงในภาชนะอะไรไดก่ี้อนัในชุดหน่ึงก็จะไดข้องรางวลั
ตอบแทนตามท่ีผูจ้ดัใหเ้ล่นก าหนดไว ้
    (ข.1.8) ตกเป็ด128 
    ใช้ภาชนะปากแคบ เช่น ไหกระเทียมดอง ส าหรับใส่กล่องสังกะสี 10 กล่อง
กล่องน้ีบรรจุภาพชนิด 1 ต่อ 4 กล่อง ภาพชนิด 2 ต่อ 3 กล่อง ภาพชนิด 3 ต่อ 2 กล่อง และภาพชนิด 
4 ต่อ 1 กล่องและไมค้นัเบ็ดอนัเล็กท่ีปลายเชือกอีกดา้นหน่ึงผูกติดกบัแม่เหล็กอนัเล็ก ๆ แต่มีก าลงั
พอท่ีจะดูดกล่องสังกะสีบรรจุภาพข้ึนมาจากไหได ้เจา้มือจะจดัใหมี้ภาพอีกชุดหน่ึงตรงกบัภาพชุดท่ี
บรรจุในกล่องสังกะสีวางไวใ้ห้ลูกคา้แทงตามความสมคัรใจโดยใชเ้งินแทงท่ีภาพเหล่านั้น ก่อนลง

                                                           
125 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 28. 
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มือเล่นเจา้มือจะเขยา่ไหให้กล่องภาพทั้ง 10 กล่องปนกนั แลว้ให้ผูเ้ล่นหยอ่นเบ็ดแม่เหล็กลงไปใน
ไห แลว้ดึงคนัเบด็ใหติ้ดกล่องภาพข้ึนมา 1 กล่อง เม่ือเปิดกล่องดูแลว้เป็นภาพชนิดใดเป็นจ านวนต่อ
เท่าใดเจา้มือจะจ่ายสินพนนัใหต้ามนั้น 
    (ข.1.9) จบัสลากโดยวธีิใด ๆ129 
    ใชก้ระดาษเขียนหมายเลขเรียงล าดบัตามจ านวนท่ีผูจ้ดัให้เล่นก าหนด แลว้มว้น
กระดาษสลากทุกอนัให้เรียบร้อยเหมือนกันหมด บรรจุไวใ้นภาชนะหรือแขวนไวก้็ได้ และมี
กระดาษเขียนหมายเลขอีกชุดหน่ึงเป็นส าเนาอยา่งเดียวกบัในมว้นกระดาษน าไปติดไวก้บัส่ิงของท่ี
จะใชเ้ป็นรางวลัซ่ึงมีดีบา้งเลวบา้งปนกนั ผูเ้ล่นจะเอาทรัพยห์รือเงินไปมอบใหผู้จ้ดัให้เล่นเป็นค่าจบั
สลากคร้ังหน่ึงแลว้จึงไปจบัฉลากเอามาแกะดู ถา้มีหมายเลขตรงกบัส่ิงของใดก็จะไดรั้บส่ิงของนั้น
เป็นรางวลั 
    (ข.1.10) อิงเป้า130 
    ใชปื้นหรือไมซ้างเป๋าลูกดอกแทนปืนก็ได ้กระสุนปืนใชก้ระสุนจริงหรือปลอม
ก็ได ้มีเป้าให้เล่นอยู ่2 แบบ คือ เป้าน่ิงอยูก่บัท่ี เช่น เป้าตาววั เป้าตาหมากรุก เป้ารูปหุ่นต่าง ๆ หรือ
เป้าเคล่ือนท่ีก็ไดโ้ดยมีกลไกท าให้เคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา เช่น เป้ารูปสัตวดู์ประหน่ึงวา่มีชีวิต ท่ี
เป่าแต่ละตวัมีแตม้บอกไว ้ก่อนเล่นผูเ้ล่นจะซ้ือลูกปืนหรือลูกดอกตามราคาท่ีผูจ้ดัให้เล่นก าหนดไว้
เป็นชุด ๆ แลว้ไปยืนยิงหรือเป่าลูกดอก ณ จุดท่ีผูจ้ดัให้เล่นก าหนดไว ้เม่ือยิงหมดขุดไดแ้ตม้เท่าใดก็
รับรางวลัจากผูจ้ดัใหเ้ล่นเท่านั้น 
    (ข.1.11) ปาหนา้คนปาสัตวห์รือส่ิงใด ๆ131 
    ใชก้ระดาษแข็งหรือไมก้ระดานมาเขียนเป็นรูปหนา้คน รอให้ปาหรือจะใช้คน
หรือสัตวจ์ริง ๆมาล่อก็ได ้เช่น ลิง มีวตัถุกลมส าหรับปา ลูกเทนนิส ลูกปิงปอง เป็นตนั จะใชก่ี้ลูกปา
แลว้แต่ตกลงกนัผูเ้ล่นจะตอ้งซ้ือลูกปาตามราคาท่ีผูจ้ดัให้เล่นก าหนดไว ้แลว้ไปยืนปา ณ ท่ีก าหนด
ไวใ้ห้ถ้าปาถูกรูปคนสัตวห์รือส่ิงใด ๆ ท่ีจดัรอไวใ้ห้ปา ก็จะได้รับรางวลัตามท่ีจดัไวเ้ป็นรางวลั
ส าหรับวตัถุท่ีปาถูกนั้น 
    (ข.1.12) เต๋าขา้มแดน132 

                                                           
129 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 29. 
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    ใช้ลูกเต๋าส าหรับเล่นจุกจิก 3 ลูกภาชนะส าหรับทอดลูกเต๋า 1 ใบ และลูกคิด
หรือลูกปัดร้อยขั้นเป็นด่าน ด่านละ 5 ลูก รวม 5 ด่านแทนลูกคิดก็ได ้ผูเ้ล่นจะตอ้งตกลงกบัเจา้มือ
ก่อนว่าตนจะถือหน้าลูกเต๋าแตม้ใดส าหรับเล่ือนลูกคิดหรือลูกปัดซ่ึงถือเป็นด่าน แล้วก็เร่ิมทอด
ลูกเต๋าเม่ือทอดลูกเต๋าไดแ้ตม้ตามท่ีสัญญาไวก้็เล่ือนลูกคิดหรือลูกปัดไปตามจ านวนแตม้ท่ีทอดได ้
ถ้าสามารถทอดลูกเต๋าและเล่ือนลูกคิดหรือลูกปัดผ่านทั้ง 5 ด่านโดยไม่ติดก็ชนะ เจา้มือตอ้งจ่าย
รางวลัใหถ้า้ผา่นไม่ไดก้็เสียพนนัแก่เจา้มือ 
    (ข.1.13) หมากแกว133 
    ใชลู้กเต๋าส าหรับเล่นจุกจิก 2 ถูก ถว้ยครอบและจานรองส าหรับเขยา่หรือจะใช้
กระบอกไมไ้ผแ่ทนก็ได ้โดยเขยา่แลว้ครอบกบัพื้น มีกระดาษขีดเส้นตรงกลางหรือใชไ้มเ้ล็ก ๆ วาง
แบ่งเขตใหลู้กคา้แทนก็ได ้โดยถือตา้นขวาของเจา้มือเป็นเขตแทงคู่ ดา้นชา้ยเป็นเหตุแทงค่ี เจา้มือจะ
เขยา่ลูกเต๋าทั้ง 2 ลูกแลว้ครอบไวใ้หลู้กคา้แทงตามสมคัรใจ แทงตามเขตท่ีจดัไวเ้ป็นคู่หรือค่ีแลว้เปิด
ครอบออกนบัแตม้ลูกเต๋าทั้ง 2 ลูกเป็นเท่าใด เอา 2 หารถา้เหลือเศษก็เป็นค่ี ถา้หารพอดีไม่มีเศษก็
เป็นคู่ ถา้ใครแทงถูกเจา้มือเป็นฝ่ายเสียพนนัแก่ผูน้ั้น 
    (ข.1.14) หมากหวัแดง134 
    ใชเ้คร่ืองเล่นทุกอยา่งเหมือนเล่นพนนัหมากแกว แต่เพี่มลูกเต๋าอีก 1 ลูกเป็น 3 
ลูก เจา้มือเขยา่ลูกเต๋าทั้ง 3 ลูกนั้น ครอบไวใ้หลู้กคา้แทงในเขตคู่หรือท่ีแลว้เปิดฝาครอบออกนบัแตม้
ลูกเต๋าท่ีข้ึนหน้าเป็นสีแดง ซ่ึงอาจเป็นลูกเตียว 2 หรือ 3 ลูกก็ได ้รวมแตม้แลว้เอา 2 หาร เหลือเศษ
เป็นค่ีหารพอดีเป็นคู่ใครแทงถูกเจา้มือจ่าย 
    (ข.1.15) Bingo135 
    ใชก้ระดานท าเป็นสีเหล่ียมลูกบาศก ์ดา้นในกั้นเป็นช่องเล็ก ๆ จ านวนมากน้อย
ตามชนิดของบิงโก เขียนเลขเรียงล าดบัก ากบัไวทุ้กช่องไม่ใหซ้ ้ ากนัมีลูกยางพอกบัจ านวนช่องและผู ้
เล่นตอ้งซ้ือกระดาษบิงโกจากผูจ้ดัให้เล่น กระดาษน้ีเป็นช่องส่ีเหล่ียมตีตารางไว ้ดา้นละ 5 ช่องรวม
เป็น 25 ช่องแต่ละช่องเขียนหมายเลขไวไ้ม่ซ ้ ากนั ส่วนมากให้ช่องกลางเป็นช่องฟรีโดยขีดกากบาท
ไวแ้ทนหมายเลข ผูเ้ล่นเขา้นัง่ประจ าท่ีแลว้โยนลูกยางให้ลงช่องกระดานท่ีหมายเลขประจ าไวโ้ดยผู ้
เล่นคนเดียวโยนหรือผลดักนัโยนคนละลูกสลบักนัก็ไดลู้กยางตกลงไปในช่องหมายเลขใด ผูเ้ล่นทุก
คนก็ตรวจดูกระดาษบิงโกในมือตนว่ามีเลขตรงกบัช่องกระดานท่ีลูกยางลงไปหรือไม่ ถ้ามีก็เอา
คะแนนมาวางก ากบัช่องกระดานของตนนั้นไวเ้ร่ือย ๆ ถา้กระดานของใครมีหมายเลขครบ 5 ช่อง
                                                           
133 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 30-31. 
134 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 31. 
135 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 31. 
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ตรงกนัเม่ือใดถือว่าชนะบิงโก ตอ้งน ากระดานนั้นไปรับรางวลัจากผูจ้ดัให้เล่นรางวสัคือของท่ีตั้ง
โชรไวน้ัน่เอง 
    (ข. 1.16) สลากกินแบ่งสลากกินรวบ136 
    เป็นการเล่นเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่น การเส่ียงโชคตอ้ง
อาศัยระยะเวลาในการจัดจ าหน่ายสลากยาวนานกว่าการพนันชนิตอ่ืน ๆ สลากเรียงเบอร์ทุก
หมายเลขมีโอกาสท่ีจะถูกรางวลัไดห้ลายรางวลั แต่ละรางวลัมีสลากหลายหมายเลขดว้ยกนั สลาก
ขายไม่หมดจะลดรางวลัลงตามส่วน ในการออกสลากนั้นจะท าการเส่ียงโชคไดห้ลายวิธี สลากกิน
รวบต่างกับสลากกินแบ่งท่ีมิได้จ  ากดัวิธีการเส่ียงโชค สลากกินรวบมีโอกาสถูกรางวลัได้เพียง
หมายเลขเดียวเท่านั้น รางวลัท่ีตั้งไวจ้ะแก้ไม่ใด้ไม่ว่ากรณีใด ๆ เช่น การออกสลากเบอร์รถยนต์ 
แหวนเพชร นาฬิกา เป็นตน้ 
    (ข.1.17) โตแตไลเซเตอร์ 137 
    เป็นลกัษณะของการเล่นพนนัท่ีตอ้งอาศยัเล่นควบคู่ไปกบัการจดัให้มีการต่อสู้
หรือแข่งขนักนัทุกชนิด มากกวา่ 2 ทีมข้ึนไป ส าหรับประเทศไทยนิยมใชก้นัการเล่นแข่งมา้ ผูจ้ดัให้
เล่นตอ้งพิมพ์ฉลากก าหนดหมายเลขประจ าทีมแข่งขนัหรือประจ าตวัมาท่ีจะแข็งในเท่ียวหน่ึง ๆ 
พร้อมทั้งบอกราคาประเภทวนิโตด๊หรือเพลสโตด๊ไวด้ว้ย ผูเ้ล่นซ้ือสลากท่ีมีหมายเลขประจ าทีมหรือ
มา้ตวัใดท่ีตนถือหางมาถือไว ้ถา้การแข่งขนัเสร็จแลว้ปรากฏวา่ทีมหรือมา้ตวัใดท่ีตนถือสลากไวน้ั้น
มาเป็นท่ี 1 หรือ 2 หรือ 3ก็จะไดรั้บส่วนแบ่งตามประเภทของการจ าหน่ายสลากทั้งหมดเป็นรางวลั 
    (ข.1.18) สวปี138 
    เป็นการเล่นเส่ียงโชคคล้ายคลึงกับการเล่นสลากกินรวบ แต่ใช้ผลของการ
แข่งขนัของทีมการต่อสู้เป็นเคร่ืองช้ีแพช้นะ รางวลัมีท่ี 1 2 และ 3 สวปีของใครจะไดรั้บรางวลัอะไร 
ตอ้งน าสลากมาจบัควบคู่กบัหมายเลขของทีมการต่อสู้หรือแข่งขนัอีกคร้ังหน่ึง 
    (ข.1.19) บุคเมก้ิง139 
    ผูจ้ดัให้เล่นหาไมก้ระดานป้ายส าหรับเขียนรายช่ือทีมแข่งชนัในเท่ียวหน่ึง ๆ 
พร้อมก าหนดอตัราไวแ้น่นอนวา่ทีมใดชนะวินโต๊ดหรือ เปลส ผูแ้ทงถูกจะไดรั้บรางวลัเท่าใด ก่อน
                                                           
136 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 32. 
137  Britannica. (2022). Totalizator Gambling Device. (Online). Available: https://www.britannica.com/topic/ 
totalizator. 
138 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 33. 
139 Understanding What a Bookmaker Does and How They Make Money. (Online). Available: https://www. 
gamblingsites.com/sports-betting/introduction/what-a-bookmaker-does/ 
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เ ร่ิมแข่งขันผู ้เ ล่นจะเอาเงินไปมอบให้ผู ้จ ัดให้มีการเล่นตามจ านวนท่ีตนพนันไว้ แล้วถือ
ใบเสร็จรับเงินไวเ้ป็นหลกัฐาน หากผลการแข่งขนัปรากฏว่าทีมท่ีตนแทงไวช้นะออกมาเป็นท่ี 1 2 
และ 3 ก็เอาใบรับเงินไปรับเงินได ้
    (ข.1.20) สลากต่างประเทศ140 
    สลากต่างประเทศ หมายถึง สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงออกโดย
ชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น จะน ามาจ าหน่ายในประเทศไทยไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐมนตรีหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
    (ข.1.21) ไพต่่าง ๆ141 
    การเล่นท่ีตอ้งใชไ้พเ่ล่น เช่น ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพผ่อ่งไทย ไพผ่อ่งจีน
ไพซี่เซ็ก ไฟโปกเกอร์ ไพเ่ผ ไพรั่มม่ี และยงัมีอีกมากช่ือหลายวธีิดว้ยกนัท่ีใชไ้พเ่ล่น 
    (ข.1.22) ดวด142 
    เคร่ืองอุปกรณ์ในการเล่นใช้กระตานส าหรับการเล่นดวด รูปสีเหล่ียมทุกมุม
ของกระดานขีดเป็นช่องตารางไวเ้ป็น 3 แถว แถวละ 5 ช่อง รวม 15 ช่อง ขีดกากบาทเป็นช่องไว ้2 
ช่อง มีเบ้ียจัน่ส าหรับ เท 5 เบ้ีย และเบ้ีย ส าหรับใชต้วัเดินฝ่ายละ 3 เบ้ีย พร้อมทั้งกระบอกส าหรับเท
เบ้ีย และกระบอกเต่ิงดวดรวม 1 ชุด วิธีการเล่นผูเ้ล่นทั้งสองฝ่ายนัง่เทดวดอยูต่รงดา้นเต่ิงดวดของ
กระดานส าหรับเดินแตม้ ผลดักนัคนละคร้ัง ใครจะเป็นผูเ้ทก่อนนั้นแลว้แต่จะตกลงกนั การเร่ิมเดิน
คร้ังแรกผูเ้ทจะตอ้งเทให้เบ้ียนั้นหงายข้ึนเพียง 1 เบ้ีย หรือหงายทั้ง 5 เบ้ีย หรือคว  ่าทั้ง 5 เบ้ียอยา่งใด
อยา่งหน่ึง จึงจะเร่ิมตน้ข้ึนเดินแตม้ได(้เกิด) เม่ือเกิดแลว้เทไดเ้บ้ียหงายเท่าไรก็เดินไปตามช่องตาราง
ทางซา้ยมือจากช่องกลางก่อน แลว้เดินต่อไปตามล าดบัทางช่องขวา ถา้ผูเ้ทเร่ิมเทหงายเพียงหน่ึงเบ้ีย
เกิดไดต้วัเดียวถา้เทหงายได ้5 เบ้ียหรือคว  ่า 5 เบ้ีย เกิดพร้อมกนัทั้ง 3 ตวั เม่ือฝ่ายใดเทให้หงายได ้1 
เบ้ีย หงายได ้5 เบ้ียหรือคว  ่า 5 เบ้ียแลว้เรียกวา่ “ดวด” มีสิทธิท่ีจะไดอี้กคร้ัง การเดินเบ้ียไปตามช่อง
พอดีถึงช่องท่ีจะหยดุเดินตามแตม้ท่ีเทได ้ถา้มีตวัเดินของฝ่ายตรงขา้มวางอยูก่่อนแลว้และตนมีความ
ประสงค์ท่ีจะหยุดตามนั้นก็ได ้โดยตีตวัเดินของฝ่ายตรงขา้มซ่ึงอยู่ในช่องนั้นให้กลบัลงไปเร่ิมข้ึน
ตนัใหม่ ถา้ไม่คิดจะตีก็เดินตวัอ่ืนของตนแหน การตีตวัเดินของฝ่ายตรงขา้มนั้นตีใดทุ้กช่องเวนัแต่
ช่องท่ีมีเคร่ืองหมายกากบาทเท่านั้น ถา้ฝ่ายใดสามารถทอดเบ้ียเดินแตม้นบัตั้งแต่ช่องเกิดเวียนไป
ทางขวาตามช่องทางเดินตลอดทั้ง 4 มุมของกระดานจนกลบัมาผา่นช่องเกิดท่ีเร่ิมตน้เดินไปไดท้ั้ง 3 
ตวัก่อนอีกฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายขนะไดสิ้นพนนัตามท่ีตกลงกนันั้นไป อน่ึง การเล่นดวดของมอญและ
                                                           
140 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 33. 
141 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 33. 
142 ทศันะ คล่องพยาบาล. ดวด. เอกสารเผยแพร่ในการอบรมอยัการผูช่้วยของกรมอยัการ. หนา้ 20. 
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อินเดียก็มีวิธีเล่นและการเดินแตม้คลา้ยกนั ผิดกนัท่ีดวดมอญใชเ้บ้ียส าหรับเท 6 เบ้ีย ดวดอินเดียใช้
ลูกเด าาทอดแทนเบ้ีย 
    (ข.1.23) บิลเลียด143 
    ใชโ้ต๊ะบิลเลียดธรรมดาซ่ึงมีอยู ่6 หลุมลูกบิลเลียดสีขาวมีจุด 1 ลูกสีขาวลว้น 1 
ลูกสีแดงอีก 1 ลูกรวม 3 ลูกและใชไ้มคิ้วส าหรับแทนพอส าหรับผูเ้ล่น เล่นกนัเป็นเกม คือจะเล่นเกม
สั้นหรือเกมยาวก็ได ้จะเล่นกบัก่ีแตม้ก็ได ้จะพนนักนัเกมละเท าใดก็เอาสินพนนัมารวมกนัไว ้ผูเ้ล่น
ถือลูกขาวจุดขาวลว้นไวค้นละลูก ฝ่ายถือขาวจุดจะเร่ิมแทงก่อนแลว้แทงไปจนกวา่จะหมดไม ้แทง
ไมไ้หนไดไ้ม่ไดแ้ตม้ถือวา่หมดไม ้ฝ่ายท่ีถือลูกขาวลว้นก็เร่ิมแทงนบัแตม้บา้ง ผดักนัแทงจนกวา่ฝ้าย
ใดไดแ้ตม้เกมก่อน ฝ่ายใดชนะก็ไดสิ้นพนนัท่ีวางไวน้ั้นไป การนบัแตม้ถือลูกตบหรือลูกเปล่ียนหรือ
เปล่ียนแดงได ้3 แตม้ แทนแกนนอน ตบหรือเปล่ียนขาวได ้2 แตม้ แทงมิสตห์รือผิดท าให้ลูกท่ีแทง
ลงหลุมหรือตกโตะ๊เสีย 3 แตม้แทงฟาล์วเสีย 1 แตม้ และแตม้เสียต้องลบออกในไมน้ั้นดว้ย การเล่น
อยา่งอ่ืนท่ีใชลู้กบิลเลียด เช่นสนุกเกอร์หรือรัสเช่ียนพูลก็อนุญาตให้เล่นได ้
    (ข.1.24) ขอ้งออ้ย144 
    ใชอ้อ้ยกบัมีดเป็นเคร่ืองเล่น โดยเลือกเอาออ้ยมาล าหน่ึงขูดผิวออกเป็นทางยาว
ตลอดล าเอามีดสับไวต้รงกลางล าออ้ยนั้นพอเป็นรอยเพื่อให้ผูเ้ล่นทุกคนกะดูดว้ยสายตาวา่ ตรงนั้น
ถา้ตดัให้ขาดออกเป็น 2 ท่อนแลว้จะมีความสูงต ่าหรือเหล่ียมล ้ากนัอยูม่ากนอ้ยเท่าใด ก่อนเล่นให้ผู ้
เล่นทุกคนหกัไมอ้นัเล็ก ๆ ให้มีความยาวเท่ากบัความเหล่ือมล ้าของออ้ยทั้งสองท่อนท่ีตนกะไดด้ว้ย
สายตานั้น จากนั้นก็ตดัออ้ยส านั้นขาดออกเป็น 2 ท่อน ถา้ไมอ้นัเล็ก ๆ ในมือผูเ้ล่นคนใดยาวพอดี
หรือใกลเ้คียงท่ีสุดกบัความเหล่ือมล ้าของออ้ยทั้ง 2 ท่อนน้ีก็นบัเป็นผูช้นะ สินพนนัออกคนละเท่า ๆ 
กนัใดรชนะไดส่ิ้งนั้นทั้งหมดไป 
    (ข.1.25) สะบา้หอย145 
    เล่นคลา้ยโบวล่ิ์งใชลู้กสะบา้เล่น ลูกสะบา้ท าดว้ยไมเ้ป็นรูกลม ๆ ค่อนขา้งแบน
เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 5 น้ิวฟุต จุดศูนย์กลางหนาประมาณ 2 น้ิวฟุต ขอบรอบวงกลมหนา
ประมาณ 1 น้ิวฟุต ผูเ้ล่นมีสองฝ่ายตั้งลูกสะบา้เป็นแก่นให้ทอยฝ้ายละ 5 ลูก ห่างกนัตามท่ีตกลงไว้
โดยตั้งแถวเรียงหน่ึงระยะต่อเท่า ๆ กนัผูเ้ล่นฝ้ายละคนมีลูกสะบา้ส าหรับทอยคนละ 3 ลูกเสร็จแลว้ก็
ผลดักนัทอยลูกสะบา้ของตนไปถูกลูกสะบา้ตั้งของฝ่ายตรงขา้มจนครบ 3 คร้ัง(3 ลูก) แลว้ใหอี้กฝ่าย
ทอยฝ่ายของตนต่อไป ฝ่ายไหนทอยลูกสะบา้ของอีกฝ่ายไดม้ากกวา่ก็เป็นฝ่ายชนะ 
                                                           
143 ทศันะ คล่องพยาบาล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 20. 
144 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 35. 
145 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 35-36. 
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    (ข. 1.26) สะบา้ชุด146 
    ใชลู้กสะบา้หรือไมท้  าเป็นรูปกลมค่อนขา้งแบนคลา้ยลูกสะบา้ขนาดโตพอท่ีจะ
ใชมื้อจบัดีดยงิไปได ้ลูกสะบา้ส าหรับใชเ้ป็นแกนตั้ง 10 ลูกมีระยะห่างกนัพอลม้ถูกกนัได ้ระยะห่าง
เท่า ๆ กนัเป็นรูปแถวหนา้กระดานเรียงหน่ึง ส่วนลูกสะบา้ท่ีใชย้งิก็มี 10 ชุด หลงัจากกระจุดยงิจะบา้
แลว้เจา้มือก็จะยิงลูกสะบา้ 10 ลูกก่อน ผูเ้ล่นอ่ืนก็เอาสินพนนัมาวางไวเ้รียบร้อยแลว้ เจา้มือจะใช้น้ิว
มือบีบยิงลูกสะบ้าทีละลูกใหม่ให้ถูกลูกสะบ้าท่ีตั้ งไวเ้ป็นแกนให้ล้มหมดทั้ งแถว ถ้าเจ้ามือยิง
ลูกสะบา้ลมัตั้งแต่ 8 ลูกข้ึนไปก็ชนะไดเ้งินท่ีลูกคา้วางเดิมพนันั้นไป ถา้เจา้มือยิงไม่ลมัเลยหรือลม้
เพียงลูกเดียวเจา้มือตอ้งจ่ายให้ลูกคา้ทุกคนตามท่ีแทงไว ้ถา้เจา้มือยิงลูกสะบา้ลม้ตั้งแต่ 2 ลูกข้ึนไป
แต่ไม่เกิน 7 ลูก ลูกคา้ตอ้งมายิงลูกสะบา้บา้ง ลูกคา้คนใดยิ่งลดมากกวา่เจา้มือก็ขนะเจา้มือถา้ยิงลม
นอ้ยกวา่ก็แพเ้จา้มือถา้ลม้เท่ากนัก็เสมอ 
    (ข.1.27) ฟุตบอลโตะ๊147 
    ท  าสนามฟุตบอลจ าลองดว้ยไมต่้อขาให้สูงข้ึนเป็นโต๊ะมีหุ่นนกัเล่นฟุตบอลทั้ง
สองฝ่ายเสียบอยูบ่นคานบงัคบัเรียงกนัเป็นแถวตามต าแหน่งต่าง ๆ เหมือนเล่นฟุตบอลในสนามแข่ง
จริง ๆ มีฝ้ายละ 11 ตวั ผูเ้ล่นมี 2 ฝ่าย หลงัจากปล่อยลูกฟุตบอลจ าลองลงไปในสนามแลว้ ผูเ้ล่นทั้ง
สองฝ่ายก็ขยบัคนับงัคบัของตนให้หุ่นนกักีฬาฝ่ายตนตะลูกฟุตบอลจ าลองไปเขา้ประตูของฝ่ายตรง
ขา้มพร้อมกบัคอยปกป้องมิให้ฝ่ายตรงขา้มดีดลูกฟุตบอลจ าลองลูกเตียวกนัเขา้ประตูฝ่ายตนการแพ้
ชนะตดัสินเหมือนเล่นในสนามจริง 
    (ข. 1.28) เคร่ืองเล่นไฟฟ้า จกัรกล สปริง148 
    เคร่ืองเล่นไฟฟ้า จกัรกล สปริง คลุมถึงเคร่ืองเล่นพนนัหลายอยา่งหลายวิธีท่ีใช้
พลงัไฟฟ้าหรือเคร่ืองจกัรกลหรือใชส้ปริงดีด ยิงหรือโยนวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะ โดยมีการนบัแตม้
หรือท าเคร่ืองหมายภาชนะไวเ้สร็จเป็นการพฒันาวิธีเล่นตามความเจริญของเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
เง่ือนไขส าคญัของการเล่นพนนัประเภทท่ีขออนุญาตให้เล่นไดน้ี้ ถา้เล่นโดยมีไดรั้บอนุญาตผูจ้ดัให้
มีการเล่นจะมีความผิดต่อเม่ือจดัใหมี้ข้ึนเพื่อน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางออ้ม 
ดงัท่ีปรากฎในค าพิพากษาฎีกาท่ี 794/2491 โจทกฟ้์องวา่จ าเลยเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นไฟผอ่งพนนัโดย

                                                           
146 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 36. 
147 บา้นจอมยทุธ์. (2565). การเล่นปาหน้าคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/26_11.html 
148 บา้นจอมยทุธ์. (2565). การเล่นปาหน้าคน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:https://www.baanjomyut.com/library_3/ 
extension-1/bet/26_11.html 
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ไม่ใดรั้บอนุญาต แต่มิไดร้ะบุว่าจ  าเลยจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่จ าเลยแล้ว 
ยอ่มไม่เป็นฟ้องอนัจะพึ่งลงโทษจ าเลยได ้
   ข.2) การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบับญัชี ข. 
   การบรรยายว่าการเล่นอย่างไรคลา้ยกบัการเล่นในหมายเลขใดหมายเลขหน่ึงใน
บญัชี ข. เป็นขอ้เทจ็จริงเน่ืองจากตอ้งบรรยายถึงลกัษณะและวธีิเล่นให้ศาลรู้เห็นในฟ้อง มิฉะนั้นถือ
เป็นฟ้องท่ีไม่ท าให้จ  าเลยเขา้ใจขอ้หาไดดี้เป็นฟ้องเคลือบคลุมค าพิพากษาฎีกาท่ี 137/2486 โจทก์
ฟ้องว่าจ าเลยร่วมกนัเล่นสนุกเกอร์พนนัเอาทรัพยสิ์นกนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระบุว่าเป็นการ
เล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นบิลเลียดอนัเป็นการพนนัท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติั
การพนนั 2478 
   ข.3) การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้
   ปัจจุบนัน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไหยไดอ้อกกฎกระทรวง 2 ฉบบัระบุการ
พนนัท่ีหา้มเพิ่มเติมไวด้งัน้ีคือเพิ่มเป็นหมายเลข 25 และ 26 แห่งบญัชี ข.ดว้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 
พ. ศ. 2503ให้การเล่นสะบา้ทอยกบัสะบา้ชุดเป็นการเล่นท่ีตอ้งห้ามตามกฎกระทรวง และเพิ่มเป็น
หมายเลข 27 และ 28 แห่งบญัชี ข. ดว้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2504 ให้การเล่นฟุตบอลโตะ๊กบั
เคร่ืองเล่นซ่ึงใช้ไฟฟ้าจากกลหรือสปริงดีดยิงหรือโยนวตัถุใด ๆ ในภาชนะโดยมีการนบัแตม้หรือ
เคร่ืองหมายใด ๆ เป็นการเล่นท่ีตอ้งห้ามตามกฎกระทรวง การเล่นท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้เล่นแลว้ ถือ
วา่ไดรั้บอนุญาตให้พนนักนัดว้ย กล่าวคือ เม่ือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นพนนัรายใดหรือ
ประเภทใดแลว้ ถือวา่ผูจ้ดัให้มีการเล่นและผูเ้ขา้เล่นทุกคนไดรั้บอนุญาตให้เล่นและพนนักนัไดโ้ดย
ชอบตวัยกฎหมาย ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 4 วรรค 3 บญัญติัไวว้า่ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรคสองขา้ง
ตนันั้น จะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ใบอนุญาตให้จดัให้มีข้ึนหรือมีกระทรวงอนุญาตให้จดัข้ึนได้
โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
   ค) การจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค 
   เป็นการห้ามนอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 วรรค 4 เพราะการห้ามในการ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตงัท่ีมาตรา 8 บญัญติัไวว้า่ การจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผู ้
ออกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได ้การห้ามน้ีเป็นการควบคุมการโฆษณาสินคา้ถา้ไม่ใช่การกระท าใน
การประกอบกิจการค้าก็ต้องห้ามมีให้จัดให้มีการเส่ียงโชคด้วยการแถมพกหรือรางวลัด้วย
เหมือนกนั ตามขอ้ 15 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 พ.ศ 2503 วา่ดว้ยการอนุญาตให้จดัให้มีการเล่น
แถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชคดว้ยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพในแบบ พ.น. 
36 01-50 นั้นไดก้ าหนดเง่ือนไขขอ้ 4 ไวว้า่ การจดัให้มีการแถมพกหรือให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชค
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เพื่อกิจการคา้หรืออาชีพนั้น สินคา้ท่ีจ  าหน่ายตอ้งเป็นไปตามราคาในทอ้งตลาดและผูซ้ื้อแมว้า่จะไม่
ใดรั้บรางวลัในการเส่ียงก็ตอ้งไดรั้บส่ิงของตามราคาท่ีซ้ือนั้นไปเสมอ และขอ้ 5 แห่งแบบใบอนุญาต
ตงักล่าว ยงัย  ้าอีกวา่หา้มมีใหจ่้ายหรือรับแทนการแถมพกหรือรางวลั 
   ง) การเล่นตามมาตรา 4 ทว ิ
   ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนนักนัหรือจดัให้มีเพื่อพนนักนั
โดยเฉพาะการเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไว้ในกระทรวง ค าว่า “การเล่น” ในวรรคก่อนให้
หมายความรวมตลอดถึงการทายและท านายดวงดว้ย บทบญัญติัมาตราน้ี เป็นการอุดช่องวา่งส าหรับ
การพนนัอ่ืนใดท่ีไม่มีระบุไวใ้นบญัชี ก. หรือบญัชี ข. หรือไม่มีลกัษณะคลา้ยกบับญัชี ก.หรือบญัชี ข 
หรือท่ียงัไม่มีกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว ้กล่าวคือ เป็นการบญัญติัเผื่อไวใ้นอนาคตถา้มีการ
เล่นการพนนัอ่ืนใดนอกเหนือจากบญัชี ก. หรือบญัชี ข. หรือไม่มีลกัษณะคลา้ยกบับญัชีทั้งสองน้ีผู ้
เล่นจะอา้งวา่ไม่มีกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไวไ้ม่ใด ้ดงันั้นการเล่นตามมาตรา 4 ทวิจึงเป็นการ
เล่นท่ีไม่มีกฎหมายหรือกฎกระทรวงระบุช่ือไวเ้ล่นอย่างไร พนันโดยวิอีใด จึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ี
จะตอ้งไปบรรยายในฟ้องให้ศาลและจ าเลยเขา้ใจ ถา้โจทก็กล่าวในฟ้องวา่จ าเลยสมคบกนัเล่นพนนั
ขนัต่ออนัเป็นการเล่นนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการพนนัพ ศ 2478 และไม่ใช่
การเล่นท่ีระบุช่ือและเง่ือนไขไวใ้นกฎกระทรวง โดยมีไดบ้รรยายวา่เล่นกนัอยา่งไรพนนักนัดว้ยวชีิ
ใดจึงเป็นฟ้องท่ีไม่พอให้จ  าเลยเขา้ใจขอ้หาได้ดี ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิสีพิจารณาความ
อาญา ตอ้งยกฟ้อง นอกจากท่ีกล่าวข้างตนั ยงัมีกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
เน่ืองจากมีจ านวนเงินหมุนเวยีนสูง149 ไดแ้ก่ หวยใตดิ้นและการพนนัทายผลพูดบอล  
   หวยใตดิ้น ประกอบดว้ย ผูข้ายหรือเจา้มือเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีส่วนใหญ่จะ
เป็นเจา้ของทุน ท าหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการและรับความเส่ียงจากหวยท่ีขายออกไป ธุรกิจหวยใตดิ้น 
เป็นธุรกิจท่ีอิงอยูก่บัการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลมีการออกรางวลัโดยสม ่าเสมอตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 
2482 ในระยะแรกธุรกิจน้ีด าเนินการโดยพอ่คา้ขาวจีนท่ีประกอบธุรกิจร้านทอง โรงสีขา้วและพืชผล
การเกษตรทั้งในกรุงเทพาและภูมิภาคอ่ืน ๆ เจา้มือจึงเป็นกลุ่มพ่อคา้ซ่ึงท าธุรกิจทั้งท่ีเปิดเผยถูก
กฎหมายและธุรกิจท่ีตอ้งปกปิดเพราะผิดกฎหมายควบคู่กนัไป พ่อคา้เหล่าน้ีอาศยัเงินสดท่ีไดจ้าก
ธุรกิจหวยใตดิ้นมาเป็นเงินหมุนเวียนและเป็นการสะสมทุนเพื่อขยายการท าธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย
ปราณฏการณ์น้ี สะทอ้นความเป็นจริงของสังคมไทยอยา่งนอ้ยท่ีสุด 3 ประการดว้ยกนั 

                                                           
149 กรุงเทพธุรกิจ. (2562). คนไทยคร่ึงปท.เล่นพนัน ห่วงสูงวัยหน้าใหม่พุ่ง42% . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/850048 
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    ประการแรก กระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน้ของระบบเศรษฐกิจตลาดของ
พ่อคา้ชาวจีนจ านวนหน่ึงในประเทศไทยเก่ียวพนักบัธุรกิจผิดกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัธุรกิจ
การพนนัมามากกวา่คร่ึงศตวรรษ 
    ประการท่ีสอง กระบวนการก่อตวัของระบบเศรษฐกิจตลาดหรือระบบทุนนิยม
ในประเทศไทยมีรากเหงา้ความเป็นมาทางดา้นท่ีถูกกฎหมายและดา้นท่ีผดิกฎหมาย เศรษฐกิจภาคท่ี
ถูกกฎหมายและภาคท่ีผิดกฎหมายมีความสัมพนัธ์ในเชิงพึ่งพากนัและสนบัสนุนกนัมาโดยตลอด
กระทัง่ถึงปัจจุบนั 
    ประการท่ีสาม กระบวนการเติบโตของระบบเศรษฐกิจตลาดของไทยกว่าคร่ึง
ศตวรรษไดม้าจากหยาดเหง่ือและเงินท่ีรวบรวมข้ึนมาจากเกษตรกรในภาคชนบท แม่คา้คนธรรมดา
สามัญและคนยากจนจ านวนมหาศาลในเมืองจากท่ีกล่าวข้างตันจะเห็นว่า ธุรกิจหวยใต้ตินมี
ความสัมพนัธ์อยา่งลึกซ้ึงกบัเศรษฐกิจตลาดมาตั้งแต่เร่ิมตน้จึงเติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงควบคู่ไปกบัการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจตลาดในช่วงกวา่คร่ึงทศวรรษท่ีผา่นมาวิธีการเล่น ผูเ้ล่นจะท าการเขียนตวัเลข
ท่ีตนเองตอ้งการเส่ียงโชค จ านวน 2-3 หลกั ใบกระดาษ ซ่ึงเรียกกนัวา่ “โพย” ซ่ึงในโพยใบดงักล่าว 
จะตอ้งระบุถึง หมายเลขท่ีต้องการซ้ือ จ านวนท่ีตอ้งการ ในราคาเท่าไร ซ่ึงจะจ่ายในราคาท่ีผูซ้ื้อ
สามารถควบคุมได ้(กล่าวคือ ยอดเงินท่ีตอ้งช าระ เกิดจาก ผลคูณของ ราคา และจ านวน) จากนั้นจะ
มีคนท่ีคอยรวบรวมโพย หรือท่ีเรียกวา่ “คนเดินโพย” รวบรวมโพยเหล่านั้นไปส่งท่ีเจา้มือหวยใตดิ้น
ในชุมชน หรือส่งต่อกนัไปเป็นทอดในกลุ่มเจา้มือ ซ่ึงการออกรางวลัของหวยใตดิ้นนั้น จะอา้งอิง
หรือเปรียบเทียบรางวลัจากสลากกินแบ่งรัฐบาล150 
   การพนนัทายผลฟุตบอล เดิมการพนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอลเคยเล่นกนัเฉพาะ
ในกลุ่มคนดูฟุตบอลในสนามแข่งขนั ต่อมาจึงมีการขยายตวัไปสู่ผูช้มทางโทรทศัน์ ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นการแข่งขนัภายในประเทศและเม่ือมีการถ่ายทอดสดรายการการแข่งขนัตบอลจากต่างประเทศ 
โดยเฉพาะการรายงานและผลการแข่งขนั หรือวา่ถ่ายทอดสด ทั้งในระดบัสโมสรของประเทศท่ีมี
ช่ือเสียงในยุโรป ไม่ว่าจะเป็น องักฤษ อิตาลี เยอรมนี และในระดบันานชาติ เช่น ฟุตบอลโลก 
ฟุตบอลชิงแชมป์ยุโรป เป็นตน้ ความนิยมในการเล่นพนนัฟุตบอลจึงมีมากข้ึนตามล าดบั “การพนนั
พุตบอลท่ีเร่ิมเล่นในปัจจุบนัเป็นการพนนัผา่นเจา้มือไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศองักฤษท่ีเรียกกนั
ว่า บุ๊คเมคก้ิง หรือการพนันแบบอตัราต่อรอง ทั้งยงัพฒันารูปแบบกติกาการเล่นต่าง ๆ โดยมีผู ้
ให้บริการ หรือเรียกในวงการพนนัวา่ "เจา้มือ" การพนนัผา่นโต๊ะบอลสามารถเล่นไดท้ั้งกบัเจา้มือ
หรือโตะ๊บอสโดยตรง หรือเล่นผา่นทางคนกลางท่ีเรียกวา่ “เด็กเดินโพย” เจา้มือหรือโตะ๊บอล เป็นผู ้
ให้บริการพนนัฟุตบอสโดยจะรอรับรายการแทงพนนัทั้งจากผูเ้ล่นโดยตรงและจากนายหนา้ท่ีคอย
                                                           
150 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 61. หนา้ 183-185. 
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รับรายการแทงพนันจากผูเ้ล่นอีกที ทั้ งน้ีรูปแบบของการด าเนินการมีลกัษณะเช่ือมโยงกนัเป็น
เครือข่าย เพื่อหมุนเวียนและถ่ายเทเงินพนนัและเพื่อจบัคู่จ  านวนเงินท่ีเล่นในการพนนัท่ีแข่งกนั เจา้
โตะ๊บอลรายใหญ่จะมีการถ่ายเทเงินพนนัไปยงัต่างประเทศซ่ึงมีการพนนัในรูปแบบเดียวกนั มีราคา
ท่ีใกลเ้คียงกนั ไม่วา่จะเป็น อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฮ่องกง และสิงคโปร์ ทั้งน้ีบางส่วนอาจเช่ือมโยง
กบัธุรกิจพนันฟุตบอลในประเทศองักฤษโดยตรง ลกัษณะส าคญัของการเล่นพนันบอลกับโต๊ะ
บอล151 คือ เล่นพนนักบัโต๊ะบอลท่ีเปิดให้แทงและมีสถานท่ีตั้งอย่างเป็นหลกัแหล่งผูเ้ล่นตอ้งมาท่ี
โต๊ะบอล วางวงเงิน แลว้น าโพยบอลติดตวักลบัไปเล่นแทง ลูกคา้มกัจะมีลกัษณะเป็นผูเ้ล่นพนนัขา
จร ซ่ึงมีส่วนใหญ่วงเงินหมุนเวียนนอ้ย นอกจากน้ีการรับพนนัของเจา้มือหรือโต๊ะบอลรายยอ่ย ซ่ึง
ส่วนใหญ่มกัตั้งอยูต่ามแหล่งชุมชนหรือหอพกันกัศึกษาเล่นพนนัแทงผา่นคนกลาง เช่น เด็กเดินโพย 
มีการใชร้ะบบเครดิตในการเล่น กล่าวคือ ผูเ้ล่นแทงทายผลการแข่งขนัไปก่อนแลว้จึงมาจ่ายเงินหรือ
รับเงินท่ีแทงไดก้บัเจา้โต๊ะบอลในภายหลงั โดยจะมีการนดัช าระเงินพนนับอสกนัเป็นรอบ ๆ ไป 
ปัจจุบนัการเล่นพนนับอลในลกัษณะน้ีเป็นระบบท่ียงัไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด และขณะเดียวกนัจึง
น าจะเป็นระบบการเล่นท่ีมีวงเงินมากท่ีสุด ผูเ้ล่นมกัจะเป็นนกัพนนับอลท่ีเล่นอยา่งจริงจงั ลงทุนหา
ขอ้มูลเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวในแวดวงพุตบอล การซ้ือขายนกัเตะ โปรแกรมการแข่งขนั จนไปถึง
ความพร้อมของนกัเตะและแผนการเล่นท่ีคาดวา่ผูจ้ดัการทีมฟุตบอลนั้นจะวางแผนหรือตอ้งแกไ้ข
สถานการณ์ต่าง ๆ อยา่งไร นอกจากน้ี นายหนา้หรือเด็กเดินโพยสามารถรับแทงพนนัไวเ้องทั้งหมด
โดยไม่ส่งต่อเจา้โต๊ะบอล หรืออาจส่งต่อเพื่อเฉล่ียความเส่ียงไปยงัโต๊ะบอลอ่ืน ๆ ได ้จึงเป็นการยาก
ท่ีจะแบ่งสถานภาพของโตะ๊บอลและนายหนา้ใหช้ดัเจน 
  2.10.2.2 การควบคุมการพนนั 
  รูปแบบการควบคุมการพนันตามพระราชบญัญติัการพนัน พ ศ 2478 มี 2 รูปแบบ 
กล่าวคือ การการเล่นท่ีห้ามเด็ดขาด การเล่นท่ีผูจ้ดัตอ้งขออนุญาตก. การเล่นท่ีห้ามเด็ดขาด ไดแ้ก่ 
การพนันอนัระบุไวใ้นบญัชี ก. ทา้ยพระราชปัญญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 อย่างไรก็ตามมี
ขอ้ยกเวน้วา่ การเล่นท่ีห้ามขาดตามมาตรา 4 วรรดหน่ึงน้ีอนุญาตให้เล่นกนัไดแ้ต่ตอ้งออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา กล่าวคือ ไม่วา่จะเป็นการพนนับญัชี ก การพนนัลา้ยบญัชี ก หรือท่ีออกกฎกระทรวง
หา้มเพิ่มเติม ถา้รัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด ๆ ให้
มีการเล่นชนิดใตก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกาอนัมีผลเป็นการออกกฎหมายใหเ้ล่นกนัได ้
  พระราชกฤษฎีกาท่ีอนุญาตให้จัดการเล่นตามบัญชี ก เพียง 1 ฉบับเท่านั้ น คือ                 
สมัย รัฐบาลจอมพลแปลก พิ บูลสงครามนายก รัฐมนตรีในขณะนั้ น  ได้ออกประกาศ
                                                           
151 วสันต ์ปัญญาแกว้. (2557). ฟุตบอลไทย ประวัติศาสตร์ อ านาจ การเมืองและความเป็นชาย. กรุงเทพฯ: วนิดา
การพิมพ.์ หนา้ 42-43. 
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กระทรวงการคลงั จดัตั้ง สถาน “กาซิใน” (ตวัสะกดตามกฎหมายในขณะนั้น มาจากภาษาองักฤษ 
"casino") เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ.2482152 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัในขณะนั้น (นายปรีดี 
พนมยงค)์ 153 ไดก้  าหนดชนิดการพนนัท่ีให้เล่นไดร้วม 5 ชนิดคือ 1 แปดเกา้และบาการา 2 จบัยี่กี 3 
น ้ าเตา้ 4ไฮไลว ์5 ขลุกขลิก สถานกาติโนยงัคงเปิดด าเนินการเร่ือยมาจนถึงรัฐบาลนายควง อภยัวงศ ์
(1 สิงหาคม พ.ศ 2487 – 31 สิงหาคม 2488) ต่อมาไดมี้การยกเลิกในภายหลงั 
   ข)  การเ ล่น ท่ีผู ้จ ัดต้องขออนุญาต กรณีการอนุญาตโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือ เจา้พนักงานผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต ซ่ึงอนุญาตให้เล่นได้เฉพาะการ
พนนัตามบญัชี ข.และการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการ
คา้หรืออาชีพตามมาตรา 8โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติั
การพนนั พุทธศกัราช2478 ขอ้ 4 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉนบัท่ี 44 (พ ศ 2548) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 2478 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจ้า
พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเล่นการพนนัตามบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติั และใบอนุญาตจดัให้มีการ
แถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิสีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 
ได ้คือ 
    (ข 1) ในกรุงทพมหานคร เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ได้แก่ ผูอ้  านวยการ
ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
    (ข.2) ถงัหวดัอ่ืน ๆ นอกจากกรุงทพมหานคร เขา้พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาต 
ไดแ้ก่ นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี 
   ทั้งน้ีปรากฏขอ้ยกเวน้การเล่นท่ีผูจ้ดัไม่ตอ้งขออนุญาตในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 27 
(พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศักราช 2478 ไดแ้ก่ การเล่นตามบญัชี 
ข ดงัต่อไปน้ีใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต154 
   - ไพบ่ริดซ์ ซ่ึงเล่นในสมาคมระหวา่งสมาชิกหรือบุคคลท่ีสมาคมอนุญาต หรือเล่น
ในบา้นระหวา่งญาติมิตร โดยสมาคมผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเขา้บา้น แลว้แต่กรณี มิไดเ้รียกเก็บหรือ
รับผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น 
   - บิลเลียด ซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางและร้ัวรอบมิดชิดจ านวนไม่
เกินหน่ึงโต๊ะโดยผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้นแลว้แต่กรณี มิไดเ้รียกก็บหรือรับผลประโยชน์ใน
ทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น หรือซ่ึงเล่นเพื่อการร่ืนเริงในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามประมวล
                                                           
152 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56 หนา้ 274 ลงวนัท่ี 26 เมษายน 2482 
153 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56 หนา้ 646 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2482 
154 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 27 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พทุธศกัราช 2478 
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จ  านวนไม่เกินห้าโต๊ะ โดยสมาคมเก็บค่าเกมตามสมควร และจดัให้มีการ
เล่นในวนัปฏิบติัราชการตามปกติ ระหวา่งเวลา 15.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน 
และในวนัหยุดราชการ ระหว่างเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน ตลอดจน
ปฏิบติัตามลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแบบใบอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นการพนนั
บิลเลียดโดยอนุโลม 
   - วิ่งววัคน ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊กเมกิง รวมอยูด่ว้ย ชกมวย 
มวยปล ้ า ซ่ึงกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคจัดให้มีข้ึนระหว่างนักเรียน               
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตอาจผ่อนผนัการอนุญาตให้ผิดไปจากลกัษณะขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขท่ี 
ก าหนดไวห้ลงัใบอนุญาตไดแ้ต่เฉพาะเม่ือไดรั้บอนุณาตจากกระทรวงมหาดไทยแลว้กฎหมายการ
พนนัก าหนดให้การพนนัตามบญัชี ข ดงัต่อไปน้ีให้ออกใบอนุญาตให้เล่นไดเ้ฉพาะในงานร่ืนเริง
สาธารณะหรืองานนกัขตัฤกษห์รือในโอกาสพิเศษอ่ืนเท่านั้น ไดแ้ก่ ช้ีรูป โยนห่วงโยนสตางค์หรือ
วตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ ตกเบ็ด จบัสลากโดยวิธีใต ๆ ยิงเป้า ปาหนา้คน ปาสัตวห์รือส่ิงใด ๆ 
เต๋าข้ามด่าน หมากแกว หมากหัวแดง บิงโก อาจสรุปได้ว่า กฎหมายไทยโดยหลักมีลักษณะ             
การบญัญติัประเภทของการพนนัออกเป็นช่ือต่าง ๆ โดยเฉพาะ แต่เพื่อสร้างความยดืหยุน่จึงไดมี้การ
บญัญติัการบญัญติัให้อ านาจศาลในการตีความการพนันท่ีมีลกัษณะคล้ายกบักบัการพนันท่ีท้าย
พระราชบญัญติั นอกจากน้ียงัมีการอุดช่องว่างของกฎหมายโดยการใช้มาตรา 4 ทวิ กรณีท่ีมีการ
พนนัชนิดใหม่ ๆ เกิดข้ึนซ่ึงไม่ไดมี้ลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยกบัการพนนัท่ีระบุช่ือไวใ้นบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามการอุดช่องวา่งเช่นน้ีเป็นไปอยา่งกวา้ง ๆ ไม่มีหลกัเกณฑ์ อีก
ทั้งการก าหนดช่ือเฉพาะไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัยงัไม่มีการแบ่งประเภทของการพนนัตาม
ลกัษณะของการพนนันั้น ๆ ไวอ้ยา่งขดัเจน ส่งผลใหก้ารพนนัท่ีมีลกัษณะเดียวกนักลบัถูกควบคุมค่า
กัน ทั้ งน้ีอาจถือได้ว่ากฎหมายฉบับน้ีไม่มีการจ าแนกประเภทของการพนัน แต่น าการจ าแนก
ประเภทมารวมกบัการควบคุม ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งไม่เป็นระบบ ส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการยติุธรรม 
 2.10.4 พระราชบัญญตัิการกฬีาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. 2528 ไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน จึงมีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบันสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทยเสียใหม่ และ
ก าหนดให้มีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติข้ึนในการกีฬาแห่งประเทศไทยเพื่อใชใ้นการ
ส่งเสริม สนับสนุน พฒันา คุม้ครอง ช่วยเหลือและจดัสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกีฬา ก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดทะเบียนจดัตั้งสมาคมกีฬา เพื่อให้สมาคมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนิน
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กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกีฬาสามารถจดทะเบียนจดัตั้งเป็นสมาคมกีฬาไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในการก ากบัดูแลการด าเนินการของสมาคมกีฬาและการ
กระท าการต่าง ๆ ของคณะกรรมการสมาคมกีฬาและกรรมการสมาคมกีฬา เพื่อใหก้ารก ากบัดูแล 
 การด าเนินการของสมาคมกีฬาและการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการกีฬามี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  2.10.4.1 หลกัการและเหตุผล  
  เพื่อจดัตั้งการกีฬาแห่งประเทศไทยข้ึนแทนองคก์ารส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทยและ
ให้การกีฬาแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าท่ีในการส่งเสริมการกีฬาและควบคุมการด าเนินกิจการ
กีฬาไดก้วา้งขวางและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สมควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารส่งเสริม
กีฬาแห่งประเทศไทย และเน่ืองจากมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย          
พ.ศ. 2528 บญัญติัให้กรรมการสมาคมกีฬามีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่ไม่เกินสอง
วาระติดต่อกนั ท าให้ผูมี้ความรู้ความช านาญงานในด้านการกีฬาไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีให้ต่อเน่ือง
ติดต่อกนัได้ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมและพฒันาการกีฬาในอนัท่ีจะให้เกิดประโยชน์แก่
สมาคม สมควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการของสมาคมกีฬาเพื่อให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน 
  2.10.4.2 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ี มีดงัน้ี 
  ก าหนดให้จดัตั้ง “การกีฬาแห่งประเทศไทย” เรียกโดยยอ่วา่ “กกท.” หรือ “SPORTS 
AUTHORITY OF THAILAND” เรียกโดยยอ่วา่ “SAT” มีฐานะเป็นนิติบุคคล                             มี
วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัคือ เพื่อส่งเสริมการกีฬา ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานเก่ียวกบั
การกีฬา ศึกษา วิเคราะห์และจดัท าโครงการแผนงานและสถิติเก่ียวกบัการส่งเสริมการกีฬา รวมทั้ง
ประเมินผล จดัช่วยเหลือ แนะน าและร่วมมือในการจดัและด าเนินการการกีฬา ส ารวจ จดัสร้างและ
บูรณะสถานท่ีส าหรับการกีฬา ประกอบกิจการอ่ืนๆ อนัเก่ียวแก่หรือเพื่อประโยชน์ของการกีฬา 
นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีอ านาจในการถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง มีทรัพยสิทธิต่างๆ กูห้รือ
ยมืเงินภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัรหรือใหกู้ห้รือใหย้มืเงินโดยมีหลกัประกนัเพื่อประโยชน์แก่
กิจการของการกีฬาแห่งประเทศไทย ในกรณีท่ี กกท. ตอ้งเสนอเร่ืองใดๆ ไปยงัคณะรัฐมนตรีให้ 
กกท. น าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเพื่อเสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี และใน
กรณีด าเนินการกูย้ืมเงินหรือให้กูย้มืเงินเกินคราวละห้าลา้นบาท จ าหน่ายอสังหาริมทรัพยอ์นัมีราคา
เกินหน่ึงลา้นบาทและจ าหน่ายทรัพยสิ์นอนัมีราคาเกินหน่ึงลา้นบาทจากบญัชีเป็นสูญ ตอ้งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนเพื่อประโยชน์แก่การด าเนินงานหรือกิจการตามวตัถุประสงค ์
ทุนของ กกท. ประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์นท่ีโอนมาจากองค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทย
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เม่ือได้หักหน้ีสินออกแล้ว เงินท่ีได้จากงบประมาณแผ่นดินเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให้และ
รายไดจ้ากการด าเนินงานในปีหน่ึงๆ ซ่ึงรายไดเ้ช่นวา่น้ีมาจากทรัพยสิ์นของ กกท. เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล รายไดจ้ากการแข่งขนักีฬาและรายไดอ่ื้น เงินส ารองประกอบดว้ยเงินส ารองธรรมดาซ่ึงตั้ง
ไวเ้ผื่อขาด เงินส ารองเพื่อการไถ่ถอนหน้ีสินและเงินส ารองอ่ืนๆตามความประสงค์แต่ละอย่าง
โดยเฉพาะตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
   การกีฬาแห่งประเทศไทย ต้องจัดท างบประมาณประจ าปี รายได้จากการ
ด าเนินงานในปีหน่ึงๆ ให้ตกเป็นของ กกท. เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน โดย กกท. ตอ้งเปิด
บญัชีเงินฝากไวก้ับธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคารอ่ืนตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด ตอ้งจดัท างบดุล บญัชีท าการและบญัชีก าไรขาดทุนส่งผูส้อบบญัชีภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั
นบัแต่วนัส้ินปีบญัชี และใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชี 
   ก าหนดให้มี “คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย” มีอ านาจหน้าท่ีวาง
นโยบายและควบคุมดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของ กกท.รวมทั้งออกขอ้บงัคบัและระเบียบต่างๆ
เพื่อให้การเป็นไปตามกฎหมายน้ี ผูว้่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย มีหน้าท่ีบริหารกิจการของ 
กกท. ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของการกีฬาแห่งประเทศไทยและตามนโยบาย 
ขอ้บงัคบั และระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดกบัมีอ านาจบงัคบับญัชาพนักงานและลูกจ้างทุก
ต าแหน่ง  และให้รองผูว้่าการมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการของ กกท. ตามท่ีผูว้่าการมอบหมายใน
กิจการท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอกให้ผูว้่าการเป็นผูแ้ทนของ กกท. และเพื่อการน้ีผูว้่าการจะมอบ
อ านาจให้บุคคลใดๆ ปฏิบติังานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ โดยเป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดและนิติกรรมใดน้ีผูว้า่การกระท าโดยฝ่าฝืนขอ้บงัคบัและระเบียบยอ่มไม่ผกูพนั กกท. เวน้แต่
คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยจะให้สัตยาบนันอกจากนั้นยงัก าหนดใหมี้ “คณะกรรมการ
กีฬาจงัหวดั”ในแต่ละจงัหวดั เพื่อส่งเสริมกีฬาในจงัหวดั เสนอแนะโครงการส่งเสริมการกีฬาใน
จงัหวดัต่อ กกท. และร่วมมือกบั กกท. ในการด าเนินการจดัการแข่งขนักีฬา รวมทั้งปฏิบติัการอ่ืน
ตามท่ี กกท. มอบหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมกีฬา คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย 
มีอ านาจให้ทุนหรือทรัพยสิ์นเพื่อช่วยเหลือแก่คณะกรรมการกีฬาจงัหวดั สมาคมกีฬาหรือนิติบุคคล
อ่ืนเพื่อใช้ในการส่งเสริมกิจการกีฬา และในกรณีเห็นเป็นการสมควร คณะกรรมการอาจจดัให้มี
กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวสัดิการของนกักีฬาหรือบุคคลในวงการกีฬาก็ไดซ่ึ้ง
ถา้สมาคมกีฬาใดประสงคจ์ะขอรับทุนหรือทรัพยสิ์นช่วยเหลือ สามารถยืน่ค  าขอต่อ กกท. โดยจดัท า
โครงการการกีฬาเพื่อขอรับการช่วยเหลือมาพร้อมกบัแบบค าขอท่ีไดเ้สนอต่อ กกทคณะกรรมการ
อาจใหส้มาคมกีฬาไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์อนัเก่ียวกบัการส่งเสริมการกีฬาอยา่งใดดว้ยก็ได ้
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   นอกจากนั้นแล้วในกรณีพนักงานและลูกจา้งพน้จากต าแหน่ง ประสบอุบติัเหตุ 
เจบ็ป่วย ตายหรือกรณีอ่ืนๆมีสิทธิร้องทุกขไ์ดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ก าหนด  และให ้กกท. จดัใหมี้กองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อ่ืนเพื่อสวสัดิการของพนกังาน 
ลูกจา้งและครอบครัวในกรณีดงักล่าว เพื่อเป็นการควบคุมการกีฬา ในกรณีท่ีสมาคมใดประสงคจ์ะ
มีกิจกรรมเก่ียวกบัการกีฬาจะตอ้งได้รับอนุญาตจาก กกท.และตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ี กกท.
ก าหนด สมาคม สโมสรหรือคณะบุคคลใดซ่ึงมีกิจกรรมเก่ียวกับกีฬาในนามของชาติหรือของ
ประเทศไทยประสงค์จะใช้ค  าวา่ “แห่งประเทศไทย”หรือเคร่ืองหมายหรืออกัษรใดท่ีมีความหมาย
ท านองเดียวกนั จดัหรือร่วมในการจดัให้มีการแข่งขนักีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทยจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากการกีฬาแห่งประเทศไทยก่อน กรณีสมาคม สโมสรใดฝ่าฝืนกรณีดงักล่าวก็ดี คณะ
บุคคลหรือสโมสรใดใหห้รือยอมใหบุ้คคลอ่ืนซ่ึงมิใช่กรรมการด าเนินกิจการในหนา้ท่ีของกรรมการ
หรือยอมให้บุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัเป็นกรรมการก็ดีหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ี กกท.ก าหนด
หรือการกระท าของสมาคมผิดต่อกฎหมาย กกท.มีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตท่ีให้ไวแ้ก่สมาคม
หรือสโมสรดงักล่าวและสมาคมหรือสโมสรท่ีถูกเพิกถอน ตอ้งเลิกและหยดุด าเนินการทนัที 
   พระราชบญัญติัน้ียงัไดก้ าหนดโทษทางอาญาแก่ผูโ้ฆษณา ช้ีชวนหรือจดัการให้
คณะบุคคลหรือบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิกหรือกระท าการใดๆ อนัเป็นส่งเสริมหรือสนับสนุนการ
ด ารงอยูข่องสมาคมท่ีมิไดรั้บอนุญาตจาก กกท. หรือซ่ึง กกท. ไดเ้พิกถอนการอนุญาตท่ีใหไ้ว ้ใหนิ้ติ
บุคคล กรรมการ ผูจ้ดัการหรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการของนิติบุคคล ต้องรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ยเวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผดิของ
นิติบุคคล 
  2.10.4.3 ผูรั้กษาการตามกฎหมายและวนับงัคบัใชก้ฎหมาย 
  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
และใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี กรณีวนัใชบ้งัคบั พระราชบญัญติั
น้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

2.11 น าเสนอแนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 

 2.11.1 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองเด็ก 
 การท่ีหลายฝ่ายต่างตระหนกัถึงความส าคญัวา่เด็กเป็นทรัพยากร มนุษยท่ี์มีคุณค่าและเป็น
ผูท่ี้จะพฒันาประเทศชาติต่อไปในอนาคต จึงเห็นควรท่ีจะต้องมีการพฒันาเด็กให้เต็มศกัยภาพ 
ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุม้ครองให้รอดพน้ จากการถูกเอารัดเอาเปรียบของบุคคลและสังคม 
แนวความคิดเร่ืองสิทธิเด็กจึงเป็นประเด็นท่ีส าคญัด้านสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่าง
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กวา้งขวาง ซ่ึงในอดีตนั้นปัญหาและความตอ้งการของเด็กถูกมองวา่เป็นเร่ืองท่ีเฉพาะของครอบครัว
ท่ีมีความเขา้ใจวา่ เด็กก็คือเด็ก เป็นผูท่ี้อยูใ่นความดูแลของบิดา มารดาหรือผูป้กครอง ไม่ใช่บุคคลท่ี
มีสิทธิมีเสียงอะไร ถ้าจะให้ความช่วยเหลือหรือพิจารณาถึงปัญหาขอเด็กจะพิจารณาจากแง่ของ
ความเมตตาสงสารมากกวา่ในแง่ของสิทธิเด็ก อยา่งไรก็ตามสิทธิเด็กเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในอนัท่ีจะ
ท าให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกีบเด็กหนัมาให้ความส าคญักบัเด็กมากข้ึน เพราะการล่วงละเมิดต่อสิทธิ
เด็กเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถเพิกเฉยได ้ดงันั้นการปฏิบติัเพื่อการคุม้ครองประชาชนโดยรัฐท่ีเกิดข้ึนจึง
มิใช่แต่เพียงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้เท่านั้น 
 หากแต่ตอ้งให้ความสนใจต่อตวัเด็กดว้ย ในปัจจุบนัสิทธิเด็กได้กลายเป็นจุดรวมความ
สนใจของทั้งในระดับครอบครัวจนถึงสังคมกวา้ง โดยถือว่าบิดาและมารดามีหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบในการตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของเด็ก ผูใ้หญ่ถือวา่เป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัใน
การพฒันาเด็กดว้ยการเป็นแบบอยา่งและการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีส าหรับเด็ก ตลอดจนภาครัฐ
องคก์ร สถาบนัต่างๆ ทางสังคมรวมถึงชุมชน และภาคธุรกิจต่างก็ควรเขา้มามี ส่วนในการประสาน
ความร่วมมอท่ีจะร่วมพฒันา ปกป้อง คุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิเด็กเพื่อไม่ใหถู้กทอดทิ้ง ถูกเอารัดเอา
เปรียบหรือถูกทารุณทั้งทางร่างกายและจิตใจ เม่ือเด็กตกอยูใ่นภาวะยากล าบากมากข้ึน การคุม้ครอง
เด็กท่ีอยูใ่นนภาวะยากล าบากจึงไดรั้บความสนใจในระดบันานาชาติ 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระร าชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ีการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอย่างมัน่คง มัง่คัง่ และ
ย ัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจดัตั้งกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการสอน การวิจยั 
และการสร้างสรรค์นวตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและศาสตร์อ่ืนเขา้ด้วยกนั และให้เกิด
ความร่วมมือ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศท างท่ีสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพฒันาประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  1) แนวความคิดการคุม้ครองเด็กตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
  หลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีความเป็นสากลนั้นเม่ือน าไปสู่กรปฏิบติัแลว้
ย่อมตอ้งมีการปฏิบติัท่ีเฉพาะไปตามแต่ละบริบทและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของแต่ละสังคม เช่น 
แมว้า่จะมีการก าหนดความหมายของค าวา่ “เด็ก” ซ่ึงในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก กล่าวถึงนิยามของ 
“เด็ก” ว่าหมายถึงมนุษย์ทุกคนท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้น ตาม
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น แต่เม่ือน าไปใชใ้นสังคมไทยพบว่า กฎหมายไทยมีบทบญัญติันิยาม
ความหมายของเด็กท่ีแตกต่างออกไป เช่น พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 นิยามค าวา่ “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลอายุยงัไม่เกิน
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สิบห้าปีบริบูรณ์และ “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปี
บริบูรณ์ 
  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฉบบัปี พ.ศ.2525 นิยามค าวา่ “เด็ก” หมายถึงผูท่ี้มี
อายไุม่เกิบสิบส่ีปี บริบูรณ์ 
  สุดทา้ยแล้วแผนปฏิบติัการแม่บทด้านสิทธิมนุษยชนและส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติก็ไดมี้ความเห็นตรงกนัและมีมติให้ยดึตามความหมายถึง 
ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ 
  แมว้า่จะมีการก าหนดความแตกต่างกนัในเร่ืองนิยามความหมายของเด็ก แต่ดว้ยเหตุ
ท่ีวา่สิทธิเด็กเป็นสิทธิสากล เป็นสิทธิท่ีจะตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ 
จากอิทธิพลของแนวคิดน้ีประกอบกบัการมีตระหนกัและหาหนทางในการป้องกนัแกไ้ขต่อปัญหา
การละเมิดสิทธิของเด็ก ให้รัฐบาลต่าง ๆ ถือปฏิบติั ดงัเห็นไดจ้ากแนวคิดในการรับรองสิทธิเด็กท่ี
ปรากฏอยูใ่นค าประกาศและขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
   1) กฎบตัรสหประชาชาติวา่ดว้ยศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัโดยไม่
เลือก โดยไดมี้ประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนวา่เด็กมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือดูแล
และช่วยเหลือเป็นพิเศษ รวมถึงความตอ้งการคุม้ครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมทั้งก่อนและหลงัเกิด 
   2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1924 (พ.ศ. 2467) ท่ีนครจีวา ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ วา่ดว้ยเร่ืองเด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บอาหาร การรักษาพยาบาล และการช่วยเหลือ โดย
ถือวา่เด็กเป็นเป้าหมายแห่งการเอาใจใส่ 
   3) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงองคก์ารสหประชาชาติได ้ลงมติรับรอง
วา่เด็กมีสิทธิไดรั้บการช่วยดูแลช่วยเป็นพิเศษในฐานะพลเมือง 
   4) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเก่ียวกบั
สิทธิเด็ก ท่ีไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 10 วา่รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีรับรองว่ามาตรการคุม้ครอง
และ ช่วยเหลือพิเศษควรจดัเพื่อเด็กและผูเ้ยาวท์ั้งหมดโดยไม่เลือกปฏิบติั เพราะสาเหตุจากพ่อแม่
หรือ เง่ือนไขอ่ืน ๆ เด็กและผูเ้ยาวค์วรไดรั้บความคุม้ครอง จากการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
และ สังคม การจา้งให้ท างานซ่ึงเป็นภยัต่อศีลธรรม หรือสุขภาพหรือเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือ
น่าจะ ขดัขวางการเจริญเ ติบโตตามปกติของเด็กก็ควรถูกลงโทษตามกฎหมาย รัฐควรจ ากดัอายุขั้น
ต ่าซ่ึงการวา่จา้งแรงงานเด็กจะท าไม่ไดแ้ละควรลงโทษโดยกฎหมาย 
   5) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เก่ียวกบัสิทธิ
เด็กก าหนดวา่เด็กทุกคนยอ่มมีสิทธิในมาตรการต่าง ๆ เพื่อการคุม้ครองเท่าท่ีจ าเป็นแก่สถานะแห่ง
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ผูเ้ยาว ์ในส่วนของครอบครัวของตน สังคม และรัฐ โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองจากเช่ือ
ชาติ ผวิ เพศ ภาษา เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคมทรัพยสิ์นหรือก าเนิด 
   6) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอนุสัญญาฉบับน้ีมุ่งท่ีจะตั้ งมาตรฐานสากลเพื่อ
คุม้ครองเด็กเป็นพิเศษโดยก หนดหลกัการเพื่อการคุม้ครองเด็กทั้งร่างกาย ชีวิต เสรีภาพและสวสัดิ
ภาพของเด็ก ไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ มุ่งคุม้ครองไม่ใหเ้ด็กถูกข่มเหงรังแก หรือถูกละเมิดสิทธิเหนือ
ร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ รวมทั้ง สวสัดิภาพ ไม่วา่กรณีใด ๆ นอกจากน้ีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กยงั
ไดก้ าหนด หลกัการวา่ดว้ย “ประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็ก ” อนัเป็นแนวทางปฏิบติัต่อเด็กและเป็น
ฐานคุณค่า ส าคญัท่ีนกัวชิาชีพตลอดจนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการดุแลคุม้ครองเด็กตอ้งใหค้วามส าคญั
และยดึถือ ปฏิบติั 
  2) แนวคิดการคุม้ครองเด็กตามกฎหมายต่างประเทศ  
  ประเทศสหราชอาณาจกัร 
  แนวคิดการท างานดา้นเด็กเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมชดัเจนในรูปแบบของการจดัสวสัดิการ 
ส าหรับเด็กในช่วงของการปฏิวติัอุตสาหกรรมศตวรรษท่ี 18 โดยประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ี
พยายามคิดค้นการจดัสรรบริการต่าง ๆ ให้แก่ครอบครัวและเด็ก ทั้งน้ีสาเหตุมาจากการปฏิวติั
อุตสาหกรรมไดก่้อให้เกิดการอพยพจากถ่ินต่าง ๆ เขา้สู่แหล่งอุตสาหกรรมเพื่อหางานท าเป็นเหตุ 
ให้ความตอ้งการแรงงานเด็กเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากค่าแรงท่ีนายจา้งจ่ายให้เด็กมีอตัราต ่ากว่าเม่ือ
เปรียบกบัค่าจา้งในการแจง้แรงงานผูใ้หญ่การสามารถในการควบคุมบงัคบับญัชาเด็กซ่ึงง่ายกว่าเด็ก 
จะถูกใชแ้รงงานอยา่งหนกัเช่นเดียวกบั แรงงานผูใ้หญ่ในบางกรณีมีการทารุณเด็กเพื่อให้ท างานได ้
ตามเป้าหมาย โดยละเลยการเอาใจใส่ดูแลในเร่ืองความปลอดภยัของเด็ก ในบางรายอาจเป็น 
อนัตรายถึงชีวิต การท่ีเด็กถูกน าไปใชแ้รงงานอยา่งหนกัและขาดสวสัดิภาพ ขาดการดูแลเอาใจใส่
เท่าท่ีควร รัฐบาลองักฤษในสมยันั้นจึงเห็นความส าคญัและออกพระราชบญัญติั เพื่อป้องกนัการ
รักษาและคุม้ครองเด็กในเร่ืองเก่ียวกบัการใชแ้รงงานข้ึนมาใชบ้งัคบั 
  ใน ค.ศ.1945 รัฐบาลองักฤษไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการชุดหน่ึงเขา้มาท าการส ารวจเด็ก 
ประเภทอนาถาเร่ร่อน ไร้ท่ีพึ่งเพื่อนามาประกอบพิจารณาในการวางแผนเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ 
เด็กกลุ่มน้ี ซ่ึงถือวา่เป็นคณะกรรมการชุดแรกท่ีตั้งข้ึนเพื่อรับผิดชอบต่องานสวสัดิการดา้นเด็ก โดย
การด าเนินงานประเทศองักฤษไดใ้ชก้ฎหมาย “The Children Act 1948” เป็นหลกัในการท างานดา้น 
เด็ก โดยบญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัสวสัดิการส าหรับเด็กทุกคนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 
17 ปี ทุกกลุ่ม ซ่ึงไดแ้ก่ เด็กปกติ เด็กท่ีครอบครัวยากจน เด็กก าพร้าอนาถา เช่น การจดับริการด้าน
การศึกษา โดยรัฐบาลองักฤษไดก้ าหนดให้เด็กท่ีมีอายุระหวา่ง 5-15 ปี ตอ้งเขา้รับการศึกษาในระบบ 
โรงเรียนและให้สิทธิเรียนฟรีทั้งค่าเล่าเรียนและอุปกรณ์การเขียน แก่เด็กในระดับมธัยมปลาย 
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ประเภทเชา้ไปเยน็กลบั สวสัดิการส าหรับเด็กท่ีครอบครัวยากจนหรือไม่สามารถเล้ียงดูเด็กได ้เด็ก 
ก าพร้า อนาถา โดยจดับริการสถานสงเคราะห์ (Institutional Care) บริการฝากเล้ียงตามบา้น เป็นตน้ 
  ซ่ึงในเวลาต่อมาแนวการจดัสวสัดิการของประเทศองักฤษไดถู้กน ามาใชเ้ป็นตน้แบบ 
แนวคิดของการจดัสวสัดิการในประเทศต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง โดยมีการดดัแปลงรูปแบบให้มี 
ความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสภาพปัญหาของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดว้ย155 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ในสมยัโบราณเกือบ 200 ปีมาแลว้การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน ไม่ต่างจาก
การก่ออาชญากรรม หรือการกระท าความผดิของผูใ้หญ่ การพิจารณาคดีและการลงโทษ ก าหนดให้
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ยกเวน้กรณีของเด็กอายุต  ่ากวา่ 7 ขวบ การกระท าความผิด จึง ถือวา่ไม่
ตอ้งรับผดิ เพราะยงัไร้เดียงสา ยงัไม่รู้จกัผดิชอบชัว่ดี ต่อมาไดมี้การขยายช่วงอายจุาก 7 ขวบเป็น 10 
ขวบ แต่เด็กท่ีมีอายุ 11 ขวบข้ึนไปก็ยงัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่หากกระท าความผิด 
และใน ค.ศ.1946 ปรากฏวา่มีการจ าคุกของเยาวชนอายุ 14 ปี และต ่ากวา่ไวใ้นเรือนจ าทั้งของมลรัฐ
และสหรัฐอเมริกา ต่อมาในศตวรรษท่ี 19 เกิดแบบปรัชญาการลงโทษใหม่ ซ่ึง มีผลท าให้เด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดไม่ตอ้งถูกลงโทษแบบผูใ้หญ่โดยใน ค .ศ.1824 ไดมี้การ จดัสร้างสถานี
ฝึกอบรมส าหรับเด็กท่ีตอ้งค าพิพากษาลงโทษจ าคุกแยกออจากผูใ้หญ่ท่ีตอ้งโทษ ในปี ค.ศ.1961 มล
รัฐอิลลินอยส์ ก็มีการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง รับผิดชอบดูแลเยาวชนท่ีไดก้ระท า ความผิดเล็ก ๆ 
น้อย ๆ และเป็นผูท่ี้มีอายุระหว่าง 6-17 ปี เจา้หน้าท่ีชั้นสูงนั้นมีอ านาจในการรอลงอาญา ส่งไป
โรงเรียนเพื่อฝึกอบรมและให้ใชว้ิธีแกไ้ขให้กลบัตวัเป็นคนดี ต่อมาก็ไดโ้อนหนา้ท่ีดงักล่าวไปให้ผู ้
พิพากษาประจ าศาลอาญา ต่อมามลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา เช่นนิวยอร์ค แมส สาซูเซตต ์ก็ไดมี้
การก าหนดแยกการพิจารณาคดีเยาวชนกระท าความผดิออกจากคดีของผูใ้หญ่ วธีิการพิจารณาก็จะมี
กระบวนการท่ี แตกต่างจากผูใ้หญ่ และในท่ีสุดเม่ือปี ค.ศ.1899 ก็มีการจดัตั้ ง ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวข้ึนแห่งแรกในโลกท่ี Cook county มลรัฐอิลลินนอยล์ สหรัฐอเมริกา และในปี ค.ศ.1938 
รัฐบาลกลางสหรัฐก็มีระบบศาลเยาวชนเหมือนกบัมลรัฐทั้งหลาย หลงัจากนั้น ระบบศาลเยาวชนก็
ไดแ้พร่หลายไปเกือบทัว่โลกประเทศไทยเราก็เอาปรัชญาและการจดัตั้งศาล เยาวชนมาใช้ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2494156 
  3) แนวคิดการคุม้ครองเด็กของประเทศไทย 
  สังคมไทยใหอ้ านาจของบิดาในการปกครองบุตรมีมากมายและสามารถกระท าการใด 
ๆ ต่อบุตรก็ย่อมไดโ้ดยไม่ถือว่าเป็นความผิด เห็นไดจ้ากบทบญัญติัของกฎหมายเก่าซ่ึงก าหนดให้
                                                           

155 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 25-26. 
156 สมพร พรหมหิตาธร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 91. หนา้ 8-9. 
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ภริยา และบุตรตอ้งรับผดิในทางแพง่และอาญาในการท าละเมิดของคหบดี การท่ีภริยาและบุตรตอ้ง
รับผิด เช่นน้ี มิใช่ในฐานะของสมาชิกในครอบครัว แต่กฎหมายถือว่าบุคคลเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของ ทรัพยสิ์นของคหบดีผูก้ระท าผิด ดงันั้นแนวคิดเร่ืองอ านาจบิดาเหนือบุตรจึงมีลกัษณะคลา้ยกบั
การมี กรรมสิทธ์ิในทรัพย ์แสดงใหเ้ห็นถึงอ านาจของบิดาท่ีมีเหนือบุตรในดา้นต่าง ๆ โดยบุตรไม่มี
สิทธิ โตแ้ยง้ใด ๆ อีกทั้งรัฐยงัมิไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิแก่เด็ก จากการท่ีกฎหมายให้อ านาจบิดา
เหนือ บุตรอยา่งมากเช่นน้ี จึงเป็นช่องวา่งให้บิดาสามารถจะจ าหน่าย ลงโทษอยา่งใดก็ไดโ้ดยไม่มี
ความผดิ เห็นไดจ้ากประกาศของรัชกาลท่ี 4 ซ่ึงมีเน้ือความตอนหน่ึงวา่ 
   “วสิัยคนตระกูลต ่ามีแต่คิดจะหาเงินหาทองยอ่มข่มขืนบุตรหลานของตวัเองไปขาย
เอาไปให ้ใหไ้ปตอ้งทนยากอยูใ่นท่ีท่ีตวัจะไดเ้งินไดท้องมาก แต่บุตรไม่ควรท่ีจะตอ้งยากเพราะบิดา
มารดา จึงตอ้งตดัสินให้ตามใจบุตรสมคัร ” เป็นกรณีท่ีบิดามารดาจะขายบุตรให้แก่ผูอ่ื้นบุตรตอ้ง
สมคัรใจ ดว้ยทางปฏิบติัจึงเกิดปัญหาข้ึนเม่ือบิดามารดาขายบุตรในราคาสูงและบุตรไม่สมคัรใจ แต่
ไม่มีกฎหมายรองรับ เม่ือเป็นเช่นน้ีรัชกาลท่ี 4 จึงไดป้ระกาศกฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการขาย
บุตรของบิดาและมารดาวา่จะกระท าไดต้อ้งให้บุตรยอมและยินยอมให้ขายไดร้าคาเท่าใดก็ขายได้
เพียงเท่านั้น จึงถือไดว้า่ประกาศดงักล่าวน้ีเป็นกฎหมายท่ีสร้างหลกัประกนัสิทธิให้แก่เด็กฉบบัแรก
ของประเทศไทย 
   ต่อมาภายหลงัการป ระกาศใชก้ฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127 สิทธิและหนา้ท่ีของ
เด็กก็ยงัคงอยูใ่ตอ้  านาจการปกครองดูแลของบิดามารดาอยา่งปราศจากเง่ือนไขจนกระทั้ง พ.ศ.2477 
ไดป้ระกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 5 เง่ือนไขเก่ียวกบัการใช้อ านาจปกครอง
ของบิดามารดา ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีบิดามารดา มีสิทธิท าโทษบุตรตามสมควรเพื่อวา่กล่าวสั่งสอน ดงันั้น
จะ ลงโทษบุตรด้วยเหตุผลอ่ืนไม่ได้ การคุม้ครองเด็กถือว่าเร่ิมในกฎหมายแพ่งในเร่ืองเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นของบุตรและความสัมพนัธ์ระหว่างบิดามารดาและบุตรการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนท่ี 
ตอ้งหาวา่กระท าผิดแต่เดิมนั้นเป็นไปเช่นเดียวกบักระบวนยุติธรรมท่ีใชก้บัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ 
เม่ือเด็กนั้นกระท าความผิดทางการจึงส่งเด็กเหล่าน้ีไปยงัโรงเรียนฝึกอาชีพ ตามพระราชบญัญติั 
ประถมศึกษา พ.ศ.2478 และสถานฝึกและอบรมตามพระราชบญัญติัจดัฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก 
พ.ศ.2479 โดยให้อ านาจศาลสั่งให้ เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์บังคบัไม่เกิน 15 ปีท่ีไม่ได้เรียนอยู่ใน 
โรงเรียนประถมศึกษาโดยปราศจากเหตุอนัควร ไปไวย้งัโรงเรียนฝึกอาชีพ โดยกรมราชทณัฑ์ได ้
จดัตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ.2479 เพื่อท 
า การฝึกอบรมเด็กจ าพวกท่ีก าหนดไว ้
   ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2479 และพระราชบญัญติัจดัฝึกและอบรม
เด็ก บางจ าพวก พ.ศ.2479 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “วิธีการปฏิบติัต่อนกัโทษและต่อเด็กท่ีตอ้งค าพิพากษา 
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ให้ หนกัไปทางฝึกอบรม ...” และกรมราชทณัฑ์ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพส าหรับเด็กซ่ึงกระท า
ความผิดท่ีมีอายุไม่ครบ 18 ปี ส าหรับผูต้อ้งโทษท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 25 ปี ไดมี้สถานท่ีควบคุมเป็นพิเศษ 
ถือเป็นการแยกควบคุมผูต้อ้งโทษเป็นคร้ังแรก และไดป้รับปรุงสถานท่ีดงักล่าวข้ึนเป็นทณัฑสถาน
วยัหนุ่ม ต่อมากรมราชทณัฑไ์ดโ้อนกิจการโรงเรียนฝึกอาชีพไปใหก้รมประชาสงเคราะห์ด าเนินการ 
ณ เยาวชนบา้นห้วยโป่ง จงัหวดัระยอง ตามพระราชบญัญติัจดัการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2481 โดยให้กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้หนา้ท่ีจดัการกบั
เด็กนักเรียนหรือเด็กอนาถาท่ีประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการได้จดัให้มี 
สารวตัรนกัเรียนเพื่อท าการควบคุมดูแลความประพฤติของนกัเรียนท่ีเร่รอน หรือมีความประพฤติ 
ไม่เหมาะสมนอกโรงเรียน โดยจะวา่กล่าวตกัเตือนและแจง้เหตุให้โรงเรียนทราบ พระราชบญัญติั 
ฉบบัน้ีใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะในเขตพระนครเท่านั้น 
   บทบัญญัติของกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนท่ีกระท า
ความผิด ขา้งตน้เป็นกฎหมายท่ีใชอ้ยูก่่อนมีศาลเด็กและเยาวชน การปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนยงัคง
ใช้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมระบบเดียวกับผู ้ใหญ่ท่ีกระท าความผิด เม่ือได้พิจารณา
บทบญัญติักฎหมายแต่ละฉบบัท่ีได้กล่าวมา พบว่ายงัมีขอ้บกพร่องและอุปสรรคอยู่หลายอย่าง 
เพราะเป็น กฎหมายท่ีบญัญติัไวส้ าหรับการปฏิบติัต่อเด็กหลงัจากศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแลว้ 
ส่วนวิธีการ ปฏิบติัต่อเด็กในระหวา่งท่ีถูกจบักุมและอยู่ในระหวา่งพิจารณาคดีท่ีศาลไม่มีกฎหมาย
บญัญติัวธีิการไว ้เด็กและเยาวชนจึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเดียวกบัผูใ้หญ่กระท าความผิด ซ่ึงเป็นการ
ไม่เหมาะสม และมีผลเสียหายแก่เด็กได้ ต่อมากลุ่มผูน้ าทางศีลธรรม (Moral Entrepreneurs) ท่ีมี
ความเช่ือวา่ บรรดาเด็กและเยาวชนจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง คุม้ครองใหไ้ดรั้บความปลอดภยั อีกทั้ง
เห็นวา่ควรจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนของไทยข้ึน 
   ตามกรอบแนวความคิดการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนในประเทศองักฤษและ 
สหรัฐอเมริกา ท่ีว่า “รัฐในฐานะผูป้กครองท่ีมีอ านาจท่ีจะเขา้แทรกแซงครอบครัวเม่ือครอบครัวมี 
ปัญหา หรือท าหน้าท่ีของตนบกพร่อง ”และให้แยกเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดออกจากผูใ้หญ่ท่ี 
กระท าผิด จากแนวคิดความเช่ือของกลุ่มผูน้ าทางศีลธรรม ไดมี้ส่วนกระตุน้และผลกัดนัให้รัฐบาล 
ไทยสนใจท่ีจะจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 
2482 ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น 
(พลเรือตรีถวลัย ์ธ ารงค์นาวาสวสัด์ิ) ไดส่้งหลวงปาณี ศรีศีลวิสุทธิ ไปดูงานเก่ียวกบัศาลในทวีป 
เอเชียและยุโรป รวมทั้งให้ดูเร่ืองศาลคดีเด็กและเยาวชนจึงถือเป็นการเรียนรู้และรับเอากรอบ 
แนวคิดหรือกระบวนทศัน์เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนจากต่างประเทศเขา้ 
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มาในประเทศไทยเป็นคร้ังแรก โดยเม่ือกลบัมาแลว้ผูท่ี้ไปศึกษาดูงานไดถ่้ายทอดแนวคิดหรือท่ีได ้
รับมาในคร้ังนั้น ในรูปของรายงานการศึกษาดูงานเสนอต่อกระทรวงยุติธรรม 
   ต่อมาไดมี้บนัทึกของประธานศาลฎีการายงานท าความเห็นเร่ืองศาลคดีเด็กและ
เยาวชน ในประเทศต่าง ๆ ตลอดจนสถานการณ์ในประเทศไทยหากจะจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
หากจะ จดัตั้งศาลคดีและเยาวชน เสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม แต่เร่ืองน้ีตอ้งระงบัไว ้
เน่ืองจากเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ.2493ไดมี้การร้ือฟ้ืนเร่ืองการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนข้ึน
อีกคร้ัง ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้จดัส่งคณะผู ้
พิพากษาไปดูงานศาลคดีเด็กและเยาวชนท่ียุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกรุ่นหน่ึง จึงเป็นการเรียนรู้และ 
รับเอากรอบแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชนและการปฏิบติัต่อเด็กและ 
เยาวชนท่ีกระท าผิดท่ีมีรากฐานมาจากปรัชญาแนวคิด ทฤษฎีของประเทศตะวนัตกมาสู่ประเทศไทย 
จากนั้นกระทรวงยุติธรรมได้เสนอคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ 
อบรมและสงเคราะห์และไดมี้การจดัตั้งศาลเด็กและเยาวชนข้ึนและไดมี้การวางแนวการจดัตั้งศาล 
และเยาวชนเป็นศาลอาญาปนศาลแพ่ง โดยน าเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเด็กและ เยาวชนท่ีกระท าผิด
ในทางอาญาและในทางแพง่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจปกครองเท่านั้น 
   ต่อมาไดมี้การน าเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 
และ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ต่อมาคณะรัฐมนตรีและสภานิติ
บญัญติั ไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมาย (ราชกิจจานุเบกษา ลงวนัท่ี 3กรกฎาคม พ.ศ.2494) ให้ใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงก าหนดให้จดัตั้ง “ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง 
”ข้ึนใน จงัหวดัภายใน 180 วนั นบัแต่วนับงัคบัใช้พระราชบญัญติั และจดัให้มีหน่วยงานส าหรับ
ตรวจพิเคราะห์ ฝึกอบรม และสงเคราะห์เด็ก เรียกว่า “สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน
กลาง” โดยประสงคจ์ะใหส้ถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลางเป็นเคร่ืองมือของศาลคดีเด็ก
และ เยาวชนกลางในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนทุกระยะ 
   การคุม้ครองสิทธิของเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นบญัญติัเก่ียวกบั วิธีการ
ท่ี น ามาใชส้ าหรับเด็กซ่ึงการปฏิบติันั้นมีวธีิการท่ีแตกต่างกนัโดยค านึงถึงอายเุป็นหลกั 
    1) เด็กอายุไม่เกินสิบปีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่
ต้องรับโทษ (มาตรา 73) บทบญัญติัในมาตราน้ีแสดงให้เห็นว่า เด็กอายุไม่เกินสิบปีได้รับการ
สันนิษฐาน ว่าไม่มีความสามารถในการกระท าความผิดอาญา หมายถึง เด็กนั้ นไม่อาจมี
ความสามารถในการกระท าความผิดอาญาได ้จึงห้ามเด็ดขาดมิให้ลงโทษอาญาแก่เด็ก แต่ยงัถือวา่
การกระท าของเด็กก็ยงัเป็นความผดิอยูเ่พียงแต่กฎหมายก าหนดใหไ้ม่ตอ้งรับโทษเท่านั้น 
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    2) เด็กอายุกว่าสิบปีแต่ยงัไม่ เกินสิบห้าปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็น
ความผิดเด็ก นั้ นไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลอาจด าเนินการวางข้อก าหนดและเง่ือนไขต่าง ๆ 
ประกอบดว้ยตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 74) โดยทัว่ไปยงัคงถือวา่ไม่มีความสามารถในการกระท า
ความผิดอาญา แต่ในความคิดสมยัใหม่มกัจะมีการระบุอายุในการกระท าความผิดตามลักษณะ
ความผิดไม่สันนิษฐานให้ เป็นคุณทั้งหมด ตามกฎหมายอาญาไทยจะลงโทษเด็กนั้นไม่ได ้แต่ศาล
อาจใชว้ธีิการส าหรับเด็กเพื่อแกไ้ขปรับปรุงตวัเด็กได ้
    3) บุคคลอายกุวา่สิบห้าปีแต่ต ่ากวา่สิบแปดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัไว้
เป็น ความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกับผูน้ั้นในอนัท่ีจะควร
วินิจฉัยว่า สมควรลงโทษหรือไม่ ถา้ไม่ควรก็จดัการตามมาตรา 74 ถา้ศาลเห็นว่าสมควรพิพากษา
ลงโทษ ก็ให้ลดมาตราส่วนโทษลงก่ึงหน่ึง (มาตรา 75) ศาลจะตอ้งพิจารณาวา่จะควรลงโทษแก่เด็ก
หรือไม่ ทั้งน้ีศาลจะตอ้งค านึงวา่เด็กนั้นยอ่มมีความเจริญของมนัสมองและร่างกายผดิกบัผูใ้หญ่และ
มีลกัษณะ กระท าผิดไดง่้าย การกระท าผิดของเด็กจึงมีลกัษณะเป็นโรคซ่ึงควรจะไดรั้บการเยียวยา
รักษาใหห้าย และศาลตอ้งค านึงถึงความยติุธรรมดว้ย 
    4) ผูใ้ดอายุตั้งแต่สิบแปดปีแต่ไม่เกินยี่สิบปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็น
ความผิด ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงก็ได้ (มาตรา 76)
โดยทัว่ไปแลว้ จะถือวา่ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่สิบแปดปีมีความรับผิดชอบเป็นผูใ้หญ่ไดแ้ลว้ แต่อาจไม่จริง
เสมอไปเน่ืองจากมีกรณีไม่น้อยท่ีบุคคลอายุกวา่สิบเจ็ดปี แต่มีความรู้สึกผิดชอบยงัไม่เต็มท่ี เพราะ
มนัสมอง ยงัเจริญเติบโตช้า ถา้ศาลจะลงโทษก็อาจไม่เหมาะสมมาตราน้ีจึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้
ดุลพินิจท่ีจะ ลดมาตราส่วนโทษลงหน่ึงในสามหรือไม่เกินก่ึงหน่ึงได ้
   การท่ีประเทศไทยไดล้งนามรับรองในอนุสัญญาสิทธิเด็กตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น 
ส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งบญัญติักฎหมายท่ีใหค้วามเหมาะสมในการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนเป็น
การเฉพาะเพื่อคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในดา้นต่าง ๆ จนกระทั้งในปัจจุบนัประเทศไทยก็
ไดมี้ การบญัญติักฎหมายข้ึนใหม่รวมทั้งพฒันาแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายท่ีมีอยู่เดิมนั้นให้มีความ 
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ก าหนดวิธีการพิเศษท่ี
น ามาใช้แก่เด็กท่ีกระท าผิด โดยเน้นให้ได้รับการสงเคราะห์ เยียวยาและแก้ไขแทนท่ีจะลงโทษ
จ าคุก อีกทั้งการใหก้ารศึกษาอบรมและฝึกฝนอาชีพเพื่อเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตท่ีดีงามต่อไป 
 2.11.2 แนวความเกีย่วกบัการลงโทษเด็กและเยาวชนทีก่ระท าความผดิ 
 การศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลทางเอกสารท าให้พบขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจประการหน่ึงวา่ในอดีต            
ก่อนการก าเนิดข้ึนของส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมนั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญามีลกัษณะคลุมเครือ
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ไม่แน่นอน และมีช่องวา่งในทางปฏิบติัหลายประการ ซ่ึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการลงโทษ              
ทางอาญา ทั้งน้ีเห็นไดจ้ากการเปิดโอกาสให้ผูพ้ิพากษาหรือผูมี้อ  านาจซ่ึงส่วนเสนอใหญ่เป็นพระ 
หรือบาทหลวงสามารถใช้ดุลพินิจในการตีความและบงัคบัใชก้ฎหมายโดยปราศจากขอบเขตหรือ 
ขอ้จ ากดัท่ีชดัเจน ดว้ยเหตุน้ี การใช้และการตีความกฎหมายจึงข้ึนอยู่กบัความคิดเห็นส่วนตวัเป็น 
ส าคญั ท าให้เกิดความล าเอียงและความไม่เป็นธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี และน าไปสู่การ
บงัคบัใชก้ฎหมายอาญาท่ีมีลกัษณะของ “การใชส้องมาตรฐาน ” (Double standards)อนัส่งผลให้ใน 
การกระท าความผิดเดียวกนั จะพบว่าชนชั้นต ่าในสังคมมกัจะไดรั้บการลงโทษท่ีหนกักว่าชนชั้น 
กลาง และชนชั้นสูง นอกจากน้ี การแสดงความคิดเห็นงานเขียน และการแสดงออกใดก็ตามท่ีขดัต่อ 
หลกัปฏิบติัหรือค าสอนของศาสนา จะถูกถือวา่ขดัต่อพระเจา้ และถูกตราหนา้วา่พวกซาตาน พ่อมด 
หมอผี ซ่ึงน าไปสู่การลงโทษอย่างรุนแรง ทารุณและโหดร้าย ด้วยการทรมานในรูปแบบต่าง ๆ 
เน่ืองจาก เป็นยคุท่ีศาสนาอิสลามมีอิทธิพลในการปกครองอยา่งมากอน่ึง แนวคิดส าคญัเก่ียวกบัการ 
ลงโทษผูก้ระท าความผดิในยคุแรกน้ีมี 2 แนวคิด คือ 
  1) แนวคิดเก่ียวกบัจิตวญิาณ (Spirtual approach) 
  แนวคิดเก่ียวกบัจิตวิญญาณ (Spiritual approach) เป็นแนวคิดท่ีโทมสั อาควินสั (157
ไดน้ าเสนอไวก่้อนการับก าเนิดข้ึนของส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมถึง 500 ปี โดยอิงความเช่ือทาง
ศาสนา ทั้งน้ีแนวคิดหลกัท่ีส าคญั คือ ความเช่ือว่าพระเจา้ไดม้อบกฎหมาย ธรรมชาติ (nature law) 
ให้กบัมนุษยเ์พื่อให้ผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ในพระเจา้ไดก้ระท าแต่ความดีและละเวน้การกระท าความชัว่
ซ่ึงกฎหมายอาญาไดถื้อก าเนิดข้ึนเพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงการยืนยนักฎ ธรรมชาตินัน่เอง ดว้ยเหตุน้ีจึง
ตอ้งถือวา่ผูท่ี้ประกอบอาชญาก รรม ซ่ึงเป็นผูท่ี้กระท าการอนัละเมิด ต่อกฎหมายธรรมชาติ และเม่ือ
การก่ออาชญากรรมถูกมองวา่เป็นการกระท าบาป ดงันั้น ในกระบวนการยุติธรรมจึงมอบหมายให้
รัฐ ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการรักษาศีลธรรมอนัดีเป็นผูล้งโทษผูก้ระท าบาปดว้ยวธีิการลงโทษท่ี
โหดร้ายรุนแรง 
  2) แนวคิดเก่ียวกบักฎธรรมชาติ (Naturalistic approach) 
  โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes, 1588-1678) เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนเกิดมาพร้อมกับ
ความเห็นแก่ตวัท าให้มนุษยมี์นิสัยโดยธรรมชาติคือ การมุ่งแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าการ
เอาใจใส่ต่อความเดือดร้อนของผูอ่ื้น ด้วยเหตุน้ีมนุษยจึ์งไม่สนใจว่าการกระท าของตนจะส่งผล
กระทบ อนัเป็นความเสียหายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมหรือไม่ ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมนุษยไ์ดเ้ขา้ใจและตระหนกั
ถึง ผลเสียของธรรมชาติในขอ้น้ี จึงพร้อมใจกนัมอบอ านาจในส่วนของตนให้แก่รัฐ เพื่อให้รัฐท า
หนา้ท่ี ในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมแทน ซ่ึงการมอบอ านาจดงักล่าวเป็นการท าสัญญา
                                                           

157 Thomas Aquinas ม 1255-1274. 
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ร่วมกนั ระหว่างผูท่ี้อาศยัอยู่ในสังคม หรือระหว่างประชาชนกบัรัฐ จึงเรียกสัญญาน้ีว่า “สัญญา
ประชาคม ” ทั้งน้ีแนวคิดน้ียงัได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากนักปราชญ์ท่ีมีช่ือเสียง เช่น จอห์น 
ล็อก158(John Locke) มอนเตสคู159(Montesquien)วอลแตร์160 (Voltaire) และ จัง จาร์กส์ รุส
โซ161 (Jean-Jacques Roussea)การลงโทษอยา่งรุนแรงและปราศจากกฎเกณฑ์ ท่ีแน่นอนเร่ิมไดรั้บ
การต่อตา้นจากนักคิดและนักปราชญ์ในสาขาวิชาต่าง ๆ โดยสามารถอธิบายถึงวิวฒันาการทาง
ความคิด ทฤษฎี และหลกัปรัชญาท่ีน่าสนใจ รวมถึงสาเหตุในการกระท าความผิด โดยเฉพาะกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิเป็นเด็กและเยาวชน 
 2.11.3 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัสาเหตุในการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน 
 ในทางวิชาการนั้นมีทฤษฎีทางอาชญาวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนหลายทฤษฎี ซ่ึงนกัทฤษฎีท่ีสนใจศึกษาถึงสาเหตุในการกระท าความผิดต่าง 
ตระหนกัดีวา่ทฤษฎีเป็นเร่ืองของ การคิดแบบวิทยาศาสตร์ซ่ึงหมายถึง ตอ้งมีการตั้งสมมติฐานและ 
ท าการทดสอบขอ้สงสัยนั้นจนกระทัง่ไดค้  าตอบ ซ่ึงผลจากการศึกษาวจิยัจนเกิดเป็นทฤษฎีนั้นย่อมมี 
ความเหมาะสมตามยุคสมยันั้น ๆ ด้วยเหตุน้ีทฤษฎีในแต่ละเร่ืองจึงเป็นส่ิงท่ีมีพลวตัและมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ทั้งน้ีรวมไปถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระท าความผดิของเด็ก
และเยาวชนซ่ึงเป็นเร่ืองของพฤติกรรมของมนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมดว้ย ดงันั้นเม่ือมนุษยแ์ละสังคม ต่าง
ไม่หยดุน่ิงจึงมีการเปล่ียนแปลงเดข้ึนตลอดเวลาซ่ึงการเปล่ียนแปลงก็ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภาพทางสังคม
โดยรวม หรือความเป็นไปของสังคมโลกสถานการณ์เศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น ฉะนั้น                 
การพิจารณาวา่ทฤษฎีใดมีความเหมาะสมในการน ามาอธิบายถึงสาเหตุในการกระท าความผิดของ 
เด็กและเยาวชนจึงอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ามยุคสมยั เม่ือเป็นเช่นน้ีการท าความเขา้ใจเก่ียวกบั 
วิวฒันาการของทฤษฎีต่าง ๆ ก่อนท่ีจะน าทฤษฎีเหล่านั้นมาวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรม ยอ่มจะท า
ใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน162 
 ดงัน้ีจึงใคร่น าเสนอทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีอาจน าไปวิเคราะห์ประกอบการอธิบายถึงสาเหตุใน 
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนได้ โดยเรียงตามล าดับจากทฤษฎีท่ีเป็นพื้นฐานทัว่ไป 
จนกระทัง่ถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

                                                           

158 John Locke, 1632-1704. 
159 Montesquien, 1712-1778. 
160 Voltaire, 1694-1778. 
161 Jean-Jacques Roussea, 1712-1778. 
162 มาตาลกัษณ์ ออรุ่งโรจน์. (2551). กฎหมายเบื้องต้นเกีย่วกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวช.
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 44. 



94 

  1) ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระท าความผดิในกรณีทัว่ไป 
  ในการกระท าความผิดทางอาญา นกัวชิาการเช่ือวา่มีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ 
ทั้งน้ีทฤษฎีท่ีมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัพฤติกรรมอาชญากรอาจแบ่งไดเ้ป็น 6 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี  
   (1)กลุ่มทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการแสดงเจตจ านงในการเลือก (Choice theory) ซ่ึง
ประกอบดว้ยทฤษฎีท่ีส าคญั 4 ทฤษฎี คือ 
    (1.1) ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ(Free will theory) ทฤษฎีน้ีเ ช่ือว่า  มนุษย์โดย
ธรรมชาติเป็นผู ้ท่ี มี เหตุผล(Rational)แต่ในขณะเดียวกันก็ยึดถือประโยชน์ส่วนตัวเป็นท่ีตั้ ง 
(Utilitarian) นอกจากน้ียงัมีความยดึมัน่ในเร่ืองสุขนิยม (Hedonistic) ดว้ย ดงันั้น เม่ือมนุษยมี์เหตุผล 
มนุษยจึ์งมีเจตจ านง อิสระ (Free will) ในการตดัสินใจเลือกท่ีจะท าหรือไม่ท าส่ิงใดก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี
การแสดงออกซ่ึง พฤติกรรมใดพฤติกรรมหน่ึงของมนุษย์จึงข้ึนอยู่กับการชั่งน ้ า หนักระหว่าง
ความสุขหรือประโยชน์ท่ี จะได้รับกบัความทุกข์หรือผลร้ายท่ีจะตามมา ซ่ึงโดยหลกัทัว่ไปแล้ว
มนุษยทุ์กคนยอ่มประสงคท่ี์จะ แสวงหาความสุข และหลีกเล่ียงความเจบ็ปวด (Seek pleasure, avoid 
pain) ดงันั้น การก าหนดโทษ ท่ีเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป (Let the punishment fit the 
crime) ย่อมมีผลโดยตรงต่อ การตดัสินใจกระท าผิดอย่างชดัเจน กล่าวคือ ถา้โทษท่ีลงน้อยเกินไป 
อาจส่งผลให้มนุษยไ์ม่เกรงกลวัและเลือกท่ีจะกระท าความผิดนั้น ในทางตรงขา้มถา้โทษมีความ
เด็ดขาดรุนแรงอาจส่งผลให ้มนุษยย์บัย ั้งในการลงมือกระท าความผดิได ้
    (1.2) ทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล (Rational choice theory) ทฤษฎีน้ีได้แตก
แขนงมา จากทฤษฎีเจตจ านงอิสระของส านกัอาชญาวทิยาดั้งเดิมโดยทฤษฎีการเลือกอยา่งมีเหตุผล
วางอยูบ่น พื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ “อาชญากรเป็นผูท่ี้รู้จกัใชเ้หตุผล” ทั้งน้ี อาชญากรจะประเมินความ
เส่ียงท่ีจะ เกิดข้ึนดว้ยการพิจารณาไตร่ตรอง และท าการชัง่น ้าหนกัระหวา่งเหตุผลส่วนตวั เช่น ความ
ยาก การ แกแ้คน้ ความตอ้งการ ความโกรธ ความหึงหวง ความคบัแคน้ เป็นตน้ กบัการไดม้าซ่ึง
ผลประโยชน์ และผลท่ีตามมาจากการประกอบอาชญากรรมมีมากกวา่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ดว้ยเหตุ
น้ี มนุษยจึ์งใช้ การเลือกอย่างมีเหตุผลโดยการหลีกเล่ียงความเส่ียงในความเสียหายท่ีจะเกิดกับ
ตนเองเป็นท่ีตั้ง 
    (1.3) ทฤษฎีกิจวตัรประจ าวนั (Routine activities theory) ทฤษฎีน้ีวางอยู่บน
พื้นฐาน แนวคิดท่ีสอดคล้องกบัทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผลโดยมีความเช่ือว่าการเพิ่มคนดูแล 
(Guardian) จะลดเป้าประสงค์หรือเป้าหมายในการก่ออาชญากรรมไดใ้นขณะเดียวกนัจะลดสถิติ
ของผูก้ระท าผิดลงดว้ยและในทางกลบักนั ถา้ลดจ านวนคนดูแล สถิติอาชญากรรมก็จะสูงข้ึน เหตุท่ี
เป็นเช่นน้ี 
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    เน่ืองจากทฤษฎีกิจวตัรประจ าวนัมองว่า อาชญากรสามารถเลือกวางแผนใน
การ ประกอบอาชญากรรมไดโ้ดยผา่นการสังเกตจากกิจกรรมประจ าวนัของผูท่ี้เป็นเป้าหมายในการ 
กระท าความผดิ และเม่ือไดท้ าการชัง่น ้าหนกัโดยการเลือกอยา่งมีเหตุผลแลว้วา่มีความเส่ียงท่ีจะเกิด 
ความเสียหายแก่ตนเองไดน้อ้ยก็จะตดัสินใจลงมือกระท าความผดิต่อไป 
    (1.4) ทฤษ ฎีก ารข่ มขู่ ย ับ ย ั้ ง  (Deterrence theory)โดยแนว คิด น้ี ม อ ง ว่ า 
วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายและระบบยุติธรรมมีไวเ้พื่อการข่มขู่ (Threat) ไม่วา่จะเป็นการข่มขู่
ยบัย ั้ งทั่วไป (General deterrence) หรือการข่มขู่ยบัย ั้ งเฉพาะราย (Specific deterrence) การข่มขู่
เฉพาะรายโดย บงัคบัใช้ต่อตวัผูก้ระท าความผิดโดยตรง ซ่ึงผลจากแนวคิดน้ี ท าให้นกัทฤษฎีใน
แนวทางน้ีเช่ือวา่บุคคลจะไม่เลือกท่ีจะกระท าผดิหากมีกฎหมายท่ีลงโทษอยา่งเด็ดขาดและเหมาะสม
กบัความผดิท่ีไดก้ระท าลง 
  2) กลุ่มทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัอุปนิสัย (Trait theories) 
  ในกลุ่มน้ีมีนักคิดท่ีส าคัญคือ ซิกมันด์ ฟรอย์(Sigmund Freud, 1856-1938) ซ่ึงได้
อธิบาย  ถึงสาเหตุของอาชญากรรมโดยน าเอาการศึกษาดา้นจิตวิทยามาวิเคราะห์และอธิบายสาเหตุ
ต่าง ๆ โดยอาศยัหลกัจิตวิทยา (Psychology)และจิตเวชศาสตร์(Psychiatry) เป็นหลกัปรัชญาในการ
รักษา (Treatment) และการแก้ไขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) ผูก้ระท าผิด โดยฟรอยด์ เช่ือว่า ความ
กา้วร้าวกบั ความรุนแรงเป็นสัญชาตญาณดิบของมนุษย ์โดยจะแสดงออกเม่ือเกิดความขดัแยง้อยา่ง
รุนแรงใน ตวัผูก้ระท าความผดิเอง ทั้งน้ี ทฤษฎีทางจิตวทิยาตามแนวคิดน้ีมี 7 ทฤษฎี คือ 
   (1) ทฤษฎีบุคลิกภาพ (Freudian theoryofpersonality) การศึกษาของฟรอยด์มุ่ง
ความสนใจไปท่ีเร่ือง “การพฒันาของบุคลิกภาพ ” ทั้งน้ี แนวคิดเร่ืองโครงสร้างของบุคลิกภาพ
ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 
    (1.1) อิด (Id) หมายถึง ส่วนหน่ึงของจิตใจส านึกอนัเป็นรากเหง้าของการท า
ตาม อ าเภอใจ หรือสัญชาตญาณดิบ 
    (1.2) อีโก(้Ego) หมายถึง อตัรา หรือความถือตนเป็นท่ีตั้ง เป็นส่วนท่ีสามารถ
เตือน ถึงความเป็นจริง (Reality principle ) ซ่ึงอีโก้ไม่ได้มีมาแต่ก าเนิด แต่ได้รับการพฒันาใน
ภายหลงั และ 
    (1.3) ซูเปอร์อีโก ้(Superego) หมายถึง ส่วนของจิตท่ีอยูเ่หนืออตัราเป็นหลกัการ 
ลงโทษและประเมินผลการกระท าหรือความประพฤติว่าผิดศีลธรรมหรือไม่ผิด ซ่ึงตามแนวคิด 
ของฟรอยด์ อีโกจ้ะอยุก่ึ่งกลางระหวา่งความขดัแยง้ของสัญชาตญาณดิบ (Id) และการควบคุมห้าม 
ปรามของซูเปอร์อีโกซ่ึ้งโดยทัว่ไปอีโกพ้ยายามท่ีจะประนีประนอมทั้งสองฝ่าย โดยปรุงแต่งความ 
ตอ้งการของอิดให้เขา้กบัสภาพท่ีซูเปอร์อีโกย้อมรับได ้ซ่ึงกระบวนการน้ีเรียกวา่ “การกลัน่กรอง” 
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(Sublimation) และเม่ือใดท่ีอีโก้ไม่สามารถประนีประนอมระหว่างอิดกบัซูเปอร์อีโก้ได้ก็จะเกิด 
ความขดัแยง้ข้ึนซ่ึงสามารถเกิดข้ึนไดเ้สมอ ซ่ึงถา้ซูเปอร์อีโกเ้ขม้แข็งกว่าอิด บุคคลก็จะไม่กระท า 
ตามใจปรารถนาอนัเป็นสัญชาตญาณดิบนั้น แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถ้าอิดมีความเขม้ขน้มากกว่า 
ซูเปอร์อีโกบุ้คคลจะประพฤติตามใจของตนเองโดยไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑ์ใด ๆ ของสังคมหรือกล่าว 
อีกในหน่ึงคือ การประกอบอาชญากรรมจะเกิดข้ึนทนัที ถา้อิดมีอิทธิพลเหนือซูเปอร์อีโก ้
   (2) ทฤษฎีปัญหาทางอารมณ์ (Emotional problem theories) ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการ
ประกอบอาชญากรรมเกิดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนทุกวนัจนท าให้อาชญากรทนไม่ไหว ทั้งน้ี ปัญหาทาง 
อารมณ์อาจเกิดจากวิกฤตต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการเงิน การท างาน ความเจ็บปวด หรืออ่ืน ๆ ซ่ึง
ปัญหาดงักล่าวท าให้ผูก้ระท าผิดไม่สามารถด าเนินชีวิตเฉกเช่นคนปกติได ้เน่ืองจากขาดทกัษะใน
การควบคุมอารมณ์และแกปั้ญหาอย่างมีสติรวมถึงขาดประสบการณ์และทกัษะในการจดัการกบั 
ปัญหาอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม ท าให้ใชอ้ารมณ์ในการตดัสินปัญหาโดยการเลือกท่ีจะกระท าผิด
เพื่อหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
   (3) ทฤษฎีจิตผิดปกติ(Mental disorder theories) ความผิดปกติของจิตตามทฤษฎีน้ี
มี2 รูปแบบ คือ  
    (3.1) จิตผดิปกติจากสมองผิดปกติ(Organic disorder) ซ่ึงเป็นเก่ียวกบัสรีรวิทยา 
โดยตรง เช่น สมองผิดปกติจากการไดรั้บบาดเจบ็ท่ีศีรษะท าให้สมองไม่รับรู้ สมองเส่ือมจากวยัชรา 
และโรคพาร์กินสัน (Parkinson’s disease) เป็นตน้ และ 
    (3.2) จิตผิดปกติจากระบบการท างานของสมองผิดปกติ (Functional disorder) 
ซ่ึง หมายถึง ระบบประสาทการรับรู้ (Cognitive) การเขา้ใจ (Perceptual)และความจ า (Memory) 
ไม่ได ้ท าหนา้ท่ีอยา่งท่ีควรจะเป็น ท าใหเ้กิดอาการประสาทหลอน (Psychosis) วติกกงัวล (Neurosis) 
เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี ตามแนวคิดในทฤษฎีน้ีจึงเช่ือวา่ ความผดิปกติของบุคลิกภาพดงักล่าวจะส่งผลไม่
วา่ ทางตรงหรือทางออ้มต่อการกระท าความผดิของอาชญากร 
   (4) ทฤษฎีการเป็นปรปักษ์ต่อสังคม (Sociopathy theory)ฮาร์วียเ์คล็กลีย์(Hervey 
Cleckley) เป็นผูน้ าเสนอแนวคิดว่า บุคลิกภาพท่ีเป็นปรปักษ์ต่อสังคมถือว่าเป็นความเจ็บป่วยท่ี 
รุนแรงอยา่งหน่ึง ซ่ึงแมว้า่การเป็นปรปักษ์ต่อสังคมจะมีอยูใ่นตวัมนุษยทุ์กคนหากแต่อาชญากรจะ 
แสดงบุคลิกภาพดังกล่าวให้เห็นได้อย่างชัดกว่าคนทั่วไป เช่น เป็นคนท่ีเห็นแก่ตัวอย่างมาก 
(Egocentricity) โดยเอาตวัเองเป็นศูนยก์ลางของทุกส่ิงทุกอย่าง หรือเป็นคนท่ีรักสันโดษ (Asocial 
behavior) จนถึงขนาดไม่สนใจบรรทดัฐานใด ๆ ของสังคม หรือไม่เป็นมิตรกบัใคร (Hostility)และ 
เป็นศตัรูกบัคนทัว่ไปโดยปราศจากเหตุผลอนัสมควรหรือเป็นคนขาดความรับผิดชอบ (Lack of 
responsibility) มองว่าไม่ใช่หน้าท่ีของตวัเองหรือไม่ใช่ภาระท่ีท่ีตวัเองต้องท า เป็นต้น ทั้งน้ีไม่
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จ าเป็นตอ้งมีลกัษณะอาการทุกขอ้จึงเป็นโรคปรปักษต่์อสังคม ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือการมีบุคลิกภาพอยา่ง 
ใดอยา่งหน่ึงอยา่งเด่นชดั อาจส่งผลใหผู้น้ั้นมีพฤติกรรมเป็นอาชญากรได ้
   (5) ทฤษฎีรูปแบบการคิด (Thinking pattern theory) โยเชลสันและแซมีนาว 
(Yochelson & Samenow) เช่ือว่าผูท่ี้เป็นอาชญากรมกัมีรูปแบบการคิดท่ีแตกต่างจากคนทัว่ไป ซ่ึง 
รูปแบบการคิดดงักล่าอาจแสดงในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เช่น ชอบจินตนาการถึงชยัชนะอ านาจและ 
การควบคุม หรือชอบคิดหมกมุ่นเก่ียวกบัความตายหรือมกักลวัว่าคนอ่ืนจะมองไม่เห็นคุณค่าของ 
ตนเอง หรือมีความคิดวา่ตนเองดีกว่าคนอ่ืนเสมอหรือไม่มีความคิดท่ีจะใส่ใจวา่การกระท าของตน 
จะท าให้เกิดความเสียหาอยา่งไรต่อผูอ่ื้นเป็นตน้ทั้งน้ี โยเซลสัน และแซมีนาว เสนอวา่การท่ีอาชญา
กรไม่เขา้ใจหรือไม่สนใจว่าคนทัว่ไปคิดกนัอยา่งไร จึงท าให้อาชญากรมกัตดัสินใจผิด ๆ อยู่เสมอ 
จึงควรแก้ปัญหาโดยการน าอาชญากรเหล่าน้ีมารับการอบรมเก่ียวกบัวิธีการพฒันาการคิดอย่าง 
ใกลชิ้ด (Intensive) ซ่ึงอาจใชร้ะยะเวลาท่ีนานพอสมควร แต่การด าเนินการดงักล่าวจะท าใหอ้าชญา 
กรในกลุ่มน้ีสามารถพฒันาการคิดและกลบัคืนสู่สังคมไดใ้นท่ีสุด 
   (6) ทฤษฎีการโยนความผิด (Theory of imitation) ผูน้  าความคิดในทฤษฎีน้ีได้แก่ 
เดวิด แมตซา (David Matza) และเกรซมัซีเกส (Gresham Sykes) ซ่ึงเช่ือวา่ผูก้ระท าผิดมกัโยนความ 
รับผิดชอบต่อการกระท าให้กบัคนอ่ืนโดยพยายามท าให้การกระท าของเขาดูเสมือนถูกตอ้งและมี 
เหตุผล ทั้งน้ีเทคนิคในการโยนความรับผดิชอบ อาจกระท าโดยการ ปฏิเสธความรับผดิชอบ ปฏิเสธ 
ความเสียหาย รวมไปถึงการปฏิเสธความรับผิดและประณามผูอ่ื้นว่าเป็นต้นเหตุในการกระท า 
ความผิดของตน เป็นต้น ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือว่าวิธีคิดท่ีเข้าข้างตัวเองเช่นน้ี มักปรากฏอยู่ในผูท่ี้มี 
แนวโนม้ท่ีจะเป็นอาชญากรในอนาคตต่อไป 
   (7) ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of imitation)กาเบรียล ทาร์ด (Jean Gabriel 
Tarde, 1843-1904) นกัอาชญาวิทยาไดเ้สนอแนวคิดดา้นจิตวิยาเก่ียวกบัการเลียนแบบ โดยเช่ือว่ามี
กฎของ การเลียนแบบท่ีกลายเป็นอาชญากรอยู ่3 ประการดว้ยกนั คือ 
    (7.1) การเลียนแบบพฤติกรรมระหวา่งผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั 
    (7.2)การเลียนแบบจากผูท่ี้มีสถานะเหนือกว่าตน เช่น เด็กจะเลียนแบบผูใ้หญ่
คนชั้นต ่าจะเรียนแบบชนชั้นกลาง ส่วนคนชั้นกลางจะเลียนแบบชนชั้นสูง เป็นตน้ และ 
    (7.3) การเลียนแบบพฤติกรรมใหม่ตาม “กฎของการแทรกแทน” (Law of 
insertion) ของทาร์ด เช่น เดิมมีพฤติกรรมลกัเล็กขโมยน้อย ต่อมาถูกจบัไดแ้ละติดคุกเม่ือพน้โทษ
ออกมาก็ไป ปลน้แทน ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีหนกักว่าเดิม เป็นตน้ ทั้งน้ี ทาร์ดเช่ือว่าความสัมพนัธ์
ระหวา่งบุคคล และการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมนั้นจะมีผลท าใหบุ้คคลสามารถเลียนแบบพฤติกรรมกนั
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ไดต้วัอยา่งเช่น การกลุ่มเลียนแบบในภาพยนตร์ โทรทศัน์ หรือส่ือประเภทต่าง ๆ ซ่ึงลว้นเป็นส่วนท่ี
มีอิทธิพลต่อ พฤติกรรมอาชญากรไดท้ั้งสิน 
  3) กลุ่มทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างทางสังคม (Social structure theories) 
  นกัคิดในกลุ่มน้ีเช่ือว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดอ้ยกว่าเป็นสาเหตุหลกั
ของ ปัญหาอาชญากรรม เน่ืองจากนกัทฤษฎีเหล่าน้ีมองวา่สังคมในปัจจุบนัมุ่งเนน้ในดา้นวตัถุนิยม
จึง ส่งผลให้กลุ่มคนท่ีประสบกบัปัญหาเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจหรือกลุ่มคนท่ีเป็นผูด้อ้ยโอกาส
ในสังคม มีโอกาสประกอบอาชญากรรมสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการขยบัฐานะของตนให้ 
ทดัเทียมกบัคนอ่ืน ๆ ในสังคม นอกจากน้ี กลุ่มนกัทฤษฎีโครงสร้างทางสังคมไดแ้บ่งคนในสังคม 
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มชนชั้นสูง กลุ่มชนชั้นกลาง และกลุ่มชนชั้นล่าง โดยกลุ่มชนชั้นล่างจะเป็น 
กลุ่มท่ีมีโอกาสประกอบอาชญากรรมมากท่ีสุด ในขณะท่ีกลุ่มชนชั้นกลางและกลุ่มชนชั้นสูงมี 
โอกาสประกอบอาชญากรรมนอ้ยกวา่อยา่งไรก็ตามขอ้น่าสังเกตวา่ สาเหตุในการกระท าผิดของคน
ทั้งสามกลุ่มน้ีมีความแตกต่างกนัโดยแปร ผนัไปตามโครงสร้างของสังคมกลุ่มชนชั้น ๆ กล่าวคือใน
กลุ่มคนชั้นต ่ามกัก่ออาชญากรรมดว้ย สาเหตุท่ีเก่ียวเน่ืองกบัปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตในสังคม 
เช่น การลกัเล็กขโมยน้อยเพราะความ อดอยาก ในขณะท่ีกลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมกัจะมี
สาเหตุในการกระท าผิดท่ีซบัซ้อนกวา่ เช่น กลุ่มอาชญากรรมคอปกขาว หรือกลุ่มอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจจะกระท าผิดเพราะความไม่รู้จกัพอ ไม่ใช่เพราะความอดอยาก อน่ึงนักทฤษฎีกลุ่มน้ี
สรุปว่าการอาศยัอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเหมือนกนัพลงัสังคม (Socialforce)จะส่งผลให้
สมาชิกในสังคมมีพฤติกรรมท่ีคลอ้ยตามกนัในท่ีสุด ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีเป็นพื้นฐานและส่วนหน่ึง
ของแนวคิดในทฤษฎีท่ีส าคญั 3 ทฤษฎีคือ 
   (3.1) ทฤษฎีความไร้ระเ บียบ (Social disorganization theories) ภายใต้กรอบ
ความคิดใน ทฤษฎีน้ีคลิฟฟอร์ด อาร์. ชอวแ์ละเฮนร่ีแมก็เคย ์(Clifford R.Shaw & Henry Mckay) เช่ือ
วา่ สังคม ท่ีไร้ระเบียบมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัสถิติของการเกิดอาชญากรรม โดยมมีขอ้สรุปจาก
งานวิจยัท่ี ย่าสนใจหลายประการ เช่น ชุมชนท่ีมีสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่มัน่คง หรือไม่มี
บรรทัดฐาน และค่านิยมทางสังคมท่ีแน่นอน หรือ มีค่านิยมท่ีแข่งขัน ชิงดีชิงเด่น หรือมีกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาสทาง สังคมมาก มกัจะมีอตัราการกระท าความผดิสูง เป็นตน้ 
   (3.2) ทฤษฎีความกดดนั (Strain theory) นกัทฤษฎีความกดดนัเช่ือวา่อาชญากรรม
เป็นผลโดยตรงจากการท่ีชนชั้นล่างรู้สึกผดิหวงั และส้ินหวงัจากทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีถูกก าหนดโดยชน
ชั้น กลางและชั้นสูงจนเกิดความโกรธและเกลียดชงัระบบสังคม อนัน าไปสู่ภาวะท่ีเรียกวา่ “สภาวะ
ไร้ กฎเกณฑ์” (Anomie หรือ Normlessness) ในกลุ่มคนชนชั้นล่าง ซ่ึงอีไมล์ เดอร์ไคม์ (Emile 
Durkheim) นกัสังคมวิทยาชาวฝร่ังเศส ไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีสภาวะไร้กฎเกณฑ์ (Theory of anomie) 
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ว่าเป็นการเปล่ียนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบท (Folk society) ไปสู่สังคมสมยัใหม่ (Modern 
society) ท าให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างสังคมรวมทั้งเกิดความไม่เป็นระเบียนต่อสังคมด้วยซ่ีง
การเปล่ียนแปลงน้ีท าให้ชนชั้นล่าง สูญเสียความศรัทธาในสถาบนัหลกั อนัได้แก่ สถาบนัการ
ปกครอง (รัฐ)ศาสนา สถาบนัครอบครัว ในชัว่ระยะเวลาหน่ึง อยา่งไรก็ตามในเวลาต่อมา โรเบิร์ต เค 
.เมอร์ตนั (Robert K.Mertor) ผูเ้ขียน เร่ือง “โครงสร้างทางสังคมและสภาวะไร้กฎเกณฑ์” (Social 
Sture and Anomie) ได้ให้ค าอธิบาย “Anomie” ของเดอร์ไคม์ในความหมายใหม่ โดยการอธิบาย
ควบคู่กบัค าว่า “พฤติกรรมเบ่ียงเบน ” และสรุปว่า สังคมทุกสังคมมีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์
หลกั (Oals) แต่สังคมไม่มีวิถีทาง (Means) ท่ีจะไปสู่วตัถุประสงค์นั้นให้กบัทุกคนหรือกล่าวอีกใน
หน่ึงยอ่มหมายถึงสังคมมีหนทาง ใหเ้ฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้น ดงันั้น เม่ือใดก็ตามท่ีคนในสังคมไม่
สามารถใชว้ิถีทางท่ีสังคมก าหนด หรือกระท าอยา่งถูกตอ้งไดค้นเหล่านั้นก็จะน าวิถีทางท่ีมิชอบมา
ใช้จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่ง จุดมุ่งหมายและวิถีทางในการไปสู่จุดหมายนั้นอนัส่งผลให้เกิด
สภาวะไร้ระเบียบในสังคม 
  อน่ึง นอกจากการอธิบายทฤษฎีสภาวะกดดนัดงัท่ีกล่าวมาแลว้ จากการศึกษาจะพบวา่ 
โรเบิร์ต แอกนิว (Robert Agnew) นกัอาชญาผูคิ้ดคน้ “ทฤษฎีสภาวะกดดนัทัว่ไป ” (General strain 
theory: GST) ไดอ้ธิบายความกดดั้นของบุคคลในระดบัจุลภาพหรือรายบุคคล เพื่อวิเคราะห์และท า
ความเขา้ใจว่า เพราะเหตุใดผูท่ี้ตกอยู่ในสภาวะถูกกดดันจึงมีความเครียดถึงขั้นลงมือประกอบ
อาชญากรรม ทั้งน้ีแอกนิวไดน้ าเสนอปัจจยัท่ีเห็นวา่น่าจะเป็นตน้เหตุของความเครียดหลาย ประการ 
(Multiple sourcesof stress ) เช่น 
   ความกดดนัท่ีเกิดจากความผิดหวงัและความส าเร็จท่ีไม่ต่อเน่ืองกนั ท าให้รู้สึกวา่ 
ตวัเองดอ้ยกวา่ผูอ่ื้น 
   ความกดดนัท่ีเกิดจากการถอนแรงกระตุน้ทางบวก (Removalofpositive stimuli) 
เช่น การสูญเสียคนรักท าให้คนกลุ่มน้ีพยายามหาส่ิงทดแทนหรือบางคร้ังอาจหาทางแก้แค้นกับ
บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสียท่ีตนไดรั้บ 
   ความกดดันท่ีท าให้ เ กิดแรงกระตุ้นทางลบ (Negative stimuli) เ ช่น ผู ้ท่ี ถูก
ประทุษร้าย หรือถูกทอดทิ้ง หรือเคยตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม มกัจะแสดงออกหรือระบาย
ความโกรธ เหมือนกนั หรือหาทางออกโดยการติดยาเสพติด ติดสุรา มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน เป็นตน้ 
   ดว้ยเหตุน้ี นกัทฤษฎีในกลุ่มน้ีจึงสรุปวา่ อาชญากรมกัเป็นผูท่ี้มีความกดดนัและไม่ 
สามารถจดัการกบัความกดดนันั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมนัน่เอง 
  3) ทฤษฎีวฒันธรรมของผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน (Culturaldeviance theories) นัก
ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ ชนนั้นล่าง มีวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างจากชนชั้นกลาง โดยวอลเตอร์มิล
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เลอร์ (Walter Miller) ไดศึ้กษาการถ่ายทอดค่านิยมของการกระท าผิดในกลุ่มเด็ก ท่ีมาจากชนชั้น
ล่าง และได้ขอ้สรุปว่า ชนชั้นล่างให้ความส าคญักบัการรวมตวัในลกัษณะของแก๊ง ในเชิงบวก 
กล่าวคือ ชนชั้นน้ีมองวา่ผูมี้พฤติกรรมดงักล่าวเป็นคนท่ีมีความอดทนสูง เฉลียวฉลาด ต่ืนตวัเสมอ
รักอิสระเป็นเร่ืองของโชคชะตา เป็นตน้ 
  นอกจากน้ีอลัเบิร์ต โคเชน (Albert Cohen) ผูน้ าเสนอทฤษฎีวฒันธรรมรองของเด็ก 
กระท าผิด (Delinquent subculture theory) ได้กล่าวไวใ้นหนังสือช่ือ Delinquent Boy : the Culture 
of the Gang (เด็กกระท าผิด : วฒันธรรมของแก๊ง ) ในปี ค.ศ.1955 ว่า “… ความทะเยอทะยาน 
ความกา้วหนา้ความส าเร็จและการศึกษา ซ่ึงมีการอบรมสั่งสอนในกลุ่มชนชั้นกลางและชนชั้นล่าง 
มีความแตกต่างของค่านิยมท่ีใช้อบรมอย่างเห็นได้ชัด ...” ส่งผลให้เด็กท่ีมาจากชนชั้นล่างต้อง 
ประสบปัญหาเก่ียวกบัความยากล าบากในการปรับ ตวัในสังคมท่ีตอ้งอยูร่วมกนักบัชนชั้นอ่ืน ๆ ซ่ึง 
แนวคิดน้ีน าไปใชใ้นการอธิบายถึงการเกิดอาชญากรรมในร้ัวโรงเรียนไดเ้ป็นอย่างดี นอกจากนกั
คิด สองท่านท่ีกล่าวมาแลว้ยงัพบว่า ริชาร์ด คลอเวิร์ดและลอยด์โอลิน (Richard Colward & Lloyd 
Ohlin) ซ่ึงท าการศึกษาวิจยัเร่ือง “การกระท าความผิดของเด็กและโอกาส ” (Delinquency and 
opportunity) ได้กล่าวในท านองเชิงสนับสนุนแนวคิดในทฤษฎีวฒันธรรมของผูท่ี้มีพฤติกรรม 
เบ่ียงเบนวา่ เด็กชนชั้นล่างต่างมีความฝันถึงการประสบความส าเร็จ แต่ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะเขา้ถึงวถีิทางท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์หมือนเด็กชนชั้นกลาง ดงันั้น โอกาสของเด็กชนชั้น 
ล่างท่ีจะประสบความส าเร็จในชีวิตจึงนอ้ยมากเด็กเหล่าน้ีจึงมีช่องวา่ง (Gap) ระหวา่งระดบัของแรง 
บนัดาลใจ (Aspiration)กบัความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงผลท่ีตามมาคือการกระท าความผิดหรือ 
การก่ออาชญากรรมนัน่เอง 
  4) กลุ่มทฤษฎีท่ีเก่ียวกบักระบวนการทางสังคม (Socialprocess theories) 
  นักทฤษฎีนกลุ่มน้ีมีความคิดตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเช่ือว่า มนุษยไ์ด้รับการขดั
เกลาจากสถาบันต่าง ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว โรงเรียน เพื่อนหรือท่ีท างาน ซ่ึงถ้า
ความสัมพนัธ์เป็นไป ในทางบวก มนุษยก์็จะปฏิบติัตามกฎระเบียบของสังคมเป็นอยา่งดี แต่ในทาง 
ตรงกนัขา้มหากความสัมพนัธ์เป็นไปในทางลบ มนุษยก์็จะฝ่าฝืนกฎระเบียบและน าไปสู่การเป็น 
อาชญากรในท่ีสุดนอกจากน้ีนกัทฤษฎีกระบวนการทางสังคมยงัเช่ือวา่ มนุษยไ์ม่วา่เช้ือชาติชนชั้น 
หรือศาสนาใดก็ตาม ต่างมีโอกาสท่ีจะเป็นอาชญากรไดท้ั้งส้ินเพียงแต่คนจนหรือคนชนชนัล่างอาจ 
อาจมีโอกาสในการก่ออาชญากรรมสูงกวา่ชนชั้นกลางและชนชั้นสูงท่ีมีครอบครัวอบอุ่น และไม่มี 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม โอกาสในการเป็นผูก้ระท าความผิดของคนสามกลุ่มน้ีข้ึนอยู่ท่ี
ตวั แปรส าคญัอยา่งยิง่ คือ “การขดัเกลาในสังคม ” (Socialization) ดงันั้น จะไดเ้ห็นวา่หากไดรั้บการ 
เล้ียงดู อบรม สั่งสอนไปในทางท่ีดีแลว้ บุคคลไม่วา่จะถูกจดัในชนชั้นใด ยอ่มมีโอกาสในการ กระท 
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าผิดหรือก่ออาชญากรรมน้อยลงด้วย ดว้ยเหตุน้ีความสัมพนัธ์ในครอบครัว (Family relations) จึง
เป็นส่ิงส าคัญและมีบทบาทอย่างมากต่อพฤติกรรม นอนจากน้ีนักจิตวิทยายงัเช่ือว่าเพื่อนมี 
ความส าคญัและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเลือกท่ีจะมีพฤติกรรมต่าง ๆ ในช่วงอายขุองเด็กแต่ 
ละช่วงอยา่งยิง่ ดงันั้น ความสัมพนัธ์ของเพื่อน (Peer relations) จึงเป็นอีกประเด็นท่ีนกัอาชญาวทิยา 
ตอ้งให้ความสนใจ อน่ึง ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์กระบวนการทางสังคมท่ีส าคญัมีอยู่ 3 
ทฤษฎี คือ 
   (1) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social learning theory) ซ่ึงอัลเบิร์ต แบนดูว่า 
(Albert Bandura) เช่ือวา่ มนุษยไ์ม่ไดเ้กิดมาพร้อมกบัความรุนแรงแต่ไดเ้รียนรู้ท่ีจะแสดงพฤติกรรม
กา้วร้าว จากการสังเกตพฤติกรรมของคนอ่ืนท่ีอยู่แวดลอ้มในสังคม โดยการเรียนรู้ผ่านเหตุการณ์
ประจ าวนั เช่น ลูกชายเห็นพอ่ตบตีแม่ และแม่ยอมใหพ้อ่ท าเช่นนั้น เม่ือโตข้ึนเด็กคนน้ีจะกลายเป็น
คนท่ีชอบ ตบตีภรรยาของตน เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการเรียนรู้โดยการเลียนแบบพฤติกรรม (Behavior 
modeling) อยา่งหน่ึง 
   (2) ทฤษฎีความสัมพันธ์ท่ีแตกต่าง (Differential association theory) นักคิดคน
ส าคญั เอ็ดวิน เอช. ซตัเทอร์แลนด์(Edwin H. Sutherland) ไดอ้ธิบาย พฤติกรรมของกลุ่มอาชญากร
อาชีพ (Career criminal) ว่า การกระท าความผิดของค นกลุ่มน้ีเกิดจากการติดต่อสัมพนัธ์กบัคนท่ี
เป็น อาชญากรอยู่ก่อน ซ่ึงน าไปสู่การเรียนรู้ทกัษะ (Skills) ทศันคติ (Attitudes)ค่านิยม (Values) 
ของผู ้เป็นอาชญากร และเกิดแรงจูงใจ (Motives) ในการกระท าความผิดในท่ีสุด ทั้งน้ีการคบคา้
สมาคมท่ี แตกต่างน้ีจะส่งผลหรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจกระท าความผิดมากน้อยเพียงใดนั้น
ย่อมข้ึนอยู่กับ ความถ่ี(Frequency) ระยะเวลา (Buration)และความเข้มข้นของความสัมพันธ์ 
(Intensity) ดว้ย 
   (3) กลุ่มทฤษฎีการควบคุมสังคม (Social control theories) กลุ่มทฤษฎีการควบคุม
ทาง สังคมเช่ือว่า มนุษยโ์ดยธรรมชาติมีนิสัยท่ีเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตวัเป็นท่ีตั้ง ดงันั้น โฮเวิร์ด 
แคบ แลน ผูคิ้ดคน้ทฤษฎีการเพิ่มคุณค่าในตวัเอง (Self-Enhancement theory) จึงอธิบายวา่ บางคร้ัง
การ กระท าผิดจึงเกิดจากความสนุก ความพึงพอใจของตวัเอง หรือเพียงเพื่อตอ้งการเพิ่มคุณค่าทาง 
ภาพลกัษณ์ให้แก่ตนเอง (Self-image) และท าให้ทศันคติดา้นลบเก่ียวกบัตนเองลดลงเท่านั้น ยิ่งไป
กว่านั้น เทรวิส เฮิร์สไซ (Travis Hirschi) ซ่ึงน าเสนอทฤษฎีการควบคุมทางสังคม และเป็นผูเ้ขียน 
หนงัสือช่ือ “สาเหตุการกระท าความผิดของเด็ก ” (Causes of Delinquency) เช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมี 
โอกาสท่ีจะกระท าการอนัละเมิดต่อกฎหมาย เพียงแต่ยงัเกิดความกลวัวา่พฤติกรรมละเมิดกฎหมาย 
จะท าลายความสัมพนัธ์ของครอบครัวและเพื่อนร่วมงาน ดงันั้นถา้มนุษยค์นใดขาดความผูกพนัทาง 
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สังคม ไม่สนใจวา่ใครจะเป็นอยา่งไรก็จะเกิดความอิสระในการกระท าความผดิ ซ่ึงผลท่ีตามมาก็คือ 
จ านวนอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
  ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นไดว้า่ความผกูพนัทางสังคมอนั ไดแ้ก่ 
   (1) ความผกูพนั (Attachment) 
   (2)ขอ้ผกูมดั (Commitment) 
   (3) การมีส่วนร่วมในสังคม (Involvement)และ 
   (4) ความเช่ือ (Belief) จึงเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการตัด สินใจกระท า
ความผดิของคนในสังคมนั้น 
  ขอ้สรุปน้ีจึงเป็นไปในท านองเดียวกนักบัแนวคิดในทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social 
reaction theory) หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “ทฤษฎีตราบาป” (Labeling theory) ซ่ึงเช่ือว่า เม่ือสังคม 
เป็นผูก้  าหนดว่าอะไรคือพฤติกรรมเบ่ียงเบน ดงันั้น คนในสังคมจึงควรมีปฎิกิริยาตอบโตต่้อผูท่ี้มี
พฤติกรรมเบ่ียงเบนอยา่งสอดคลอ้งกนั 
  5) กลุ่มทฤษฎีความขดัแยง้ทางสังคม (Social conflict theory) 
  วิลเลม บอนเกอร์(Willem Bonger) เช่ือวา่ อาชญากรรมเป็นเร่ืองของสังคม เน่ืองจาก
สังคมถูกแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูม้ ัง่มี และกลุ่มผูย้ากไร้ซ่ึงส่งผลให้เกิดการแบ่งคนออกเป็น 
กลุ่มผูป้กครอง (Ruling class) และกลุ่มผูป้กครอง (Inferior class) ท าให้เกิดความแตกต่างในการ 
บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยวลิเลม มองวา่กฎหมายมีไวเ้พื่อรับใชก้ลุ่มผูป้กครองมากกวา่มีข้ึนเพื่อปกป้อง 
และให้ความเป็นธรรมแก่ สมาชิกของทั้งสองกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนัดว้ยเหตุน้ีนกัคิดในกลุ่มทฤษฎี 
ความขดัแยง้ทางสังคม จึงมุ่งศึกษาระบบทุนนิยม (Capitalist system) โดยเช่ือวา่ภายใตร้ะบบน้ีคน 
ทุกคนจะสามารถเป็นเจ้าของผลผลิต อนัส่งผลให้ความมุ่งหวงัในการหาผลก าไรจะหมดไป 
ความเห็นแก่ตวัและการแข่งขนัจะลดลง และผลประโยชน์ส่วนรวมจะมาก่อนนอกจากน้ี ยงัเช่ือว่า 
ระบบทุนนิยมจะสามารถท าให้กระบวนการยุติธรรมมีความเป็นธรรมมากข้ึนและอาชญากรรมจะ 
ลดลง ซ่ึงทฤษฎีท่ีสนบัสนุนแนวคิดน้ีมี 3 ทฤษฎี คือ 
   (1) ทฤษฎีมาร์กซิลต์(Marxist theory) โดยคาร์ล มาร์กซ์(Karl Marx) ไดอ้ธิบายถึง 
สาเหตุของการเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรมาเป็นสังคมอุตสาหกรรมว่า การปฏิว ัติทาง 
อุตสาหกรรมเป็นกระจกเงาสะทอ้นให้เห็นความตอ้งการของการเปล่ียนแปลงทางสังคม เน่ืองจาก  
สังคมแบบทุนนิยมจะแบ่งคนออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนายทุน (Bourgeoisie) และกลุ่มกรรมกร 
(Proletariat) ดงันั้น เม่ือกลุ่มกรรมกรขยายใหญ่ข้ึน กอปรกบัมีปัญหาการว่างงานและปัญหาความ 
ยากจน จึงน าไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้น (Class conflict) ในท่ีสุดก็เกิดการรวมตวัและลม้ลา้ง 
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ระบบทุนนิยมและกลายเป็นระบบสังคมนิยมในยุคต่อมา ดว้ยเหตุน้ี ทฤษฎีมาร์กซิสต์จึงอธิบา ย 
พฤติกรรมอาชญากรวา่เกิดจากความขดัแยง้ในความแตกต่างระหวา่งชนชั้นนัน่เอง 
   (2) ทฤษฎีผสมผสาน (Integrated theories) ซ่ึงอาจเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ “ทฤษฎีปัจจยั 
ร่วม” (Multi-factor theories) โดยเดลเบิร์ต เอลเลียตต ์(Delbert Elliott) ไดอ้ธิบายพฤติกรรมอาชญา 
กรโดยการผสมผสานแนวคิดใหม่เขา้กบัทฤษฎีความกดดนั (Strain theory) ทั้งน้ีบนฐานความคิดท่ี
เช่ือวา่การวิเคราะห์สาเหตุอาชญากรรมไม่ควรมองเฉพาะประเด็นใดประเด็นหน่ึง แต่ควรวิเคราะห์ 
จากหลายมิติเน่ืองจากพฤติกรรมของมนุษยมี์ความซบัซอ้น ดงันั้น การมองปัญหาเพียงดา้นเดียว จึง
ไม่อาจได้มาซ่ึงค าตอบท่ีชัดเจนเพียงพอ ด้วยเหตุน้ีจึงมีการน าเสนอทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อประกอบ
การศึกษาถึงสาเหตุในการกระท าความผิดของอาชญากรอีกหลายทฤษฎี เช่น “ทฤษฎีการ 
ปฏิสัมพนัธ์” (Interactional theory) โดยนกัคิดช่ือเทอร์เรนซ์ทอร์นเบอร์ร่ี (Terrence Thornberry)ซ่ึง
ไดเ้สนอมุมมองเก่ียวกบัระดบัอาย ุ(Age-graded) และช่วงวยัท่ีอาจมีผลต่อพฤติกรรมอาชญากร หรือ 
“ทฤษฎีหลงัสมยัใหม่” (Postmodern theory) ซ่ึงน าเสนอโดยไมเคิล ลินซ์ (Michael Lynch) เป็นตน้ 
  6) ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระทความผดิของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั 
  หลังจากท่ีได้ศึกษาถึงทฤษฎีพื้นฐานท่ีมีความเก่ียวข้องกับสาเหตุในการกระท 
าความผิด ในกรณีทัว่ไปแลว้ ในล าดบัต่อไปน้ีจะเป็นการน าทฤษฎีท่ีน่าจะมีความเก่ียวขอ้งอย่าง
ใกลชิ้ดกบั พฤติกรรมการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัมาวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิง
วชิาการเพื่อ อธิบายสาเหตุในการแสดงพฤติกรรมดงักล่าวต่อไป 
  อน่ึง ผูเ้ขียนไดต้ระหนกัเป็นอยา่งยิง่ดีวา่ การเลือกท่ีจะน าเอาทฤษฎีหน่ึงทฤษฎีใดหรือ 
หลายทฤษฎีมาวิเคราะห์พฤติกรรมการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน อาจมีการเปล่ียนแปลง 
ไปตามยุคสมยั อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีท่ีผูเ้ขียนเลือกมาเพื่อท าการศึกษาในส่วนน้ีอีกคร้ัง เน่ืองจาก
ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นทฤษฎีท่ีมีความเก่ียวขอ้งอยา่งชดัเจนกบัพฤติกรรมการท าผดิ ของเด็กและเยาวชน 
ในสถานการณ์ปัจจุบนั อีกทั้งยงัเป็นทฤษฏีท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการอธิบายถึงพฤติกรรมต่าง ๆ 
ทั้งในด้านบวกและด้านลบของผูเ้ยาวห์รือผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะทั้งในอดีตและปัจจุบนัดว้ยซ่ึง 
ทฤษฎีท่ีผูเ้ขียนจะน าเสนอในล าดบัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 
   (1) ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of imitation) ผูก่้อตั้ งแนวคิดน้ี คือ การ์เบรียล 
ทาร์ด (Garbriel Tard ค.ศ.1912) ซ่ึงได้อธิบายโดยสรุปว่า พฤติกรรมการเลียนแบบ หมายถึงการ
เลียนแบบ พฤติกรรมและค่านิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็น เรียนรู้จดจ าและน ามาปฏิบติั
ตาม ด้วยเหตุน้ีทาร์ดจึงเช่ือว่าอาชญากรก่ออาชญากรรมได้ เพราะเคยรู้เคยเห็นการกระท าท่ีเป็น
อาชญากรรมมาก่อน แลว้เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมนั้นในเวลาต่อมา 
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   อน่ึงมีขอ้น่าสังเกตว่า กฎการเลียนแบบน้ีตั้งอยู่บนพื้นฐานความคิดท่ีส าคญั คือ 
พฤติกรรมเลียนแบบมกัข้ึนอยู่กบัสัมพนัธ์ระหวา่งลกัษณะหรือความเขม้ขน้ของความใกลชิ้ด และ
ความถ่ีในการติดต่อกนั นอกจากน้ีการแพร่ของอาชญากรรมและพฤติกรรมเบ่ียงเบนมกัมีแนวโนม้ 
ท่ีจะแพร่จากส่ิงท่ีสูงท่ีต ่ากว่า เช่น จากผูน้ าสู่ผูต้าม จากเมืองหลวงสู่ชนบท หรือจากตน้แบบทาง 
ความคิดสู่ผูท่ี้ศรัทธาในตน้แบบนั้น 
   ดว้ยเหตุน้ีหากพิจารณาถึงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนตามแนวคิดทฤษฎีในการ 
เลียนแบบดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะพบวา่ เด็กและเยาวชนท่ีถูกจบักุมเพื่อด าเนินคดีและถูกควบคุมตวั 
ไวร้วมกนั เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีจะตอ้งอาศยัการอยู่รวมกนัคราวละมาก ๆ และอยู่รวมกนัเป็น
เวลานาน จึงท าให้น่าวิตกกงัวลว่าลกัษณะดงักล่าวอาจท าให้เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีได้มีโอกาส 
เรียนรู้และเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนจากกนัและกนัตลอดเวลา ดงันั้น การควบคุมตวัเด็กและ 
เยาวชนจึงอาจกลายเป็นหนทางท่ีน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนทั้งดา้นของปริมาณใน 
การกระท าความผดิและดา้นของความรุนแรงของอาชญากรรมก็เป็นได ้
   (2) ทฤษฎีความสัมพันธ์ท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory) ทฤษฎีน้ี
อธิบาย วา่ การก่ออาชญากรรมเกิดข้ึนจากผลของการคบคา้สมาคมของกลุ่มคนท่ีมีความแตกต่างกนั 
กล่าวคือ ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีไม่ใช่อาชญากรกบับุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีพฤติกรรมเป็น 
อาชญากร ทฤษฎีน้ีจึงเน้นการให้ความสนใจในเร่ืองของความถ่ีและความเขม้ขน้ในการติดต่อกนั 
มากกว่าท่ีจะสนใจในเร่ืองสถานะบุคคลหรือลกัษณะข องสภาพแวดล้อมซ่ึงทฤษฎีน้ีได้อธิบาย 
พฤติกรรมของอาชญากร โดยการยึดหลกัในเร่ืองกฎของการเรียนรู้ในความแตกต่าง ซึมซับและ 
ปฏิบติัตาม 
  ซ่ึงทฤษฎีความสัมพนัธ์ท่ีแตกต่างน้ี สามารถน ามาอธิบายถึงการเขา้สู่กระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั โดยจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า การท่ีเด็กและ 
เยาวชนซ่ึงเคยผ่านการกระท าผิดมาอาศยัอยู่ร่วมกนั มีความถ่ีในการพบปะกนั และมีระยะเวลาท่ี 
ยาวนานในการคบคา้สมาคมกนั จึงน าไปสู่แนวโน้มให้ต่างฝ่ายต่างได้มีโอกาสเรียนรู้พฤติกรรม 
อาชญากรรมอนัแตกต่างกนั และในท่ีสุด ผูท่ี้มีพฤติกรรมเขม้ขน้รุนแร งท่ีสุดก็กระจายพฤติกรรม 
ดังกล่าวไปสู่ผู ้ท่ี มีพฤติกรรมท่ีเข้มข้นน้อยกว่า ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีน้ีท่ีเ ช่ือว่าพฤติกรรม 
อาชญากรรมจะแพร่กระจายจากจุดท่ีเขม้ขน้ไปสู่จุดท่ีเบากวา่ ดงันั้นเด็กและเยาวชนท่ีเพิ่งกระท าผดิ 
คร้ังแรก โดยเฉพาะผูท่ี้ไม่มีเจตนาในการกระท าผิด เช่น เกิดจากความพลาดพลั้งประมาท อยากรู้ 
อยากลอง เม่ือตอ้งไปอยูใ่นสถานพินิจฯ ยอ่มท าให้มีโอกาสเรียนรู้จนกลายเป็น “อาชญากรอาชีพ ” 
ไปในท่ีสุด จึงนบัวา่เป็นผลกระทบต่อตวัเด็กและเยาวชนและสังคมอยา่งมาก 
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   (3) ทฤษฎีตราบาป (The Labeling Theory) ทฤษฎีตราบาป (The Labeling Theory) 
หรือทฤษฎีปฏิกิริยาของสังคม (Social reaction theory) น้ีมีแนวคิดว่า พฤติกรรมอาชญากรรม 
เกิดข้ึนเพราะสังคมเป็นผูต้ราบาปโดยการตราบาปน้ีเกิดข้ึนเม่ือผูท่ี้กระท าความผิดเป็นคร้ังแรกตอ้ง 
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้ปฏิบติัต่อ 
บุคคลเหล่าน้ีในฐานะท่ีเป็น “อาชญากร” อนัเป็นการสร้างตาบาปติดตวัผูท่ี้กระท าเป็นคร้ังแรกแต่ 
นั้นมา 
   อน่ึง ผูท่ี้เสนอแนวคิดน้ีเป็นคนแรกคือ การ์เบรียล ทาร์ด (Gabriel Tard) นกัสังคม 
วิทยาและนักอาชญาวิทยาชาวฝร่ังเศส และในเวลาต่อมาเอ็ดวิน เอ ช ชัทเธอร์แลนด์ (Edwin 
H.Sutherland) นกัอาชญาวิทยาชาวอเมริกนัก็ได้เสนอแนวคิดในท านองเดียวกนัน้ีดว้ยเหมือนกนั 
โดยทั้งสองเห็นตรงกันว่าผลของการตราบาปอาจเปล่ียนนิสัยของคนให้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
ตลอดไปเลยก็ไดเ้น่ืองจากการตราบาปจะติดตวับุคคลผูน้ั้นเสียยิง่กวา่ส่ิงท่ีเขาไดท้  าลงไป 
   ขอ้สังเกตว่า การตราบาปไม่ใช่เป็นเพียงการลงโทษจากสังคมต่อผูท่ี้มีพฤติกรรม 
เบ่ียงเบนเท่านั้น แต่ยงัเป็นการแสดงความห่างเหินจากผูมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นดว้ย เพราะถือว่า 
บุคคลเหล่านั้นเป็นคนไม่ดีไม่สมควรคบคา้สมาคมดว้ย หรือเป็นคนเลวเป็นตน้ ซ่ึงการแสดงออก
ดงักล่าวจึงเท่ากบัเป็นการเพิ่มแรงกดดนัให้ผูท่ี้มีพฤติกรรมเบ่ียงเบนมากข้ึน ส่งผลให้ผูถู้กตราบาป 
ยิง่ถล าลึกลงไปในการประกอบอาชญากรรมท่ีรุนแรงข้ึน เน่ืองดว้ยมืดมนหนทางในอนัท่ีจะกลบัคืน
สู่สังคมอยา่งปกติสุขอีกคร้ังนัน่เอง 
   ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นไดว้่าการศึกษาและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดในทฤษฎีตรา
บาปท าให้ตอ้งยอ้นกลบัมานัง่พิจารณาวา่เด็กและเยาวชนท่ีผ่านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน
ปัจจุบนัจะมีแนวโนม้ท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนหนกัข้ึนหรือไม่ เพราะหากละเลยต่อปัญหาน้ี ผลร้าย 
ย่อมจะตกแก่เด็กและเยาวชนเหล่านั้นรวมถึงครอบครัว ชุมชน หรือสังคมในท่ีสุด จึงสมควร
ทบทวนแกไ้ขหลกัเกณฑแ์ละแนวคิดในการน าเด็กและเยาวชนเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 
   (4) ทฤษฎีตราหน้า (Symbolic Interaction Theory) แฟรงค์แทนเนนบาม (Frank 
Tannenbaum) ซ่ึงเป็นผูคิ้ดคน้ทฤษฎีน้ีอธิบายวา่ แมพ้ฤติกรรมของอาชญากรจะเป็นส่ิงชัว่ร้าย แต่ท่ี 
ร้ายยิง่กวา่นั้น คือการท่ีสังคมพยายามผลกัดนัให้อาชญากรถล าลึกลงไปในความชัว่ร้ายและส่งผลท่ี 
เป็นภยัแก่สังคมมากยิ่งข้ึน โดยสังคมไม่ยอมเปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้นกลบัตวัเป็นคนดี ซ่ึงการ 
อธิบายถึงปฏิกิริยาตอบโตข้องสังคมท่ี ไม่เหมาะสม โดยการแสดงออกในแง่ลบต่อบุคคลท่ีกระท า
ผิด ดว้ยการแสดงความรังเกียจ ดูถูก เหยียดหยาม ไม่ยอมรับ หรือไม่ให้อภยั เป็นตน้ อนัเป็นการ 
“ตราหน้า” ผูก้ระท าผิดซ่ึงแทนเนนบาม เช่ือว่าการตราหน้าผูก้ระท าผิดมิไดก่้อให้เกิดผลดีแม้แต่ 
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น้อย มีแต่ผลร้ายท่ีผลักดันให้ผูก้ระท าผิดถลาตัวสู่ความชั่วร้ายมากยิ่งข้ึนและน าไปสู่การก่อ 
อาชญากรรมท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ อนัจะเป็นภยัร้ายแรงแก่สังคมมากท่ีสุด ดว้ยเหตุน้ีการกนั
เด็กและเยาวชนผูก้ระท าผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นหนทางหน่ึงท่ีบรรเทา
ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากทฤษฎีตราหนา้ไดแ้ละอาจเป็นการตดัไฟเสียแต่ตน้ลมเพื่อป้องกนัปัญหาอ่ืน 
ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมา 
  โดยสรุป ในการจดัการกบัผูก้ระท าความผิดวิวฒันาการทางความคิดมายาวนาน ทั้งน้ี
ให้ เพื่อน าไปสู่การลงโทษให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิดให้มากท่ีสุด ดงันั้น การศึกษาทฤษฎี
ทางอาชญาวิทยาเพื่อเป็นองคค์วามรู้ในการกระท าความเขา้ใจให้ถูกตอ้งในการจดัการกบัปัญหาอนั
เก่ียว แก่ความประพฤติท่ีเบ่ียงเบนในเด็กและเยาวชน จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นและไม่อาจละเลยได้ซ่ึง
ความรู้น้ี จะน าไปสู่แนวทางในการป้องกันไม่ให้กระท าผิดรวมไปถึงเป็นแนวทางในการดูแล
คุม้ครอง แกไ้ข และฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนให้เกิดความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
ความ เปล่ียนแปลงในอนาคตต่อไปดว้ย163 

                                                           

163 มาตาลกัษณ์ออรุ่งโรจน์. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 162. หนา้ 35-57. 


