
 
บทที ่3 

บทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกบัการพนันในต่างประเทศและในประเทศไทย 

 การพนนัเป็นกิจกรรมท่ีอยูคู่่กบัมนุษยชาติเป็นเวลานาน การพนนัถูกควบคุมโดยกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดทั้งในกฎหมายของจีนโบราณและโรม นกัมนุษวิทยายงัช้ีให้เห็นว่า การพนนัเป็นท่ี
แพร่หลายมากในสังคมท่ีมีความเช่ือในเร่ืองเทพเจา้ และวิญญาณ การเส่ียงทายถูกน ามาใชเ้พื่อขจดั
ความอยุติธรรม อีกทั้ งประวติัศาสตร์ยุโรปเต็มไปด้วยการห้ามและการปราบปรามการพนัน 
นอกจากน้ียงัมีการน ากีฬามาเดิมพนัผลแพช้นะเพื่อใชเ้ป็นการพนนัอีกดว้ย ท าใหเ้กิดการจดัประเภท
การพนนัและการควบคุมการพนนั และเป็นผลให้ท่ีท าบางอยา่งถูกบญัญติัโดยกฎหมายให้เป็นกระ
เภทหรือชนิดของการพนนั 
 นอกจากน้ีหากการท่ีการพนนัไดมี้การแพร่กระจายไปสู่บุคคลในทุกส่วนของสังคมและ
ส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนท่ีอาจเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรมการพนนัทั้งในส่วนการเขา้ไปเล่น 
มัว่สุม หรือเส่ียงต่อการกระท าความผิดอ่ืน จึงไดมี้การตราบทบญัญติักฎหมาย เพื่อน ามาใชคุ้ม้ครอง
ดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนส าหรับการใชอ้ านาจปกครองของผูใ้ชอ้  านาจปกครอง 
 ในบทท่ี 3 จะไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัการพนนัในประเทศองักฎษ นิวซีแลนด์ 
และสิงคโปร์ รวมทั้งกฎหมายท่ีใชคุ้ม้ครองเด็กและเยาวชนในประเทศไทย โดยน าเสนอดงัต่อไปน้ี 
  3.1 น าเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ความเป็นมา และวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
  3.2 น าเสนอประเภทการพนนั หรือกิจกรรมท่ีถูกควบคุมภายใตก้ฎหมายการพนนัรวม
ไปถึงในนิยามของกิจกรรมดงักล่าว 
  3.3 น าเสนอการควบคุมการพนนั รูปแบบการควบคุม แนวคิดของการควบคุมการพนนั 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 3.1.1 กฎหมายเกีย่วกบัการพนันประเทศองักฤษ  
  3.1.1.1 ความทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายการพนนั 
  การพนันถือเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมองักฤษมากว่าร้อยปี1 โดยแนวนโยบาย
เก่ียวกบั กฎหมายการพนนัขององักฤษในช่วงก่อนทศวรรษท่ี 60 มุ่งเน้นไปท่ีการห้ามไม่ให้มีการ
                                                           
1 House of Commons. (2012). The Gambling Act 2005: A Bet Worth Taking? First Report of Session 2012-13I. 
p 3. 
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เล่น เน่ืองจาก เห็นว่าการพนันเป็นภัยต่อชนชั้นแรงงานเน่ืองจากก่อให้เกิดความเกียจคร้าน2                   
การเปล่ียนแปลงแนวทางการควบคุมการพนนัของประเทศองักฤษเร่ิมจากช่วงเวลาก่อนปีค.ศ. 1960 
(พ.ศ. 2503) การพนนัหลายรูปแบบผิดกฎหมายในสหราชอาณาจกัร และมีการลกัลอบจดัการพนนั
เหล่านั้นข้ึนมากมาย แมว้่าจะมีการห้ามปรามอย่างหนักก็ตาม กฎหมายในปี 1960 (พ.ศ. 2503)             
จึงไดรั้บค าแนะน าในระหวา่งการจดัท าวา่ควรก าหนดรูปแบบในการควบคุมกิจกรรมท่ีกฎหมายไม่
สามารถปราบปรามได้อย่างมีประสิทธิภาพ หากกิจกรรมดังกล่าวไม่เป็นระเบียบผูค้นจะก่อ
อาชญากรรม หรือก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่อนกัพนนัและครอบครัว การบญัญติักฎหมายจึงมี
วตัถุประสงคเ์พื่อก าจดักิจกรรมน้ีออกจากความเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ผลประโยชน์ท่ีมากเกินไป 
และเพื่อให้การเล่นเกมจะด าเนินการอย่างซ่ือสัตย ์ดงันั้นสหราชอาณาจกัรจึงเปล่ียนวตัถุประสงค์
หลักของกฎหมายการพนันท่ีมีอยู่จากการปราบปรามเป็นการควบคุมทางสังคม ซ่ึงประสบ
ความส าเร็จอยา่งมากเน่ืองจากหลายกรณีตั้งแต่ปี 1970 (พ.ศ. 2513) มีบางส่วนของอุตสาหกรรมได้
ยอมแพต่้อพฤติกรรมทางอาญา การใชเ้ครดิตท่ีไม่เหมาะสม การทุจริตเพื่อใหไ้ดลู้กคา้ใหม่ ๆ3 
  พระราชบญัญติัการพนนัท่ีออกบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) เป็นกฎหมายหลกั
ท่ีอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นพนนัได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตและเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชแ้ก่การพนนั
มาจนกระทัง่ถูกยกเลิกไป เม่ือมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 4  
  พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึน
โดยรัฐสภาของสหราชอาณาจกัรและมีผลบงัคบัใช้ทั้งในประเทศองักฤษ เวลส์และสก็อตแลนด์ 
เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่อควบคุมการพนนัทุกประเภท เร่ิมมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือเดือนกนัยายน ค.ศ. 
2007 (พ.ศ. 2550) โดยบญัญติัออกมาเพื่อใชแ้ทนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัฉบบับงัคบัใช้อยู่
แต่เดิม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัเกมการพนนั ค.ศ. 1968 (the Gaming Act 1968) พระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการวางเดิมพนั การละเล่น และลอตเตอร่ี ค.ศ. 1963 (the Betting, Gaming & Lotteries Act 1963
)พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีและกิจกรรมนนัทนาการ ค.ศ. 1976 (the Lotteries and Amusements Act 
1976) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอให้กิจการการพนันในประเทศองักฤษมีความเหมาะสมและ
สมดุลทั้งในแง่ของการปกป้องผูเ้ล่น เยาวชน และสังคมโดยรวมและตอบสนองต่อการเติบโตของ
อุตสาหกรรมการพนันซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจสหราชอาณาจกัรในยุคท่ีมีการพฒันาทาง

                                                           
2 British Gaming Act of 1968. 
3 Department for Culture. (2001). Media and Sport Gambling Review Body. Media and Sport by command of 
Her Majesty. p. 12 
4 House of Commons. Supra. p. 3 
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เทคโนโลยีท่ีรวดเร็วยิ่งข้ึน5เหตุผลท่ีเห็นควรให้มีการปรับปรุงกฎหมายการพนนัขององักฤษให้มี
ความทนัสมยัมากข้ึน ได้แก่กฎหมายการพนันท่ีมีอยู่เดิมนั้นขาดความยืดหยุ่น ไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ ทางสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลง ไม่สามารถกา้วตามการพฒันาทางเทคโนโลยีไดท้นั 
ขาดบทบญัญติัท่ี จะน าไปปรับใช้กบัการพนันทางอินเทอร์เน็ตและกิจกรรมท่ีมีการปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างผู ้ชมกับทาง รายการในโทรทัศน์ได้6 วตัถุประสงค์ในการอนุญาตให้เล่นการพนัน                     
(The licensing objectives) ตามพระราชบญัญติั การพนัน ค.ศ. 2005 บญัญติัพระราชบญัญติัการ
พนนั ค.ศ. 2005 มีวตัถุประสงค์หลกัในการอนุญาต ให้เล่นพนนั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื่อป้องกนั
ไม่ให้การพนนัเป็นท่ีมาของอาชญากรรมหรือความไม่สงบเรียบร้อยหรือเป็น กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอาชญากรรมหรือความไม่สงบเรียบร้อยหรือถูกน ามาใชเ้พื่อสนบัสนุน อาชญากรรม 2) เพื่อเป็น
หลกัประกนัวา่การพนนัจะกระท าอยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส และ 3) เพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชน 
และบุคคลท่ีบกพร่องดา้นความสามารถอ่ืน ๆ จากอนัตราย หรือการถูกใชป้ระโยชน์ในการเล่นการ
พนนั7 
  3.1.1.2 ประเภทของการพนนั 
  กฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นคร้ังแรกท่ีมีการก าหนดกรอบแนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการพนนั 
การเล่นเกมการพนันและลอตเตอร่ี โดยท าให้เป็นประเภทเฉพาะ เน่ืองจากพระราชบัญญัติ
ด าเนินการตามแนวทางท่ีไดรั้บแนะน าจากหน่วยงานตรวจสอบการพนนัวา่ควรมีระบบการก ากบั
ดูแลเดียวส าหรับการพนนั ดว้ยขอ้ก าหนดท่ีแตกต่างและเฉพาะเจาะจงส าหรับรูปแบบการพนนัใด ๆ 
ตามความเหมาะสม ดงันั้นค าจ ากดัความของ “ การพนนั” ถูกสร้างข้ึนเพื่อก าหนดรูปแบบการพนนั 
ซ่ึงจะตอ้งน ามาอยู่ในระบบการควบคุมท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัและแยกกิจกรรมเหล่านั้น
ออกจากกิจกรรมท่ีแมว้่าจะประกอบด้วยค่าใช้จ่ายและอิทธิพลของโอกาส แต่ไม่ควรถือเป็นการ
พนนั ทั้งน้ีเพื่อใหบ้รรลุจุดประสงคใ์นการควบคุม8 
                                                           
5 Jowell, T and Forward. ( 2002) .  A Safe Bet for Success - Modernising Britain's Gambling Laws.  Media and 
Sport by command of Her Majesty. p. 1 
6 Ibid. p. 1 
7 The Gambling Act 2005 Part 1: The licensing objectives 
In this Act a reference to the licensing objectives is a reference to the objectives of—  

(a) preventing gambling from being a source of crime or disorder, being associated with crime or 
disorder or being used to support crime,  

(b) ensuring that gambling is conducted in a fair and open way, and  
(c) protecting children and other vulnerable persons from being harmed or exploited by gambling. 

8 GAMBLING ACT 2005 EXPLANATORY NOTES. p.9 
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  พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 (Gambling Act 2005) ไดบ้ญัญติัความหมายของ 
“การพนัน” ไวใ้นมาตรา 39 แห่ง โดย การพนันหมายถึงกิจกรรม 3 ประเภท ได้แก่ เกมพนัน                  
การเดิมพนั 
   1) เกมพนนั (gaming) ซ่ึงก าหนดความหมายไวใ้นมาตรา 610 วา่ การเล่นเกมใด ๆ           
ท่ีเป็นการเส่ียงโชคเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรางวลั 
   2) การเดิมพนั (betting) ซ่ึงก าหนดความหมายไวใ้นมาตรา 911 ว่าการวางเดิมพนั
หรือการรับการวางเดิมพนัในส่ิงต่อไปน้ี ไดแ้ก่ ผลการแข่งขนัหรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ หรือการเดิมพนั
ในความน่าจะเป็นวา่จะเกิดข้ึนหรือไม่เกิดข้ึน หรือการเดิมพนัวา่ส่ิงใดจริงหรือไม่จริง 
   3) ลอตเตอร่ี (lottery) ซ่ึงก าหนดรูปแบบไวใ้นมาตรา 1412 มีการจ าแนกออกเป็น 2 
ประเภท คือ ลอตเตอร่ีพื้นฐานและลอตเตอร่ีเชิงซ้อน โดยความแตกต่างของลอตเตอร่ีทั้งสอง
ประเภทน้ีอยูท่ี่ ความซบัซอ้นของวธีิการในการออกรางวลั จากนิยาม “การพนนั” ขา้งตน้ จะพบวา่มี
การจ าแนกประเภทการพนนัออกเป็นสามประเภท อยา่งไรก็ตาม ยงัมีการแบ่งยอ่ยของแต่ละเภทลง
ไปอีก ดงัน้ี 
    (1) เกมพนนั (gaming) สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ เกมพนนัและ
เกมแห่ง โอกาส คาสิโน และเกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั 1.1) เกมพนนัและเกมแห่งโอกาส (Gaming and 
game of chance) โดยเกมแห่ง โอกาสมีองค์ประกอบตามมาตรา 6(2)13คือ เกมท่ีเก่ียวข้องกับทั้ง
                                                           
9 Gambling Act 2005 Section 3 Gambling In this Act “gambling” means—  

(a) gaming (within the meaning of section 6),  
(b) betting (within the meaning of section 9), and 
(c) participating in a lottery (within the meaning of section 14 and subject to section 15). 

10 Section 6 Gaming & game of chance (1) In this Act “gaming” means playing a game of chance for a prize. 
11 Section 9 Betting: general (1) In this Act “betting” means making or accepting a bet on— 

(a) the outcome of a race, competition or other event or process, 
(b) the likelihood of anything occurring or not occurring, or 
(c) whether anything is or is not true. 

12 Section 14 Lottery (1) For the purposes of this Act an arrangement is a lottery, irrespective of how it is 
described, if it satisfies one of the descriptions of lottery in subsections (2) and (3). 
13 Section 6 (2) In this Act “game of chance”—  

(a) includes—  
(i) a game that involves both an element of chance and an element of skill,  
(ii)a game that involves an element of chance that can be eliminated by superlative skill, and  
(iii) a game that is presented as involving an element of chance, but  
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องค์ประกอบของโอกาสและทกัษะ  หรือเกมท่ีเก่ียวข้องกบัองค์ประกอบของโอกาสท่ีสามารถ
เอาชนะไดด้ว้ยทกัษะขั้นสูง และเกมท่ีมี องค์ประกอบของโอกาสเพียงอย่างเดียว ทั้งน้ี ไม่รวมถึง
กีฬา 
     (1.2) คาสิโน (Casino) หมายถึง วิธีการใด ๆ ซ่ึงบุคคลไดจ้ดัเกมคาสิโนข้ึน 
ทั้งน้ีเกม คาสิโนเป็นตวับ่งช้ีว่าการจดัเกมนั้นเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายการจดัให้มีคาสิโน
หรือไม่14  
     มาตรา 7(2)15 วางหลกัไวว้่า ตามพระราชบญัญติัน้ี“ เกมคาสิโน” หมายถึง 
เกมแห่ง โอกาสท่ีผูเ้ล่นไม่ไดมี้โอกาสเท่ากนั คาสิโน แบ่งออกไดเ้ป็น 4 รูปแบบ ตามมาตรา 7(5)16 
ไดแ้ก่ คาสิโนระดบัภาค คาสิโนขนาด ใหญ่ คาสิโนขนาดเล็ก และคาสิโนขนาดต ่ากวา่คาสิโนขนาด
เล็ก ทั้งน้ี รูปแบบของคาสิโนพิจารณาจากสถานท่ี จ  านวนโต๊ะส าหรับเล่นเกมและองคป์ระกอบอ่ืน 
ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7(6) ทั้งน้ีรัฐมนตรีจะ เป็นผูจ้ดัท าขอ้ก าหนด นอกจากน้ีมีการก าหนดเกมท่ี
ถูกจดัวา่เป็นเกมท่ีใชเ้ล่นในคาสิโนไวใ้นขอ้บงัคบั เกมคาสิโน17 
     (1.3) เกมท่ีมีโอกาสเท่ากัน (Equal chance gaming) ลักษณะของเกมน้ี 
บัญญัติไว้ ใน มาตรา 818 กล่าวคือ ไม่เก่ียวข้องกับการเล่นหรือการพนันเพื่อการเดิมพนั และ
ผูเ้ขา้ร่วมทั้งหมดมี โอกาสเท่ากนั 
    2) การเดิมพนั (betting) สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ การเดิมพนั
โดยทัว่ไป การแข่งขนัชิงรางวลั และการเดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด (Pool betting)  

                                                           

(b) does not include a sport. 
14 GAMBLING ACT 2005 EXPLANATORY NOTES. p.12 
15 Section 7 (2) In this Act “casino game” means a game of chance which is not equal chance gaming. 
16 Section 7 (5) The Secretary of State shall make regulations by reference to which any casino may be 
classified as— 

(a) a regional casino, 
(b) a large casino,  
(c) a small casino, or  
(d) below the minimum size for a licensed casino. 

17 Rules of casino games in Great Britain August 2007 
18 Section 8 Equal chance gaming (1) For the purposes of this Act gaming is equal chance gaming if— 

(a) it does not involve playing or staking against a bank, and  
(b) the chances are equally favourable to all participants. 
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     (2.1) การเดิมพนัโดยทัว่ไป หมายถึง การเดิมพนัหรือการยอมรับการเดิมพนั
ใน มาตรา 919 กล่าวคือ ผลของการแข่งขนัการแข่งขนัหรือเหตุการณ์ใด ๆ โอกาสของส่ิงท่ีเกิดข้ึน
หรือไม่ เกิดข้ึน ความเป็นจริงของส่ิงต่าง ๆ วา่จริงหรือไม่  
     (2.2) การแข่งขันชิงรางวลั มาตรา 1120 บุคคลท าการเดิมพัน (แม้จะมี
ขอ้เท็จจริงท่ีว่า เขาไม่ไดว้างเงินเดิมพนัในวิธีการเดิมพนัตามปกติ) ถา้เขามีส่วนร่วมในลกัษณะท่ี
ตอ้งทายเร่ืองใด ๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 9 (1) คือ ผลลพัธ์ของการแข่งขนัการแข่งขนัหรือเหตุการณ์
หรือกระบวนการอ่ืน ๆ เขาตอ้งจ่ายเพื่อเขา้ร่วม และถา้การทายของเขาถูกตอ้งหรือแม่นย  ากว่าการ
ทายอ่ืน ๆ เขาจะชนะ รางวลั ทั้งน้ี การทาย หมายถึง การท านายการใชท้กัษะหรือการคาดคะเน  
     (2.3) การเดิมพนัแบบผูช้นะได้เงินกองกลางทั้งหมด(Pool betting) มาตรา 
1221 การเดิมพนั ท่ีมีมีเง่ือนไข คือ มีการรวมเงินเดิมพนัระหว่างผูเ้ล่น มีการแบ่งเงินท่ีได้มาใน
ระหวา่งผูช้นะ 

                                                           
19 Section 9 Betting: general  

(1) In this Act “betting” means making or accepting a bet on—  
(a) the outcome of a race, competition or other event or process,  
(b) the likelihood of anything occurring or not occurring, or 
(c) whether anything is or is not true. 

20 Section 11 Betting: prize competitions  
(1) For the purposes of section 9(1) a person makes a bet (despite the fact that he does not deposit a 

stake in the normal way of betting) if—  
(a) he participates in an arrangement in the course of which participants are required to guess 

any of the matters specified in section 9(1)(a) to (c),  
(b) he is required to pay to participate, and  
(c) if his guess is accurate, or more accurate than other guesses, he is to—  

(i) win a prize, or  
   (ii) enter a class among whom one or more prizes are to be allocated (whether or not 
wholly by chance). 
21 Section 12 Pool betting (1) For the purposes of this Act betting is pool betting if made on terms that all or part 
of winnings—  

(a) shall be determined by reference to the aggregate of stakes paid or agreed to be paid by the persons 
betting,  

(b) shall be divided among the winners, or  
(c) shall or may be something other than money. 
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    3) ลอตเตอร่ี (lottery) สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ลอตเตอร่ี
พื้นฐาน และลอตเตอร่ีเชิงซอ้น 
     (3.1) ลอตเตอร่ีพื้นฐาน (simple lottery)22 มีลักษณะ คือ บุคคลท่ีจะต้อง
จ่ายเงินเพื่อท่ีจะมีส่วนร่วม โดยรางวลัจะถูกจดัสรรใหก้บัสมาชิกหน่ึงคนหรือมากกวา่และรางวลัจะ
ถูกจดัสรรโดยกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัโอกาสทั้งหมด 
     (3.2) ลอตเตอร่ีเชิงซอ้น (complex lottery)3923 มีลกัษณะ คือ บุคคลท่ีจะตอ้ง
จ่ายเงินเพื่อท่ีจะมีส่วนร่วม โดยรางวลัจะถูกจดัสรรให้กับสมาชิกหน่ึงคนหรือมากกว่า ในการ
จดัสรรรางวลัจะใชชุ้ดกระบวนการแต่ละกระบวนการตอ้งอาศยัโอกาสทั้งหมดทั้งน้ีการมีส่วนร่วม
ในลอตเตอร่ีแห่งชาติ(National lottery) ไม่ใช่การพนนัตามพระราชบญัญติัน้ี  
    4) กิจกรรมการพนันแบบผสม (cross-categories activities) การก าหนด
บทบญัญติัส่วนน้ีเป็นไปเพื่อให้เกิดความสะดวกในการพิจารณาว่า หากการพนันมีลกัษณะผสม
จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัใด 
     (4.1) การเดิมพนั และ เกมพนัน (Betting and gaming) ถ้าการเดิมพนันั้น
เป็นการเดิมพนั เดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด ให้อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของการเดิมพนั 
แต่หากกรณีอ่ืน ๆ ใหอ้ยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของเกมพนนั  
     (4.2) ลอตเตอ ร่ี  และ  เกมพนัน  (Lotteries and gaming) ให้อยู่ภ ายใต้
บทบญัญติัลอตเตอร่ี  
     (4.3) ลอตเตอร่ี และ การเดิมพัน (Lotteries and betting) ให้อยู่ภายใต้
บทบญัญติัลอตเตอร่ี นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้ยงัมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีถูกควบคุมโดยพระราชบญัญติัการ
พนนั 2005 แต่ไม่ไดร้ะบุไวใ้นนิยาม ไดแ้ก่ บิงโก และเคร่ืองเล่นเกม  

                                                           
22 Section 14 (2) An arrangement is a simple lottery if—  

(a) persons are required to pay in order to participate in the arrangement,  
(b) in the course of the arrangement one or more prizes are allocated to one or more members of a class, 

and 
(c) the prizes are allocated by a process which relies wholly on chance. 

23 Section 14(3) An arrangement is a complex lottery if—  
(a) persons are required to pay in order to participate in the arrangement,  
(b) in the course of the arrangement one or more prizes are allocated to one or more members of a class,  
(c) the prizes are allocated by a series of processes, and  
(d) the first of those processes relies wholly on chance. 
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   บิงโกเป็นกิจกรรมท่ีถูกควบคุมแยกต่างหาก โดยไม่มีการบญัญติัถึงนิยาม ขอบเขต 
ลกัษณะ หรือวิธีการเล่นไวใ้นกฎหมายแต่อยา่งใด เน่ืองจากบิงโกเป็นรูปแบบดั้งเดิมของการพนนั
ในองักฤษท่ีมี การปรับปรุงรูปแบบใหม่ ๆ อยูเ่สมอ พระราชบญัญติัจึงก าหนดให้เพียงแค่ค  าวา่ 'บิง
โก' เพื่อหมายถึง 'เกมทุกรูปแบบท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบับิงโกโดยไม่ค  านึงถึงช่ือท่ีอธิบายไว้24 
หากพิจารณาถึง ลกัษณะของบิงโก ในอดีตบิงโกถูกจดัให้อยู่ในประเภทของลอตเตอร่ีเป็นหลกั 
จุดเร่ิมตน้ท่ีดีในการท า ความเขา้ใจถึงลกัษณะของบิงโก คือ ค าอธิบายในรายงานคณะกรรมาธิการปี 
1978 ท่ีกล่าววา่25  
   “บิงโกเป็นเกมลอตเตอร่ีท่ีเล่นเป็นเกม ผูเ้ล่นแต่ละคนจะไดรั้บชุดตวัเลขท่ีเขาไม่ได้
เลือก เหล่าน้ีจะถูกท าเคร่ืองหมายขีดฆ่ากบัหมายเลขท่ีเลือกแบบสุ่มและประกาศโดยผูเ้รียก และผู ้
ชนะคือ บุคคลท่ีสามารถยืนยนัการอา้งสิทธิก่อนว่าไดขี้ดฆ่าตวัเลขเหล่านั้นทั้งหมด หรือส่วนใด
ส่วนหน่ึงจาก ตวัเลขเหล่านั้นในชุดท่ีเขาไดรั้บ” 
   จาก ภู มิหลัง น้ีและการปรึกษาหา รือกับผู ้ถื อ หุ้นในอุตสาหกรรมบิงโก 
คณะกรรมการพิจารณา วา่บิงโกมีหลกัการพื้นฐาน 3 ประการ คือ  
    1) ตอ้งเป็นเกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั คณะกรรมการเห็นว่าผูเ้ล่นแต่ละคนจะมีชุด
ตวัเลขท่ีไม่ซ ้ า กนัเน่ืองจากมีการก าหนดตวัเลขไวแ้ต่แรก ดงันั้นบิงโกจึงเป็นเกมมีโอกาสเท่าเทียม
กนั  
    2) ระดับของการมีส่วนร่วมของผูเ้ล่น ในการแยกบิงโกออกจากลอตเตอรี
พิจารณาจากการ มีส่วนร่วมและการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ล่นกบัเกม โดยบิงโกนั้นผูเ้ล่นจะท า
เคร่ืองหมายขีดฆ่า และ ในบางกรณีสามารถอา้งสิทธิว่าเป็นผูท่ี้มีตวัตรงกนักบัท่ีผูป้ระกาศสุ่มเรียก
มากท่ีสุดเพื่อชนะ  
    3) การมีจุดส้ินสุดท่ีถูกก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน องคป์ระกอบพื้นฐานของบิงโก
เป็น เช่นเดียวกบัเกมใด ๆ คือ ตอ้งจบท่ีจุดหรือเวลาท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ จุดส้ินสุดน้ีตอ้งเหมาะสม
และมี การส่ือสารกบัผูเ้ล่นอยา่งชดัเจน ช่วงเวลาท่ีผูเ้ล่นสามารถอา้งสิทธิรับรางวลัควรถูกรวมเขา้กบั
กรอบ เวลาของเกม การตดัสินวา่ใครไดรั้บรางวลัเป็นส่วนหน่ึงของเกม 
   เคร่ืองเล่นเกม26 หมายถึง เคร่ืองท่ีได้รับการออกแบบหรือดัดแปลงเพื่อใช้โดย
บุคคลในการ พนนั (ไม่วา่จะสามารถใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นไดห้รือไม่) ทั้งน้ีไม่รวมถึง  

                                                           
24 Gambling Commission Advice note. (2014). What Constitutes Bingo? p 1. 
25 Ibid. p 2. 
26 Section 235  
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    - คอมพิวเตอร์ท่ีใช้งานในประเทศหรือแบบใชง้านเป็นคู่ เน่ืองจากสามารถใช้
เพื่อเขา้ร่วมการ พนนัระยะไกลได ้ 
    - โทรศัพท์หรือเค ร่ือง อ่ืน ๆ  เพื่ ออ านวยความสะดวกในการส่ือสาร 
(นอกเหนือจาก คอมพิวเตอร์) ไม่ใช่เคร่ืองเกมเน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่สามารถใชเ้พื่อเขา้ร่วมการพนนั
ระยะไกลได ้ 
    - เคร่ืองซ่ึงออกแบบหรือดดัแปลงเพื่อใชเ้ดิมพนัในเหตุการณ์จริงในอนาคต  
    - เคร่ืองซ่ึงจ่ายตัว๋ลอตเตอรีหรือท าให้บุคคลอ่ืนสามารถป้อนลอตเตอรีได้โดย
ผลมาการจบั สลาก  
    - เคร่ืองซ่ึงออกแบบหรือดดัแปลงส าหรับการเล่นบิงโก  
    - เคร่ืองซ่ึงมีไวค้วบคุมหรือด าเนินการโดยบุคคลท่ีท างานหรือเก่ียวขอ้งในการ
จดัใหผู้อ่ื้นเล่น เกมแห่งโอกาส 
 
  3.1.1.3 การควบคุมการพนนั 
  การควบคุมการพนันของประเทศองักฤษมี3 กรณีคือ กรณีท่ีถูกห้ามเด็ดขาด กรณีท่ี
ตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั และกรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาตจดัใหมี้การเล่นการพนนั 
                                                           

(1) In this Act “gaming machine” means a machine which is designed or adapted for use by individuals 
to gamble (whether or not it can also be used for other purposes). 

 (2) But—  
(a) a domestic or dual-use computer is not a gaming machine by reason only of the fact that 

it can be used to participate in remote gambling,  
(b) a telephone or other machine for facilitating communication (other than a computer) is not 

a gaming machine by reason only of the fact that it can be used to participate in remote gambling,  
(c) a machine is not a gaming machine by reason only of the fact that it is designed or adapted 

for use to bet on future real events,  
(d) a machine is not a gaming machine by reason only of the fact that it dispenses lottery 

tickets or otherwise enables a person to enter a lottery provided that the results of the lottery—  
(e) a machine is not a gaming machine if—  

(i) it is designed or adapted for the playing of bingo, and  
(h) a machine is not a gaming machine by reason only of the fact that it is designed 

or adapted to be—  
(i) controlled or operated by an individual employed or concerned in arranging for 

others to play a real game of chance 
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   1) กรณีท่ีถูกหา้มเด็ดขาด  
   กรณีท่ีถูกหา้มเด็ดขาดเป็นกรณีท่ีบุคคลทัว่ไปหรือนิติบุคคลไม่สามารถขออนุญาต
ด าเนินการจดัการพนนัได ้กิจกรรมท่ีอยูภ่ายใตก้รณีน้ี ไดแ้ก่ การเดิมพนัผลของลอตเตอร่ีแห่งชาติ27 
   แนวคิดในการควบคุม 
   การเดิมพนัผลของลอตเตอร่ีแห่งชาติเป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความกงัวลให้กบั
คณะกรรมการการพนนัซ่ึงพยายามรักษาความแตกต่างระหว่างการเดิมพนัและลอตเตอรีแห่งชาติ
ดว้ยเหตุผล 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    1) การเดิมพนัประเภทน้ีจะท าให้ความแตกต่างระหว่างการเดิมและลอตเตอร่ี
แห่งชาติไม่ชัดเจน เส่ียงต่อความสับสนของผู ้บริโภค28 ความสับสนท่ีอาจเกิดข้ึนได้ เช่น                      
ความสับสนในรูปแบบของกิจกรรม ผูป้ระกอบการตอ้งไม่หลอกลวงผูบ้ริโภคให้เขา้ร่วมในการ
พนนัรูปแบบอ่ืน ๆ โดยการน าเสนอขอ้มูลท่ีให้มานั้นท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจวา่ผลิตภณัฑ์ท่ีน าเสนอ 
คือ ลอตเตอร่ี 
    ความสับสนต่อผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคไม่ควรถูกเสนอขอ้มูลโดยบุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาต เน่ืองจากการด าเนินการทั้งลอตเตอร่ีแห่งชาติและการเดิมพนั
จะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบการโดยเฉพาะ หากอนุญาตให้การเดิมพนัผลของลอตเตอรีแห่งชาติ
ย่อมไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ของการออกใบอนุญาตส าหรับกิจกรรมนั้น ๆ ไดค้วามสับสนของ
ผูบ้ริโภคต่อการจดัสรรรายได้จากกิจกรรม เน่ืองจากลอตเตอรีแห่งชาติด าเนินการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ โดยไม่มีแรงจูงใจเชิงพาณิชยแ์ต่การเดิมพนัเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือในเชิง

                                                           
27 The Gambling Act 2005 section 95  

(1) This section applies to—  
(a) a general betting operating licence,  
(b) a pool betting operating licence, and  
(c) a betting intermediary operating licence.  

(2) A licence to which this section applies shall, by virtue of this subsection, be subject to the condition 
that nothing may be done in reliance on the licence in relation to a bet on the outcome of a lottery which forms 
part of the National Lottery. 
28 EuroMillions. Consultation on Prohibiting Third Party Betting on the Outcome of non-UK. p.6 
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พาณิชย์ จึงอาจก่อให้เกิดความสับสนว่าการจดัสรรรายได้จากกิจกรรมท่ีตนเข้าร่วมเป็นไปใน
ทิศทางใด29 
    นอกจากน้ี เหตุผลท่ีกล่าวมายงัสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เช่น The Consumer Protection Regulations (CPRs) มีขอ้ห้ามการตลาดท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
รวมถึง  การโฆษณาท่ีท าให้เข้าใจผิด LCCP: Social responsibility code 5.1.7 ท่ีก าหนดให้การ
ส่ือสาร การตลาดโฆษณาและค าเชิญให้ซ้ือ (ภายในความหมายของ CPR) ห้ามท ารายไดจ้ากหรือ
เก่ียวข้องกับ การกระท าท่ีท าให้เข้าใจผิดหรือการละเลยท่ีท าให้เข้าใจผิดตามความหมายของ
ขอ้บงัคบัเหล่านั้น 
    2) การเดิมพันผลของลอตเตอรีแห่งชาติเป็นภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
ประโยชน์สาธารณะของลอตเตอร่ีแห่งชาติเน่ืองจากกิจกรรมดงักล่าวไม่มีขอ้บงัคบัใด ๆ เก่ียวกบั
การจดัสรรเงิน และในบางคร้ังการเดิมพนัได้จดัข้ึนโดยผูเ้ขา้ร่วมเสียค่าใช้จ่ายในราคาท่ีต ่ากว่า
ตน้ทุนปัจจุบนั มีความเส่ียงแฝงมาในการท าให้ผูบ้ริโภคอาจถูกเบ่ียงเบนจากผลิตภณัฑ์ลอตเตอรีท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ี ลอตเตอร่ีแห่งชาติมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะส าหรับองค์กร
การกุศลและองค์กรท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย์อ่ืน ๆ ลอตเตอรีแห่งชาติจึงไม่สามารถด าเนินการเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตวั หรือเพื่อการพาณิชยไ์ด้ รายได้ท่ีเกิดข้ึนจ าเป็นตอ้งส่งคืนก าไรใด ๆ ไปยงั
ประโยชน์สาธารณะท่ีด าเนินการอยู่สาเหตุน้ีท าให้ผูใ้ห้บริการลอตเตอรีมีสถานะแตกต่างจาก
ผูป้ระกอบการการพนนัเชิงพาณิชยท์ัว่ไป 
   2) กรณีท่ีตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั 
   กฎหมายก าหนดใหกิ้จกรรมท่ีตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั ไดแ้ก่ คาสิโน บิงโก 
    (2.1) คาสิโน (Casino) 
    แนวความคิดในการก าหนดใหมี้ใบอนุญาตส าหรับคาสิโน 
     (1) คาสิโนเก่ียวขอ้งกบัการหมุนเวียนของเงินก้อนใหญ่โดยไม่ระบุช่ือ30 
น าไปสู่โอกาสในการฟอกเงิน และอาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน31 

                                                           
29 Gambling Commission. (2020) . Betting on Lotteries and Lottery Themed Gaming Products: Being Clear to 
Consumers. ( Online) .  Available: https://www.gamblingcommission.gov.uk/forgambling-businesses/ 
Compliance/Sector-specific-compliance/Betting/Betting-on-lotteries.asp. 
30 Department for Culture. Supra. p 12 
31 Jowell, T and Forward. Supra. p. 3 



118 

     2) ผูบ้ริโภคมีความเส่ียงต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบ เน่ืองจากเกมท่ีเล่นหรือ
อุปกรณ์เคร่ือง32 สามารถถูกผูป้ระกอบการใช้อุบายและความพยายามท่ีไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงสามารถมี
อิทธิพลต่อผลลพัธ์ของ การ สร้างความมัน่ใจวา่การพนนันั้นด าเนินไปอยา่งยติุธรรมและเปิดกวา้ง33 
     3) การป้องกนัคาสิโนไม่ให้เป็นแหล่งก่ออาชญากรรมหรือความผิดปกติท่ี
เก่ียวขอ้งกบั อาชญากรรมหรือใชเ้พื่อสนบัสนุนอาชญากรรม34 
    แนวทางการควบคุมคาสิโน 
    การประกอบการคาสิโน ผูป้ระกอบการจะต้องมีใบอนุญาต 2 ประเภท คือ 
ใบอนุญาตด าเนินการ35 และใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีประกอบการคาสิโน36 โดย รัฐมนตรีจะเป็น           
ผู ้ก  าหนดประเภทของคาสิโน ประเภทของเกมคาสิโนท่ีสามารถให้บริการได้เ ง่ือนไขหรือ
ขอ้ก าหนดใด ๆ ในใบอนุญาตประกอบการคาสิโนตามท่ีเห็นสมควร 
    ในส่วนของใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีประกอบการคาสิโน37 รัฐมนตรีจะ
อนุญาตการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับจดัให้มีการเดิมพนั หรือบิงโก ก าหนดขอ้บงัคบั 
เง่ือนไขบงัคบัใช้ในใบอนุญาตสถานท่ีคาสิโนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัจ านวนเคร่ืองเล่นภายใน
คาสิโน จ านวนผูเ้ล่นท่ีใชง้านเคร่ืองเล่น ควบคุมส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการพนนั

                                                           
32 Jowell, T and Forward. Supra. p. 3 
33 Department for Culture. Supra. p 12 
34 Department for Culture. Supra. p 12 
35 Gambling Act 2005 Section 90: Casino operating licence 

(1) A casino operating licence may be subject to a condition (whether imposed by virtue of section 75, 
77 or 78) restricting the class of casino game that may be made available. 
36 Gambling Act 2005 Section 174: Casino premises licence (1)A casino premises licence may be issued only in 
respect of—  

(a) a regional casino,  
(b) a large casino, or  
(c) a small casino. 

37 74 Gambling Act 2005 Section 174 (3)A casino premises licence shall, by virtue of this subsection and subject 
to subsection (4), authorise the holder, and any person authorised by him in writing, to use the premises for the 
provision of facilities for— 

(a) bingo, 
(b) betting, or 
(c) both. 
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ซ่ึงคาสิโนจดัไวใ้ห้38 โดยแนบเง่ือนไขลงในใบอนุญาต ก าหนดเก่ียวกบัสถานท่ีตั้งแห่งใหม่ตาม
ค าสั่งคาสิโนหลงัจากปรึกษารัฐมนตรีชาวสก็อตและสมชัชาชาวเวลส์ จ  ากดัจ านวนของคาสิโน
ประเภทต่าง ๆ หรือยกเวน้ขอ้จ ากดัทั้งหมด39 
    (2.2) บิงโก (Bingo) 
    แนวความคิดในการก าหนดใหมี้ใบอนุญาตส าหรับบิงโก 
     (1) บิงโก มีสถานะเป็นกิจกรรมซ่ึงไม่ถือว่าเป็นการพนนัท่ีชดัเจนนกั อาจ
กล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ไม่ใช่การพนนัท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากกิจกรรมดงักล่าวมีรากฐานมาจากปฏิสัมพนัธ์
ของคนในชุมชนอยา่งไรก็ตาม The Betting and Gaming Act 1960 ไดอ้นุญาตใหจ้ดับิงโกซ่ึงน าไปสู่
การท ากิจกรรมน้ีในเชิงพาณิชย์40 น าไปสู่การขยายตวัของสโมสรและคาสิโน โดยภายในสองปีมี
สมาชิกกวา่ 14 ลา้นคน การเขา้สู่ตลาดการพนนัของบิงโกจึงเป็นเหตุการณ์ท่ีน าไปสู่การควบคุม แม้
ในช่วงแรกเร่ิมจะมาจากกิจกรรมปฏิสัมพนัธ์ของคนในชุมชนก็ตาม41 
     (2) บิงโกเป็นกิจกรรมท่ีเด็กสามารถเขา้ถึงไดจึ้งจ าเป็นตอ้งควบคุมให้มีการ
จ ากดัรางวลั เพื่อลดการส่งเสริมวฒันธรรมการพนนั 

                                                           
38 Gambling Act 2005 Section 174 (6) Regulations under section 167 shall, in particular, make provision in 
relation to casino premises licences imposing limits in respect of machines of a kind that would be gaming 
machines but for section 235(2)(i); and the limits may, in particular, operate by reference to— 

(a) the number of machines, or  
(b) the number of players that the machines are designed or adapted to accommodate. 

39 Gambling Act 2005 Section 175: Casino premises licence: overall limits  
(1) No more than one casino premises licence may have effect at any time in respect of regional casinos. 
(2) No more than eight casino premises licences may have effect at any time in respect of large casinos. 
(3) No more than eight casino premises licences may have effect at any time in respect of small casinos. 
(4) The Secretary of State shall, having consulted the Scottish Ministers and the National Assembly for  

Wales, by order make provision for determining the geographical distribution of casino premises licences within  
the limits specified in subsections (1) to (3); for which purpose the order shall— 

(a) specify which licensing authorities may issue casino premises licences of a specified kind, and 
(b) in respect of each specified authority, specify the number of casino premises licences of each kind 

issued by the authority that may have effect at any time. 
40 Downs C. (1906–2005). A Social. Economic and Cultural History of Bingo. Berlin: VDM. 
41 Kate Bedford. Getting the Bingo Hall Back Again? Gender. Gambling Law Reform and Regeneration. Debates 
in a District Council Licensing Board. p. 374 
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     (3) ในปัจจุบนับิงโกเป็นกิจกรรมท่ีประกอบการในระดบัอุตสาหกรรม จึง
จ าเป็นตอ้งมีระเบียบควบคุมเพื่อให้การด าเนินการเป็นมาตรฐานเดียวกนั และมีความความโปร่งใส
สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ42 
    แนวทางการควบคุมบิงโก 
    การจดับิงโกผูป้ระกอบการจะต้องมีใบอนุญาต 2 ประเภท คือ ใบอนุญาต
ด าเนินการ43 และใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีจดับิงโก 
    รัฐมนตรีมีอ านาจในการ จ ากดัจ านวนเงิน ค่าธรรมเนียมการมีส่วนร่วม มูลค่า
ของรางวลั ก าหนดสัดส่วนของเงินเดิมพนัท่ีระบุให้จ่ายเป็นรางวลั การจดัเก็บภาษีออกขอ้ก าหนด
เฉพาะส าหรับเกมบิงโกท่ีเล่นในสถานท่ีมากกวา่หน่ึงชุด ก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงท่ีไม่สามารถท า
ไดใ้บอนุญาตการด าเนินการบิงโก ระบุเง่ือนไขเก่ียวกบัการ roll over รางวลัระหวา่งเกมบิงโก 
    ในส่วนของใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีจดับิงโก ผูถื้อใบอนุญาตจ าเป็นต้องมี
ใบอนุญาตด าเนินการบิงโก ด้วย เพื่อเสนอรางวลัการเล่นเกมPrize gaming จดัให้เกมดังกล่าว
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขใด ๆ ท่ีแนบมากบัใบอนุญาตการด าเนินการบิงโกท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2.3) การเดิมพนั (Betting) 
    แนวความคิดในการก าหนดให้มีใบอนุญาตส าหรับการจดัการเดิมพนัโดยหลกั
แล้วมีแนวความคิดมาจากการกีฬาท่ีโปร่งใส (Honesty in sport) การเดิมพนัมักเกิดข้ึนกับการ
แข่งขนั และน าไปสู่ความเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ดงัน้ี44 
     (1) การเผยแพร่ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง ในการเดิมพนัผูเ้ล่นอาจใชท้กัษะในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดม้าอยา่งชอบดว้ยกฎหมาย โดยอา้งวา่พวกเขาชนะการเดิมพนั เน่ืองจากสามารถ
ใช้ประโยชน์จากอตัราต่อรองท่ีเป็นผลมาจากให้ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้ง กรณีน้ีอาจน าไปสู่การท่ีผูเ้ล่น
กระท าในส่ิงท่ีร้ายแรงยิง่ข้ึนโดยการตกลงกนัท่ีจะสร้างผลลพัธ์ท่ีไม่คาดคิดของการแข่งขนั 
                                                           
42 Kate Bedford. Supra. p. 374 
43 Gambling Act 2005 Section 91: Bingo operating licence (1) Regulations under section 78 may provide for the 
attachment to a bingo operating licence of a condition—  

(a) limiting amounts that may be staked;  
(b) limiting the amount that may be charged by way of participation fee;  
(c) limiting the amount or value of a prize or class of prize;  
(d) requiring that at least a specified proportion of stakes be paid out by way of prizes;  
(e) imposing requirements that are specific to games of bingo played on more than one set of premises 

(whether facilities for the game are provided in accordance with one bingo operating licence or more than one). 
44 Department for Culture. Supra. p. 16 



121 

     (2) การให้สินบนแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเปล่ียนแปลงผลจากเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนเม่ือเกมจบลงโดยการท าให้เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น เวลาก่อนท่ีจะเตะมุมคร้ังแรกหรือ
จ านวนลูกก่อนประตูแรก อาจตอ้งใชก้ารสมรู้ร่วมคิดระดบัสูงระหวา่งผูเ้ล่นทั้งสองฝ่ายในการแกไ้ข
ผลลพัธ์ของการแข่งขนั ติดสินบนจ๊อกก้ีในการแข่งมา้เพื่อยบัย ั้งมา้หรือใชย้าเสพติดในการชะลอมา้
ลงส่งผลต่อผลลพัธ์ของการแข่งขนั 
    จากท่ีกล่าวมาเป็นท่ีชดัเจนวา่การกระท าท่ีทุจริตเหล่าน้ีส่งผลกระทบต่อผลของ
การแข่งขันกีฬา ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรมกับนักพนันท่ีมีเจตนาสุจริต จึงสมควรได้รับการ
คุม้ครองตามกฎหมายไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบจากผูเ้ล่นดว้ยกนัหรือบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
    แนวทางการควบคุมการเดิมพนั 
    การเดิมพนัท่ีจะต้องมีใบอนุญาต ได้แก่ การเดิมพนัทัว่ไป การเดิมพนัแบบ               
ผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด 
     (2.3.1) การเดิมพนัทัว่ไป (General Betting) 
     การเดิมพนัประเภทน้ีตอ้งการใบอนุญาตในการด าเนินการ45 นอกจากน้ียงัมี
ใบอนุญาตส าหรับผูป้ระกอบกิจการตวักลางการเดิมพนั (bookmaker) ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้มีหน้าท่ีเจรจา
ต่อรองการเดิมพนั  
     ในการควบคุมจะก าหนดผูมี้อ านาจยอมรับการเดิมพนัภายใตเ้ง่ือนไขของ
ใบอนุญาตประกอบการเดิมพนัทัว่ไป และขอ้จ ากดับางประการเพื่อไม่ให้เกิดความสับสนกบัการ
พนนัระยะไกล (remote gambling) 
     (2.3.2) การเดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด (Pool betting) 
     การเดิมพนัประเภทน้ี ผูป้ระกอบการจะต้องมีใบอนุญาต 2 ประเภท คือ 
ใบอนุญาตด าเนินการ และใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีประกอบการ 
     การเดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมดโดยทัว่ไปข้ึนไดก้บักิจกรรม
ประเภท ฟุตบอล แข่งมา้46 แข่งสุนขั นอกจากน้ี รัฐมนตรีอาจเปล่ียนแปลงประเภทของกิจกรรมบน

                                                           
45 Gambling Act 2005 Section 92: General betting operating licence (1) A general betting operating licence shall, 
by virtue of this section, be subject to the condition that bets may be accepted on behalf of the licensee only by— 

(a) the licensee, 
(b) a person employed by the licensee under a written contract of employment, or 
(c) the holder of another general betting operating licence. 

46 Gambling Act 2005 Section 94: Horse-race pool betting operating licence (1) This section applies to a pool 
betting operating licence which provides for this section to apply. 
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ลู่แข่ง หรือเพิ่มชนิดของกีฬาท่ีสามารถไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการเดิมพนัแบบการเดิมพนัแบบผูช้นะได้
เงินกองกลางทั้งหมด ได ้ใบอนุญาตประกอบการจะก าหนดเง่ือนไขซ่ึงอาจจ ากดัการเดิมพนัแบบ
การเดิมพนัแบบผูช้นะได้เงินกองกลางทั้งหมด ท่ีผูป้ระกอบการจดัข้ึน เช่น ใบอนุญาตในการ
ด าเนินงานอาจระบุว่าผูป้ระกอบการสามารถด าเนินการ การเดิมพนัแบบการเดิมพนัแบบผูช้นะได้
เงินกองกลางทั้งหมด ท่ีเก่ียวขอ้งกบักีฬาฟุตบอลเท่านั้น ขอ้จ ากดัอ านาจของผูอ้นุญาตให้รับการเดิม
พนัอยูภ่ายใตใ้บอนุญาต หรือขอ้จ ากดั อ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัใบอนุญาตประกอบการเดิมพนัทัว่ไป47 
     ใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีประกอบการการเดิมพันแบบผูช้นะได้เงิน
กองกลางทั้งหมด เป็นใบอนุญาตท่ีมีขอ้ก าหนดแยกต่างหากเพื่อควบคุมการใชส้ถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเดิมพนัแบบการเดิมพนัแบบผูช้นะได้เงินกองกลางทั้งหมด48 ไดแ้ก่ ลู่แข่งสุนขั49 ลู่แข่งมา้ 
อย่างไรก็ตาม รัฐมนตรีอาจแก้ไขค าสั่งเพิ่มเติมหรือตัดออกซ่ึงประเภทของสถานท่ีท่ีต้องมี
ใบอนุญาตไดเ้ช่น สนามฟุตบอล ทั้งน้ีในทุกกรณีจะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบการท่ีเก่ียวขอ้ง ใน
การควบคุมจะก าหนดเง่ือนไขสิทธิการใชง้านค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
     นอกจากน้ีอาจมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีแนบมากบัใบอนุญาตประกอบการ
วางเดิมพนัและใบอนุญาตประกอบคาสิโนอาจเก่ียวขอ้งกบัจ านวนเคร่ืองจกัรท่ีใชเ้ดิมพนัในสถานท่ี
ดงักล่าวดว้ย50 
   2.4) ลอตเตอร่ี (Lottery) 
   แนวความคิดในการก าหนดใหมี้ใบอนุญาตส าหรับลอตเตอร่ี 
   การจดัลอตเตอร่ีโดยหลกัแลว้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ควบคุมเพื่อป้องกนัการด าเนินการในเชิงพาณิชย ์การออกใบอนุญาตประกอบการยงัท าใหผู้บ้ริโภค

                                                           
47 GAMBLING ACT 2005 EXPLANATORY NOTES. p.81 
48 Gambling Act 2005 Section 179: Pool betting on track (1) A betting premises licence in respect of a track may 
not authorise the acceptance of bets by way of pool betting except in a case to which subsection (2) applies. 
49 Gambling Act 2005 Section 180: Pool betting on dog races (1) A betting premises licence in respect of premises 
other than a dog track shall by virtue of this section be subject to the condition that pool bets may not be accepted 
in reliance on the licence in respect of dogracing other than in accordance with arrangements made with the 
occupier of the dog track on which the racing takes place. 
50 Gambling Act 2005 Section 181: Betting machines  

(1) A condition of a betting premises licence may relate to—  
(a) the number of machines used on the premises for the purpose of making or accepting bets;  
(b) the nature of those machines;  
(c) the circumstances in which those machines are made available for use. 
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มัน่ใจไดว้่าหากตนเป็นผูไ้ดรั้บรางวลั จะมีการจ่ายเงินอย่างเป็นธรรม อนัจะส่งผลต่อการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ใบอนุญาตจึงท าใหก้ารควบคุมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
   แนวทางการควบคุมลอตเตอร่ี 
   การจดัลอตเตอรีนั้นผิดกฎหมายภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ ผูจ้ดัมีใบอนุญาต
ประกอบการลอตเตอร่ี หรือ เป็นลอตเตอร่ีท่ีไดรั้บการยกเวน้ตามตารางท่ี 11 ทา้ยพระราชบญัญติั 51

การออกใบอนุญาตด าเนินการลอตเตอรีสามารถท าไดใ้นกรณีต่อไปน้ี52 
    1) ลอตเตอร่ีในชุมชนท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย(์non-commercial societies) 
    2) ลอตเตอร่ีของหน่วยงานทอ้งถ่ิน (local authorities) 
    3) ลอตเตอร่ีผูจ้ดัภายนอก (external lottery managers) 
   ในการควบควบคุมจะมีการก าหนดเง่ือนไขบางประการใบอนุญาตด าเนินการ
ลอตเตอรีท่ีออกใหก้บัสังคมท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชยแ์ละหน่วยงานทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นการบรรลุ
วตัถุประสงค ์คือ ประโยชน์สาธารณะ โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวอาจแนบเง่ือนไขต่าง ๆ ก าหนดวงเงิน
หรืออตัราร้อยละท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดแ้ละรางวลั การด าเนินการของลอตเตอรีใด ๆ จะตอ้งถูกจ ากดั
โดยรายไดข้องลอตเตอรีทั้งหมดในหน่ึงปีนั้นถูก จ ากดัไวท่ี้ขีดจ ากดัสูงสุดโดยรวม นอกจากน้ียงัมี
ขอ้จ ากดัดา้นขนาดของรางวลัในลอตเตอร่ีอีกดว้ย53 
                                                           
51 Gambling Act 2005 Section 258: Promotion of lottery (1) A person commits an offence if he promotes a 
lottery unless— 

(a) the exception in subsection (2) or (3) applies, or 
(b) the lottery is an exempt lottery. 
(1) A lottery is exempt if— 
Gambling Act 2005 SCHEDULE 11 (a)it is incidental to [F2an event] (“the connected event”), and (a)it 

is a private society lottery, a work lottery or a residents' lottery within the meaning of paragraphs 10 to 12, 
52  Gambling Act 2005 Section 98: Lottery operating licences (1)A lottery operating licence may be issued only 
to— 

(a) a non-commercial society, 
(b) a local authority, or 
(c) a person proposing to act as external lottery manager on behalf of a non-commercial society or a 

local authority 
53 Gambling Act 2005 Section 99: Mandatory conditions of lottery operating licence  

(1) In issuing a lottery operating licence to a non-commercial society or to a local authority the 
Commission shall attach conditions under section 75 or 77 for the purpose of achieving the requirements specified 
in this section. 
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   2.5) เคร่ืองเล่นเกม (GAMING MACHINES) 
   แนวความคิดในการก าหนดใหมี้ใบอนุญาตส าหรับเคร่ืองเล่นเกม 
   การควบคุมเคร่ืองเล่นเกมเป็นไปตามแนวคิดการคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นหลัก 
เน่ืองจากลกัษณะของเคร่ืองเล่นเกมจะน าไปสู่การเล่นซ ้ า และเป็นแรงจูงใจในการเล่นคร้ังถดัไป
ส่งผลให้เกิดอนัตรายโดยเฉพาะในเด็ก นอกจากน้ีเคร่ืองเล่นเกมยงัเป็นตวัเลือกส าหรับนกัเล่นการ
พนนัท่ีเป็นผูใ้หญ่54 จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหผู้ป้ระกอบการด าเนินการ
อยา่งซ่ือสัตยแ์ละมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค55 
   แนวทางในการควบคุม 
   ในการประกอบการเคร่ืองเล่นเกม ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีใบอนุญาตด าเนินการ 
คณะกรรมการสามารถก าหนดมาตรฐานเก่ียวกับระบบและกระบวนการท่ีใช้ส าหรับการผลิต         

                                                           

(2) The first requirement is that at least 20% of the proceeds of any lottery promoted in reliance on the 
licence are applied— 

(a) in the case of a licence issued to a non-commercial society, to a purpose for which the  
promoting society is conducted, and 

(b) in the case of a licence issued to a local authority, for a purpose for which the authority  
has power to incur expenditure. 

(3) The second requirement is that— 
 ( a) the proceeds of any lottery promoted in reliance on the licence may not exceed 

[F1£5,000,000], and 
(b) the aggregate of the proceeds of lotteries promoted wholly or partly in a calendar year in  

reliance on the licence may not exceed [F2£50,000,000]. 
(4) The third requirement is that it must not be possible for the purchaser of a ticket in a lottery  
promoted in reliance on the licence to win by virtue of that ticket (whether in money, money's worth, 

or partly the one and partly the other) more than— 
(a) £25,000, or 
(b) if more, 10% of the proceeds of the lottery;and any rollover must comply with this  

subsection. 
(11) The Secretary of State may by order vary a monetary amount or a percentage in this section. 

54 Jowell, T, Forward, in Department of Culture. (2002). Media and Sport A Safe Bet for Success - Modernising 
Britain's Gambling Laws. (Online). Available: http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_ 
For_Success.pdf [2020, 1 March] 
55 gambling review report. p.69 

http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf%20%5b2020
http://www.hblb.org.uk/documents/92_WhitePaper_A_Safe_Bet_For_Success.pdf%20%5b2020


125 

การจดัหา การติดตั้ง การดดัแปลงการบ ารุงรักษา หรือซ่อมแซมเคร่ืองเกมหรือซอฟตแ์วร์เพื่อใชใ้น
เคร่ืองเกม มาตรฐานเหล่าน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบักฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองเล่นเกม มาตรฐาน
เหล่าน้ีอาจครอบคลุมถึงเร่ืองทางเทคนิคเก่ียวกับการท างานของเคร่ือง รวมถึงเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น 
ลกัษณะของการพนนัท่ีเก่ียวขอ้ง วธีิการน าเสนอ หรือก าหนดผลลพัธ์และลกัษณะของขอ้มูลท่ีแสดง
บนเคร่ือง ส่ิงน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจัดท ามาตรฐานท่ีกีดกันการเล่นซ ้ าและการคุ้มครองเด็ก 
คณะกรรมการยงัมีอ านาจจดัให้มีการทดสอบระบบของผูใ้ห้บริการเป็นคร้ังคราว56 นอกจากน้ี 

                                                           
56 Gambling Act 2005 Section 96: Gaming machine technical operating licence 

(1) The Commission may establish, or provide for the establishment of, standards in respect of the  
manufacture, supply, installation, adaptation, maintenance or repair of gaming machines or parts of gaming  
machines. 
 (2) Standards under subsection (1)—  

(a) may operate by reference to regulations under Part 10, and  
(b) may not make provision which is inconsistent with a provision of regulations under Part 

10.  
(3) Standards under subsection (1) may, in particular, make provision (which may include provision 

designed to discourage repetitive play or to protect children or other vulnerable persons from harm) about—  
(a) the nature of a game that a machine is designed to be used to play;  
(b) the way in which the results of a game are to be determined or presented;  
(c) the nature of images or information displayed by or on a machine.  

(4) In particular, the Commission may—  
(a) provide for the enforcement of standards by the attachment of conditions under section 75 

or 77;  
(b) make arrangements with any person for the establishment of standards; 
(c) make arrangements with any person for the administration of tests of compliance with 

standards;  
(d) for the purpose of considering whether a condition under section 75 or 77 has been 

complied with, require the holder of a gaming machine technical operating licence—  
(i) to submit to a test in accordance with arrangements made under paragraph (c) 

above, and  
(ii) to produce specified evidence of the result of the test;  

(e) for the purpose of considering whether to grant an application under this Part, require the 
holder of or an applicant for a gaming machine technical operating licence—  
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รัฐมนตรียงัมีอ านาจในการสร้างกฎระเบียบเก่ียวกบัการแบ่งประเภท การใชห้รือการผลิตและการ
จดัหาเคร่ืองเล่นเกม ก าหนดสิทธิของเคร่ืองเล่นเกมท่ีใชก้บัเกมอ่ืนในใบอนุญาตสถานท่ีประเภทต่าง 
ๆ โดยก าหนดประเภทและจ านวนเคร่ืองเล่นเกมในสถานท่ีเหล่านั้น อนัได้แก่ ศูนยเ์กมส าหรับ
ผูใ้หญ่ ศูนยร์วมความบนัเทิงส าหรับครอบครัวท่ีไดรั้บอนุญาต คาสิโนขนาดเล็ก คาสิโนขนาดใหญ่ 
คาสิโนระดบัภูมิภาค สถานท่ีจดับิงโกสถานท่ีจดัการเดิมพนั ลู่แข่ง57 
  3) กรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ใบอนุญาต ไดแ้ก่ ลอตเตอร่ี เกมพนนั เกมพนนัและการเดิมพนั
แบบส่วนตวั เกมพนนัประเภทท่ีผูเ้ล่นแต่ละคนมีโอกาสเท่ากนั เกมพนนัท่ีตอ้งใช้ทกัษะและโดอ
กาสประกอบกนั 
   (3.1) ลอตเตอร่ีท่ีไดรั้บการยกเวน้58 
   ลอตเตอร่ีท่ีไดรั้บการยกเวน้ คือ ผูป้ระกอบการสามารถจดัลอตเตอร่ีประเภทน้ีได้
โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตด าเนินการ ลอตเตอร่ียงักล่าวยงัแบ่งยอ่ยออกไปไดอี้กเป็น 4 ชนิด ไดแ้ก่ 
    (3.1.1) ลอตเตอร่ีท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย ์(Incidental non-commercial lotteries) 

                                                           

(i) to submit to a test in accordance with arrangements made under paragraph (c) 
above, and  

(ii) to produce specified evidence of the result of the test.  
(5) Standards established under subsection (1) may, in particular, be expressed— (a)by reference to the 

opinion of a specified person or class of persons; (b)by reference to a specified process or class of machine.  
(6) This section is without prejudice to the generality of sections 75, 77 and 78. 

57 Gambling Act 2005 Section 172: Gaming machines  
(1) An adult gaming centre premises licence shall, by virtue of this section, authorise the holder  
(2) A family entertainment centre premises licence shall, by virtue of this section, authorise the holder  
(3) A casino premises licence for a regional casino using at least 40 gaming tables shall by virtue of this 

section authorise the holder to make gaming machines available for use on the premises provided that 
(4) A casino premises licence for a large casino using at least one gaming table, or for a regional casino 

using fewer than 40 gaming tables  
(5) A casino premises licence for a small casino using at least one gaming table shall by virtue of this 

section authorise the holder to make gaming machines available for use on the premises provided that  
(6) A bingo premises licence shall, by virtue of this section, authorise the holder  
(7) A betting premises licence shall, by virtue of this section, authorise the holder to make up to four 

gaming machines, each of which must be of Category B, C or D, available for use. 
58 Gambling Act 2005 Schedule 11: Exempt lotteries 
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    ผูจ้ดัไม่สามารถหกัเงินจากรายไดข้องลอตเตอร่ีเพื่อเป็นรางวลัหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน 
ๆ เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดโดย รัฐมนตรีการจบัสลากจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมเพื่อจุดประสงค์อ่ืน
นอกเหนือไปจากผลประโยชน์ส่วนตวั ลอตเตอร่ีไม่สามารถใช้การทบรางวลัได ้ตัว๋จะตอ้งขายท่ี
สถานท่ีจดักิจกรรมในช่วงเวลาท่ีจดักิจกรรม และผลลพัธ์จะเปิดเผยต่อสาธารณะขณะท่ีกิจกรรม
ก าลงัด าเนินไป 
    (3.1.2) ลอตเตอร่ีส่วนตัว (Private Lotteries) แบ่งย่อยได้เป็นอีก 3 ประเภท 
ไดแ้ก่  
     (1) ลอตเตอร่ีชุมชน (private society lottery) เป็นลอตเตอร่ีก่อตั้งโดยและ
เพื่อสมาชิกของสังคม แมว้่าคนในสถานท่ีของสังคมอาจซ้ือตัว๋ ลอตเตอร่ีอาจได้รับการส่งเสริม
ส าหรับวตัถุประสงคข์องสังคม ในการด าเนินการไม่มีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการพนนั 
     (2) ลอตเตอร่ีในสถานท่ีท างาน (work lottery) เป็นลอตเตอร่ีจะตอ้งไม่ท า
ก าไรใด ๆ และจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและโดยคนท่ีท างานในสถานท่ีเดียวกนั 
     (3) ลอตเตอร่ีในท่ีพกั (residents’ lottery) เป็นลอตเตอร่ีจะตอ้งไม่ท าก าไร
ใด ๆ และจะตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและโดยบุคคลท่ีอาศยัอยู่ในสถานท่ีเดียว (ตวัอย่างเช่นหอพกั
นกัศึกษา) 
    (3.1.3) ลอตเตอร่ีของลูกค้า การจบัสลากด าเนินการโดยผูค้รอบครองพื้นท่ี
ธุรกิจ ผูข้ายตัว๋ให้กบัลูกคา้ท่ีอยูใ่นสถานท่ีของตนเท่านั้น เง่ือนไขทั้งหมดในส่วนน้ีตอ้งเป็นท่ีพอใจ
วา่ จะตอ้งจดัเรียงลอตเตอรีเพื่อให้แน่ใจวา่จะไม่ท าก าไร ลอตเตอรีสามารถโฆษณาไดใ้นสถานท่ีท่ี
จดัข้ึนเท่านั้น ไม่มีตัว๋ใดท่ีจะส่งผลใหผู้ช้นะไดรั้บรางวลัมูลค่ามากกวา่ 50 ปอนด ์
    (3.1.4) ลอตเตอร่ีชุมชนขนาดเล็ก (small society lotteries) เป็นการจดัลอตเตอร่ี
ในนามของชุมชนท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย ์ความแตกต่างในขนาดของลอตเตอร่ีชุมชนขนาดเล็กและ
ลอตเตอร่ีชุมชนขนาดใหญ่ข้ึนอยู่กบัจ านวนเงินของรายได้ท่ีลอตเตอร่ีชนิดนั้นสร้าง ลอตเตอร่ี
ชุมชนขนาดใหญ่จะตอ้งมีรายไดเ้กินขีดจ ากดัท่ีก าหนดไวคื้อ เกินกว่า 20,000 ปอนด์และหากเป็น
กรณีน้ีจ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตด าเนินการ ไม่ได้รับการยกเวน้แต่อย่างใดแมล้อตเตอรีของชุมชน
ขนาดเล็กจะไม่ตอ้งมีใบอนุญาตด าเนินการ แต่ตอ้งลงทะเบียนกบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยตอ้งมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้ตกลงการจบัสลาก (วนัท่ีรางวลัเงินท่ีได้รับ) จ  านวนเงินท่ีผูจ้ดัหักออกเพื่อรับ
รางวลัและค่าใชจ่้าย 
  3.2) เกมพนนัท่ีไดรั้บการยกเวน้ 
  ส่วนน้ีอนุญาตให้สโมสรสมาชิกสโมสรพาณิชยกรรมและสถาบนัสวสัดิการของ
คนงานเหมืองจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกบางอย่างส าหรับการเล่นเกมโดยไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับ
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อนุญาตใด ๆ อยา่งไรก็ตามการยกเวน้น้ีมีเง่ือนไขอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย ไดแ้ก่ รูปแบบของเกมจะตอ้ง
เป็นเกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั เงินรางวลัและรางวลัจะตอ้งเป็นไปตามกฎหรือขอ้ จ ากดั ท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบั สโมสรตอ้งไม่หักเงินจ านวนใด ๆ จากเงินก้อนหรือเงินชนะในการเล่นเกม ค่าใช้จ่าย
ส าหรับการเขา้ร่วมใด ๆ (ซ่ึงก าหนดไวใ้นวงกวา้ง) ตอ้งไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
เกมท่ีเล่นอาจเกิดข้ึนในสถานท่ีเดียวเท่านั้น ซ่ึงหมายความว่า ตอ้งไม่มีการเช่ือมโยงเกมระหว่าง
สถานท่ี ผูค้นสามารถเขา้ร่วมเล่นเกมไดก้็ต่อเม่ือพวกเขาเป็นสมาชิกของสโมสร59 
  3.3) เกมพนนัและการเดิมพนัแบบส่วนตวั60 
                                                           
59 Gambling Act 2005 Sections 269 & 270: Exempt gaming 

(1) Sections 33 and 37 shall not apply to the provision of facilities for equal chance gaming which 
satisfies the conditions of this section by— 

(a) a members' club, 
(b) a commercial club, 
(c) a club that would be a members' club but for section 266(1)(a), 
(d) a club that would be a commercial club but for section 267(1)(a), or 
(e) a miners' welfare institute. 

(2) The first condition of gaming for the purposes of subsection (1) is that the arrangements for the 
gaming satisfy the prescribed requirements (if any) in relation to— 

(a) amounts that may be staked, or 
(b) the amount or value of a prize. 

(3) The second condition of gaming for the purposes of subsection (1) is that no amount is deducted or 
levied from sums staked or won. 

(4) The third condition of gaming for the purposes of subsection (1) is that any participation fee does 
not exceed such maximum as may be prescribed. 

(5) The fourth condition of gaming for the purposes of subsection (1) is that a game played on one set 
of premises is not linked with a game played on another set of premises. 

(6) The fifth condition of gaming for the purposes of subsection (1), which does not apply to a club of 
a kind mentioned in subsection (1)(b) or (d), is that each person who participates— 

(a) is a member of the club or institute who applied for membership, was nominated for 
membership or became a member, at least 48 hours before he participates, or 

(b) is a guest of a member of the club or institute who would be entitled to participate by virtue 
of paragraph (a). 
60 7 Gambling Act 2005 Sections 295 & 296: Private betting and gaming (1) A person does not commit an offence 
under section 33 by providing facilities for— (a)private gaming, or (b) private betting. 



129 

  บทบญัญติัในส่วนน้ีให้การอนุญาตส าหรับการเล่นการพนนัท่ีจะเกิดข้ึนในสถานท่ีซ่ึง
เป็นส่วนตวั หรือตามเง่ือนไขท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย ์โดยใหสิ้ทธิส าหรับกรณีท่ีผูบ้ริโภคตอ้งการเดิมพนั 
แต่ไม่ไดท้  าเช่นนั้นในการด าเนินธุรกิจ ไดรั้บขอ้ยกเวน้ในการท่ีจะตอ้งมีใบอนุญาต นอกจากน้ียงั
รวมถึงกรณีการเดิมพนัแบบส่วนตวั เช่น การเดิมพนัในระหวา่งกลุ่มเพื่อน61 หรือในกรณีเกมพนัน
แบบส่วนตวั เกมท่ีจะเขา้ลกัษณะของกรณีน้ี ไดแ้ก่ เกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั ไม่มีค่าใชจ่้ายส าหรับการ
เขา้ร่วม การเล่นเกมด าเนินการเป็นการส่วนตวัโดยสมบูรณ์ (เช่นในสถานท่ีสาธารณะไม่สามารถ
เขา้ถึงได)้ อยา่งไรก็ตามกมท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขส าหรับเล่นเป็นการภายในหรือการเล่นเกม
ในท่ีอยูอ่าศยั อาจไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเป็นเกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั ดงันั้น เกมท่ีมีเจา้มือ หรือมีโอกาสไม่
เท่ากนัอาจเล่นไดใ้นสถานการณ์เหล่าน้ี 
  3.4) เกมพนนัท่ีไม่ใช่เชิงพาณิชย์62 

                                                           
61 Schedule 15: Private gaming and betting 
62 Gambling Act 2005 Sections 297 to 301: Non-commercial gaming 

(1) For the purposes of this Act gaming is non-commercial if it takes place at a non-commercial event 
(whether as an incidental activity or as the principal or only activity). 

(2) An event is non-commercial if the arrangements for the event are such that no part of the proceeds 
is to be appropriated for the purpose of private gain. 

(3) For the purposes of subsection (2) the proceeds of an event are— 
(a) the sums raised by the organisers (whether by way of fees for entrance or for 

participation, by way of sponsorship, by way of commission from traders or otherwise), minus 
(b) amounts deducted by the organisers in respect of costs reasonably incurred in organising  

the event. 
Sections 298 Exceptions to offences  

(1) A person does not commit an offence under section 33 by providing facilities for— 
(a) non-commercial prize gaming which complies with the conditions in section 299, or 
(b) non-commercial equal chance gaming which complies with the conditions in section 300. 

(2) Section 37 shall not apply to or in respect of the use of premises to carry on 
Sections 299 Conditions for non-commercial prize gaming 

(1) The first condition is that players are informed that the purpose of the gaming is to raise money for 
a specified purpose other than that of private gain. 

(2) The second condition is that the arrangements for the gaming are such that the profits will be applied 
for a purpose other than that of private gain. 

(3) The third condition is that the non-commercial event of which the gaming is part does not  
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  บทบญัญติัส่วนน้ียกเวน้การมีใบอนุญาตจดัการเล่นเกมบางประเภทและการเดิมพนั63 
ท่ีไม่ใช่เชิง พาณิชย ์กล่าวคือกิจกรรมท่ีไม่ไดน้ าเงินท่ีไดจ้ากการจดัมาใช้เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั 

                                                           

take place— 
(a) on premises, other than a track, in respect of which a premises licence has effect, 
(b) on a track at a time when activities are being carried on in reliance on a premises licence,or 
(c) on premises at a time when activities are being carried on in reliance on a temporary use 

notice. 
Sections 300 Conditions for non-commercial equal-chance gaming 
 (1) This section specifies the conditions for non-commercial equal-chance gaming mentioned in section 
298. 

( 2 )  The first condition is that persons participating in the gaming are informed that the purpose of the 
gaming is to raise money for a specified purpose other than that of private gain. 

(3) The second condition is that the arrangements for the gaming are such that the profits will be applied 
for a purpose other than that of private gain. 

( 4 )  The third condition is that the arrangements for the gaming ensure compliance with regulations of 
the Secretary of State— 

(a) limiting amounts staked; 
(b) limiting participation fees; 
(c) limiting other amounts paid by a person in connection with the gaming; 
(d) limiting a combination of matters specified in paragraphs (a) to (c); 
(e) limiting the amount or value of a prize; 
(f) limiting the aggregate amount or value of prizes. 

(6) The fourth condition is that the non-commercial event of which the gaming is part does not take  
place— 

(a) on premises, other than a track, in respect of which a premises licence has effect, 
(b) on a track at a time when activities are being carried on in reliance on a premises licence,or 
(c) on premises at a time when activities are being carried on in reliance on a temporary use 

notice. 
63 Section 302: Non-commercial betting For the purposes of this Act a betting transaction is noncommercial 
betting if no party to the transaction—  

(a) enters it in the course of a business, or  
(b) holds himself out as being in business in relation to the acceptance of bets. 
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เช่น น าไปใช้ ส าหรับการกุศล วตัถุประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ อนัน าผลก าไรไปสู่ประโยชน์
สาธารณะเกมท่ีไดรั้บการยกเวน้ในส่วนน้ี ไดแ้ก่ 
   1) เกมชิงรางวลั ผูเ้ล่นทุกคนตอ้งไดรั้บการบอกกล่าว ลกัษณะของเกม เงินท่ีไดจ้าก
การเล่นเกมจะวตัถุประสงคข์องการจดัเกม (ตอ้งเป็นส่ิงท่ีนอกเหนือจากผลประโยชน์ส่วนตวั) และ
ก าไรจะตอ้งน าไปใชก้บัวตัถุประสงคน์ั้น 
   2) เกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั รูปแบบของเกมจะตอ้งสอดคลอ้งกบั ระเบียบท่ี รัฐมนตรี
ก าหนดนอกจากกน้ียงัมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเงินเดิมพนัค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายส าหรับการเล่น
เกม จ านวนหรือมูลค่าของรางวลัใด ๆ ท่ีมีทั้งน้ีในทุกกรณีเงินท่ีได้จากการเล่นเกมจะตอ้งใช้เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการระดมทุนท่ีระบุในงาน64 
 3.1.2 กฎหมายประเทศนิวซีแลนด์ 
  3.1.2.1 ความทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายการพนนั 
  การพนนักีฬาในนิวซีแลนด์ถือก าเนิดในช่วงปลายปี 1870 (พ.ศ. 2413) จากการท่ีกีฬา
ได้พฒันาไปสู่งานอดิเรกสันทนาการท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดของประเทศโดยมีผูค้นมากถึง 
30,000 คนเขา้ร่วมชมการแข่งขนัท่ีส าคญั ผูค้นต่างมองวา่กิจกรรมน้ีเป็นวิธีท่ีจะไดอ้อกไปขา้งนอก
และมีความสุขตลอดทั้งวนัพร้อมกบัความต่ืนเต้นท่ีเพิ่มข้ึนจากความเป็นไปได้ในการเส่ียงโชค       
การเปิดตวันกัแข่งรถในสนามแข่งท าให้กีฬาไดรั้บความนิยมมากข้ึน ต่อมาไดมี้การประดิษฐ์เคร่ือง
โตแตลไลเซเตอร์ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ีไดรั้บการออกแบบมาเพื่อค านวณผลรวมของการเดิมพนัท่ีวางไว้
ในการแข่งขนัหน่ึง ๆ จากนั้นจึงแจกจ่ายเงินรางวลัใหก้บันกัพนนัท่ีเดิมพนัในการแข่งขนั จนกระทัง่
ถึงจุดนั้นเจา้มือรับแทงไดค้รองดา้นการเดิมพนัของการแข่งขนั65 
  ในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 กลุ่มนิกายโปรเตสแตนตเ์ร่ิมกดดนัให้รัฐบาลห้ามเล่นการ
พนนั ส่ิงน้ีส่งผลให้เกิดพระราชบญัญติัการพนนัปี 1908 (พ.ศ. 2451) ซ่ึงห้ามการพนนัทั้งหมดอยา่ง
มีประสิทธิภาพนอกเหนือจากการแข่งมา้ แต่ยงัจ ากดันกัพนนัให้สามารถวางเดิมพนัไดเ้ฉพาะเม่ือ
พวกเขาอยูใ่นสนามแข่งจริงส าหรับการแข่งขนั โดยปกติแลว้การแข่งมา้เป็นกิจกรรมสันทนาการท่ี
ไดรั้บความนิยมมากท่ีสุดในขณะนั้น อย่างไรก็ตาม ผูค้นยงัคงหาวิธีท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย โดย

                                                           
64 Section 302: Non-commercial betting For the purposes of this Act a betting transaction is noncommercial 
betting if no party to the transaction—  

(a) enters it in the course of a business, or  
(b) holds himself out as being in business in relation to the acceptance of bets. 

65 Peter Adams. ( 2022) .  The History of Gambling in New Zealand.  (Online) .Available: http://jgi.camh.net/ 
index.php/jgi/article/view/3669/3629.[2022, 15 May] 

http://jgi.camh.net/index.php/jgi/article/view/3669/3629.%5b2022
http://jgi.camh.net/index.php/jgi/article/view/3669/3629.%5b2022
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ส่วนใหญ่ได้รับความช่วยเหลือจากเจ้ามือรับแทง ส่งผลให้เจ้ามือรับแทงถูกห้ามไม่ให้ใช้งาน
สนามแข่ง แต่เจา้มือรับแทงหลายคนยงัคงตั้งร้านคา้อยู่ตามห้องเช่าและเช่ือมต่อกบับุคคลภายในท่ี
ติดตามผ่านทางโทรศพัท์และวิทยุ ส่ิงน้ีท าให้พวกเขาสามารถวางเดิมพนัในนามของลูกคา้ไดจ้าก
ระยะไกลซ่ึงเปิดธุรกิจใตดิ้นขนาดใหญ่ กฎหมายระบุวา่สามารถวางเดิมพนัไดก้็ต่อเม่ือผูเ้ล่นพนนัอยู่
ในการแข่งขนั แต่เจา้มือรับแทงพบวธีิการโดยการวางเดิมพนักบัลูกคา้ของพวกเขาท่ีมีอยูท่ ัว่ไป66 
  พระราชบญัญติัการพนันซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) 
เป็นผลโดยตรงของ Gaming Review พระราชบัญญัติน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อรวม “แนวทางการ
สาธารณสุข” เขา้ไวด้ว้ยกนั67 นโยบายการพนนั นโยบายดงักล่าวอย่างไรก็ตามแนวทางข้ึนอยู่กบั
การวเิคราะห์เศรษฐกิจและสังคมอยา่งรอบคอบเพื่อเป็นแนวทางการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา
การให้ขอ้มูลหรือการรักษา โดยไม่ตอ้งมี บริษทัตามความเป็นจริงแนวทางด้านสาธารณสุขเป็น
รูปแบบท่ีอบอุ่นของสภาพท่ีเป็นอยู่68 ดังนั้นแนวทางด้านสาธารณสุขต่อนโยบายการพนันจึง
พยายามส่งเสริมสุขภาพท่ีดีและพฤติกรรมการพนนัอย่างมีความรับผิดชอบในหมู่สมาชิกทั้งหมด
ของสังคมและไม่ไดมุ้่งหวงัท่ีจะคดัแยกผูท่ี้ติดการพนนั การพนนัเพื่อสุขภาพเก่ียวขอ้งกบัการแจง้
ขอ้มูลทางเลือกและสามารถเพิ่มความเป็นอยู่ท่ีดีของนักพนันและชุมชน แนวทางด้านสุขภาพมี
ลกัษณะเป็นองคร์วมซ่ึงมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางตามเศรษฐกิจและสังคมการวิจยัควบคุมโดยชุมชนและ
จดัท าผา่นชุมชนสถาบนั69 ดงันั้นคาสิโนท่ีแสวงหาผลก าไร และการเขา้ถึงไดแ้บบไม่จ  ากดั นั้นไม่
สอดคลอ้งกบัสาธารณสุขแนวทางการพนนั โดยวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี70 คือ 

                                                           
66 Peter Adams. (2022). The History of Gambling in New Zealand. (Online).Available: http://jgi.camh.net/ 
index.php/jgi/article/view/3669/3629.[2022, 15 May] 
67 Korn David A. and Howard J. Shaffer.  ( 1999) .  Gambling and the Health of the Public: Adopting a Public 
Health Perspective. Journal of Gambling. Studies 15. 
68 Phillida Bunkle.  What Do We Know About Gambling in New Zealand? UK Director of Strategic Relations 
Health Creation Ltd. pp. 178-179 
69 Ibid. pp. 178-179 
70 Gambling Act 2003 Section 3 Purpose  
The purpose of this Act is to—  

(a) control the growth of gambling; and  
(b) prevent and minimise harm from gambling, including problem gambling; and  
(c) authorise some gambling and prohibit the rest; and  
(d) facilitate responsible gambling; and  
(e) ensure the integrity and fairness of games; and  

http://jgi.camh.net/index.php/jgi/article/view/3669/3629.%5b2022
http://jgi.camh.net/index.php/jgi/article/view/3669/3629.%5b2022
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   1) ควบคุมการเติบโตของการพนนั  
   2) ป้องกนัและลดอนัตรายจากการพนนัรวมถึงปัญหาการพนนั 
   3) อนุญาตการพนนัและหา้มส่วนท่ีไม่มีบทบญัญติัอนุญาต 
   4) อ านวยความสะดวกในการเล่นพนนัอยา่งมีความรับผดิชอบ 
   5) รับประกนัความสมบูรณ์และความยติุธรรมของเกม 
   6) จ  ากดั โอกาสในการก่ออาชญากรรมหรือความไม่ซ่ือสัตยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัและการพนนั 
   7) ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่เงินจากการพนนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
   8) อ านวยความสะดวกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัให้มี 
การพนนั 
  พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2548) แทนท่ีพระราชบญัญติัการเล่นเกม
และลอตเตอร่ี ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) และพระราชบญัญติัควบคุมคาสิโน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 
โดยสร้างกรอบการก ากบัดูแลท่ีสอดคลอ้งกนัส าหรับการพนนัในนิวซีแลนด์ การแข่งขนัยงัคงอยู่
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนั ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) (โดยมีขอ้ยกเวน้บางประการเช่นการใช้
เคร่ืองเกมใน TAB และสโมสรแข่งขนั) 
  3.1.2.2 ประเภทของการพนนั 
  พระราชบญัญติัการพนนั 2003 ก าหนดนิยาม “การพนนั” ไวว้่า การพนนั71 หมายถึง 
การ จ่าย หรือ การวางเงินเดิมพนั ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มกบัผลลพัธ์ของบางส่ิง ซ่ึงการหาผูช้นะ
ท่ีจะได ้เงินจากผลลพัธ์นั้นข้ึนอยูก่บัโอกาสทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ี รวมถึงรายการส่งเสริมการ

                                                           

(f) limit opportunities for crime or dishonesty associated with gambling and the conduct of gambling; 
and  

(g) ensure that money from gambling benefits the community; and  
(h) facilitate community involvement in decisions about the provision of gambling 

71 Gambling Act 2003 gambling—  
(a) means paying or staking consideration, directly or indirectly, on the outcome of something seeking 

to win money when the outcome depends wholly or partly on chance; and  
(b) includes a sales promotion scheme; and  
(c) includes bookmaking; and  
(d) includes betting, paying, or staking consideration on the outcome of a sporting event; but  
(e) does not include an act, behaviour, or transaction that is declared not to be gambling by regulations 

made under section 368 
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ขาย เจ้ามือ รับแทง การเดิมพนั (betting) การจ่ายเงินหรือวางเดิมพนัในผลการแข่งขนักีฬา ไม่
รวมถึงการกระท า พฤติกรรมหรือการท าธุรกรรมท่ีประกาศวา่ไม่ใช่การพนนัตามขอ้บงัคบัท่ีท าข้ึน
ตามมาตรา 368 จากนิยามสรุปไดว้า่ กิจกรรมท่ีจดัวา่เป็นการพนนั ไดแ้ก่  
   1) การจ่ายเงินเพื่อหรือเดิมพนัในผลลพัธ์ของส่ิงใดส่ิงหน่ึง ผลลพัธ์ดงักล่าวจะตอ้ง
ใชโ้อกาส ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ในการหาผูช้นะท่ีจะไดเ้งิน 
   2) รายการส่งเสริมการขาย ซ่ึงตามนิยามหมายถึง การพนันท่ีไม่เก่ียวข้องกับ
เคร่ืองเล่นเกม หรือรางวลัท่ีถูกจ ากดั หรือตอ้งห้ามตามมาตรา 17 ท่ีทีด าเนินการโดยผูจ้ดัจ  าหน่าย
หรือผูข้ายสินคา้หรือ บริการเพื่อส่งเสริมการขายสินคา้หรือบริการเหล่านั้น หากการมีส่วนร่วมใน
การพนนันั้นตอ้งการ - บุคคลท่ีจะซ้ือสินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บการส่งเสริมในราคาไม่เกินราคาขาย
ปลีกปกติและ - ในช่วงวนัท่ีหรือระยะเวลาในหรือมากกวา่ซ่ึงผลของการพนนัจะไดรั้บการพิจารณา
มีความ ชดัเจนต่อผูเ้ขา้ร่วมในเวลาและสถานท่ีขาย และ - บุคคลนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายค่าตอบแทน
โดยตรงหรือโดยออ้มนอกเหนือจากการซ้ือสินคา้ หรือบริการท่ีไดรั้บการส่งเสริม (ยกเวน้ค่าใชจ่้าย
ในอตัรามาตรฐานท่ีเกิดข้ึนในการส่งผลงานเขา้สู่การ ส่งเสริมการขายเช่นตน้ทุนไปรษณียใ์นอตัรา
มาตรฐาน หรือส่งการส่ือสารโทรคมนาคมทาง โทรศพัทมื์อถือในอตัรามาตรฐาน) และ - ผลลพัธ์
เป็นไปโดยสุ่มหรือโดยโอกาส หรือใช้โอกาสบางส่วน (ไม่ว่าโอกาสจะเล่นส่วนท่ีมาก หรือน้อย
กวา่) และอีกส่วนหน่ึงมาจากการประยกุตใ์ชค้วามรู้หรือทกัษะบางอยา่ง  
   3) เจ้ามือรับแทง (Bookmaking)72 หมายถึง การด าเนินธุรกิจหรือการท าหรือ
พยายามท่ีจะ หาเล้ียงชีพทั้งหมดหรือบางส่วนจากกิจกรรมใด ๆ ต่อไปน้ีเจรจาต่อรองการเดิมพนั 
จดัการเดิมพนั แบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด จบัคู่นกัพนนั เสนอราคาต่อรอง เสนอการเดิมพนั

                                                           
72 Gambling Act 2003 bookmaking—  

(a) means running a business or making, or endeavouring to make, a living, totally or partly, from any 
of the following activities:  

(i) taking or negotiating bets:  
(ii) organising pool betting:  
(iii) matching gamblers:  
(iv) laying or offering odds:  
(v) offering to bet with more than 1 person; but  

(b) does not include—  
(i) the activities of TAB NZ or a racing club under the Racing Industry Act 2020; or  
(ii) private gambling; or  
(iii) casino gambling 
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ให้แก่บุคคลมากกว่า 1 คน ไม่รวมกิจกรรมของ Agency Transition Agency หรือ Racing Club 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนั 2003 หรือ private gambling คาสิโน 
   4) การเดิมพัน (betting) การจ่ายเงินหรือวางเดิมพันในผลการแข่งขันกีฬา
นอกจากน้ียงัมีกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีถูกควบคุมโดยพระราชบญัญติัการพนนัแต่ไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นนิยาม
“การพนนั” ไดแ้ก่ 
    (1) การแข่งขนัชิงรางวลั (prize competition)73 หมายถึง รายการซ่ึงมีการจ่ายเงิน
เพื่อเขา้ร่วมไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม มีการจ่ายรางวลัแก่ผูเ้ขา้ร่วมท่ีชนะ ผลลพัธ์จะถูกก าหนด
โดยโอกาสบางส่วนและจากการแสดงโดยผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมท่ีอาจท าได้โดยผูเ้ขา้ร่วมท่ีมีหรือใช้
ความรู้หรือทกัษะบางอยา่ง ไม่วา่ความส าเร็จจะข้ึนกบัโอกาสหรือไม่ก็ตาม 
    (2) คาสิโน74 หมายถึง การพนนัซ่ึงมีกฎของเกมเป็นการเฉพาะ เพื่อด าเนินการ
ตามกฎของเกมเหล่านั้น ซ่ึงใช้ทั้ งใบอนุญาตสถานท่ีคาสิโนและใบอนุญาตของผูป้ระกอบการ
คาสิโน แต่ไม่รวมถึงการพนนัท่ีด าเนินการโดย TAB NZ ท่ีอา้งถึงในมาตรา 120 
    (3) เคร่ืองเล่นเกม75 หมายถึง อุปกรณ์ไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วนมีการ
ด าเนินการทางกลไกหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ถูกดดัแปลงหรือออกแบบและสร้างเพื่อการพนนั มีการ
                                                           
73  Gambling Act 2003 prize competition means a scheme or competition— 

(a) for which direct or indirect consideration is paid to participate; and 
(b) that distributes prizes of money or in which participants seek to win money; and 
(c) for which the result is determined partly by chance and partly by the performance by the participant 

of an activity of a kind that may be performed more readily by a participant possessing or exercising some 
knowledge or skill, whether or not it may also be performed successfully by chance 
74 4 Gambling Act 2003 Meaning of casino gambling In this Act, casino gambling— 

(a) means gambling— 
(i) for which there are game rules; and 
(ii) that satisfies those game rules; and 
(iii) which is conducted in accordance with those game rules; and 
(iv) to which both a casino venue licence and casino operator’s licence apply; but 

(b) does not include gambling conducted by TAB NZ referred to in section 120. 
75 Gambling Act 2003 gaming machine—  

(a) means a device, whether totally or partly mechanically or electronically operated, that—  
(i) is adapted or designed and constructed for gambling; and  
(ii) is played or confers a right to participate, whether totally or partly, by the insertion of 

money into it or by the direct or indirect payment of money by any other means; and  
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เล่นหรือให้สิทธิในการเขา้ร่วมไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยการจ่ายเงินเขา้ไปในเคร่ือง หรือโดย
การช าระเงินโดยตรงหรือ โดยออ้มดว้ยวิธีอ่ืนใด และรวมถึงอุปกรณ์ส าหรับการพนนัท่ีด าเนินการ
โดยส่วนหน่ึงโดยเคร่ืองจกัร และบางส่วนโดยวิธีการอ่ืน และรวมถึงอุปกรณ์หรือประเภทของ
อุปกรณ์ท่ีไดรั้บการประกาศให้เป็น เคร่ืองเล่นเกมตามขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 368 กรณีท่ี
ไม่ถือว่าเป็นเคร่ืองเล่นเกม ได้แก่ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการจบัสลาก อุปกรณ์สุ่มเลือกท่ีใช้ใน เกมท่ีมี
ลกัษณะเช่นเดียวกบับิงโก อุปกรณ์ท่ีใชเ้พื่อแจกจ่ายตัว๋เท่านั้นท่ีไม่สามารถใชใ้นการตดัสิน ผลลพัธ์
ของการพนนัแต่อยา่งใด หรืออุปกรณ์แจ็คพอตท่ีเช่ือมโยงชุดเคร่ืองเกมและสามารถเล่นผา่น เคร่ือง
เกมเหล่านั้นเท่านั้น อุปกรณ์ส่ือสารท่ีใช้ทั้งในการจ่ายตัว๋เขา้ชมและจบัสลากซ่ึงเป็นรูปแบบการ 
ส่งเสริมการขายอุปกรณ์หรือประเภทของอุปกรณ์ท่ีประกาศวา่จะไม่เป็นเคร่ืองเล่นเกมตามขอ้บงัคบั
ท่ี ท าภายใตม้าตรา 368 อุปกรณ์ท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการลอตเตอร่ี 
    (4) ลอตเตอร่ี76 ซ่ึงตามนิยามหมายถึง รูปแบบหรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูเ้ขา้ร่วมหลายคน บุคคลจ่ายค่าตอบแทนในการเขา้ร่วมโดยตรงหรือโดยออ้ม เงินรางวลัจะแจกจ่าย
ตามการจบัรางวลัท่ี เกิดข้ึนหลงัจากผูเ้ขา้ร่วมทุกคนไดเ้ขา้ร่วม ไดแ้ก่ lotto, raffles, and sweepstakes 

                                                           

(b) includes a device for gambling that is conducted partly by a machine and partly by other means; and  
(c) includes a device, or type of device, that is declared to be a gaming machine by regulations made 

under section 368; but 
(d) does not include—  

(i) a device used only to draw a lottery; or  
(ii) a random selection device used in a game of housie; or  
(iii) a device used only to dispense tickets that is not capable of being used to decide the 

outcome of gambling; or (iv)a jackpot device that links a series of gaming machines and that can only be played 
through those gaming machines; or  

(v) a communication device that is used both to dispense tickets in and draw a lottery that is a sales 
promotion scheme; and  

(e) does not include a device, or type of device, that is declared not to be a gaming machine by 
regulations made under section 368; and  

(f) does not include a device operated by the Lotteries Commission government agency means a 
government department or Crown entity 
76 Gambling Act 2003 lottery—  

(a) means a scheme or device involving multiple participants for which—  
(i) a person pays consideration to participate, directly or indirectly; and  
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    (5) ลอตเตอร่ีประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand Lotteries)77 หมายถึง รูปแบบ
การ พนันท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการลอตเตอรีลอตเตอรีการแข่งขนัชิงรางวลัเกมส าเร็จรูป 
รวมถึงกิจกรรมการพนนัอ่ืน ๆ ท่ีระบุโดยกฎระเบียบท่ีก าหนดภายใตม้าตรา 368 ในการจบัสลาก
นิวซีแลนด ์แต่ไม่รวมกิจกรรมการพนนัอ่ืน ๆ ท่ีไม่รวมอยูใ่นกฎขอ้บงัคบัภายใตม้าตรา 368 จากการ
เป็นลอตเตอรี นิวซีแลนด ์
    (6) เกมประเภทท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกบับิงโก (Housie)78 หมายถึง การพนนัซ่ึง
หมายเลขจะถูกเลือกแบบสุ่มและประกาศใหผู้เ้ขา้ร่วมทราบ โดยผูเ้ขา้ร่วมท าเคร่ืองหมายหรือปกปิด
ตวัเลขท่ี ประกาศบนการ์ดของตนเอง และผูช้นะคือผูเ้ขา้ร่วมท่ีท าเคร่ืองหมายหรือปกปิดการจดัเรียง
ตวัเลขใด ๆ บนการ์ดของพวกเขาและประกาศขอ้เทจ็จริงนั้นอยา่งเปิดเผยต่อผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ และ
ต่อผูจ้ดังาน รวมถึงเกมอ่ืน ๆ ท่ีเล่นในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีระบุไวข้า้งตน้ 
 

                                                           

(ii) prizes of money are distributed according to a draw that takes place after all participants 
have entered; and 

(b) includes lotto, raffles, and sweepstakes 
77 Gambling Act 2003 New Zealand lottery— 

(a) means a form of gambling conducted by the Lotteries Commission under subpart 2 of Part 3 that 
is—  

(i) a lottery; or  
(ii) a prize competition; or  
(iii) an instant game; or  
(iv) a combination of any of those 3 things; and  

(b) includes any other gambling activity specified by regulations made under section 368 as a New 
Zealand lottery; but  

(c) does not include any other gambling activity excluded by regulations made under section 368 from 
being a New Zealand lottery 
78 Gambling Act 2003 housie—  

(a) means gambling in which—  
(i) the numbers are selected randomly and announced to participants; and  
(ii) the participants mark or cover the numbers announced on their own cards; and  
(iii) the winners are participants who mark or cover any given arrangement of the numbers on 

their card and announce that fact openly to the other participants and to the organisers; and  
(b) includes any other game played in a similar manner to that specified in paragraph (a) 
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  3.1.2.3 การควบคุมการพนนั 
  รูปแบบการควบคุมการพนันของประเทศนิวซีแลนด์ ได้แก่ กรณีท่ีถูกห้ามเด็ดขาด 
กรณีท่ีตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั 
   1) การควบคุมแบบหา้มเด็ดขาด 
   กิจกรรมท่ีถูกควบคุมแบบห้ามเด็ดขาด ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 9 
ของพระราชบญัญติัการพนนั 2003 ลอตเตอร่ีของนิวซีแลนด์ (New Zealand Lotteries) การเดิมพนั
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนั (Racing Act 2003) 
    (1.1) กิจกรรมท่ีถูกบญัญติัไวใ้น มาตรา 9 
    มาตรา 9 วางหลกัไวว้า่ การพนนัเป็นส่ิงตอ้งหา้มและผดิกฎหมาย เวน้แต่เป็น79 
     (a) ได้รับอนุญาตจากหรือภายใต้พระราชบัญญัติน้ีและสอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัน้ีและใบอนุญาตใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกฎของเกมและมาตรฐานขั้นต ่า หรือ 
     (b) ได้รับอนุญาตจากหรือภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนัปี 2003 และ
เป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าวและขอ้บงัคบัใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตห้รือ 
     (c) การพนนัแบบส่วนตวั (private gambling).  
     การพนันประเภทต่อไปน้ีเป็นส่ิงต้องห้ามและผิดกฎหมายและไม่ได้รับ
อนุญาตจากและอาจไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญติัน้ีได้แก่ เจ้ามือรับแทงและการพนัน
ระยะไกล 

                                                           
79 Gambling Act 2003 Section 9 Gambling prohibited 9Gambling prohibited 

(1) Gambling is prohibited and illegal unless it is— 
(a) authorised by or under this Act and complies with this Act and any relevant licence, game 

rules, and minimum standards; or 
(b) authorised by or under the Racing Act 2003 and complies with that Act and any regulations 

made under it; or 
(c) private gambling. 

(2) The following types of gambling are prohibited and illegal and are not authorised by and may not 
be authorised under this Act: 

(a) bookmaking: 
(b) remote interactive gambling. 
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     จากบทนิยามท่ีได้กล่าวไวข้า้งตน้ เจา้มือรับแทง เป็นการด าเนินธุรกิจใน
ลกัษณะท่ีเป็นตวักลางในการเดิมพนั อยา่งไรก็ตามกิจกรรมประเภทน้ีไดถู้กกฎหมายบญัญติัห้ามไว้
นบัแต่มีการแกไ้ข Gaming Act ในปี 191080 โดยมาตรา 4 ไดก้ล่าวถึงเจา้มือรับแทง ดงัน้ี 
     “เจ้ามือรับแทงทุกคนท่ีเดิมพนัในถนนหรือในใบอนุญาตใด ๆ สถานท่ี
ภายในความหมายของพระราชบญัญติัการออกใบอนุญาต 1908 หรือในใด ๆ สนามแข่งไม่ว่าจะมี
การจดัชุมนุมกนัหรือไม่ ในสถานท่ีสาธารณะใด ๆ  ตามท่ีก าหนดโดยส่วนท่ีสองของพระราชบญัญติั
หลกั หรือภายในมุมมองหรือการไดย้ินของบุคคลใด ๆ ในหรือบนถนนดงักล่าว สนามแข่งมา้หรือ
สถานท่ีสาธารณะกระท าความผดิ” 
     “เจา้มือรับแทงคนใดก็ตามท่ีฝ่าฝืน ส่วนท่ีสองของพระราชบญัญติัน้ีและ
ใครหลงัจากถูกเตือนโดยใด ๆ ตวัแทนหรือคนรับใช้ของสโมสรแข่งท่ีมีการใช้หรือควบคุมส่ิงนั้น
สนามแข่งมา้หรือโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่อาจระงบัทนัทีท่ีถูกลบออกจากสนามแข่งโดยตวัแทนหรือ
ขา้ราชการหรือโดยเจา้หนา้ท่ี” 
     ทั้ งน้ี ได้มีการให้เหตุผลถึงการบัญญัติห้ามดังกล่าวไว้ว่า เพื่อป้องกัน
พฤติกรรมท่ีเจา้มือรับแทงมกัจะเสนอและรบกวนการแข่งขนัในสนามแข่ง 
     (b) การพนนัระยะไกล (remote interactive gambling) 
     แนวความคิดในการห้ามกิจกรรมประเภทน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการการ
พนนัเห็นวา่ การไดรั้บอนัตรายจากการพนนัรูปแบบน้ีมีความร้ายแรง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับคน
บุคคลท่ีอายุน้อยเพราะการใช้อินเทอร์เน็ตหรือโทรศพัท์มือถือสามารถน าไปสู่การพนันรูปแบบ
ดงักล่าวไดอ้ยา่งรวดเร็ว81 
    (1.2) ลอตเตอร่ีของนิวซีแลนด ์(New Zealand Lotteries) 
    คณะกรรมการลอตเตอร่ีของนิวซีแลนด์มีหน้าท่ี สร้าง ส่งเสริม จดัระเบียบ 
ควบคุม และด าเนินการลอตเตอร่ีของนิวซีแลนด์โดยมีจุดประสงคใ์นการสร้างผลก าไรเพื่อการจดั
จ าหน่ายหรือเพื่อชุมชนท่ีมีการจดัลอตเตอรีทั้งน้ีตอ้งสร้างมัน่ใจว่าความเส่ียงของปัญหาการพนนั

                                                           
80 (a) bookmaking: Gaming Amendment 1910 
81 Te Tari Taiwhenua Department of Internal Affairs. (2003). Remote Interactive Gambling and the Gambling 
Act 2003.  (Online) .  Available: https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Services-Casino-and-Non-
Casino-Gaming-Remote-InteractiveGambling-and-the-Gambling-Act-2003?OpenDocumen. [2022, 3 April] 

https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Services-Casino-and-Non-Casino-Gaming-Remote-InteractiveGambling-and-the-Gambling-Act-2003?OpenDocumen
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Services-Casino-and-Non-Casino-Gaming-Remote-InteractiveGambling-and-the-Gambling-Act-2003?OpenDocumen
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และการเดิมพนัโดยบุคคลท่ีไม่บรรลุนิติภาวะจะลดลง นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีแนะน ารัฐมนตรีในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัลอตเตอร่ีของนิวซีแลนด์82 
    แนวความคิดในการควบคุมแบบผกูขาดโดยหน่วยงานรัฐ 
    การจดัสรรผลก าไรของลอตเตอรีนิวซีแลนด์ตอ้งสอดคลอ้งกบัการพิจารณา
ของคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชุมชนท่ีมีต่อ
สาธารณะ อนัไดแ้ก่83 
     (1) การสนบัสนุนการสร้างชุมชนท่ีย ัง่ยืนด้วยการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
การเพิ่มขีดความสามารถและความมัน่คง 
     (2) เพิ่มโอกาสส าหรับการมีส่วนร่วมทางสังคม การพกัผอ่นของประชาชน 
     (3) การพฒันาและอนุรักษศิ์ลปะวฒันธรรมมรดกและเอกลกัษณ์ประจ าชาติ
ของนิวซีแลนด ์หรือ กีฬาและนนัทนาการ 
    ทั้งน้ี กรณีท่ีไม่ถือวา่เป็นการจดัสรรเพื่อจุดประสงคข์องชุมชนหากเก่ียวขอ้งกบั
ผลก าไรทางการเงินส่วนตวั หรือผลก าไรส าหรับบุคคลหรือองค์กร ยกเวน้ในกรณีท่ีผลก าไรหรือ

                                                           
82 Gambling Act 2003 Section 238 Functions of Lotteries Commission The functions of the Lotteries Commission 
are—  

(a) to promote, organise, and conduct New Zealand lotteries for the purpose of generating profits for 
distribution by the New Zealand Lottery Grants Board, or for a community purpose for which a special purpose 
lottery is promoted under section 245:  

(b) to maximise profits so generated, subject to ensuring that the risk of problem gambling and underage 
gambling is minimised: 

(c) to make rules regulating the conduct and operation of New Zealand lotteries in accordance with 
section 243: (d)to advise the Minister on matters relating to New Zealand lotteries. 
83 Gambling Act 2003 Section 277 Purposes for which profits may be distributed For the purposes of this section, 
a distribution is for community purposes if it would contribute to the building of strong sustainable communities 
by encouraging or enabling—  

(a) community self-reliance, capacity building, and stability; or  
(b) opportunities for social, recreational, civil, or cultural participation and reducing or overcoming 

barriers to such participation; or  
(c) community and environmental health; or  
(d) development and preservation of New Zealand’s arts, culture, heritage, and national identity; or  
(e) sports and recreation. 
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ก าไรเกิดข้ึนเป็นเพียงแค่วตัถุประสงคห์ลกัหรือวตัถุประสงคข์องการแจกแจง และเพื่อวตัถุประสงค์
อ่ืน ๆ 
    (1.3) การเดิมพนัภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนั (Racing Act 2003)  
    พระราชบญัญติัการแข่งขนั 2003 ก าหนดกรอบการก ากบัดูแลส าหรับภาคการ
พนนัและการพนนักีฬาโดยท าให้บทบญัญติัเก่ียวกบัการแข่งขนัมีความชัดเจน พระราชบญัญติัน้ี
ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการการแข่งขนันิวซีแลนด์ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีในการกระจายเงินทุนไปยงัองค์กรกีฬาแห่งชาติก าหนดมาตรฐาน
ให้กับสโมสรและข้อก าหนดเก่ียวกับการแข่งขัน การแก้ไขกฎการแข่งขัน การปฏิบัติตาม 
บทลงโทษส าหรับการละเมิด รวมถึงระบบการพิจารณาคดีการแข่งขนั ปฏิทินการแข่งขนัและการ
เดิมพนั บทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัและลดอนัตรายจากการเดิมพนั84 
    คณะกรรมการการแข่งขนันิวซีแลนด์เป็นผูใ้ห้บริการการเดิมแต่เพียงผูเ้ดียวใน
นิวซีแลนด์และเป็นผูใ้ห้บริการเพียงรายเดียวท่ีสามารถโฆษณาวา่ด าเนินการเดิมพนั โดย TAB ของ
นิวซีแลนด์เป็นกิจการท่ีใช้คณะกรรมการการแข่งขนันิวซีแลนด์ส าหรับบริการการเดิมพนั ในการ
น าเสนอผลิตภณัฑ์การเดิมพนัหลากหลายประเภทรวมถึง การเดิมพนัแบบ Totalizator และอตัรา
เดิมพนัคงท่ี85 
    คณะกรรมการการแข่งขันนิวซีแลนด์จะเป็นผู ้ดูแล ควบคุม บทบัญญัติท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแข่งขนั การพิจารณาปฏิทินการแข่งขนั การเดิมพนัไดรั้บการยอมรับในการแข่งขนั
กีฬาท่ีหลากหลายการพนันกีฬาอยู่ในขณะน้ีจ ากดั เฉพาะกีฬาท่ีมี NSO ท่ีเป็นท่ียอมรับในนิวซี
แลนด86 
    ชาวนิวซีแลนด์สามารถวางเดิมพนัดว้ย TAB ผา่นช่องทางการขายจ านวนมาก
รวมถึงในการประชุมการแข่งขนั (การเดิมพนัในสนามแข่ง) หรือท่ีร้านคา้ปลีกพนนัของ TAB ใด ๆ 
(การเดิมพนันอกเวลาแข่งขนั) การพนนั ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดใหมี้การแจกจ่ายผลก าไรจากการเดิม
พนักลบัสู่ภาคการแข่งและกีฬา87 
    แนวความคิดในการควบคุม88 

                                                           
84 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 8. 
85 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 8. 
86 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 8. 
87 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 8. 
88 Gambling Act 2003 3Purpose The purpose of this Act is to—  

(a) control the growth of gambling; and  
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     (1) เพื่อการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับอุตสาหกรรมการแข่งขนั  
     (2) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดิมพนัเก่ียวกบั galloping, harness, and 
greyhound และการแข่งขนักีฬาอ่ืน ๆ  
     (3) เพื่อส่งเสริมศกัยภาพในการแข่งขนัของนิวซีแลนดใ์นระยะยาว 
     (4) เพื่อการจดัสรรให้ผลประโยชน์ท่ีไดเ้ป็นการสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการการแข่งขนันิวซีแลนด์ (New Zealand Racing Board) ดว้ยกองทุนส่วนเกินท่ีใช้
ร่วมกนัโดยภาคการแข่งขนัและกีฬา 
     (5) เพื่อความโปร่งใสในการจดัการแข่งขนักีฬา89 เน่ืองจากนิวซีแลนด์พบ
ปัญหาการจบัคู่แข่งขนั กล่าวคือ เป็นการเดิมพนัในผลลพัธ์ท่ีจดัไวแ้ลว้เพื่อผลตอบแทนทางการเงิน 
การกระท าเพื่อจดัการผลลพัธ์นั้นประกอบดว้ย การจบัคู่การแข่งขนัซ่ึงสามารถท าไดโ้ดย นกักีฬา
คู่แข่ง ทีมผูแ้ข่งขนั โคช้ เจา้หนา้ท่ีผูต้ดัสิน สถานท่ีจดังานและบุคคลอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการแข่งขนั
กีฬา บุคคลเหล่านั้นกระท าการอันมีอิทธิพลต่อผลโดยรวมของการแข่งขันอย่างไม่เหมาะสม                
เพื่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือส่วนตวั 
    นอกจากน้ีการทุจริตโดยการจับคู่แข่งขันย ังมีความเก่ียวข้องกับองค์กร
อาชญากรรมระหวา่งประเทศและบุคคลต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งนกักีฬามืออาชีพ
และอาชญากรรมในนิติบุคคล การฉ้อโกงเดิมพนั โดยความเส่ียงเกิดจากหลายปัจจยั เช่น นกักีฬาท่ี
ได้รับค่าตอบแทนต ่ากว่านักกีฬารายอ่ืน การส่ือสาร และเขตเวลาท่ีใช้ร่วมกนักบัเอเชียซ่ึงสร้าง
โอกาสให้กบัคู่แข่งขนั จากท่ีกล่าวขา้งตน้ น าไปสู่การก าหนดนโยบายของนิวซีแลนด์เก่ียวกบัการ
จบัคู่กีฬาและการทุจริตเป็นแนวทางในระดบัประเทศ ทั้งน้ีไดรั้บความร่วมมือจากคณะกรรมการ
การแข่งขนันิวซีแลนด์ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรี ตอ้งรับผิดชอบ
ต่อรัฐสภา จึงเป็นท่ีเช่ือถือของผูบ้ริโภคชาวนิวซีแลนด์90 
                                                           

(b) prevent and minimise harm from gambling, including problem gambling; and  
(c) authorise some gambling and prohibit the rest; and  
(d) facilitate responsible gambling; and  
(e) ensure the integrity and fairness of games; and  
(f) limit opportunities for crime or dishonesty associated with gambling and the conduct of gambling; 

and  
(g) ensure that money from gambling benefits the community; and (h) facilitate community involvement 

in decisions about the provision of gambling. 
89 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 6. 
90 Department of Internal Affairs (DIA). (2015). Off¬Shore Racing&Sports Betting. 6. 
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   2) กิจกรรมท่ีตอ้งมีใบอนุญาต 
   การพนนัท่ีตอ้งมีใบอนุญาตในประเทศนิวซีแลนด ์ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีถูกจดัระดบัอยู่
ในระดบั 3 และ 4 และคาสิโน  
   การจัดระดับของการพนันเป็นอ านาจของเลขานุการกิจการภายในในการจดั
หมวดหมู่เกมใด ๆ หรือประเภทหรือประเภทของเกมหรือรูปแบบของการพนนัโดยแจง้ใหท้ราบใน
ราชกิจจานุเบกษาตามท่ีรวมอยู่ในหรือแยกออกจากประเภทของการพนันหากเพื่อการบรรลุ
วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติั91 ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีจะตอ้งเขา้สู่การจดัระดบั ไดแ้ก่ กิจกรรมตาม
นิยาม “การพนนั” เวน้แต่กรณีของเจา้มือรับแทงและการเดิมพนักีฬา การแข่งขนัชิงรางวลั ลอตเตอร่ี 
และเกมปะเภท Housie 
   พระราชบญัญติัการพนนัปี 2003 จดัระดบัการพนนัตามจ านวนเงินท่ีใชแ้ละความ
เส่ียงของปัญหาการพนนัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม ระดบัของการพนนัน้ี มีตั้งแต่ระดบัท่ี 1 ซ่ึงเป็นการ
พนนัท่ีมีความเส่ียงต ่า ไปจนถึงระดบัท่ี 4 ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีมีความเส่ียงสูงและมีการหมุนเวยีนของ
เงินสูง อยา่งไรก็ตามการด าเนินการคาสิโนและลอตเตอรีท่ีด าเนินการโดยคณะกรรมการลอตเตอรี
นิวซีแลนดถื์อเป็นประเภทท่ีแยกออกมาต่างหาก92 
   การพนนัระดบัท่ี 1 และระดบัท่ี 2 กฎหมายก าหนดให้ไม่ตอ้งมีใบอนุญาต ส่วน
การพนันระดบัท่ี 3 และระดบัท่ี 4 กฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีใบอนุญาต ดงัจะได้กล่าวต่อไป ทั้งน้ี
สอดคลอ้งกบัการจดัระดบัของการพนนั ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
    (1) ป้องกนัและลดอนัตรายท่ีเกิดจากการพนนัรวมถึงปัญหาการพนนั 
    (2) อ านวยความสะดวกในการพนนัท่ีรับผดิชอบ 
    (3) สร้างความมัน่ใจในความซ่ือสัตยแ์ละยติุธรรมของเกม 
    (4) เพื่อรับรองวา่เงินจากเคร่ืองเกมเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
    (5) เพื่อการตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่เคร่ืองเล่นเกมท างานในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
                                                           
91 Gambling Act 2003 21Secretary may categorise gambling (1) The Secretary may, by notice in the Gazette, 
categorise any game, or category or class of game, or form of gambling, as being included in or excluded from a 
class of gambling if the Secretary considers that— 

(a) the categorisation contributes to achieving the purpose of this Act; and 
(b) the level of risk associated with the game, or category or class of game, or form of gambling justifies 

the categorisation. 
92 Te Tari Taiwhenua Department of Internal Affairs.  ( 2003 ) .  Classes of Gambling.  (Online) .  Available: 
https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Services-Casino-and-Non-CasinoGamingClassesofGambling 
#:~:text=Classes%20of%20gambling%20range%20from,Act%20also%20defines%20Private%20Gambling 

https://www.dia.govt.nz/diawebsite.nsf/wpg_URL/Services-Casino-and-Non-CasinoGamingClassesofGambling
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    (6) จ  ากัดโอกาสส าหรับอาชญากรรมและความไม่ซ่ือสัตย์ท่ีเก่ียวข้องกับ
เคร่ืองเล่นเกม 
    (7) ตรวจสอบให้แน่ใจวา่เคร่ืองเล่นเกมด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
และรับผดิชอบ 
    (2.1) การพนนัระดบัท่ี 3 และการพนนัในระดบัท่ี 4 
    การพนนัระดบัท่ี 3 ก าหนดให้รางวลัท่ีเสนอหรือมอบให้ในกิจกรรมการพนนั
หรือในการเดิมพนัหน่ึงคร้ังมีมูลค่าเกิน $ 5,000 อยา่งไรก็ตามตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองเล่นเกมไม่
วา่ทางตรงหรือทางออ้ม จดัโดยองคก์รใดองคก์รหน่ึง กิจกรรมการพนนัด าเนินการโดยชุมชน เงินท่ี
ได้จะต้องถูกน าไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีได้รับอนุญาต กล่าวคือ เป็นไปเพื่อการกุศล หรือ 
วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บอนุญาตจะตอ้งไม่ใช่เชิงพาณิชย ์การส่งเสริมการควบคุมและด าเนินการแข่งขนั
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการแข่งขนัปี 2003 หรือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน วตัถุประสงค์การรณรงค์
เลือกตั้ง กิจกรรมการพนนัจะตอ้งปฏิบติัตามกฎของเกมท่ีเก่ียวขอ้ง93 
    แนวทางในการควบคุม  
    การพนนัระดบัท่ี 3 กฎหมายก าหนดให้มีใบอนุญาตด าเนินการเพียงอยา่งเดียว 
ในการควบคุมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์กล่าวคือ กิจกรรมสามารถด าเนินการไดท้างการเงินและ
ค่าใชจ่้ายจะลดลงและกลบัสู่ชุมชนท่ีขยายใหญ่ท่ีสุด การระดมเงินเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บ
อนุญาต ในส่วนน้ีการพนนัจะถือว่าด าเนินการเป็นประจ าหากมีการด าเนินการในรอบมากกว่า 1 
เกม การควบคุมการจดัพนันประเภท 3 เป็นไปเพื่อการหารายได้ส าหรับวตัถุประสงค์ท่ีได้รับ
อนุญาต94 

                                                           
93 162 Gambling Act 2003 Section 27 Meaning of class 3 gambling In this Act, class 3 gambling is gambling that 
satisfies the following criteria:  

(a) the net proceeds from the gambling are applied or distributed to authorised purposes; and 
(b) the total value of the prizes offered or awarded to the winners of the gambling activity, or to the 

winners of 1 session (if the gambling is conducted in sessions of more than 1 game), exceeds $5,000; and  
(ba) there are game rules for the gambling; and  

(c) the gambling, and the conduct of the gambling, satisfies relevant game rules; and  
(d) the gambling does not utilise or involve a gaming machine, directly or indirectly; and  
(e) no commission is offered or paid to, or received by, a person for conducting the gambling, except  

a licensed promoter; and  
(f) the Secretary has not categorised the gambling as another class of gambling. 

94 Gambling Act 2003 Section 37 Grounds for granting class 3 operator’s licence 
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    การพนันระดบัท่ี 4 ได้แก่ กิจกรรมใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้เคร่ืองเล่นเกม
นอกคาสิโน95ซ่ึงจดัโดยองค์กรใดองค์กรหน่ึง กิจกรรมการพนันด าเนินการโดยชุมชน เงินท่ีได้
จะตอ้งถูกน าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บอนุญาต กล่าวคือ เป็นไปเพื่อการกุศล หรือ วตัถุประสงค์
ท่ีได้รับอนุญาตจะต้องไม่ใช่เชิงพาณิชย์ การส่งเสริมการควบคุมและด าเนินการแข่งขนัภายใต้
พระราชบญัญติัการแข่งขนัปี 2003 หรือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน วตัถุประสงคก์ารรณรงคเ์ลือกตั้ง 
    แนวทางในการควบคุม 

                                                           

 (1) The Secretary must refuse to grant a class 3 operator’s licence unless the Secretary is satisfied that— 
(a) the gambling to which the application relates is class 3 gambling; and 
(b) the applicant’s purpose in conducting class 3 gambling is to raise money for authorised 

purposes; and 
(c) the applicant’s proposed gambling operation is financially viable; and 
(d) the applicant will maximise the net proceeds from the class 3 gambling and minimise the 

operating costs of that gambling; and 
(e) the net proceeds from the class 3 gambling will be applied to or distributed for authorised 

purposes; and 
(f) the applicant is able to comply with applicable regulatory requirements; and 
(g) any investigations carried out by the Secretary do not cause the Secretary not to be satisfied 

about the suitability of the applicant, any officers of the applicant, or the organiser of the gambling. 
95 Gambling Act 2003 Section 30Meaning of class 4 gambling In this Act, class 4 gambling is gambling that 
satisfies the following criteria: 
 (a) the net proceeds from the gambling are applied to, or distributed for, authorised purposes; and 

(b) either— 
(i) no commission is paid to or received by a person for conducting the gambling; or 
(ii) the only commission that is paid to or received by a person for conducting the gambling 

is a commission payment to a venue operator that complies with regulations made under section 371(1) (dd);and 
(c) there are game rules for the gambling; and 
(d) the gambling, and the conduct of the gambling, satisfies relevant game rules; and 
(e) either— 

(i) the Secretary has categorised the gambling as class 4 gambling and not as another class of 
gambling; or 

(ii) the gambling utilises or involves a gaming machine 
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    ในการด าเนินการพนนัระดบั 4 ภายใตพ้ระราชบญัญติัผูป้ระกอบการทั้งหมด 
(รวมถึงสโมสร) จะตอ้งมีใบอนุญาตสองประเภท ไดแ้ก่ ใบอนุญาตประกอบการ96 และใบอนุญาต
สถานท่ีจดัการพนันใบอนุญาตสถานท่ีจดัการพนันระดบัท่ี 497 ส าหรับสถานท่ีแต่ละแห่งท่ีจดัตั้ง
เคร่ืองจกัร ผูส้มคัรนั้นตอ้งมีใบอนุญาตประกอบการพนนัระดบั 4 ดว้ย สถานท่ีจดัจะตอ้งไม่เป็น
ส่วนใดส่วนหน่ึงของคาสิโนผูจ้ดัการสถานท่ีเป็นบุคคลธรรมดาและปราศจากความไม่เหมาะสมใน
การควบคุมการพนนัระดบั 4 ทั้งน้ีผูส้มคัรจะตอ้งเป็นเจา้ของอุปกรณ์การพนนัใด ๆ (ยกเวน้ระบบ
ตรวจสอบอิเล็กทรอนิกส์) ท่ีเสนอใหด้ าเนินการ นอกจากน้ีผูส้มคัรจะไม่ใชง้านอุปกรณ์การพนนัใด 

                                                           
96 Gambling Act 2003 Section 50 Application for class 4 operator’s licence 
97 Gambling Act 2003 Section 67 Grounds for granting class 4 venue licence (1) The Secretary must refuse to 
grant a class 4 venue licence unless the Secretary is satisfied that— 

(a) the applicant holds a class 4 operator’s licence; and 
(b) the venue manager is an individual and any investigations carried out by the Secretary do not cause 

the Secretary not to be satisfied about his or her suitability, in terms of section 68, to supervise— 
(i) the conduct of class 4 gambling at the venue; and 
(ii) venue personnel; and 

(c) any investigations carried out by the Secretary do not cause the Secretary not to be satisfied about 
the suitability of any other key person, in terms of section 68; and 

(d) on issue of the licence, the applicant will own any gambling equipment (except for electronic 
monitoring systems) that it proposes to operate; and 

(e) on issue of the licence, the applicant will not operate any gambling equipment that is financed by 
the manufacturer, distributor, or vendor of the equipment; and 

(f) all gambling equipment to be operated at the venue meets relevant minimum standards; and 
(g) the class 4 venue agreement (if required)— 

(i) enables the class 4 gambling conducted at the class 4 venue to comply with this Act and 
the proposed class 4 venue licence; and 

(ii) includes the information specified in section 69; and 
(h) the class 4 venue is not used mainly for operating gaming machines; and 
(i) if the application relates to a venue for which a class 4 venue licence was not held at the time of 

commencement of this section, the class 4 venue is not to be part of a place at which another class 4 venue or a 
casino is located; and 

(j) if the applicant is a racing club, the class 4 venue is a racecourse; and 
(k) the risk of problem gambling at the class 4 venue is minimized. 
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ๆ ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงินจากผูผ้ลิตผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูข้ายอุปกรณ์ดงักล่าว อุปกรณ์การ
พนนัทั้งหมดท่ีจะด าเนินการ ณ สถานท่ีจดังานนั้นเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (2.2) คาสิโน 
    พระราชบญัญติัควบคุมคาสิโน 1990 ไดร้ะบุถึงวตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมาย 
คือ การสร้างระบบส าหรับการออกใบอนุญาตการก ากับดูแลและการควบคุมคาสิโนโดยมี
จุดมุ่งหมาย98 สามประการ ไดแ้ก่ 
     (1) ส่งเสริมการท่องเท่ียวการจา้งงานและเศรษฐกิจการพฒันาโดยทัว่ไป 
     (2) ตรวจสอบใหแ้น่ใจวา่การเล่นเกมในคาสิโนด าเนินไปอยา่งซ่ือสัตย ์
     (3) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าการจดัการและการด าเนินงานของคาสิโนยงัคง
ปราศจากอิทธิพลทางอาญาหรือการแสวงหาประโยชน์ 
    แนวทางการควบคุมคาสิโน 
    พระราชบญัญติัการพนนั 2003 ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัควบคุมคาสิโน 1990 
โดยรวมบทบญัญติัท่ีใช้ในการควบคุมคาสิโนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย ทั้งน้ีในปัจจุบนั
กฎหมายไม่อนุญาตให้ขออนุญาตจดัคาสิโนเพิ่มเติม99 เน่ืองจากเพื่อเป็นการตอบสนองต่อนโยบาย
การพนนัท่ีไม่ตอ้งการให้มีคาสิโนเพิ่มข้ึน อนัเป็นผลมาจากการค านึงถึงปัญหาการพนนั (Problem 
gambling) ซ่ึงส่งผลเสียต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค น าไปสู่การส้ินเปลืองงบประมาณของรัฐในการ
แก้ปัญหาดังกล่าวส าหรับคาสิโนท่ีด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว จะต้องมีใบอนุญาตประกอบการ100            
โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม ทั้งทางดา้นความซ่ือสัตย ์การเงิน ทกัษะดา้นการบริหารธุรกิจ ใน
การควบคุมกฎหมายบงัคบัให้ผูถื้อใบอนุญาตของผูใ้ห้บริการคาสิโนจะตอ้งแสดงท่ีแต่ละโต๊ะเล่น
เกมหรือสถานท่ีส าหรับเล่นเกม (นอกเหนือจากเคร่ืองเล่นเกม) เพื่อแจง้ให้ทราบเก่ียวกบัเกมท่ีเล่น
กบัลูกคา้เก่ียวกบักฎของเกมการเดิมพนัขั้นต ่าและสูงสุด วิธีการชนะการเดิมพนัจะได้รับเงิน101 
                                                           
98 Casino Control Act 1990 5. Object of Act-The object of this Act is to establish a system for the licensing, 
supervision, and control of casinos with the aims of- 

(a) Promoting tourism, employment, and economic development generally; and 
(b) Ensuring that gaming in casinos is conducted honestly; and 
(c) Ensuring that the management and operation of casinos remains free from criminal influence or 

exploitation. 
99 Gambling Act 2003 Section 10 No more casinos (1) No new casino venue licences may be granted under this 
Act. 
100 Gambling Act 2003 Section 130 Grant of casino operator’s licence 
101 Gambling Act 2003 Section 175 Information for customers (1) The holder of a casino operator’s  
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นอกจากน้ียงัตอ้งมีการแจง้ต่อเลขาธิการกิจการภายในเก่ียวกบัเคร่ืองเล่นเกมถึงผูผ้ลิต รุ่น หมายเลข
ประจ าเคร่ืองเล่นเกมและรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นในการระบุเคร่ืองเล่นเกม102 และตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัหา้มใชเ้คร่ืองเล่นเกมบางชนิดในคาสิโน103 
    นอกจากท่ีกล่าวขา้งตน้กฎหมายประเทศนิวซีแลนด์ไดก้ าหนดกรณีท่ีไดรั้บการ
ยกเวน้ไม่ตอ้งมีใบอนุญาต ไดแ้ก่ การพนนัแบบส่วนตวั การพนนัระดบัท่ี 1 และ 2 
    การพนนัแบบส่วนตวั (private gambling) คือ การเล่นการพนนัโดยผูท่ี้อยู่อาศยั
ส่วนตวัในกรณีดงัต่อไปน้ี เงินท่ีวางทั้งหมดจะถูกแจกจ่ายเป็นรางวลัใหก้บัผูช้นะ การพนนัเป็นหลกั
กิจกรรมทางสังคมหรือความบนัเทิง ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทนค่าคอมมิชชัน่หรือรางวลัใด ๆ แก่
บุคคลท่ีด าเนินการพนนั บุคคลท่ีไม่ไดอ้าศยัอยู่ในถ่ินท่ีอยูจ่ะไม่ถูกชกัน าอย่างเป็นทางการหรือไม่
เป็นทางการเพื่อมีส่วนร่วมในการพนนัโดยการโฆษณาประกาศหรืออ่ืน ๆ หากการพนนัเก่ียวขอ้ง
กบัการเล่นหรือการพนนักบับุคคลท่ีมีบทบาทเป็น "เจา้มือ" บทบาทนั้นจะส่งผา่นจากบุคคลหน่ึงไป
ยงัอีกคนหน่ึงโดยบงัเอิญหรือโดยการหมุนตามปกติในหมู่ทุกคนโดยไม่มีค่าใชจ่้ายหรือเง่ือนไขอ่ืน 
ๆ ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนมีโอกาสชนะเท่ากนั ไม่มีใครอ่ืนนอกจากผูเ้ขา้ร่วมมีโอกาสชนะ ไม่มีใครจ่าย
ค่าธรรมเนียมเขา้ร่วมไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม ไม่มีการหกัเงินใด ๆ จากเงินเดิมพนัหรือเงินรางวลั
ของผูเ้ขา้ร่วม 
                                                           

licence must display at each gaming table or location for playing a game (other than a gaming machine) a notice 
for the game played advising customers of the following matters: 

(a) that copies of the game rules for the game are available on request: 
(b) the permissible minimum and maximum bets: 
(c) how winning bets will be paid. 

102 Gambling Act 2003 Section 179 Obligation on disposal of gaming machines 
(1) The holder of a casino operator’s licence must provide the following information to the Secretary 

within 20 working days of disposing of a gaming machine: 
(a) the manufacturer, model, and serial number of the gaming machine and any other details 

necessary to identify the gaming machine with ease; and 
(b) the method of disposal; and 
(c) if relevant, the name of the acquirer and the details necessary to contact the acquirer with 

ease 
103 Gambling Act 2003 Section 180 Prohibition on certain gaming machines in casino (1)  On and from the date 
that is 6 months after the commencement of this section, the holder of a casino licence must not operate, or allow 
to be operated, at the casino a gaming machine that is able to accept banknotes with a denomination greater than 
$20. 
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    การพนนัระดบัท่ี 1 กฎหมายก าหนดให้ รางวลัหรือผลประกอบการ ส าหรับ
หน่ึงรอบการเล่นไม่เกิน $ 500 (มูลค่าของรางวลัท่ีไม่ใช่เงินสดใด ๆ) หากกิจกรรมการพนัน
ด าเนินการโดยบุคคล (เช่นการชิงโชคส านกังาน) ก าไรทั้งหมด (ขายตัว๋นอ้ยกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
จริงและจ าเป็น) จะตอ้งใชส้ าหรับรางวลั หากกิจกรรมการพนนัด าเนินการโดยสังคมเงินจะตอ้งถูก
น าไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บอนุญาต กล่าวคือ เป็นไปเพื่อการกุศล หรือ วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บ
อนุญาตจะต้องไม่ใช่ เ ชิงพาณิชย์ การส่งเสริมการควบคุมและด า เนินการแข่งขันภายใต้
พระราชบญัญติัการแข่งขนัปี 2003 หรือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน วตัถุประสงคก์ารรณรงค์เลือกตั้ง
กิจกรรมการพนนัจะตอ้งเป็นไปตามกฎของเกมท่ีเก่ียวขอ้ง104 
    การพนนัระดบัท่ี 2 ก าหนดให้รางวลัส าหรับหน่ึงรอบการเล่น ไม่เกิน $ 5,000 
(มูลค่าของรางวลัใด ๆ ท่ีไม่ใช่เงินสด) ด าเนินการโดยชุมชนเท่านั้น การหมุนเวยีนเงินหน่ึงรอบการ
จดัไม่เกิน $ 25,000 เงินท่ีไดจ้ะตอ้งน าไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีไดรั้บอนุญาต กล่าวคือ เป็นไปเพื่อ

                                                           
104 Gambling Act 2003 22 Meaning of class 1 gambling In this Act, class 1 gambling is gambling that satisfies 
the following criteria:  

(a) either— 
(i) the turnover of the gambling plus interest or other investment return on those proceeds less 

any actual, reasonable, and necessary costs incurred in conducting the gambling is applied to reward the winners 
of the gambling if the gambling is conducted by a person other than a society; or 

(ii) the net proceeds from the gambling are applied or distributed to authorised purposes if the 
gambling is conducted by a society; and 

(b) the total value of prizes offered or awarded to the winners of the gambling activity, or to the winners 
in 1 session (if the gambling is conducted in sessions of more than 1 game), does not exceed $500; and 

(c) the potential turnover involved in the gambling activity, or in 1 session of gambling (if the gambling 
is conducted in sessions of more than 1 game), does not exceed $500; and 

(d) if the gambling is conducted in sessions of more than 1 game, a society conducts no more than 1 
session per day; and 

(da) there are game rules for the gambling; and 
(e) the gambling, and the conduct of the gambling, satisfies relevant regulations and game rules; and 
(f) the gambling does not utilise or involve a gaming machine, directly or indirectly; and 
(g) no commission is offered or paid to, or received by, a person for conducting the gambling; and 
(h) no remuneration is offered or paid to, or received by, a person for conducting the gambling, except 

a caller of housie or an authorised representative of a society if the gambling is conducted by a society 
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การกุศล หรือวตัถุประสงค์ท่ีได้รับอนุญาตจะตอ้งไม่ใช่เชิงพาณิชย ์การส่งเสริมการควบคุมและ
ด าเนินการแข่งขนั 
    ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันปี 2003 หรือเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
วตัถุประสงคก์ารรณรงคเ์ลือกตั้ง ขอ้มูลผูบ้ริโภคจะตอ้งอธิบายอยา่งชดัเจน ณ จุดขาย (เช่น ช่ือของ
หน่วยงาน วตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บอนุญาต จ านวนตัว๋และเวลาและวธีิการจบัสลากใด ๆ ) กิจกรรมการ
พนนัจะตอ้งเป็นไปตามกฎของเกมท่ีเก่ียวขอ้ง105 
 3.1.3 กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  3.1.3.1 ความทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายการพนนั 
  สิงคโปร์มีประวติัศาสตร์อนัยาวนานเก่ียวกบัการพนัน กิจกรรมน้ีได้รับ ความนิยม
อยา่ง กวา้งขวางในสังคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเวลาหลายพนัปีก่อนท่ีจะมีช่ือเสียงโด่งดงัใน
ยโุรป อยา่งไรก็ตามบนัทึกท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรส่วนใหญ่เก่ียวกบัวนัท่ีเล่นการพนนัตั้งแต่ยคุอาณา
นิคมซ่ึง เร่ิมในปี 1509 เม่ือชาวโปรตุเกสเดินทางมาถึงมะละกา ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 19 อยู่บุคคล
เหล่านั้นอยู่ภายใตก้ารปกครองขององักฤษอย่างมัน่คงและ บนัทึกทางประวติัศาสตร์ในช่วงเวลา
ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่กิจกรรมน้ียงัคงเกิดข้ึนและด าเนินไปดว้ยดี ในช่วงท่ีสิงคโปร์ยงัเป็นอาณา
นิคมขององักฤษ ในช่วงเวลาน้ีเป็นพื้นท่ีชนบทท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาซ่ึง มีชาวมาเลเซียและชาวจีน
เขา้มาตั้งถ่ินฐานและแรงงานขา้มชาติ ชาวมาเลเซียเป็นท่ีรู้จกัในการวางเดิม พนัการชนไก่ขณะท่ีชาว
จีนเล่นเกมคาสิโน เช่น Fan-Tan เป็นหลกั ในช่วงหลายศตวรรษท่ีผา่นมาเกม ไพแ่ละลูกเต๋าในยโุรป

                                                           
105 Gambling Act 2003 Section 24 Meaning of class 2 gambling (1) In this Act, class 2 gambling is gambling that 
satisfies the following criteria and the requirements specified in section 25: 

(a) the net proceeds from the gambling are applied or distributed to authorised purposes; and 
(b) the total value of prizes offered or awarded to the winners of the gambling activity, or to the winners 

in 1 session (if the gambling is conducted in sessions of more than 1 game), does not exceed $5,000; and 
(c) the potential turnover involved in the gambling activity, or in 1 session of gambling (if the gambling 

is conducted in sessions of more than 1 game), does not exceed $25,000; and 
(d) if the gambling is conducted in sessions of more than 1 game, a society conducts no more than 1 

session per week; and 
(da) there are game rules for the gambling; and 
(e) the gambling, and the conduct of the gambling, satisfies relevant regulations and game rules; and 
(f) the gambling does not utilise or involve a gaming machine, directly or indirectly; and 
(g) no commission is offered or paid to, or received by, a person for conducting the gambling; and 
(i) the Secretary has not categorised the gambling as another class of gambling. 
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ก็ไดรั้บความนิยมเช่นกนั ผูบ้ริหารอาณานิคมขององักฤษกงัวลเก่ียวกบัความนิยมของการพนนัใน
หมู่คนในทอ้งถ่ิน โดย มองวา่พวกเขาเป็นความชัว่ร้ายทางสังคม Sir Thomas Stamford พยายามหา้ม
การพนนัในช่วงตน้ ศตวรรษท่ี 19 โดยเช่ือว่าการพนนัเป็นการ “ท าลายศีลธรรมและความสุขของ
ประชาชนอย่างมาก” อย่างไรก็ตามเพื่อนร่วมงานของเขา William Farquhar ไดอ้อกใบอนุญาตให้
จดัการพนันในขณะท่ีเขา ไม่อยู่ Farquhar มองว่าการพนันเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการสร้าง
รายได้ให้กบัรัฐบาลของอาณา นิคมโดยออกใบอนุญาตให้จดั “ฟาร์มพนัน” เพื่อแลกกบัเงิน 95 
ดอลลาร์ ฟาร์มการพนนัเป็นท่ีดินท่ี สามารถจดัการแข่งขนัชนไก่และเล่นเกมบนโต๊ะได้อย่างถูก
กฎหมาย ส่ิงเหล่าน้ีมีก าไรมากโดยในปี ค.ศ. 1826 รายไดจ้ากการพนนัมีส่วนร่วมเกือบคร่ึงหน่ึงของ
รายไดจ้ากฟาร์มภาษี 75,000 ดอลลาร์ การบริหารอาณานิคมข้ึนอยูก่บัรายไดจ้ากการพนนัเพื่อเป็น
เงินทุนให้กบัตวัเอง อย่างไรก็ตาม เสียงต่อตา้นการพนันได้รับชยัชนะและในปีค.ศ. 1829 ท าให้
กิจกรรมน้ีถูกห้าม อย่างสมบูรณ์ในสิงคโปร์ แต่แทนท่ีการพนันจะหายไปทั้งหมด กลบัเกิดการ
ด าเนินการใตดิ้นโดยท่ี ทางการไม่สามารถควบคุมหรือหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีได ้ทั้งน้ีในปี
ค.ศ. 1832 มีรายงานการ ลักลอบเล่นการพนัน 20 แห่งบนถนน Church Street ในเมืองสิงคโปร์ 
ตลอดช่วงเวลาในยุคอาณา นิคมส่วนใหญ่ถือว่าการพนันเป็นส่ิงผิดกฎหมายอย่างเป็นทางการ                   
แต่รัฐบาลไม่มีหนทางท่ีจะหยุดย ั้ง กิจกรรมน้ีได ้ต่อมารัฐบาลใหม่ของสิงคโปร์มีอิสระท่ีจะออก
กฎหมายของตนเองเก่ียวกบัการพนันได้พยายาม ท่ีจะให้กิจกรรมดงักล่าวอยู่ภายใตก้ารควบคุม              
ท าให้ในปีค.ศ. 1960 ไดผ้า่นพระราชบญัญติัการพนนั ซ่ึงท าให้การพนนัส่วนตวัและการเดิมพนัทุก
รูปแบบผิดกฎหมายรวมถึงเกมไพ่และลูกเต๋าบิงโกและการ พนนักีฬา ผูท่ี้พบว่ามีความผิดในการ
จดัการพนันใด ๆ จะตอ้งถูกปรับ 5,000 ดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกินหกเดือน แสดงให้เห็นว่าแนว
ทางการควบคุมการพนันยงัคงเข้มงวดอย่างไรก็ตามการห้ามเล่นการ พนันยงัคงเป็นไปได้ยาก
ในทางปฏิบติัเน่ืองจากแหล่งการพนนัส่วนใหญ่ด าเนินการโดยกลุ่ม อาชญากรรมท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดและการคา้ประเวณี รัฐบาลจึงปล่อยให้การพนันด าเนิน ต่อไปโดยไม่สามารถสู้กบั
อาชญากรเหล่าน้ีได ้ในปีค.ศ. 1963 สิงคโปร์ไดรั้บเอกราชอยา่งสมบูรณ์จากองักฤษซ่ึงในขณะนั้น
ไดเ้ขา้ร่วม สหพนัธรัฐมาเลเซียท่ีตั้งข้ึนใหม่ อยา่งไรก็ตามสถานการณ์ด าเนินไปเพียงสองปีก่อนท่ี
สิงคโปร์จะออก  จากสหพนัธ์ในปี1965 โดยยงัคงใช้พระราชบัญญัติการพนันในหนังสือและ              
การพนนัส่วนตวัและการ เดิมพนัทุกรูปแบบยงัคงผิดกฎหมาย ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 รัฐมี
ความแน่วแน่มากข้ึนในการพยายามควบคุมการพนนัท่ีผิด กฎหมาย ในปีค.ศ. 1968 ไดมี้การก่อตั้ง 
Singapore Pools ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูด้  าเนินการ ลอตเตอรีเพียงแห่งเดียวในนครรัฐ หลงัจาก
นั้นลอตเตอรีเป็นรูปแบบการพนนัทางกฎหมายเพียง รูปแบบเดียวท่ีถูกกฎหมายควบคู่กบัการท่ีรัฐ
เร่ิมปราบปรามการพนนั เม่ือถึงศตวรรษท่ี 21 รัฐบาลเร่ิมพิจารณาแนวคิดในการใชก้ารพนนัคาสิโน
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เป็นวิธีการพฒันา อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในประเทศ เร่ิมตน้ดว้ยการเปิดอุตสาหกรรมการเดิม
พนั ในปี 2002 โดย Singapore Pools ไดข้ยายตวัจากการจดัลอตเตอร่ีมาด าเนินการจดัการเดิมพนัใน
การแข่งขันฟุตบอล  ด้วย ท าให้การเดิมพันท่ีไม่เก่ียวข้องกับการแข่งม้าเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก 
นอกจากน้ีในปี 2008 Singapore Pools ไดเ้ร่ิมจดัการเดิมพนัใน Formula One อีกดว้ย ในปี ค.ศ. 2006 
สภานิติบญัญติัได้ผ่านกฎหมายควบคุมคาสิโนเพื่อให้เป็นไปตามกรอบการ ก ากบัดูแลท่ีจ าเป็น
ส าหรับการเปิดตวัอุตสาหกรรมคาสิโนท่ีถูกกฎหมาย มีการตดัสินใจว่ารัฐบาลจะ ออกใบอนุญาต
คาสิโนสองใบภายในสิบปีหลงัจากผา่นกฎหมายฉบบัน้ี จึงเกิดคาสิโนรีสอร์ทขนาดใหญ่ สองแห่ง
เปิดให้บริการในปี 2010 ได้แก่ Marina Bay Sands และ Resorts World Sentosa รัฐบาล ควบคุม
อุตสาหกรรมในรูปแบบท่ีออกแบบมาเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว ในขณะท่ีไม่สนบัสนุนใหค้นใน พื้นท่ี
เล่นการพนนัท่ีคาสิโนโดยผูท่ี้อาศยัอยูใ่นสิงคโปร์จะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมแรกเขา้รายวนัหรือซ้ือ 
สมาชิกรายปีส่วนชาวต่างชาติสามารถเขา้คาสิโนได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเพียงแต่แสดงหนังสือ
เดินทาง เท่านั้น106  
  ในปัจจุบนัการควบคุมการพนันของประเทศสิงคโปร์เป็นไปโดยกฎหมาย 3 ฉบบั 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการเดิมพัน (Betting Act) พระราชบัญญัติเกมพนัน (Common Gaming 
Houses Act) พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีส่วนตวั (Private Lotteries Act) และพระราชบญัญติัควบคุม
คาสิโน (Casino Control Act) 
  3.1.3.2 ประเภทของการพนนั 
  กฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมกิจกรรมการพนนัในประเทศสิงคโปร์ ไดแ้ก่ 
Common Gaming Houses Act , Betting Act และ Casino Control Act อย่างไรก็ตาม ไม่ได้มีการ
นิยามความหมายของการพนัน(gambling) ไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว มีเพียงนิยามท่ี
อธิบายกิจกรรมซ่ึงถูกควบคุมเท่านั้น ท าใหส้ามารถจ าแนกประเภทของการพนนัได ้ดงัน้ี 
   1) เกมพนัน (Gaming)107 หมายถึง การเล่นเกมท่ีใช้โอกาส หรือใช้โอกาสและ
ทกัษะท่ี หลากหลาย เพื่อเงินหรือส่ิงมีค่า  

                                                           
106 Mark-Antonio Zivic. (2022). Singaporean Gambling Laws. (Online). Available:https://www.gamblingherald. 
com/singaporean-gambling-laws/.[2022, 5 May] 
107 Common Gaming Houses Act “gaming”, with its grammatical variations and cognate expressions, means the 
playing of any game of chance or of mixed chance and skill for money or money’s worth; 

https://www.gamblingherald.com/singaporean-gambling-laws/.%5b2022
https://www.gamblingherald.com/singaporean-gambling-laws/.%5b2022
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   2) ลอตเตอร่ี (Lottery)108 หมายถึง เกมใด ๆ ท่ีมีวิธีการ อุปกรณ์ รูปแบบหรือการ
แข่งขนัโดย ท่ีเงินหรือมูลค่าของเงินจะถูกแจกจ่ายหรือจดัสรรในลกัษณะใด ๆ ข้ึนอยูก่บัหรือจะถูก
ก าหนดโดย โอกาสหรือการจบัสลาก ไม่วา่จะเป็นการจบัการหรือการจดัการจะกระท าภายในหรือ
ภายนอก สิงคโปร์  
   3) เจา้มือรับแทง (Bookmaker)109 หมายถึง บุคคลใด ๆ ไม่วา่จะในนามของตวัเอง
หรือใน ฐานะผูด้  าเนินการ พนกังานหรือตวัแทนส าหรับบุคคลอ่ืน ๆ ไดรั้บหรือเจรจาการเดิมพนั
หรือเดิมพนั ไม่วา่จะเป็นเงินสดหรือเครดิต และไม่วา่จะเป็นเงินหรือส่ิงมีค่า หรือผูท่ี้ในลกัษณะใด 
ๆ ท าการ ช่วยเหลือ ยอมรับ ต่อรองการเดิมพนัหรือเงินเดิมพนั แต่ไม่รวมถึงสโมสรเจา้หนา้ท่ีหรือ
พนกังานหรือ บุคคลอ่ืนหรือองคก์รท่ีด าเนินงานหรือด าเนินการ Totalizator หรือ Pari-Mutuel หรือ
ระบบหรือ วธีิการอ่ืน ๆ ของการเดิมพนัเงินสดหรือเครดิตท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 22  
   4) คาสิโน (Casino)110 หมายถึง สถานท่ีใด ๆ หรือบางส่วนของสถานท่ีภายใน
บริเวณท่ีตั้งท่ี ก าหนดซ่ึงบุคคลอาจเขา้ร่วมในเกมหน่ึงเกมข้ึนไปท่ีไดรั้บอนุมติัจากผูมี้อ านาจตาม
มาตรา 100  
   5) เคร่ืองเล่นเกม (gaming machine)111 หมายถึงอุปกรณ์ใด ๆ ไม่วา่จะทั้งหมดหรือ
บางส่วน โดยกลไกหรือด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีออกแบบมาเพื่อจุดประสงคใ์นการเล่นเกม
                                                           
108 Common Gaming Houses Act “lottery” includes any game, method, device, scheme or competition whereby 
money or money’s worth is distributed or allotted in any manner depending upon or to be determined by chance 
or lot, whether the same is held, drawn, exercised or managed within or without Singapore; 
109  Betting Act “bookmaker” means any person who, whether on his own account or as penciller, runner, 
employee or agent for any other person, receives or negotiates bets or wagers whether on a cash or on a credit 
basis and whether for money or money’s worth, or who in any manner holds himself out or permits himself to be 
held out in any manner as a person who receives or negotiates those bets or wagers; but does not include a club, 
its officers or employees or any other person or organisation operating or conducting a totalisator or pari-mutuel 
or any other system or method of cash or credit betting authorised under section 22 
110 Casino Control Act “authorised person” means any person authorised to perform any function or duty or to 
exercise any power under section 13(6); 
111  Casino Control Act “gaming machine” means any device, whether wholly or partly mechanically or 
electronically operated, that is so designed that —  

(a) it may be used for the purpose of playing a game of chance or a game of mixed chance and skill; 
and 

(b) as a result of making a bet on the device, winnings may become payable, and includes any machine 
declared by the Authority to be a gaming machine; 
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แห่งโอกาส หรือเกมท่ีมีทั้งโอกาสและทกัษะ และผลมาจากการเดิมพนับนเคร่ืองเล่นน้ี ผูช้นะอาจ
กลายเป็นเจา้หน้ี 
  3.1.3.3 การควบคุมการพนนั 
  รูปแบบการควบคุมการพนนัของประเทศสิงคโปร์ไดแ้ก่ กรณีท่ีถูกห้ามเด็ดขาด กรณี
ท่ีตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั 
   1) กรณีหา้มเด็ดขาด 
   การพนนัในประเทศสิงคโปร์แทบทุกประเภทถูกห้ามเด็ดขาด เวน้แต่กรณีท่ีจดัข้ึน
ในสถานคาสิโนซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ขออนุญาตได้ อาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมท่ีถูกห้ามเด็ดขาด 
ไดแ้ก่ เกมเส่ียงโชค ลอตเตอรี การวางเดิมพนัหรือการเดิมพนัในการแข่งมา้และการแข่งขนักีฬาอ่ืน 
ๆ รวมไปถึงเคร่ืองเล่นเกม 
   เกมเส่ียงโชค ลอตเตอรี การวางเดิมพนัหรือการเดิมพนัในการแข่งม้าและการ
แข่งขนักีฬาอ่ืน ๆ โดยทัว่ไปจะถูกห้ามเด็ดขาดในสิงคโปร์ เวน้แต่จะไดรั้บการยกเวน้จากรัฐบาล
สิงคโปร์กล่าวคือ ไม่มีกิจกรรมอ่ืนใดนอกจากสถานคาสิโนท่ีเอกชนจะสามารถขออนุญาตจดัได้ 
กรณีท่ีสาธารณชนตอ้งการเขา้เล่นกิจกรรมการพนันประเภทอ่ืนสามารถกระท าได้โดยผ่านทาง
หน่วยงานท่ีถูกผกูขาดโดยรัฐ 
   Common Gaming Houses Act และ Betting Act มีวตัถุประสงคใ์นทิศทางเดียวกนั 
กล่าวคือ ห้ามจดัเกมหรือจดัให้มีการเดิมพนัทั้งในสถานท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นบา้น หรือสถานท่ีใด
สถานท่ีหน่ึง โดยไม่วา่สาธารณชนจะสามารถเขา้ถึงไดห้รือไม่112 นอกจากน้ีบทบญัญติัของกฎหมาย
ยงัห้ามการกระท าดงักล่าวในท่ีสาธารณะ มิเช่นนั้นอาจถูกต ารวจจบักุมได้โดยไม่มีหมายอีกด้วย 
ทั้งน้ีลกัษณะของการก าหนดความรับผิดมีความสัมพนัธ์กบัผูเ้ก่ียวขอ้งในสถานท่ีท่ีจดักิจกรรม โดย
ไม่ค  านึงถึงสถานะว่าผูใ้ดเป็นผูจ้ดั หรือเป็นผูเ้ล่น ผูท่ี้มีความรับผิดอาญาตามบทบญัญติัน้ี ได้แก่        
ผูเ้ป็นเจา้ของหรือครอบครองสถานท่ี ผูอ้นุญาตให้ใช้สถานท่ี โดยรู้ว่าสถานท่ีนั้นถูกน ามาใช้เป็น
บา้นเกมหรือจดัการเดิมพนั ผูท่ี้จดัการดูแลภายในสถานท่ีนั้น ผูเ้ล่น นอกจากน้ียงัรวมถึงเจา้มือรับ
แทงผูเ้ป็นคนกลางในการเดิมพนัอีกดว้ย113 

                                                           
112 Common Gaming Houses Act Section 7 Gaming in a common gaming house 

(1) A police officer may arrest without warrant any person found gaming in any public place and may 
seize all instruments or, appliances for gaming found in such public place or on the persons of those arrested 
under this section. 
113 Betting Act Section 5 Betting in a common betting-house  

(1) Except as permitted by an exemption under section 22, any person who bets or wagers in a  
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   ในส่วนของลอตเตอร่ี มีบทบญัญติัในการห้ามด าเนินการ ประกาศ จดัแสดง รับ
เงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัลอตเตอร่ีสาธารณะ114 สถานท่ีท่ีมีการเสนอขายลอตเตอร่ีแบ่งขายหรือจ าหน่ายจะ
ถูกน ามาใชเ้พื่อจุดประสงคใ์นการจดัลอตเตอร่ีสาธารณะเท่านั้น ทั้งน้ีลอตเตอร่ีสาธารณะ หมายถึง 
ลอตเตอรีท่ีประชาชนหรือคลาสใด ๆ ของสาธารณชนมีหรืออาจเขา้ถึงได ้
   จากท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นว่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบบัของประเทศสิงคโปร์ ไม่ให้สิทธิ
แก่ผูใ้ดในการขออนุญาตด าเนินการเก่ียวกับเกมในบ่อนการพนัน การเดิมพนั และลอตเตอร่ี
สาธารณะ อย่างไรก็ตามในกรณีการเดิมพนัและลอตเตอร่ีสาธารณะได้มีการจดัข้ึนโดยรัฐใน
ลกัษณะผกูขาดการด าเนินการ หรือหน่วยงานท่ีไดรั้บการยกเวน้จากรัฐ 
   แนวความคิดในการควบคุม 
   หากพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีควบคุมบา้นเกม พบวา่ การเขา้ถึงสถานท่ีไดห้รือไม่
ของสาธารณชนนั้นไม่ใช่ประเด็นส าคญั แต่สถานท่ีซ่ึงการเล่นเกมเกิดข้ึน ส่งผลให้เจา้ของและ
บุคคลอ่ืน ๆ ทุกคนท่ีพบว่าการเล่นเกมในสถานท่ีดังกล่าวมีความรับผิดทางอาญา Sir Roland 
Braddell ไดใ้ห้เหตุผลเก่ียวกบัแนวคิดของการบญัญติัไวว้่า115ความเสียหายของบา้นเกมทัว่ไปนั้น
เป็นเช่นเดียวกบั ส่ิงท่ีสร้างความร าคาญให้กบัสาธารณะในลกัษณะทัว่ ๆ ไป คือ เป็นส่ิงล่อใจท่ี
ยิ่งใหญ่เพื่อความเกียจคร้านและมีแนวโน้มท่ีจะดึงดูดคนจ านวนมากเขา้ด้วยกนั องค์ประกอบท่ี
                                                           

common betting-house, or with a bookmaker in any place or by any means, or who for the purpose of 
betting or wagering loiters in any place to which the public has or may have access shall be guilty of an offence 
and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a term not exceeding 6 
months or to both. 
114 Common Gaming Houses Act Section 7 Offences 4.— 

(1) Any person who — 
  (d) receives directly or indirectly any money or money’s worth for or in respect of any chance 
in any event or contingency connected with a public lottery or sells or offers for sale or gives or delivers or collects 
any lottery ticket; or 

(e) draws, throws, declares or exhibits expressly or otherwise the winner or winning number, 
ticket, lot, figure, design, symbol or other result of any public lottery; orshall be guilty of an offence and shall be 
liable on conviction to a fine not exceeding six thousand dollars or to imprisonment for a term not exceeding 
three years or to both such fine and imprisonment. 

(2) Any person who occupies or has the use temporarily of a place which is kept or used by another 
person as a common gaming house shall unless such person proves that he has no knowledge that the place is 
kept or used as a common gaming house be deemed to have permitted such place to be so kept or used. 
115 Singapore Journal of Legal Studies. A Purposive Approach to the Law of Common Gaming Houses. p.545 
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ส าคญัของความผิด ได้แก่ ความเส่ือมเสีย ความไม่เป็นระเบียบ และความรบกวน ต่อสาธารณะ             
อนัเกิดจากการจดักิจกรรม ทั้งน้ีแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบั บทบญัญติัมาตรา 3 ของ Common 
Gaming Houses Act และมาตรา 1(5) ของ Betting Act ท่ีก าหนดให้ บา้นเล่นเกมหรือสถานเดิมพนั
ทุกแห่งถือว่า เป็นส่ิงท่ีสร้างความร าคาญให้กบัสาธารณชนและขดัต่อกฎหมาย ดว้ยวตัถุประสงค์
ดงักล่าวยงัน าไปสู่การห้ามเขา้ร่วมกิจกรรมการพนนัทั้งในท่ีสาธารณะและสถานท่ีอ่ืน ๆ เวน้แต่รัฐ
ก าหนดไว ้
   การเดิมพนักีฬา การเดิมพนัแข่งม้า และลอตเตอร่ี มีการห้ามด าเนินการอย่าง
เด็ดขาด เน่ืองจากกิจกรรมดงักล่าวด าเนินการโดย Singapore Pools (Private) Limited (SPPL) ซ่ึงอยู่
ในความดูแลของ Tote Board โดยให้บริการการเดิมพนักีฬา เดิมพนัแข่งมา้ และลอตเตอร่ี ทั้งใน
รูปแบบผา่นทางอินเทอร์เนต การตั้งร้านคา้ตามท่ีต่าง  ๆ
   Tote Board (Singapore Totalisator Board) ก่อตั้งข้ึนในปี 1988 เป็นคณะกรรมการ
ตามกฎหมายของกระทรวงการคลงั โดยท างานเพื่อสนบัสนุนโครงการท่ีส าคญัในหลากหลายสาขา 
เช่น ศิลปะ การพฒันาชุมชน การศึกษา สุขภาพ การบริการสังคมและกีฬา ในภาพรวมการท างาน
ของ Tote Board จึงช่วยยกระดบัชุมชนดว้ยการสร้างความหวงัแก่กลุ่มท่ีอ่อนแอและปรับปรุงชีวิต
ของทุกคนในสิงคโปร์ 
   แนวความคิดในการควบคุม 
   Tote Board ดูแลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ Singapore 
Pools และ Singapore Turf Club เพื่อให้แน่ใจว่าการแข่งม้าและการเดิมพนัและการเล่นเกมทุก
รูปแบบท่ีด าเนินการโดยสองหน่วยงานนั้นด าเนินการดว้ยความซ่ือสัตยแ์ละโปร่งใส นอกจากน้ียงั
บริจาคเงินทุนใหก้บัชุมชนเพื่อท ากิจกรรมท่ีจะท าใหป้ระเทศแขง็แกร่งและประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 
   จากขา้งตน้สรุปแนวคิดในการควบคุมกิจกรรม เดิมพนักีฬา การเดิมพนัแข่งมา้ 
และลอตเตอร่ีโดยการผกูขาดมี 2 ประการ ไดแ้ก่ 
    (1) เพื่อการด าเนินการการพนนัท่ีโปร่งใส 
    (2) เพื่อน ารายไดจ้ดัสรรสู่การพฒันาสังคม 
   2) กรณีท่ีตอ้งมีใบอนุญาต ไดแ้ก่ คาสิโน และลอตเตอรีส่วนตวั 
    2.1) คาสิโน (Casino) 
    แนวความคิดในการควบคุมโดยมีใบอนุญาต 
      (1) เพื่อการสร้างความมัน่ใจว่าการจดัการและการด าเนินงานคาสิโนจะ
เป็นอิสระจากอิทธิพลทางอาญา โดยกองก าลังต ารวจสิงคโปร์มีการจัดตั้ งสาขาการสืบสวน
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อาชญากรรมคาสิโนภายในแผนกสืบสวนคดีอาญา มีอ านาจตรวจสอบและจดัการกบัความผิดทาง
อาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคาสิโน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบดา้นลบต่อสังคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศ เกม บุหร่ี ยา
เสพติด การก่ออาชญากรรม และอาจเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดการทุจริตข้ึนได ้
      (2) เพื่อการสร้างความมัน่ใจแก่ผูบ้ริโภควา่กิจกรรมการเล่นเกมในคาสิโน
ปราศจากการเอารัดเอาเปรียบและด าเนินการดว้ยความโปร่งใส 
      (3) เพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวซ่ึงเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัของ
ประเทศ การด าเนินธุรกิจการพนันเป็นอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีตลาดมีศกัยภาพสูงในการสนับสนุน
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
    แนวทางในการควบคุม 
    สิงคโปร์อนุญาตให้มีคาสิโนเพียง 2 แห่งเท่านั้น116 ผูจ้ดัจะตอ้งมีใบอนุญาต 
โดยไม่ได้แบ่งประเภทเป็นใบอนุญาตด าเนินการและใบอนุญาตสถานท่ี ในการควบคุมจะมีเจ้า
พนักงานผูมี้อ  านาจเป็นผูอ้นุมติัและตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นคุณสมบติัความเหมาะสมของผูข้อ
ใบอนุญาต ทั้งทางดา้นความซ่ือสัตย ์การเงิน ประสบการณ์ทางธุรกิจ117 เป็นผูก้  าหนดสถานท่ีตั้ง

                                                           
116 Casino Control Act Section 41 Two casinos only 

(1) The Authority shall, during the period of 10 years commencing from the date on which a second 
site for a casino is designated by an order made under section 2(2), ensure that there are not more than 2 casino 
licences in force under this Act at any particular time. 

(2) A casino licence is to apply to one casino only. 
117 Casino Control Act 45 Matters to be considered in determining applications 

(1) The Authority shall not grant an application for a casino licence unless the Authority is satisfied that 
the applicant, and each associate of the applicant, is a suitable person to be concerned in or associated with the  
management and operation of a casino. 

(2) In particular, the Authority shall consider whether — 
(a) each such person is of good repute, having regard to character, honesty and integrity; 
(b) each such person is of sound and stable financial background; 
(c) in the case of an applicant that is not a natural person, the applicant has, or has arranged, 

a satisfactory ownership, trust or corporate structure; 
(d) the applicant has or is able to obtain financial resources that are adequate to ensure the 

financial viability of the proposed casino and the services of persons who have sufficient experience in the 
management  
and operation of a casino; 

(e) the applicant has sufficient business ability to establish and maintain a successful casino; 
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คาสิโน118 แนวทางการด าเนินการ ให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการด าเนินการแก่ผูป้ระกอบการคาสิโน119 
อนุมติัรูปแบบของเกมท่ีสามารถเล่นได้120ก าหนดแนวทางของเกมท่ีไม่สามารถเล่นได้121อนุมติั 
ก าหนดมาตรฐานและจ านวนเคร่ืองเล่นเกม122 

                                                           

(f) any of those persons has any business association with any person, body or association who or which, 
in the opinion of the Authority, is not of good repute having regard to character, honesty and integrity or has 
undesirable or unsatisfactory financial resources; 

(g) each director, partner, trustee, executive officer and secretary and any other officer or person 
determined by the Authority to be associated or connected with the ownership, administration or management of 
the operations or business of the applicant is a suitable person to act in that capacity; 
118 Casino Control Act Section 51 Authority to define casino premises 

(1) The boundaries of any casino premises, as at the time when a casino licence is granted, shall be 
defined by the casino licence within the designated site for which the casino licence is granted. 
119 Casino Control Act Section 57 Directions to casino operator  

(1) The Authority may give to a casino operator a written direction that relates to the conduct, 
supervision or control of casino operations, whether within the casino premises or elsewhere, and the casino 
operator shall comply with the direction as soon as it takes effect. 

(2) The direction takes effect when the direction is given to the casino operator or on a later date 
specified in the direction. 
120 Casino Control Act Section100 Approval of games and rules for games (1) The Authority may — 

(a) by a notice in writing issued to a casino operator, approve the games that may be played in the casino 
of the casino operator, the mode of play and the rules for those games; and 

(b) publish the list of games, mode of play and rules for those games approved for the time being for 
each casino on the official website of the Authority. 
121 Casino Control Act Section 101 Directions as to games not to be played (1) The Authority may give a direction 
in writing to a casino operator concerning the particular games that may not be played in the casino. 
122 Casino Control Act Section 103 Directions as to games not to be played (1) A casino operator shall not use, or 
allow to be used, any gaming machine in its casino unless — 

(a) the gaming machine has been obtained from an approved manufacturer or approved supplier 
approved by the Authority under section 103A; 

(b) the gaming machine is approved, or one of a class of gaming machines approved by the Authority, 
and complies with such technical standards and other requirements as may be prescribed; 

(c) where the gaming machines are required to be tested and certified, the testing has been carried out 
by an approved test service provider approved by the Authority under section 103A; and 
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    2.2) ลอตเตอรีส่วนตวั (private lottery) 
    ลอตเตอรีส่วนตวั (private lottery) หมายถึง ลอตเตอรีท่ีจ  าหน่ายตัว๋หรือโอกาส
ขายเฉพาะสมาชิกของสโมสร สถาบนั องค์กรหรือสมาคมอ่ืน หน่วยงานของบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึน               
การด า เ นินการเป็นไปเพื่อ จุดประสงค์ท่ีไม่ เ ก่ียวข้องกับการเล่นเกมการพนันอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีส่วนตวั 
    แนวทางในการควบคุม  
    ลอตเตอรีส่วนตวัผิดกฎหมายเวน้แต่ได้รับอนุญาต123 ทั้งน้ีในการอนุญาตได้
ก าหนดเง่ือนไขให้ต้องไม่มีก าไรจะเกิดข้ึนกับบุคคลใด ๆ จากการด าเนินการ ไม่มีการจ่ายค่า
นายหนา้ อาจมีการก าหนด จ านวนของรางวลัท่ีเสนอ จ านวนและราคาของสลาก เวลา สถานท่ีจดั
กิจกรรม กฎกติกาส าหรับผูช้นะ 
    จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่ มีการแยกระหวา่งประเด็นการจ าแนก
ประเภทและประเด็นการควบคุมการพนนัออกจากกนัอยา่งชดัเจน โดยในการจ าแนกประเภทนั้นได้
มีการจ าแนกตามลกัษณะของการพนนั มีเพียงเครือรัฐออสเตรเลีย รัฐวิคตอเรียเท่านั้นท่ีก าหนดช่ือ
การพนนัไวโ้ดยเฉพาะร่วมอยูด่ว้ย ทั้งน้ีการจ าแนกประเภทการพนนัท่ีเป็นระบบยอ่มส่งผลต่อการ
ควบคุมการพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากในบางกรณีรัฐมีความจ าเป็นต้อง
ควบคุมการพนนับางประเภทเป็นพิเศษ การจ าแนกประเภทท่ีชดัเจนจะท าให้บงัคบัใชก้ฎหมายตาม
นโยบายไดดี้ยิง่ข้ึน 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองเด็กทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 3.2.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองเด็กทีใ่นต่างประเทศ 
 ดว้ยเหตุท่ีว่าในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองของการคุม้ครองเด็กเช่นกบัของ
ประเทศไทยเพราะการคุม้ครองเด็กเป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพฤติกรรม ความประพฤติ 
สวสัดิภาพ การคุม้ครองจากภาครัฐ และหากมีพฤติกรรมท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ข จะใชม้าตรการใด
ในการคุม้ครอง ผูศึ้กษาไดศึ้กษาประเทศดงัต่อไปน้ี 
  1) สหราชอาณาจกัร  

                                                           

(d) the number of gaming machines available for gaming in the casino does not exceed such number as 
the Authority may determine. 
123 Private Lotteries Act Section 7 Private lotteries unlawful except with permit without a permit granted by the 
Permit Officer under this Act or otherwise than in accordance with the provisions of this Act shall be unlawful. 
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  ในสหราชอาณาจักรซ่ึงใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) เ ม่ือ                  
ค.ศ.1989 สหราชอาณาจักรได้มีการบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดี
ครอบครัวข้ึนใช ้บงัคบั เรียกสั้น ๆ วา่ กฎหมายเด็กเม่ือมีคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัวเกิดข้ึน
ในเขตอ านาจ ศาลใด ๆ ศาลนั้น จะน าวิธีพิจารณาคดีตามกฎหมายเด็กฉบบัน้ีมาพิจารณาและ
พิพากษาคดีนั้นซ่ึงวิธี น้ีท  าให้ประเทศองักฤษสามารถใชว้ิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวและ
ใชว้ิธีการส าหรับเด็ก และเยาวชน เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนและครอบครัวไดท้ัว่
ประเทศ124 
  โดยท่ีศาลเยาวชนและครอบครัวในสหราชอาณาจกัร มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ี  
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนกระท าผดิในทางอาญา (เวน้แต่คดีฆ่าคนตายโดยเจตนา) และคดีเก่ียวกบัเด็ก 
และเยาวชนท่ีตอ้งการการเอาใจใส่คุม้ครองและควบคุม (A child of young person in need of care, 
protection, and control) รวมทั้งคดีเด็กและเยาวชนเท่ียวเตร่และหนีโรงเรียน125 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของสหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา
ปัจจยั เส่ียงในตวัเองและส่งเสริมสิทธิเด็กโดยค านึงถึงสถานภาพของเด็กตอ้งได้รับการปกป้อง
คุม้ครอง จากนักวิชาชีพ ผูดู้แลเด็กและพ่อแม่ ผูป้กครอง ตวัอย่างมาตรการบาง พระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก ของประเทศองักฤษ เช่น ใหค้วามส าคญัต่อสวสัดิภาพเด็ก หลีกเล่ียงการใชอ้ านาจศาล
ในการ แทรกแซงปัญหาระหวา่งพอ่แม่เด็กเวน้แต่เป็นความยนิยอมโดยสมคัรใจของครอบครัว  
  การจดัสถานท่ีอยู่ใหม่ให้กบัเด็กตอ้งใช้ความพินิจพิเคราะห์ประเด็นปัญหาดา้นเช้ือ
ชาติ ศาสนาภาษา และวฒันธรรม ตอ้งท าการติดตามและประเมินผลการจดับริการให้กบัเด็กอย่าง
เป็น ระบบ มีก าหนดเง่ือนไขของระยะเวลา126 
  2) ประเทศญ่ีปุ่น 
  ในประเทศญ่ีปุ่นใช้เกณฑ์อายุขั้นต ่าท่ีตอ้งรับผิดทางอาญาท่ีอายุ 14 ปีและเยาวชนท่ี
อายุ ต ่ากว่า 20 ปีจะถูกด าเนินคดียงัศาลเยาวชนและเพราะมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการ
พิจารณา คดีเยาวชน ซ่ึงเม่ือเด็กกระท าผิดก็จะมีการตรวจสภาพจิตใจของเด็กว่ามีความผิดปกติ

                                                           
124 บุญเพราะ แสงเทียน. (2546). กฎหมายเกี่ยวกับเยาวชนและครอบครัวแนวประยุกต์. กรุงเทพฯ: วิทยพฒัน์.  
หนา้ 65. 
125 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 47. 
126 มาฆะ ขิตตะสังคะ. (2554). การตอบสนองแนวทางการปฏิบัติส าหรับเด็ก.  (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http.//office.nu.ac.th/gentle/onited [2565, 5 เมษายน]. 
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หรือไม่ หาก พบวา่ผดิปกติก็จะถูกส่งไปยงัสถานบ าบดั แต่ถา้สภาพจิตปกติก็จะถูกด าเนินคดีในศาล
เยาวชนและจะเนน้ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติกรรมเด็กเป็นหลกั127 
  3) ประเทศออสเตรเลีย 
  ประเทศออสเตรเลียมีการปกครองเป็นระบบรัฐ แต่ละรัฐมีอ านาจในการปกครองและ
มี อิสระในการด าเนินการเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมของตนเอง ศาลคดีเด็กและเยาวชนก็ 
เช่นเดียวกัน แต่ละรัฐมีอิสระใน การก าหนดเกณฑ์อายุ ลักษณะของศาลและยงัเรียกช่ือไม่ 
เหมือนกนั เช่น รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เรียกวา่ “Juvenile Court” มีอ านาจพิจารณาคดีส าหรับบุคคล 
ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 17 ปี ท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผดิ 
  รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) เรียกว่า Children Court มีอ านาจพิจารณา
พิพากษา คดีเก่ียวอายุไม่กบัเด็กและเยาวชนซ่ึงมีอายุไม่เกิน 18 ปี เวน้แต่คดีอุกฉกรรจจ์ะตอ้งส่งให้
ศาลสูง (Supreme Court) พิจารณา มลรัฐนิวเซาวเ์วลมีกฎหมายเก่ียวกบั การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
โดยเฉพาะ คือ Children (Care and Protection) Atc, 1987 และมีกฎหมายอาญา Crime Act, 1900 ก 
าหนดใหศ้าลมีอ านาจใหค้วามคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีถูกกระท าทารุณกรรม หากมีผูร้้องขอศาลมี  
อ านาจออกหมายเรียกหรือหมายจบับุคคลดงักล่าวมาท าการไต่สวนได ้หากพยานหลกัฐานน่าเช่ือ
ว่า มีการกระท าทารุณหรือ จะกระท าต่อเด็กอีก คุ้มครองสวสัดิภาพเด็ก Children (Care and 
Protection) Act, 1987 ของมลรัฐนิวเซาวเ์วลายงัก าหนดให้ความคุม้ครองเด็กซ่ึงจ าเป็นตอ้งได้รับ
การดูแลและ ช่วยเหลือเพื่อเด็กจะมีพฒันาการและเจริญเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้
ครอบครัวท่ีอบอุ่น และมีความรักความเขา้ใจ และคุม้ครองการกระท าทารุณต่อเด็กดว้ย 
  กฎหมายมาตรา 22 ก าหนดให้บุคคลท่ีพบเห็นเด็กซ่ึงตกอยู่ในภาวะอนัตรายหรือมี
ความ  เป็นอยู่ ท่ีอันตราย (In Danger of Being) หรือถูกทารุณกรรม (Abused) หรือเห็นเด็กท่ี
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลตอ้งแจง้ทนัที ให้เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนทราบโดยทนัที
และก าหนดให้แพทยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืน เช่น พยาบาล หรือ นกัจิตวิทยา (Psychologist) นกั
สังคม สงเคราะห์ (Social Worker) ท่ีไดต้รวจหรือรับเด็กไวดู้แลหากมีเหตุน่า เช่ือว่าเด็กถูกท าร้าย
ตอ้งรีบ แจง้เหตุใหก้รมสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนทราบโดยทนัที มิเช่นนั้นมีความผดิทางอาญาปรับ
ไม่เกิน 1,000 เหรียญออสเตรเลีย หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือนและอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพ ได ้และมาตรา 23 ยงัก าหนดใหอ้ธิบดีกรมสวสัดิภาพและคุม้ครอง เด็ก (Directo-General) มี
อ านาจออกค าสั่งให้ผูท่ี้ดูแลเด็ก ซ่ึงมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะกระท าทารุณกรรมเด็ก น าเด็กนั้นไปรับ

                                                           
127 ปัทมปาณี พลวนั. (2545). ความรับผดิทางอาญา: ศึกษากรณีเกณฑ์อายขุั้นต ่าของเดก็และเยาวชน. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารงานยุติธรรมทางอาญา , คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
หนา้ 60-66. 
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การตรวจจากแพทยห์ากผูใ้ดขดัขืนไม่ปฏิบติัตามมีความผดิทางอาญามีโทษปรับ 1,000 หรือจ าคุกไม่ 
เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่มีหนา้ท่ีดูแลเด็ก มาตรา 24 ก าหนดให้ 
เจา้หนา้ท่ีกรมสวสัดิภาพและคุม้ครองเด็ก หรือพนกังานต ารวจมีอ านาจขอใหศ้าลทอ้งถ่ินออกหมาย
คน้ ทั้งน้ีเพื่อคน้และช่วยเหลือเด็กท่ีถูกทารุณหรือตกอยูใ่นภาวะอนัตราย และมีอ านาจแยกเด็ก 
 3.2.2 มาตราทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองเด็กของประเทศไทย 
 ในการพฒันาประเทศและสังคมให้ได้ผลอย่างแท ้จริงถาวรนั้น จ  าเป็นจะต้องมุ่งการ
พฒันาไป ท่ีเด็ก และเยาวชน เพราเด็กและเยาวชนเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์จะเป็นพลงัส าคญัในการ  
พฒันาประเทศและท าคุณประโยชน์ให้สังคมในอนาคต เด็กและเยาวชนจึงเป็นทรัพยากรบุคคลท่ี  
สังคมควรจะใหค้วามคุม้ครองและเอาใจใส่ดูแลอยา่งดี หากเขาเหล่านั้นไดรั้บการคุม้ครองอยา่งดีทั้ง 
ทางด้านร่างกายและจิตใจรวมไปถึงการคุม้ครองสิทธิท่ีเขาพึงมีพึงได้ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้
ประสบการณ์และคุณภาพชีวติท่ีดีจะท าใหเ้ด็กและและเยาวชนเหล่านั้นเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีได ้และ 
น าเอาแบบอยา่งหรือวิธีการท่ีไดรั้บไปปฏิบติัต่อตนเองและต่อเด็กและเยาวชนในรุ่นต่อ ๆ ไปหาก
เด็กและเยาวชนไดรั้บการพฒันาท่ีดีจากสังคมก็จะเติบโตเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ แต่ถา้เด็กและ
เยาวชน ถูกทอดทิ้ง ถูกละเลยโดยสังคมและภาครัฐแลว้ ประชากรของประเทศในอนาคตก็จะเป็น           
ผูท่ี้ไม่มี ความรู้ความสามารถ ขาดระเบียบวินยั ไม่มีจริยธรรม และไม่มีความสามารถบ าเพญ็ตนให้ 
ประโยชน์ต่อส่วนรวมได ้ปัญหาของเด็กและเยาวชนอาจจะเป็นดชันีท่ีช้ีให้เห็นถึงความเส่ือมและ 
คุณภาพของสังคมได ้ประเทศใดเด็กและเยาวชนมีระดบัความรุนแรงของปัญหาสูงยอ่มสะทอ้นให ้
เห็นถึงสภาพความเจริญ การพฒันาการทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงของประเทศ ดงันั้น จึงเป็น 
การสมควรอยา่งยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งน ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัความคุม้ครองแก่เด็กและเยาวชนเท่าท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนัมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง ดงันั้นในประเทศไทยเองในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคี 
ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กนั้น จึงไดมี้การให้ความส าคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน 
โดยจะปรากฏตามประมวลกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบบัดงัน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ห้ความหมายของค าว่า “เด็ก” ไวภ้ายใตค้  านิยาม
ของ ค าวา่ “ผูเ้ยาว”์ ตามมาตรา 19 วา่บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายุยี่สิบ
ปีบริบูรณ์ 
  เร่ืองความสามารถในการท านิติกรรมของผูเ้ยาว ์กฎหมายไดก้ าหนดไวก้็เพื่อให้ผูเ้ยาว์
ได้มี สิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตได้อย่างมีอิสระเท่าท่ีเด็กพอจะท าได้และยงัมีการคุ้มครอง
ประโยชน ์หรือส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวด์ว้ยเช่น ผูเ้ยาวจ์ะท านิติกรรมใด ๆ ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของ
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ผูแ้ทนโดย ชอบธรรมก่อน การใด ๆ ท่ีผูเ้ยาวไ์ดท้  าลงปราศจากความยินยอมเช่นวา่นั้นเป็นโมฆียะ 
เวน้แต่จะ บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 21) 
  ผูเ้ยาวอ์าจท าาการใด ๆ ไดท้ั้งส้ินหากเป็นเพียงเพื่อจะไดไ้ปซ่ึงสิทธิอนัใดอนัหน่ึง หรือ
เป็น การเพื่อใหห้ลุดพน้จากหนา้ท่ีอนัใดอนัหน่ึง (มาตรา 22) ผูเ้ยาวอ์าจท าการใด ๆ ไดท้ั้งส้ินซ่ึงเป็น
การตอ้งท าเองเฉพาะตวั(มาตรา 23)ผูเ้ยาวอ์าจท าการใด ๆ ไดท้ั้งส้ินซ่ึงเป็นการสมแก่ฐานานุรูปแห่ง
ตน และเป็นการอนัจ าเป็นในการด ารงชีพตามสมควร (มาตรา 24)ผูเ้ยาวอ์าจท าพินยักรรมได้เม่ือมี
อายุ สิบห้าปีบริบูรณ์ (มาตรา 25) ความสามารถในการจ าหน่ายทรัพยสิ์นของผูเ้ยาว ์(มาตรา 26) 
ความสามารถในการประกอบธุรกิจทางการคา้หรือธุรกิจอ่ืน (มาตรา 27) เป็นตน้ 
  นอกจากกฎหมายจะก าหนดสิทธิหน้าท่ีและความสามารถของผูเ้ยาว์ดังกล่าวไว้
ขา้งตน้แล้ว กฎหมายยงัมีบทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองเด็กโดยปรากฏในบรรพ 5 แห่งประมวล
กฎหมาย แพ่งและพาณิชยด์ว้ย โดยกฎหมายไดก้ าหนดสิทธิและหน้าท่ีของบิดามารดาท่ีตอ้งมีต่อ
เด็กซ่ึงเป็น เด็กผูเ้ยาวไ์ว ้ไดแ้ก่ การก าหนดให้ความคุม้ครองสิทธิเด็กจากผูใ้ห้ก าเนิด การก าหนด
กลไกทาง กฎหมายใหบิ้ดามารดามีอ านาจเหนือตวับุตรและทรัพยสิ์นของบุตรในการเล้ียงดู ปกป้อง
คุม้ครอง และให้การศึกษาแก่บุตร เช่น บุตรมีสิทธิใช้ช่ือสกุลของบิดา (มาตรา 1561) บิดามารดา
ตอ้งอุปการะ เล้ียงดู ให้การศึกษา สมควรแก่บุตร (มาตรา 1564) บุตรซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งอยู่
ภายใตอ้ าานาจปกครองของบิดามารดา (มาตรา 1566) ผูใ้ช้อ  านาจปกครองมีสิทธิก าหนดท่ีอยูข่อง
บุตรท าโทษบุตร ตามสมควรเพื่อวา่กล่าวสั่งสอน ใหบุ้ตรท าการท างานตามสมควรแก่ความสามารถ
และฐานานุรูป เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซ่ึงกกับุตรไวโ้ดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 1567) ถา้
ผูใ้ชอ้  านาจปกครองใชอ้ านาจปกครองเก่ียวแก่ตวัผูเ้ยาวโ์ดยมิชอบก็ดี ประพฤติชัว่ร้ายก็ดี ศาลอาจมี
ค าสั่งถอน อ านาจปกครองเสียได ้(มาตรา1582) เป็นตน้  
  บทบญัญติัในกรณีผูป้กครองกระท าต่อเด็กโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ท าหน้าท่ี
ดูแล เด็ก กฎหมายก าหนดให้ศาลสามารถถอนอ านาจปกครองของผูป้กครองได้เช่น ความเป็น
ผูป้กครอง ส้ินสุดเม่ือถูกถอนโดยค าสั่ง (มาตรา 1598/7(5)) ให้ศาลสั่งถอนผูป้กครองในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูป้กครองละเลยไม่กระท าการตามหนา้ท่ี 
   (2) ผูป้กครองประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในหนา้ท่ี 
   (3) ผูป้กครองใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
   (4) ผูป้กครองประพฤติมิชอบซ่ึงไม่สมควรแก่หนา้ท่ี 
   (5) ผูป้กครองหย่อนความสามารถในหน้าท่ีจนน่าจะเป็นอนัตรายแก่ประโยชน์
ของผูอ้ยูใ่นปกครอง 
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   (6) มีกรณีดงับญัญติัไวใ้น มาตรา 1578 (3) (4) หรือ (5) (มาตรา 1598/8) การร้อง
ขอให้ถอนผูป้กครองตาม มาตรา 1598/8 นั้น ผูอ้ยู่ในปกครองซ่ึงมีอายุไม่ต ่าากว่าสิบห้าปีบริบูรณ์ 
หรือญาติของผูอ้ยูใ่นปกครอง หรืออยัการจะเป็นผูร้้องขอก็ได ้(มาตรา 1598/9) เป็นตน้ 
  เห็นไดว้่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายท่ีก าหนดสิทธิหน้าท่ีและ 
ความสามารถของผูเ้ยาว ์รวมทั้งการคุม้ครองประโยชน์หรือส่วนได้เสียของผูเ้ยาว ์และก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดามารดาและบุตรในการเล้ียงดูให้เด็กไดรั้บการพฒันาทางดา้นร่างกายและ 
จิตใจ ปกป้องคุม้ครองบุตรจากภยนัตรายให้การศึกษาบุตรอบรมสั่งสอนท าโทษบุตรตามสมควร 
เพื่อวา่กล่าวตกัเตือนและอบรมสั่งสอน ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยจึ์งเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
เด็กในทางแพง่128 
  2) ประมวลกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีมุ่งหมายรักษาความสงบสุขของสังคม โดยบญัญติัว่า
การ กระท าใดเป็นความผิด และก าหนดโทษท่ีจะลงแก่การกระท านั้น โดยมีจุดประสงค์ท่ีจะมุ่ง
รักษา ความสงบสุขในสังคมตามประมวล กฎหมายอาญามีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความ
รับผิด ทางอาญาในเด็กซ่ึงความรับผิดทางอาญาในเด็กนั้น เป็นกรณีท่ีรัฐไม่ประสงคใ์นการลงโทษ 
ดว้ย เหตุท่ีการกระท าของเด็กเป็นการกระท าท่ีปราศจากความชัว่ การท่ีกฎหมายก าหนดอายขุองเด็ก
ไว ้ดงักล่าวน้ี เป็นการก าหนดโดยไม่ค  านึงถึงความเฉลียวฉลาด (Intelligence) ของเด็ก กล่าวคือ 
กฎหมายไดก้ าหนดความรับผดิในทางอาญาของเด็กบนพื้นฐานของความคิดท่ีวา่เด็กในวยัดงักล่าวน้ี
ยงัไม่เจริญเติบโตพอท่ีจะมีความรู้ผิดชอบในอนัท่ีจะต าหนิการกระท าของเด็กได ้กรณีจึงเป็นการ
ก าหนดโดยเกณฑท์างชีวภาพ (Biologisch หรือ Biological)129 
  ซ่ึงแต่เดิมนั้นกฎหมายไดมี้การก าหนดในเร่ืองของเกณฑ์อายุในการรับผิดทางอาญา
ของ เด็กไว ้10 ปี แต่ในปัจจุบนักฎหมายดงักล่าวได้ถูกแก้ไขในเร่ืองของเกณฑ์อายุท่ีเด็กไม่ตอ้ง
ไดรั้บโทษ จากอายตุ  ่ากวา่ 10 ปี เป็น 12 ปี ตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 29 ) พ.ศ.2565 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2565 ซ่ึงอาจแบ่งแยกการพิจารณาได้
ดงัน้ี 
   (1) เด็กอายยุงัไม่เกิน 12 ปี(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 73)  
   (2) เด็กอายกุวา่ 12 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74) 

                                                           
128 ศิวาพร ควรอนนัต.์ (2546). ปัญหากฎหมายในการบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ พ.ศ.2546. วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารงานยุติธรรมทางอาญา , บัณทิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามค าแหง.  
หนา้ 70 -71. 
129 ประทีป ทปัอตัตานนท.์ (2548). ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1. กรุงเทพฯ: ปณรัชช. หนา้ 172. 
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   (3) ผูท่ี้มีอายเุกินกวา่ 15 ปีแต่ต ่ากวา่ 18 ปี (ประมวลกฎหมายอาญาตรา 75) 
   (4) ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่เกิน 20 ปี (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 76) 
กรณีท่ี 1 เด็กอายยุงัไม่เกิน 12 ปี 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 บญัญติัวา่ “เด็กอายุยงัไม่เกินสิบสองปี กระท าการ
อนักฎหมายบญัญติัเป็นความผดิเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ” 
  การท่ีกฎหมายไดมี้การบญัญติัไวไ้ม่ให้ลงโทษเด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 12 ปี เน่ืองมาจากวา่
เด็กอายุยงันอ้ย ยงัไม่สามารถรู้ผิดชอบชัว่ดีได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดของ
กฎหมาย 
  กรณีท่ี 2 เด็กอายกุวา่ 12 ปี แต่ยงัไม่เกิน 15 ปี 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บญัญติัวา่ เด็กอายุกวา่สิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้
ปี กระท าการอนักฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะ
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
   (1) ว่ากล่าวตกัเตือนเด็กนั้นแลว้ปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา 
มารดาผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้
   (2) ถา้ศาลเห็นวา่ บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมีค าสั่ง
ให้มอบตวัเด็กนั้นให้แก่บิดา มารดาหรือผูป้กครองไป โดยวางข้อก าหนดให้บิดา มารดาหรือ
ผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ให้ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีและก าหนด
จ านวนเงิน 
   ตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา หรือผูป้กครองจะตอ้งช าระต่อศาลไม่เกินคร้ังละ
หน่ึงหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึนแต่ถา้เด็กนั้นอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา 
หรือผูป้กครอง และศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูป้กครองมาวางข้อก าหนด
ดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าสอบถามวา่ จะยอมรับขอ้ก าหนดท านองท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับบิดา มารดาหรือ ผูป้กครองดงักล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ก็ได ้ถา้บุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยั
อยู่ยอมรับขอ้ก าหนดเช่นว่านั้นก็ ให้ศาลมีค าสั่งมอบตวัเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดยวางขอ้ก าหนด
ดงักล่าว 
   (3) ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัสถานศึกษา หรือสถานฝึกอบรม หรือสถานแนะน าทางจิต
หรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อฝึกอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ไม่ให้เกินกวา่วนัท่ีเด็ก
นั้นจะมีอายคุรบสิบแปดปี 
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  ในกรณีศาลมอบตวัเด็กให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูต่าม 
(2) ศาลจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ นั้นเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 ดว้ยก็ได ้
ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหศ้าลแต่งตั้งพนกังานคุมประพฤติเด็กนั้น 
  ในกรณีท่ีเด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแต่ศาลเห็นวา่ไม่สามารถดูแล
เด็กนั้นไดห้รือในกรณีท่ีเด็กอาศยัอยูก่บับุคคลนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่
ยอมรับขอ้ก าหนดดงักล่าวใน (2) ศาลจะมีค าสั่งใหม้อบตวัเด็กนั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาล
เห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์ารท่ี
ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดก็ได้ในเม่ือบุคคลหรือ
องคก์ารนั้นมีอ านาจเช่นผูป้กครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอนรวมตลอดถึงการก าหนดท่ีอยู่
และการให้เด็กมีงานท าตามสมควรหรือให้ด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าดว้ย
การนั้นก็ได ้
  ค าสั่งของศาลดงักล่าวใน (2) (3) วรรคสอง และวรรคสามนั้น ถา้ในขณะใดภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เองหรือตามค าเสนอของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียพนกังานอยัการ หรือบุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลมอบตวัเด็กเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน หรือเจา้
พนกังานวา่พฤติการณ์เก่ียวกบัค าสั่งนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขค า
ส่ิงนั้นหรือมีค าสั่งใหม่ตามอ านาจในมาตราน้ี 
  ตามมาตรา 74 นั้นถือวา่เป็นเคร่ืองมือท่ีศาลธรรมดาและ ศาลเยาวชนฯจะน าไปใชใ้น
การปฏิบติัต่อเด็ก ซ่ึงมาตราน้ีถือไดว้า่กฎหมายไม่มีความประสงคท่ี์จะลงโทษเด็กท่ีมีอายกุวา่ 10 ปีท่ี
ได ้กระท าความผิดแต่ก็ยงัถือว่าการกระท าดงักล่าวนั้นเป็นความผิดอยูเ่พียงแต่ไม่ตอ้งรับโทษ แต่
เน่ืองจากตามมาตรา 74 นั้น เกณฑ์อายุในการกระท าความผดิของเด็กดงักล่าวจะมากกวา่ มาตรา 73 
ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายอาญามาตรา 74จึงให้อ านาจศาลในการใชดุ้ลพินิจเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมในกา  
ปฏิบติัต่อเด็ก 
  กรณีท่ี 3 ผูท่ี้มีอายเุกินกวา่ 15 ปีแต่ต ่ากวา่ 18 ปี 
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ต ่ากวา่สิบแปดปี
กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวง
เก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ถา้ศาลเห็นวา่ไม่สมควร
พิพากษาลงโทษก็ใหจ้ดัการตาม มาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษาลงโทษก็ใหล้ดมาตรา
ส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง” 
  ตามมาตรา 75 นั้นเป็นกรณีท่ีก าหนดให้ศาลไดมี้การค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มภายนอกทั้ง
ปวง วา่สมควรจะไดรั้บการลงโทษหรือไม่ เช่นพิจารณาถึงสาเหตุครอบครัว สังคม 
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  กรณีท่ี 4 ผูท่ี้มีอายุตั้งแต่ 18 ปี แต่ยงัไม่เกิน 20 ปีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 
บญัญติัวา่ “ผูใ้ดอายุตั้งแต่สิบแปดปีแต่ยงัไม่เกินยี่สิบปีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ลงหน่ึงในสามหรือก่ึง
หน่ึงก็ได”้ 
  ตามมาตราดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีศาลสามารถท่ีจะใช้ดุลพินิจในการลดมาตราส่วนโทษ
ไดโ้ดยศาลอาจจะพิจารณาจากวฒิุภาวะความคิด ความรู้สึกนึกคิด ต่าง ๆ 
  3) พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ 2553 
  เดิมประเทศไทยได้มีการใช้พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและ             
วธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ .ศ.2534 โดยกฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีจะมุ่งคุม้ครอง 
สวสัด์ิภาพและอนาคตซ่ึงเด็กควรท่ีจะไดรั้บการอบรมสั่งสอน มากกวา่ท่ีจะถูกลงโทษเป็นท่ียอมรับ 
โดยทัว่ไปว่าเด็กและเยาวชนมีวุฒิภาวะท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ทั้งด้านการเรียนรู้ ด้านอารมณ์และ 
พฤติกรรม ความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี มีประสบการณ์ในการดeรงชีวิตน้อยกว่าผูใ้หญ่มาก ซ่ึงอาจเป็น 
สาเหตุท่ีท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากคดีธรรมดาทัว่ไปเพื่อสวสัด์ิ 
ภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี 
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2534 ไดก้ าหนดความหมายของ “เด็ก” หมายความวา่ บุคคลท่ีมีอายเุกิน 
7 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ 14 ปีบริบูรณ์ และ “เยาวชน”หมายความวา่ บุคคลอายุเกิน 14 ปีบริบูรณ์แต่ยงั
ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์แต่เน่ืองมาจกว่าไดมี้การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในจ านวนท่ีเพิ่ม 
มากข้ึนอย่างมากมาย เพื่อเป็นการคุม้ครองสวสัด์ิภาพของเด็ก และออกกฎหมายให้ชดัเจนจึงไดมี้ 
การปรับปรุงพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว 
  เม่ือ พ.ศ.2553 ท่ีผ่านมากฎหมายฉบบัน้ีมุ่งเน้นเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองสิทธิ 
สวสัด์ิ ภาพและวิธีปฏิบัติต่อเด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว เพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ อนุสัญญาเด็กและอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ และ 
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามค าว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี
บริบูรณ์ ส่วน “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
ปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวครอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ พระราชบญัญติั 
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 ดงักล่าว ก าหนดให้ 
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีซ่ึงเด็กและเยาวชนตอ้งหาวา่ 
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กระท าความผิดทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม 
พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ กฎหมายใหม่ไดเ้พิ่มมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาเขา้มา เป็นการน า
มาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแ้ทนการด าเนินคดีตามช่องทางปกติ เปิดโอกาสให้ผูเ้สียหายหรือชุมชน
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
  4) พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
  ปัญหาของเด็กและเยาวชน รวมทั้งปัญหาครอบครัวในสังคมไทยในปัจจุบนั นบัวนัยิ่ง
ทว ีความรุนแรง ซบัซอ้นและขยายเป็นวงกวา้งเพิ่มมากข้ึน แต่เดิมกฎหมายท่ีเขา้มาปกป้องคุม้ครอง
เด็ก ก็มีอยูบ่า้ง เช่น บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 132 และ 
ฉบบัท่ี294 แต่ดว้ยการท่ีประกาศคณะปฏิวติัทั้งสองไดมี้การก าหนดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเด็กไวแ้คบ 
เช่น เด็กพิการ เด็กถูกทอดทิ้ง เด็กมีปัญหาความประพฤติท่ีไม่สมควรแก่วยั เด็กเร่ร่อนให้อ านาจ
หนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพียงการให้การสงเคราะห์ดา้นปัจจยั 4 เป็นส าคญั และโดยท่ีประกาศคณะ
ปฏิวติัทั้ง 2 ฉบบั ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน สาระส าคญัและรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการสงเคราะห์ 
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและส่งเสริมความประพฤติเด็ก ไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั 
สมควรก าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อให้เด็กไดรั้บการ
อุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและมีการพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของ 
สถาบันครอบครัวรวมทั้ งป้องกันไม่ให้เด็กถูกทารุณกรรมตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม จึงสมควรปรับ จึงได้มีการตรา
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ .ศ.2546 ข้ึนเพื่อเป็นกฎหมายท่ีออกมาเพื่อปกป้อง ป้องกนั คุม้ครอง 
เด็กและสนบัสนุนพฒันาการของเด็กในทุก ๆ ดา้น 
  ซ่ึงสาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 2546 มีดงัน้ี 
   (1) หลกัการและเหตุผลพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กฯ เป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ความ
คุม้ครองแก่เด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห์ การคุม้ครองสวสัดิภาพ การ
พฒันาและฟ้ืนฟู ทั้งน้ีโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เพื่อให้เด็กไดรั้บการอุปการะ
เล้ียงดูอบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของสถาบนั
ครอบครัวรวมทั้งป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบหรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 
   ในส่วนของบทนิยามไดก้ าหนดความหมายของ “เด็ก” วา่หมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุ
ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส นอกจากน้ียงัไดจ้  าแนกประเภท
ของ เด็กออกเป็น เด็กเร่ร่อน, เด็กก าพร้า, เด็กท่ีอยูใ่นสภาพยากล าบาก, เด็กพิการ, เด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าผดิ, นกัศึกษาและนกัเรียน 
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   (2) สาระส าคญั 
   หมวด 1 คณะกรรมการคุม้ครองเด็ก 
   ก าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติข้ึน มีอ านาจและหนา้ท่ี
ท่ีส าคญั คือการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการใน
การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก รวมถึงการใหค้  าปรึกษา แนะน า
และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังานดา้นการศึกษา การสงเคราะห์คุม้ครอง
สวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก 
   นอกจากน้ียงัมีอ านาจตรวจสอบสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ 
สถานคุ้มครองสวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการ
สงเคราะห์คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 
   อีกทั้ งย ังได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครและ
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั เพื่อกระจายการดูแลให้เป็นไปอย่างทัว่ถึง โดยมีอ านาจและ
หน้าท่ีท่ีส าคญั คือเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณและ
มาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ แล ะส่งเสริมความประพฤติเด็ก การให้ค  าปรึกษา 
แนะน าและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การติดตาม ประเมินผลและ
ตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์และส่งเสริมความประพฤติเด็กแลว้รายงานผลต่อ
คณะกรรมการ 
   หมวด 2 การปฏิบติัต่อเด็ก 
   การปฏิบติัต่อเด็ก ไม่วา่ในกรณีใดตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั
และไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และในพ ระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัต่อเด็กโดยสรุปสาระส าคญัดงัน้ีผูป้กครองตอ้งให้การอุปการะ
เล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองตามสมควรแก่ขนบธรรมเนียมประเพณี
และวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ินรวมถึงการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กมิใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ
และผูป้กครองตอ้งไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็กไวห้รือละเลยไม่ดูแลเด็ก 
   ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนด มีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพ
เด็กท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงดูแลตรวจสอบสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
   หมวด 3 การสงเคราะห์เด็ก 
   ในหมวดน้ีได้ก าหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์ไวแ้ละก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการสงเคราะห์เด็ก โดยการสงเคราะห์ในเบ้ืองตน้เป็นการก าหนดสถานท่ีอยูข่องเด็ก
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ซ่ึงตอ้งพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อใหก้ารช่วยเหลือ สงเคราะห์ พฒันาและฟ้ืนฟูต่อไป โดยตอ้ง
มีการสืบเสาะและพินิจเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธีการสงเคราะห์หรือคุม้ครองสวสัดิ
ภาพเด็กท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 
   หมวด 4 การคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
   ก าาหนดลกัษณะของเด็กท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ ดงัน้ี 
    (1) ในกรณีมีการกระท าทารุณกรรมต่อเด็ก ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจแยกตวัเด็ก
จากครอบครัวและตอ้งรีบจดัให้มีการตรวจรักษาทางร่างกายแ ละจิตใจ หลงัจากนั้นตอ้งจดัให้เด็ก
อยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อหาวธีิการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กต่อไป 
    (2) ในกรณีท่ีพบเห็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด เจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการหา
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว ถา้เห็นวา่เด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิ ภาพหรือ
เห็นวา่จ าเป็นตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งด าเนินการต่อไป ในกรณีท่ีมอบตวัเด็กใหแ้ก่
ผูป้กครองหรือบุคคลท่ียินยอมรับเด็กไปปกครองดูแล อาจมีการแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพแก่เด็ก
และอาจมีการวางขอ้ก าหนดเพื่อป้องกนัมิใหเ้ด็กมีความประพฤติเสียหายหรือเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
   หมวด 5 ผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็ก 
   ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแต่งตั้งผูคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กเพื่อก ากบั
ดูแลเด็กโดยอาจแต่งตั้งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี นกัสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลท่ีสมคัรใจและมีความ
เหมาะสม นอกจากน้ียงัได้มีการก าหนดห้ามมิ ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยภาพหรือขอ้มูลใด ๆ 
เก่ียวกบัเด็กหรือผูป้กครองในลกัษณะท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่เด็กหรือผูป้กครอง 
   หมวด 6 สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิ
ภาพและสถานพฒันาและฟ้ืนฟู 
   ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้ ง สถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ             
สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัด์ิภาพ และสถานพฒันาและฟ้ืนฟู และให้เจา้หนา้ท่ีท่ีก าหนด
ไวท้  าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานท่ีดงักล่าว นอกจากน้ียงัตอ้ง
มี ผูป้กครองสวสัด์ิภาพเป็นผูป้กครองดูแลและบงัคบับญัชา ซ่ึงไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัอ านาจและ 
หน้าท่ีของผูป้กครองสวสัด์ิภาพของสถานแรกรับ ผูป้กครองสวสัด์ิภาพของสถานสงเคราะห์ 
ผูป้กครองสวสัด์ิภาพของสถานคุม้ครองสวสัด์ิภาพและผูป้กครองสวสัด์ิภาพของสถานพฒันาและ 
ฟ้ืนฟูโดยมุ่งเนน้ใหเ้ด็กเป็นศูนยก์ลาง 
   หมวด 7 การส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา  
   โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งจดัให้มีระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวให้
ค  าปรึกษาและฝึกอบรมแก่นกัเรียน นกัศึกษาและผูป้กครองเพื่อส่งเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม
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ความรับผดิชอบต่อสังคม และความปลอดภยัแก่นกัเรียนและนกัศึกษา และยงัใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี
ในการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา เช่น การสอบถามครู 
อาจารยเ์ก่ียวกบัความประพฤติของเด็ก, แนะน าหรือตกัเตือนผูป้กครองเก่ียวกบัการดูแลเด็ก และ
สอดส่องดูแลพฤติกรรมของบุคคลหรือแหล่งชกัจูงเด็กใหป้ระพฤติในทางมิชอบ เป็นตน้ 
   หมวด 8 กองทุนคุม้ครองเด็ก 
   ให้จดัตั้งกองทุนคุม้ครองเด็ก เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิ
ภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็ก โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน
นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน ท า
หนา้ท่ีติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน แลว้รายงานผลการปฏิบติังาน
พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
   หมวด 9 บทก าหนดโทษ 
   ก าหนดโทษทางอาญาแก่บุคคลผู ้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ตามท่ี
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดไว ้
   ส าหรับการปฏิบติัต่อเด็ก ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มุง้เน้นให้
ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ และไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม มุ่ง
คุ้มครองเด็ก ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ การด ารงชีวิต การรักษาพยาบาล การประพฤติตนท่ีไม่
สมควร หรือน่าจะท าให้เด็ดขาด มีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิดตลอดจนการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากเด็กในรูปแบบต่างๆ โดยมีบทบญัญติัไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 26 ภาบใต้
บงัคบับทบญัญติัแหง้กฎหมายอ่ืน ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไท่หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการ ดัง่ต่อไปน้ี  
    (1) กระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็ก 
    (2) จงใจหรือละเลยไม่ใหส่ิ้งจ าเป็นแก่การด ารงชีวติหรือรักษาพยาบาลแก่เด็กท่ี
อยูใ่นความดูแลของตน จนน่าจะเกิดอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก 
    (3) บงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือ
น่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผดิ 
    (4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพร่ดว้ยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็ก
ให้แก่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ญาติของเด็ก เวน้แต่เป็นการกระท าของทางราชการหรือไดรั้บอนุญาตจาก
ทางราชการแลว้ 
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    (5) บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม ยินยอม หรือกระท าดว้ยประการใดให้เด็กไป
เป็นขอทาน เด็กเร่ร่อน ซ้ือใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระท าผิด หรือกระท าดว้ย
ประการใดอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก 
    (6) ใช ้จา้ง หรือวนัเด็กใหท้  างานหรือกระท าการอนัอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย
หรือจิตใจมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต หรือขดัขวางต่อพฒันาการของเด็ก  
    (7) บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้ ชักจูง ยุยง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กเล่นกีฬาหรือให้
กระท าการใดเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการคา้อนัมีลกัษณะเป็นการขดัขวางต่อการเจริญเติบโต
หรือพฒันาการของเด็กหรือมีลกัษณะเป็นการทารุณกรรมต่อเด็ก 
    (8) ใชห้รือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัไม่ว่าทิศใดหรือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีเล่น
การพนนั สถานคา้ประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหา้มมิใหเ้ด็กเขา้ 
    (9) บงัคบั ขู่เขญ็ ใช ้ชกัจูง ยยุง ส่งเสริม หรือยนิยอมใหเ้ด็กแสบหรือกระท าการ
ลามกอนาจาร ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงค่าตอบแทนหรือเพื่อการใด 
    (10) จ  าหน่าย แลกเปล่ียน หรือให้สุราหรือบุหร่ีแก่เด็ก เวน้แต่การหลกัทางการ
แพทย ์
   ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ใหล้งโทษ
ตามกฎหมายนั้น 
   ส่งผลให้ผูท่ี้ฝ่าฝืน บทบญัญติัมาตราดงักล่าวซ่ึงอาจเป็นบิดา มารดา ผูป้กครอง 
ผูดู้แลเด็ก หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอาจถูกด าเนินและตอ้งรับโทษได ้ซ่ึงตามมาตรา  78  บญัญติัว่า 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา  76  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ” 
  5) กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ก่อนท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก   พ.ศ 2546  จะมีการใชบ้งัคบั เพื่อเป็นการคุม้ครอง
เด็กไม่ให้ประพฤติตนไม่สมควร ไดมี้การออกกฎกระทรวง (พ.ศ 2515) ออกตามความในประกาศ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี  295  ลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พฤศจิกายน พ.ศ 2515 ก าหนดวา่การประพฤติตน
ไม่สมควรแก่วยั คือ การประพฤติตนดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประพฤติส่อไปในทางเกเร หรือ เท่ียวเร่ร่อนไปในท่ีสาธารณะ 
   (2) มัว่สุมและก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ชาวบา้นและผูส้ัญจรไปมา 
   (3) ขอทานหรือกระท าการต่อไปในทางขอทาน 
   (4) เล่นการพนนั หรือมัว่สุมในวงการพนนั 
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   (5) เสพสุรา สูบบุหร่ี หรือยาเสพติดใหโ้ทษ หรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน หรือเขา้ไปใน
สถานท่ีจ าหน่ายสุรา เพื่อเสพหรือสุรา 
   (6) เขา้ไปในโรงรับจ าน า สถานบริการ หรือการการคา้ประเวณี เวน้แต่เป็นผูอ้ยู่
อาศยั 
   (7) ประพฤติตนท านองชูส้าวในท่ีสาธารณะ 
   (8) ไม่เรียนอยูใ่นโรงเรียนประถมศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยประถมศึกษา 
   (9) เท่ียวเตร่เวลากลางคืน ระหว่างเวลา 22:00 นาฬิกาถึงเวลา 4:00 นาฬิกา ของ
วนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไปกบับิดา มารดา หรือผูป้กครอง 
   (10) หลบหนีจากสถานแรกรับเด็กหรือสถานสงเคราะห์เด็ก  
  ต่อมาเม่ือมีการประกาศบังคบัใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กพ. ศ. 2546 ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว มาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมาย “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดหมายความวา่ เด็ก
ท่ีประพฤติตนไม่สมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทาง
กระท าผดิกฎหมาย หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี หรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้ม หรือสถานท่ีอนัอาจชกัน าไป
ในทางเสียหาย ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  จึงมีการออกกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด พ. ศ. 2549 โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ 2546 อนัเป็น
กฎหมายท่ีมีบทบัญญัติบางประการเ ก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเส รีภาพของบุคคล ซ่ึง
มาตรา 29 ประกอบกบัมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 39 มาตรา 48 และมาตรา 
50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยอ์อกกฎกระทรวงไว้
ดงัต่อไปน้ี  
   ข้อ 1 เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร ได้แก่เด็กท่ีมีพฤติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้น 
    (2) มัว่สุมในลกัษณะท่ีก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
    (3) เล่นการพนนัหรือมัว่สุมในวงการพนนั  
    (4) เสพสุรา สูบบุหร่ี เสพยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน เขา้ไปใน
สถานท่ีเฉพาะ เพื่อการจ าหน่ายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
    (5) เขา้ไปในสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
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    (6) ซ้ือขายบริการทางเพศ เขา้ไปในสถานการคา้ประเวณีหรือเก่ียวขอ้งกบัการ
คา้ประเวณี ตามกฎหมาย วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
    (7) ประพฤติตนไปในทางชูส้าว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ 
    (8) ต่อตา้นหรือท าให้ค  าสั่งสอนของผูป้กครองการปกครองไม่อาบอบรมสั่ง
สอนได ้
    (9) ไม่เขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมาย วา่ดว้ยการศึกษาภาค
บงัคบั 
   ขอ้ 2 เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดี ไดแ้ก่เด็กท่ีประกอบอาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพงัหรือโดยมีผูบ้งัคบั 
ชกัน า ยยุง หรือผูส่้งเสริม หรือ 
    (2) ประกอบอาชีพหรือกระท าการใดๆอนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบดว้ยกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
   ขอ้ 3 เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางผิดกฎหมายหรือขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดี ไดแ้ก่เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคล ดงัต่อไปน้ี 
    (1) บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัมัว่สุม เพื่อก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น 
หรือกระท าการอนัขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี หรือ 
    (2) บุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 
   ขอ้ 4 เด็กท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอนัอาจจะน าไปทางเสียหาย ไดแ้ก่ 
เด็กท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    (1) อาศัยอยู่กับบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับยาเสพติดให้โทษหรือ
ใหบ้ริการทางเพศ 
    (2) เร่ร่อนไปตามสถานท่ีต่างๆโดยไม่มีท่ีพกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งท่ีแน่นอน 
หรือ 
    (3) ถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลยให้สภาพแวดลอ้มอาจจะน าไปในทาง
เสียหาย 
  หนงัสือกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ และ
การจบักุม 
  สืบเน่ืองจากการเล่นบิลเลียด  และสนุกเกอร์ซ่ึงเป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั โดย
การเล่นบิลเลียด เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ. ศ. 2478 
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การจดัให้มีการเล่นดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต
เ สีย ก่อน ห รือมีกฎกระทรวงให้จัด ข้ึนได้โดยไม่ต้อง มีใบอนุญาต โดย มีหนัง สือของ
กระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้ง 2 ฉบบั 
   ฉบับแรก หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 20428/ 2504 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 
2504  เร่ือง ถา้ไม่ใหอ้อกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียด เคร่ืองเล่นตูบิ้ลเลียดไฟฟ้า ตูฟุ้ตบอล หรือเคร่ือง
เล่นท่ีมีการพนนัแตม้ เรียนอธิบดีกรมต ารวจและผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมีเน้ือหาวา่ 
   ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้ตรวจตราสอดส่องปราบปรามและ
ด า เ นินคดีแ ก่ผู ้ เ ล่นพนันด้วย ตู้บิล เ ลี ยดไฟฟ้า  โดย เข้มงวดกวดขันแล้วรายงานผลให้
กระทรวงมหาดไทยทราบ กลบัห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียด ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
2505 เป็นตน้ไป ให้ปราบปรามเคร่ืองเล่นตูบิ้ลเลียดไฟฟ้า ตูฟุ้ตบอล หรือเคร่ืองมือท่ีมีการนบัแตม้
โดยเฉียบขาด ส่วนการเล่นด้วยเคร่ืองมือบางชนิดดังกล่าวข้างต้นนั้ นก าลังด าเนินการออก
กฎกระทรวง เพิ่ ม ก า ร เ ล่น น้ี เ ข้ า ไ ว้ในบัญ ชีก . และข .  ท้า ยพระราชบัญญัติ ก า รพนัน
พุทธศกัราช  2478  มาเพื่อทราบและถือเป็นนโยบาย นั้น 
   บัดน้ี กฎกระทรวง ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2504 ) ได้ประกาศใช้แล้ว ฉะนั้ น ผู ้มีค่า
ดังกล่าวก็จะต้องมาขออนุญาต ลดมากซ่ึงอ านาจการพิจารณาอนุญาตเป็นของกระทรวงฯ แต่
นโยบายของกระทรวงไม่อนุญาตจึงหากมีผูข้ออนุญาตข้ึนมาก็ให้ชนะค าร้องเร่ืองราวไม่ตอ้งเสนอ
กระทรวงโดยเด็ดขาด และตั้งแต่  มกราคม 2505  เป็นต้นไป ห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่น
บิลเลียดบิลเลียด          คงให้มีเล่นได้เฉพาะในสมาคมหรือในเคหสถานตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
   ฉบบัท่ีสอง หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี บท 0307.4/ว 1253 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 
2551 เร่ือง การจดัให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ หรือการเล่นอย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เรียน
ผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมีเน้ือหาวา่ 
   ดว้ยปัจจุบนัปรากฏมีร้านขายอาหารนิยมจดัให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ หรือ
การเล่นอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัเพื่อน ามาบริการแก่ลูกคา้เป็นจ านวนมาก โดยปล่อยปละละเลย
ให้เด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นระหวา่งปิดภาคเรียนเขา้ไปใชบ้ริการ เป็นการเพาะนิสัยให้เพลินฝักใฝ่ใน
การพนนัไม่สนใจต่อการประกอบอาชีพและการเรียน อีกทั้งเป็นแหล่งมัว่สุมของบุคคลผูป้ระพฤติมิ
ชอบ ประกอบกบัไดรั้บการหารือแนวทางปฏิบติัในการด าเนินการจบักุมจากหลายจงัหวดัเก่ียวกบั
ในกรณีดงักล่าว 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้มีความเห็น ดงัน้ี 



176 

   (1) พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 มาตรา 4 วรรคสอง บญัญติัวา่การ
เล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั จะจดัให้มี
ข้ึนเพื่อเป็นทางน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่ตนโดยทางตรงหรือทางออ้มได ้ต่อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หน้าท่ี
หรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเหตุสมควรและออกใบอนุญาตหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จดั
ข้ึนโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
   (2) การเล่นสนุกเกอร์เป็นการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนักบัการเล่นบิลเลียดซ่ึงระบุ
ไวใ้นล าดบัท่ี 23 ของบญัชี ข. ทา้ยปฏิบติัการพนนัฯ การจดัให้มีการเล่นดงักล่าวจะด าเนินการได้
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี หรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเสียก่อน หรือมีกฎกระทรวงให้
จัดข้ึนได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต เม่ือพิจารณาจากข้อ  13 (2) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 17                       
(พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนันฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ 1  แห่ง
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 27 (พ.ศ. 2534)ฯ ก าหนดให้บิลเลียดสามารถจดัให้มีการเล่นข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้ง
มีใบอนุญาตแต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นบิลเลียดซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางและร้ัวลอ้มรอบวิชิต
จ านวนไม่เกินหน่ึงโต๊ะ โดยผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจ้าบ้านแล้วแต่กรณีไม่ได้เรียกเก็บหรือรับ
ผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้นหรือซ่ึงเล่นเพื่อการรุ่งเรืองในสมาคมท่ีตั้งข้ึน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์  านวนไม่เกินห้าโต๊ะ โดยสมาคมเก็บค่าเก็บตามสมควรจดั
ให้มีการเล่นในวนัปฏิบติัราชการตามปกติระหว่างเวลา 15:00  นาฬิกา ถึงเวลา 01:00 นาฬิกา ของ
วนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการระหว่างเวลา 11:00  นาฬิกา ถึงเวลา 01:00  นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน        
กูบอกจนตรวจสอบบริษทัขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแบบใบอนุญาตให้จดัให้มีการเล่น
การพนนับิลเลียดโดยอนุโลม 
   (3) ค าว่า”เคหสถาน” ซ่ึงไม่มีบทนิยามไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการพนันท่ีต้องไป
พทัยาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (4)  ซ่ึงให้ความหมายว่า ท่ีซ่ึงใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั เช่น 
เรือน โรง เรือ หรือแพ ซ่ึงคนอยูอ่าศยัและใหห้มายความรวมถึงบริเวณของท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยันั้น
ดว้ย จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม และเม่ือเชา้ตามมาตรา 1 (3)  แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ ”
สาธารณสถาน” หมายความวา่ สถานท่ีใดๆท่ีประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปไดแ้สดงให้เห็น
ว่าหักร้านอาหารเป็นประเภทท่ีใช้เป็นท่ีพกัอาศยัดว้ยนั้น เม่ือเป็นการด าเนินการในระหว่างท่ีเปิด
กิจการอยูน่ั้นก็ถือวา่เป็นสาธารณสถานตามมาตรา 1 (3) ถา้หากร้านขายอาหารไดปิ้ดให้บริการแลว้
ก็จะเขา้ลกัษณะเป็นเคหสถานตามมาตรา 1 (4) ได ้
   (4) จากขอ้เท็จจริงหากร้านขายอาหารไดด้ าเนินการจดัให้มีการเล่นสนุกเกอร์ใน
ระหวา่งเปิดกิจการอยูก่็จะไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตาม ขอ้ 13 (2) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี  17 (พ.ศ 2503)ฯ 
เพราะไม่ใช่เป็นการจดัให้มีการเล่นในเคหสถานโดยไม่ตอ้งไปพิจารณาว่ามีการเรียกเก็บหรือรับ
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ผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มหรือไม่แต่อยา่งใด เม่ือไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวแลว้ก็จะตอ้ง
ไปพิจารณาตามหลกัทัว่ไปในมาตรา 4 วรรคสอง ซ่ึงหากร้านขายอาหารดงักล่าวไดจ้ดัให้มีการเล่น
โดยไม่ได้รับอนุญาตก็จะเข้าข้อสันนิษฐานตามมาตรา 5  ท่ีก าหนดว่าผูใ้ดจัดให้มีการเล่นซ่ึง
ตามปกติ ยอ่มพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนแก่การให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นพนนัเอาเงิน
หรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน ซ่ึงเป็นความผดิมาตรา  12 (2)  แห่งพระราชบญัญติัการพนนัฯ ในส่วนของผู ้
จดัจะอา้งวา่มีไดมี้การจดัให้มีการเล่นการพนนัหรือ  มิiไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อน ามาซ่ึงผลประโยชน์แก่
ตนหรือไม่นั้ นเป็นเร่ืองการด าเนินการพิจารณาคดีในชั้ นศาลท่ีผู ้จ ัดจะต้องน าสืบแก้ตามข้อ
สันนิษฐานดงักล่าว 
  ดงันั้น เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยใน
การจดัระเบียบสังคม จึงให้จงัหวดัแจง้ทุกอ าเภอด าเนินการตรวจตราและสอดส่องร้านขายอาหาร
หรือสถานบริการต่างๆ ท่ีจดัให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ หรือการเล่นอย่างอ่ืนท่ีมีลักษณะ
คลา้ยกนั ในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบหากพบวา่มีการกระท าความผิดให้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแลว้
รายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบดว้ย ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัท าขั้นตอนการจบักุมและ
ตวัอย่างบนัทึกการจบักุมโดยไม่มีหมายจบั เพื่อให้เจา้หน้างานใช้เป็นแนวทางปฏิบติั รายละเอียด
ตามเอกสารท่ีส่งมาพร้อมน้ี 
  ฉบบัท่ีสาม กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ออกตามพระราชบญัญติัการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 โดยมีเน้ือหาวา่ 
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดย
พระราชบญัญติัการพนัน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2503 และมาตรา 16 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการพนัน (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2482 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   ขอ้ 1 ใหย้กเลิก 
    (1) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (2) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 4 และมาตรา 17 แห่ง 
พระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 2) 
    (3) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 3) 
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    (4) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 4) 
    (5) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 5) 
    (6) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 และพระราชบญัญติัการพนนั (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 6) 
    (7) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 7) 
    (8) กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 (ฉบบัท่ี 8) 
    (9) กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 9) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (10) กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 10) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (11) กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 11) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (12) กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี 12) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (13) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2490) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (14) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2492) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (15) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 15 (พ.ศ. 2493) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
    (16) กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
   ขอ้ 2 ให้เพิ่มเติมการเล่นต่อไปน้ีเป็นการเล่นในบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 บาการา 
   ขอ้ 32 ให้เพิ่มเติมการเล่นต่อไปน้ีเป็นการเล่นในบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัการ
พนนั พุทธศกัราช 2478 
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    (1) สะบา้ทอย 
    (2) สะบา้ชุด 
    (3) ฟุตบอลโตะ๊ 
    (4) เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่น
โดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนัได ้
ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม 
   ขอ้ 43 ให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเล่นการพนนั
ตามบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติั และใบอนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค
โดยวธีิใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตามมาตรา 8 
    (1) ผูอ้  านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ส าหรับ
กรุงเทพมหานคร 
    (2) นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอแห่งทอ้งท่ี ส าหรับ
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 
  การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตออกใบอนุญาต
ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
   ก) การพนนัต่อไปน้ี ใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตออกใบอนุญาตได ้
    (1) แข่งมา้หรือแข่งสัตวอ่ื์น ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊กเมกิง
รวมอยูด่ว้ย 
    (2) วิง่ววัคน ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวปี หรือบุก๊เมกิง รวมอยูด่ว้ย 
    (3) ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ และไพต่่าง ๆ เวน้แต่ ไพโ่ป๊กเกอร์ และไพเ่ผ 
    (4) ดวด 
    (5) ขอ้งออ้ย 
    (6) สะบา้ทอย 
    (7) สะบา้ชุด 
    (8) ชกมวย หรือมวยปล ้า 
   ข) การพนนัต่อไปน้ี ในกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตไดเ้ม่ืออธิบดีกรมการ
ปกครองสั่งอนุมติัแล้ว ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ออกใบอนุญาตได้เม่ือผูว้่า
ราชการจงัหวดัสั่งอนุมติัแลว้ 
    (1) ใหส้ัตวต่์อสู้กนั 
    (2) ไพโ่ป๊กเกอร์ หรือไพเ่ผ 
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    (3) บิลเลียด 
    (4) การจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการ
ประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ 
   ค) การพนนัต่อไปน้ี ให้ออกใบอนุญาตไดเ้ม่ือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
สั่งอนุมติัแลว้ 
    (1) แข่งเรือพุง่ หรือแข่งเรือลอ้ 
    (2) ช้ีรูป 
    (3) โยนห่วง 
    (4) โยนสตางคห์รือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 
    (5) ตกเบด็ 
    (6) จบัสลากโดยวธีิใด ๆ 
    (7) ยงิเป้า 
    (8) ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ 
    (9) เต๋าขา้มด่าน 
    (10) หมากแกว 
    (11) หมากหวัแดง 
    (12) บิงโก 
    (13) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    (14) แข่งมา้หรือแข่งสัตวอ่ื์น ซ่ึงมีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊กเมกิง
รวมอยูด่ว้ย 
    (15) วิง่ววัคน ซ่ึงมีการเล่นโตแตไลเซเซอร์ สวปี หรือบุก๊เมกิง รวมอยูด่ว้ย 
    (16) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (17) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (18) บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (19) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย 
แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
    (20) ฟุตบอลโตะ๊ 
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    (21) เคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสว่าง หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใช้
เล่นโดยวธีิสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธีิอ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนั
ได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม 
   ขอ้ 5 ก าหนดอายุใบอนุญาตให้เล่นการพนนัตามบญัชี ข. ตอ้งไม่เกินจ านวนวนั
และตอ้งอยูภ่ายในก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี 
    (ก) การพนนัต่อไปน้ีตอ้งไม่เกินหน่ึงวนัและใหเ้ล่นไดภ้ายในก าหนดเวลา 

ตารางท่ี 6 ตารางประเภทการพนนัและก าหนดเวลาการเล่น 

การพนัน ก าหนดเวลา 
1) การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งกัน 
ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวีป หรือบุ๊ก
เมกิง รวมอยูด่ว้ย  

7 ถึง 19 นาฬิกา 

2) วิง่ววัคน  7 ถึง 19 นาฬิกา 
3) แข่งเรือพุง่ แข่งเรือลอ้  7 ถึง 19 นาฬิกา 
4) ขอ้งออ้ย  7 ถึง 19 นาฬิกา 
5) ชกมวย มวยปล ้า  12 ถึง 24 นาฬิกา 
6) ช้ีรูป  7 ถึง 24 นาฬิกา 
7) โยนห่วง  7 ถึง 24 นาฬิกา 
8) โยนสตางค์หรือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง 
ๆ  

7 ถึง 24 นาฬิกา 

9) ตกเบด็  7 ถึง 24 นาฬิกา 
10) จบัสลากโดยวธีิใด ๆ  7 ถึง 24 นาฬิกา 
11) ยงิเป้า  7 ถึง 24 นาฬิกา 
12) ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ  7 ถึง 24 นาฬิกา 
13) เต๋าขา้มด่าน  7 ถึง 24 นาฬิกา 
14) หมากแกว  7 ถึง 24 นาฬิกา 
15) หมากหวัแดง  7 ถึง 24 นาฬิกา 
16) บิงโก  7 ถึง 24 นาฬิกา 
17) สะบา้ทอย  7 ถึง 24 นาฬิกา 
18) สะบา้ชุด  7 ถึง 24 นาฬิกา 
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การพนัน ก าหนดเวลา 
19) การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั
ซ่ึงมีการเล่นโตแตไลเซเตอร์รวมอยูด่ว้ย  

12 ถึง 20 นาฬิกา 

20) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอย่างใด
อยา่งหน่ึง  

12 ถึง 20 นาฬิกา 

21) บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง  12 ถึง 20 นาฬิกา 
22) ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพต่่าง ๆ  

วนัอาทิตย ์
วนัอ่ืน 

 
12 ถึง 24 นาฬิกา 
18 ถึง 24 นาฬิกา 

23) ดวด  
วนัอาทิตย ์ 
วนัอ่ืน 

 
12 ถึง 24 นาฬิกา 
18 ถึง 24 นาฬิกา 

    (ข) การพนนัต่อไปน้ีตอ้งไม่เกินจ านวนวนันบัจากวนัออกใบอนุญาตถึงวนัออก
สลากถา้ก าหนดการออกสลากไวห้ลายคราวจนถึงเวลาออกสลากคร้ังสุดทา้ย และการออกสลาก
คราวเดียวหรือหลายคราวนั้น ถ้าท าในประเทศไทยตอ้งอยู่ภายในเวลา 7 ถึง 24 นาฬิกา ในวนัท่ี
ก าหนดไว ้

     (1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืน แก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
     (2) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
     (3) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย 
แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
    (ค) บิลเลียด ฟุตบอลโต๊ะ หรือเคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกลพลงัไฟฟ้า พลงัแสง
สวา่งหรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวธีิสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยงิ โยน โยก หมุน หรือวธีิอ่ืนใดซ่ึง
สามารถท าให้แพช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม ตอ้งไม่
เกินสามสิบวนันบัจากวนัออกใบอนุญาตและใหเ้ล่นไดภ้ายในเวลา 17 ถึง 23 นาฬิกา 
   ขอ้ 6 ก าหนดอายุใบอนุญาตการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค
โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพให้นบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานออกใบอนุญาตจนถึง
วนัท่ีเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก าหนดให้ตามท่ีเห็นสมควร และการเส่ียงโชคแต่ละคราวตอ้งอยู่
ภายในเวลา 7 ถึง 24 นาฬิกา แห่งวนัท่ีก าหนดไว ้
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   ขอ้ 7 การพนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ีให้ออกใบอนุญาตให้เล่นไดเ้ฉพาะในงาน
ร่ืนเริงสาธารณะหรืองานนกัขตัฤกษห์รือในโอกาสพิเศษอ่ืนเท่านั้น 
    (1) ช้ีรูป 
    (2) โยนห่วง 
    (3) โยนสตางคห์รือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 
    (4) ตกเบด็ 
    (5) จบัสลากโดยวธีิใด ๆ 
    (6) ยงิเป้า 
    (7) ปาหนา้คน ปาสัตวห์รือส่ิงใด ๆ 
    (8) เต๋าขา้มด่าน 
    (9) หมากแกว 
    (10) หมากหวัแดง 
    (11) บิงโก 
   ข้อ 8 การพนันตามบญัชี ข. ดังต่อไปน้ี ผูรั้บใบอนุญาตต้องท ารายงานจ านวน
ยอดเงินรายรับและรายจ่ายในวนัหน่ึง ๆ ยืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตในวนัรุ่งข้ึนทุกวนั 
    (1) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (2) บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
   ขอ้ 9 การพนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ี เม่ือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเรียกร้อง
ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งยืน่บญัชีรายการแสดงเงินยอดราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือ 
    (1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    (2) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (3) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวปี ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่
ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
   ขอ้ 10 การพนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ี ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้ต่อเจา้พนักงาน             
ผูอ้อกใบอนุญาตให้ทราบสถานท่ี วนั และเวลาท่ีจะออกสลากอยา่งน้อยสามวนัก่อนวนัออกสลาก 
และใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตใหห้ลกัฐานไวเ้ป็นส าคญัวา่ไดรั้บแจง้ความนั้นแลว้ 
    (1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชค ให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    (2) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 



184 

แห่งยอดรายรับซ่ึง 

หกัรายจ่ายแลว้ 

แห่งยอดราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือ 

ก่อนหกัรายจ่าย 

   ขอ้ 11 การพนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ี ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งท าบญัชีการจ าหน่าย
และใหเ้จา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีอ านาจตรวจบญัชีนั้นได ้
    (1) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    (2) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (3) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (4) บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    (5) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวปี ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่
ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
   ขอ้ 12 ใหก้ าหนดภาษีตามมาตรา 16 วรรค 1 และมาตรา 16 ทว ิดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นโตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เสียภาษีดงัน้ี 

(ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี  ร้อยละ 10 
(ข) ในจงัหวดัอ่ืน     ร้อยละ 5 

 
 (2) ผูรั้บใบอนุญาตเล่นบุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง เสียภาษีดงัน้ี 

(ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ร้อยละ 10 
(ข) ในจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 5 

 
 (3) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ี
เส่ียงโชคใหเ้งินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง สวปี หรือขายสลากกินแบ่ง สลาก
กินรวบหรือสวีป ซ่ึงไม่ได้ออกในประเทศไทย แต่ได้จดัให้มีข้ึนโดยชอบด้วยกฎหมายของ
ประเทศนั้น เสียภาษี ดงัน้ี 

(ก) ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ร้อยละ 10 
(ข) ในจงัหวดัอ่ืน ร้อยละ 5 

 
    นอกจากภาษีดังกล่าวแล้วให้ผูรั้บใบอนุญาตเสียภาษีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 16 
วรรค 2อีกร้อยละสองคร่ึง แห่งยอดท่ีตอ้งเสีย เพื่อเป็นรายไดข้องเทศบาลแห่งทอ้งท่ีท่ีเล่นการพนนั
ตามใบอนุญาต  

แห่งยอดรายรับก่อน

หกัรายจ่าย 
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    (4) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นสลากกินแบ่งท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อน ารายไดไ้ปใช้
ในกิจการสาธารณกุศล โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.5 แห่งยอด
ราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย 
    (5) ผูรั้บใบอนุญาตการเล่นสลากกินแบ่งในงานการกุศลท่ีไดรั้บพระราชทาน
พระบรมราชานุญาต โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.01 แห่งยอด
ราคาสลากซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย 
   ขอ้ 13 การพนนัตามบญัชี ข. ดงัต่อไปน้ี ใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 
    (1) ไพ่บริดซ์ ซ่ึงเล่นในสมาคมระหว่างสมาชิกหรือบุคคลท่ีสมาคมอนุญาต 
หรือเล่นในบา้นระหวา่งญาติมิตร โดยสมาคมผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้น แลว้แต่กรณี มิไดเ้รียก
เก็บหรือรับผลประโยชน์ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น 
    (2) บิลเลียด ซ่ึงเล่นในเคหสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางและร้ัวรอบมิดชิดจ านวน
ไม่เกินหน่ึงโต๊ะโดยผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้น แลว้แต่กรณี มิไดเ้รียกเก็บหรือรับผลประโยชน์
ในทางตรงหรือทางออ้มจากการเล่นนั้น หรือซ่ึงเล่นเพื่อการร่ืนเริงในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์จ  านวนไม่เกินห้าโต๊ะ โดยสมาคมเก็บค่าเกมตามสมควร และจดัให้มีการ
เล่นในวนัปฏิบติัราชการตามปกติ ระหวา่งเวลา 15.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึน 
และในวนัหยุดราชการ ระหว่างเวลา 11.00 นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกา ของวนัรุ่งข้ึนตลอดจน
ปฏิบติัตามลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแบบใบอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นการพนนั
บิลเลียดโดยอนุโลม 
    (3) วิง่ววัคน ซ่ึงไม่มีการเล่นโตแตไลเซเตอร์ สวปี หรือบุก๊เมกิง รวมอยูด่ว้ย ชก
มวยมวยปล ้า ซ่ึงกรมพลศึกษาหรือแผนกศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคจดัใหมี้ข้ึนระหวา่งนกัเรียน 
   ขอ้ 14 เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตอาจผอ่นผนัการอนุญาตให้ผิดไปจากลกัษณะ
ข้อจ ากัดหรือเ ง่ือนไขท่ีก าหนดไว้หลังใบอนุญาตได้ แ ต่ เฉพาะ เ ม่ือได้รับอนุญาตจาก
กระทรวงมหาดไทยแลว้ขอ้ 158 ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัให้มีการเล่นการพนนัตามบญัชี ข. หรือการจดั
ให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพตาม
มาตรา 8 ให้ท าค าขอตามแบบทา้ยกฎกระทรวงน้ียื่นต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตประจ าทอ้งท่ี 
ดงัน้ี 
    (1) ในกรุงเทพมหานคร ใหย้ืน่ท่ีกรมการปกครอง 
    (2) ในจงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ให้ยื่นท่ีท่ีท าการปกครองอ าเภอ 
หรือท่ีท าการปกครองก่ิงอ าเภอ 
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   ขอ้ 16 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 19 ใบอนุญาตให้จดัให้มีการเล่นการพนนัตามบญัชี ข.และ
ใบอนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้
หรืออาชีพตามมาตรา 8 ใหใ้ชแ้บบพิมพต์ามแบบทา้ยกฎกระทรวงน้ี 
   ขอ้ 17 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหเ้ล่นการพนนัตามบญัชี ข. ใหก้ าหนดดงัน้ี 

ตารางท่ี 7 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้เล่นการพนนัตามบญัชี ข. 

การพนัน ค่าธรรมเนียม 
1) การเล่นซ่ึงใหส้ัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั 
(ก) ชนโค กระบือ แพะ แกะ  
(ข) ให้สัตวอ่ื์นนอกจาก โค กระบือ แพะ แกะ 
ต่อสู้กนั  
(ค) แข่งมา้ 
ในกรุงเทพมหานคร  
ในจงัหวดัอ่ืน  
(ง) แข่งสัตวอ่ื์นนอกจากมา้ 

 
วนัละ 400 บาท 
วนัละ 200 บาท 
 
เท่ียวละ 500 บาท 
เท่ียวละ 50 บาท 
เท่ียวละ 200 บาท 

2) วิง่ววัคน  วนัละ 200 บาท 
3) ชกมวย มวยปล ้า วนัละ 200 บาท 
4) แข่งเรือพุง่ แข่งเรือลอ้ วนัละ 200 บาท 
5) ช้ีรูป วงหน่ึง  วนัละ 200 บาท 
6) โยนห่วง  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
7) โยนสตางคห์รือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
8) ตกเบด็  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
9) จบัสลากโดยวธีิใด ๆ  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
10) ยงิเป้า  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
11) ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
12) เต๋าขา้มด่าน  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
13) หมากแถว  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
14) หมากหวัแดง  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
15) บิงโก  วงหน่ึง วนัละ 200 บาท 
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การพนัน ค่าธรรมเนียม 
16) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่น
อย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่าง
อ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง  

 
 
คร้ังละ 5,000 บาท 

17) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอย่างใด
อยา่งหน่ึง 

ในจงัหวดักรุงเทพมหานคร  
ในจงัหวดัอ่ืน  

 
วงหน่ึง วนัละ 10,000 บาท 
วงหน่ึง วนัละ 1,000 บาท 

18) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง คร้ังละ 1,000 บาท 
19) บุก๊เมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง วงหน่ึง วนัละ 5,000 บาท 
20) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป 
ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่ไดจ้ดัให้มีข้ึน
โดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น  

 
 
คร้ังละ 1,000 บาท 

21) ไพ ่
(ก) ไพน่กกระจอก  
(ข) ไพโ่ป๊กเกอร์ ไพเ่ผ  
(ค) ไพผ่อ่งจีน ไพซี่เซ็ก  
(ง) ไพอ่ื่น ๆ วงหน่ึง  
 

 
วงหน่ึง วนัละ 1,000 บาท 
วงหน่ึง วนัละ 2,000 บาท 
วงหน่ึง วนัละ 1,000 บาท 
วนัละ 100 บาท 
ถา้เล่นระหว่างญาติมิตรในเคหสถานอนัมิใช่
ร้านคา้และมิใช่การเล่นประจ า 
วงหน่ึง วนัละ 50 บาท 

22) ดวด  วงหน่ึง วนัละ 100 บาท 
23) บิลเลียด  โตะ๊หน่ึง เดือนละ 300 บาท 
24) ขอ้งออ้ย  วงหน่ึง วนัละ 100 บาท 
25) สะบา้ทอย  วงหน่ึง วนัละ 100 บาท 
26) สะบา้ชุด  วงหน่ึง วนัละ 100 บาท 
27) ฟุตบอลโตะ๊  โตะ๊หน่ึง 1,000 บาท 
28) เคร่ืองเล่นซ่ึงใช้เคร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงั
แสงสวา่งหรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวิธีสัมผสั 
เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธี
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การพนัน ค่าธรรมเนียม 
อ่ืนใดซ่ึงสามารถท าให้แพช้นะกนัได้ไม่ว่าจะ
โดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่
ก็ตาม  

 
เคร่ืองหน่ึง 2,000 บาท 

   ขอ้ 18 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค
โดยวธีิใด ๆ ในการประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ ใหก้ าหนดดงัน้ี 

ตารางท่ี 8 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตจดัใหมี้การแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชคโดยวธีิใด ๆ ใน
การประกอบกิจการคา้หรืออาชีพ 

ก าหนดอายุใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม 
1 วนั 300 บาท 
ไม่เกิน 7 วนั 600 บาท 
ไม่เกิน 1 เดือน 1,500 บาท 
ไม่เกิน 6 เดือน 6,000 บาท 
ไม่เกิน 1 ปี 9,000 

   ขอ้ 19 บรรดาแบบพิมพค์  าร้องขออนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนัและใบอนุญาต
ให้จดัให้มีการเล่นการพนนัตามบญัชี ข. ตามแบบท่ีแนบทา้ยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2490)                 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 เม่ือได้แก้ไขให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงใหค้งใชไ้ดต่้อไปจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2503 
 3.2.3 ค าพิพากษาที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 
26 วรรคหน่ึง (3)(7)(8),78 
 ค าพิพากษาศาลฎีกา 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 12000/2554 
  แมข้ณะเกิดเหตุมีกฎกระทรวง (พ.ศ.2515) ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 294ท ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2515  ก าหนดว่า การประพฤติตนไม่สมควรแก่วยัคือ 
การประพฤติตนดงัต่อไปน้ี (9) เท่ียวเตร่ในเวลากลางคืน ระหวา่งเวลา 22:00 นาฬิกา ถึงเวลา 04:00 
นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึนเวน้แต่ไปกบับิดามารดาหรือผูป้กครอง ยงัมีผลบงัคบัใชจึ้งท าให้การปฏิเสธใน
กลางคืนหลงั 22:00  นาฬิกาของ ท.ป.ธ และ ส. เป็นการประพฤติตนไม่สมควร อนัมีผลสืบเน่ืองท า
ใหจ้  าเลยซ่ึงเป็นผูเ้ฝ้าร้านเกมส์ในขณะเกิดเหตุเป็นผูก้ระท าความผิดฐานชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอม
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ให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรตามพ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546  มาตรา 26 (3) มีผลใช้บงัคบัอยูก่็
ตาม แต่ในระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้ไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าผิด พ.ศ.2549 โดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 ใช้บงัคบัแทนแล้ว ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวไม่ได้ก าหนดว่า กรณีเด็กเท่ียวเตร่ในเวลา
กลางคืนระหว่างเวลา 22:00  นาฬิกาถึงเวลา  4:00  นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน เป็นการฝึกตนไม่สมควร  
จึงเป็นกรณีท่ีกฎกระทรวงฉบบัใหม่ยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัเดิมทั้งฉบบั ถือไดว้่าบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัการกระท าดงักล่าวนั้นไม่เป็นความผิดอีกต่อไป จ าเลยจึงพน้จากการ
เป็นผูก้ระท าความผดิ 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6860/2555 
  การกระท าท่ีเป็นความผดิตามพ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา (3) จะตอ้งไดค้วาม
วา่ เด็กท่ีถูกบงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมนั้น ประพฤติตนไม่สมควร ซ่ึงเด็กประพฤติตน
ให้สมควรกฎหมายดงักล่าวมิไดนิ้ยามไว ้ศาลฎีกาเห็นวา่ หมายถึง เด็กประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั
ของเด็กในขณะนั้นๆ การท่ีจ าเลยซ่ึงเป็นเจา้ของร้านอินเทอร์เน็ตเล่นเกมยนิยอมให ้อ. อาย ุ17 ปีเศษ 
เล่นเกมคอมพิวเตอร์ออนไลน์ในร้านจ าเลยโดยไดรั้บค่าบริการ  ในเวลากลางวนัแมไ้ม่ปรากฏว่า
เป็นการเปิดภาคเรียนก็ไม่ใช่เป็นการประพฤติตนไม่สมควรแก่วยัแต่อยา่งใด การตีความกฎหมายท่ี
มีโทษทางอาญาจะตอ้งตีความเคร่งครัดไม่ตีความให้เป็นผลร้ายแก่จ าเลย ทั้งเป็นการตีความให้
กฎหมายขดักบัสิทธิเสรีภาพของเด็กจนเกินไป มิฉะนั้นแลว้หากผูใ้ดให้เด็กเล่นเกมคอมพิวเตอร์
ออนไลน์ไม่วา่อยูท่ี่ใดก็จะเป็นความผดิได ้การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผดิตามมาตรา 26 (3) 
  ค าพิพากษาฎีกาท่ี 9647/2557 
  พ.ร.บ.คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 บัญญัติว่า ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอ่ืน ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ถา้ไม่ให้ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี (8) ใช้หรือยินยอมให้
เด็กเล่นการพนนัไม่วา่ชนิดใดหรือเขา้ไปในสถานท่ีเล่นการพนนั สถานคา้ประเวณี หรือสถานท่ีท่ี
ห้ามมิให้เด็กเขา้ ประกอบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ีเพื่อให้เด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู 
อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของครอบครัว รวมทั้ง
ป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรมตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ทั้งกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความมาตรา 59  แห่งพ.ร.บ.ภาพยนตร์และ        
วดิีทศัน์  พ.ศ.2551  ขอ้ 12 (2)  ก าหนดวนัเวลาและเง่ือนไขให้เด็กเขา้ไปใชบ้ริการร้านวีดิทศัน์ก็เพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองสวสัดิภาพของเด็กมีให้เขา้ไปอยู่ในสารท่ีอาจชกัน าไปในทางเสียหาย 
โดยเล็งเห็นวา่เวลาดงักล่าวเป็นเวลาท่ีเด็กควรจะเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อ
ศึกษาหาความรู้ พฒันาตนเองในดา้นการเรียน เพื่อเด็กจะมีการเจริญเติบโตและพฒันาการใหส้มวยั          
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เพื่อเป็นพลเมืองดีมีอนาคต เป็นก าลงัส าคญัของชาติต่อไป การท่ีจ าเลยซ่ึงเป็นเจา้ของร้านเกมอยูใ่น
บงัคบักฎกระทรวงขา้งตน้ไดป้ล่อยปละละเลยให้เด็กซ่ึงมิใช่บุคคลภายในครอบครัวของจ าเลยเขา้
ไปในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดห้าม แมเ้ด็กจะอยูบ่ริเวณหนา้จอคอมพิวเตอร์เพื่อรอท่ีจะเล่นเกมแต่ยงั
ไม่ไดใ้ชบ้ริการเล่นเกมหรือยงัไม่ไดจ่้ายเงินเพื่อซ้ือบริการก็ตาม การกระท าของจ าเลยก็เป็นความผิด
ตามบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวแลว้ 
 ค าพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 2/2560 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยทั้งส่ีให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่ เม่ือวนัท่ี 24 มกราคม 
2560 เวลากลางคืนหลังเท่ียง จ าเลยทั้ งส่ีร่วมกันส่งเสริมหรือยินยอมให้ นาย พ อายุ 17 ปีเศษ 
นางสาว น อาย ุ17 ปีเศษ นาย ธ อาย ุ17 ปีเศษ ซ่ึงเป็นนกัเรียนและเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีและยงัไม่
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ให้ด่ืมส่วนผสมของยาทรามาดอล ยาแกไ้อยูดีแล็ค น ้ าเอสโคลา และ
น ้ าเอสโคลาผสมยาทรามาดอลและยาแกไ้อยูดีแล็คแทนการด่ืมสุรา ซ่ึงมีผลให้เด็กมีอาการมึนเมา 
อนัเป็นการให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิด 
และขดัขวางต่อการเจริญเติบโตและการพฒันาการของเด็ก อาจเป็นอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของ
เด็ก ทั้งน้ีโดยจ าเลยทั้ง 4 ไม่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั เหตุเกิดท่ีแขวงสามเสนใน 
เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยทั้งส่ีมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก มีความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ 2546 มาตรา 26 (3),78 ลงโทษปรับคนละ 5,000 บาท  บาทจ าเลย
ทั้ง จ  าเลยทั้ง 4 ใหก้ารรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คนละก่ึงหน่ึง คงปรับคนละ 2,500 บาท บาท ไม่ช าระค่าปรับ
ใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 29, 30 ริบของกลาง 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 7/2560 
  โจทยฟ้์อง จ าเลยทั้งส่ีใหก้ารรับสารภาพ ขอ้เทจ็จริงฟังไดว้า่ เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2560 
เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยทั้งส่ีรวมกนัส่งเสริมหรือยินยอมให้ นาย ส อายุ 15 ปีเศษ นาย อ อายุ 
17 ปีเศษ นาย ว อายุ 17 ปีเศษ นาย ธ อายุ 16 ปีเศษ และนาย ร อายุ 17 ปีเศษ ซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า
แปดปีและยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ให้ด่ืมส่วนผสมของน ้าอดัลม ยาโปรโดคิล และยาแก้
ไอแทนการด่ืมสุรา ซ่ึงมีผลให้เด็กมีอาการมึนเมา อนัเป็นการให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือ
น่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผิด และมีลักษณะขัดขวางต่อการ
เจริญเติบโตและการพฒันาการของเด็ก อาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของเด็ก ทั้งน้ี โดย
จ าเลยทั้งส่ีไม่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ี
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แขวงลุมพินี เขตปทุมวนั กรุงเทพมหานคร เจา้พนกังานจบัจ าเลยทั้งส่ีไดพ้ร้อมยึดน ้าอดัลมท่ีผสมยา
โปรดิคลัและยาแกไ้อบรรจุถงัน ้ าแข็ง ถงั และยาโปรโดคิล 20 เม็ด และยาแกไ้อตรายนิูแร็ค ไซรัป 1 
ขวด ท่ีเหลือจากการผสมดงักล่าวเป็นของกลาง 
  พิพากษาวา่ จ  าเลยทั้งส่ีมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 2 
(3),78 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 43 ลงโทษปรับคนละ 4,000 บาท จ าเลยทั้งส่ีให้การรับ
สารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับคนละ 2,000 บาท ไม่ช าระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 29,30 ริบของกลาง 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 10/2560 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 
2560  เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยซ่ึงเป็นมารดาผูป้กครองผูดู้แลของ นาย ธ อายุ 16 ปีเศษ (เกิด
วนัท่ี 7 กรกฎาคม 2543)  ไดส่้งเสริมและยนิยอมให ้นาย ธ ซ่ึงเป็นเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีปีบริบูรณ์
ปีบริบูรณ์และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ให้ประพฤติตนไม่สมควรและน่าจะท าให้ นาย ธ 
มีความเส่ียงต่อการกระท าผิด โดยตามวนัเวลาจ าเลยไดอ้นุญาตไอน้าย ธ ออกนอกสถานท่ีพกัใน
เวลากลางคืน ซ่ึงเป็นเวลาท่ีเด็กควรจะตอ้งพกัผอ่นนอนหลบั และมอบรถจกัรยานยนต ์คนัหมายเลข
ทะเบียน  1กฆ 6965 กรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คนั ซ่ึงจ าเลยเป็นผูค้รอบครองใหแ้ก่ นาย ธ ใบขบัข่ี
ในยามวกิาล โดยจ าเลยรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ นาย ธ น ารถจกัรยานยนตไ์ปใชใ้นการกระท าความผิด
ครับแข่งขนักบัรถจกัรยานยนต์คนัอ่ืนๆ และปรากฏว่า นาย ธ ไดน้ ารถจกัรยานยนต์ขบัข่ีออกไป
รวมกลุ่มกบับุคคลผูมี้ช่ืออีกจ านวนหลายคนเพื่อชะลอความเร็วแข่งขนัรถโดยไม่ค  านึงถึงความ
ปลอดภยัและความเดือดร้อนของผูอ่ื้น บนถนนคู่ขนานมอเตอร์เวย ์แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง 
กรุงเทพมหานคร อนัเป็นทางสาธารณะท่ีประชาชนทัว่ไปใชส้ัญจรไปมา เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่
บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น การกระท าของจ าเลยเป็นการขาดจิตส านึก ขาดการตกัเตือน อบรมสั่ง
สอน ดูแล เอาใจใส่ ท าให้ นาย ธ คบหากบับุคคลท่ีจะชกัน าไปในทางกระท าความผิดต่อกฎหมาย
และเป็นการประพฤติตนเกเร อีกคร้ังอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของ นาย ธ ได ้ทั้งน้ี โดย
จ าเลยไม่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ีแขวงสวนหลวง 
เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(3),78 ลงโทษปรับคนละ 4,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 
นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับ 2,000 
บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 
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  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 1/2561  
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2561 
เวลากลางคืนก่อนเท่ียง (เวลา 01:00 นาฬิกา) จ าเลยเป็นผูดู้แลร้านให้บริการเกมคอมพิวเตอร์และ
อินเทอร์เน็ต ช่ือร้าน ดรีม คาเฟ่ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 39/63 ซอยเพชรเกษม 77/4 ถนนเพชรเกษม แขวงหนอง
คา้งพลู เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร ไดส่้งเสริมยินยอมให้ นาย ศ อายุ 17 ปีเศษ (เกิดวนัท่ี 23 
พฤษภาคม 2543) ซ่ึงเป็นเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส ให้
ประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผิด โดยจ าเลย
ให้เด็กดังกล่าวเข้าไปนั่งเล่นเกมคอมพิวเตอร์ภายในร้านท่ีมีจ าเลยเป็นผูดู้แล โดยคิดค่าบริการ
ชัว่โมงละ 10 บาท ซ่ึงเวลาดงักล่าวเป็นเวลาพกัผอ่นหลบันอนของเด็กซ่ึงในภาวะเจริญวยัเพื่อท่ีเด็ก
จะมีการเจริญเติบโตและพฒันาการให้สมวยั แกท าของจ าเลยเป็นการท าให้เด็ กประพฤติตนไม่
สมควรหรือมีความเส่ียงต่อการกระท าความผดิหรืออยูท่ี่สถานท่ีดงักล่าวในเวลาท่ีไม่เหมาะสม โดย
ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ีแขวง
หนองคา้งพลู เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(3),78 ลงโทษปรับคนละ 4,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 
นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับ 2,000 
บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 2/2561 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ เม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2561 
เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยเป็นผูดู้แลร้านเกมคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต ช่ือ เกมก็อตซิลล่า
เกมส์ แอนด์ อินเตอร์เน็ต ตั้ งอยู่ ท่ี  27/11 ซอย ซอยวัด 16 แขวงดอนเมือง เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร ไดส่้งเสริมยินยอมใหเ้ด็กชาย ณ อายุ 14 ปีเศษ (เกิดเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2546) 
ซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และยงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ให้ประพฤติตนไม่
สมควร หรือว่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิด โดยจ าเลยให้เด็กดงักล่าวเขา้ไป
นัง่เล่นเกมคอมพิวเตอร์ภายในร้านท่ีมีจ าเลยเป็นผูดู้แล เม่ือเวลาประมาณ 1:30 นาฬิกา อนัเป็นเวลา
วิกาลและควรเป็นเวลาพกัผ่อนของเด็ก อนัเป็นการท าให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท า
ให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิด หรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางท่ีผิด
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี หรืออยูใ่นสถานท่ีดงักล่าวในเวลาท่ีไม่เหมาะสมอนัถูกชกัน าไปในทาง
เสียหาย โดยจ าเลยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
เหตุเกิดท่ีแขวงดอนเมือง เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
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  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(3),78 ลงโทษปรับคนละ 4,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 
นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับ 2,000 
บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 4/2561 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2561 
เวลากลางวนั จ  าเลยซ่ึงเป็นผูดู้แลร้านวีดีทศัน์ ช่ือร้าน ลัน่ลา้ อี-สปอร์ต ตั้งอยูท่ี่ 15 ถนนนาคนิวาส 
แขวงลาดพร้าว เขตลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปิดให้บริการเคร่ืองพิมพค์อมพิวเตอร์ส าหรับ
เล่นเกมออนไลน์และอินเทอร์เน็ต ไดบ้งัอาจยินยอมให้ นาย จ (เกิดวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2544) ขณะ
เกิดเหตุอาย ุ15 ปีเศษ ซ่ึงเป็นเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์และยงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
เขา้ไปเล่นอินเตอร์เน็ตในร้านดงักล่าวซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีห้ามมิให้เด็กเขา้อนัเป็นเวลาตอ้งห้ามตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการอนุญาตและประกอบการร้านวีดีทศัน์ พ.ศ.2552 ขอ้ 12 (2) ให้ผูป้ระกอบกิจการ
ร้านวีดีทศัน์ท่ีให้บริการเกมการเล่นห้ามให้เด็กอายุตั้งแต่สิบห้าปีข้ึนไปแต่ไม่เกินสิบแปดปีเขา้ใช้
บริการก่อนเวลา 14:00 นาฬิกา ทั้งน้ี โดยจ าเลยไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัอนั
เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายเหตุเกิดท่ีแขวงลาดยาว เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(8),78 ลงโทษปรับคนละ 2,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 
นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับ 1,000 
บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 5/2561 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้า่ เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2562 
เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมใหเ้ด็กชาย ท อาย ุ14 ปีเศษ (เกิดเม่ือวนัท่ี 9 
ตุลาคม 2547) และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยหารสมรส นัง่โดยสารซ้อนทา้ยจกัรยานยนตท่ี์จ าเลยขบั
ข่ีไปบนถนนสาธารณะ เพื่อหาโอกาสใหเ้ด็กชาย ท ท าการชิงทรัพยบุ์คคลท่ีขบัข่ีรถจกัรยานยนต์บน
ถนนสาธารณะดงักล่าวเพียงล าพงั ทั้งน้ี จ  าเลยมอบอาวุธมีด 1 เล่ม ให้แก่เด็กชาย ท ถืออาวุธมีด
ดงักล่าวไวเ้พื่อใชชิ้งทรัพย ์การกระของจ าเลยดงักล่าวจึงเป็นการชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็ก
ประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิด อนัเป็นการฝ่าฝืน
ต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ีแขวงท่าพระเขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(3),78 จ าคุก 3 เดือน เพิ่มโทษหน่ึงในสามเป็นจ าคุก 4 เดือน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 
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จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง จ  าคุก 2 เดือน 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 7/2562 
  โจทก์ฟ้อง จ าเลยให้การรับสารภาพ ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า เม่ือวนัท่ี 24 กนัยายน 2562 
เวลา 13:12 นาฬิกา จ าเลยซ่ึงเป็นผูดู้แลร้านวีดิทศัน์คาราโอเกะช่ือฟันพาวิลเล่ียน (Fun Parvilion) 
ใหบ้ริการตูเ้พลง ใหร้้องเพลงแก่ลูกคา้โดยมีค่าตอบแทน ตั้งอยูห่า้งสรรพสินคา้บ๊ิกซี สาขาลาดพร้าว 
ไดช้กัจูงส่งเสริมหรือยินยอมให้ นาย อ อายุ 16 ปีเศษ และเด็กหญิง ส อายุ 14 ปีเศษ ซ่ึงเป็นเด็กและ
เยาวชนอายุต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณืและยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส เขา้ไปร้องเพลงในร้าน
ดงักล่าวนอกจากเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และร้านดงักล่าวเป็นสถานท่ีมีสภาพแวดลอ้มอนัอาจชกัน า
เด็กไปในทางเสียหายไดง่้าย โดยจ าเลยกระท าท าการดงักล่าวเพื่อแสวงหาประโยชน์ทางการคา้ โดย
เก็บค่าบริการร้องเพลงจากเด็กดงักล่าวเป็นรายชัว่โมง ซ่ึงการกระท าของจ าเลยมีผลกระทบและมี
ลกัษณะขดัขวางต่อการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็ก อาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็กและเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเด็ก ทั้งน้ี โดยจ าเลยไม่ค  านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กไม่วา่เด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดท่ีแขวงคลอง
เจา้คุณสิงห์ เขตวงัทองหลวง กรุงเทพมหานคร 
  พิพากษาว่า จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 
(7),78 ลงโทษปรับคนละ 8,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา 
นบัเป็นเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึง คงปรับ 4,000 
บาท ไม่ช าระค่าปรับใหจ้ดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29,30 


