
 

 
บทที ่4  

วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายในการพฒันากฬีาสนุกเกอร์ 
ในระดบัเยาวชนของประเทศไทย 

 หลงัจากท่ีไดท้  าการศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การพนนัหนา้นิยมซ่ึงมีแนวคิดวา่การ
พนันนั้นมิใช่การกระท าท่ีชั่วร้ายจนถึงกับต้องห้ามโดยเด็ดการ แต่การพนันนั้นมีลักษณะเป็น
กิจกรรมท่ีมิใช่กิจกรรมโดยปกติของมนุษย์หรือก็คือเป็นกิจกรรมในยามว่างแทนท่ีจะห้ามโดย
เด็ดขาดควรท่ีจะมุ่งเนน้ควบคุมเสียมากกวา่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการออกใบอนุญาตซ่ึงเห็นวา่การ
ออกใบอนุญาตนั้นเป็นอ านาจมหาศาลท่ีรัฐสามารถใช้ในการควบคุมมิให้การพนันกลายเป็นส่ิง
มอมเมาผูค้นตลอดจนเยาวชน ประกอบกบัท่ีไดศึ้กษากฎหมายจากต่างประเทศ ไดแ้ก่ องักฤษ นิงซี
แลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่าประเทศทั้งสามมีลกัษณะร่วมกนัโดยท่ีในอดีตมีการอออก
กฎหมายเพื่อมุ่งห้ามปรามไม่ให้ผูค้นภายในสังคมเล่นการพนัน แต่ไม่สามารถห้ามปรามได้
ประกอบกบักาลเวลาและยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลงไปก็ท าให้มีการคลายความเขม้งวดลงและมุ่ท่ีจะ
ออกกฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการควบคุมการเล่นพนนัเสียมากกว่า โดยส าหรับประเทศไทยสนุก
เกอร์ไดรั้บความนิยมเป็นเวลาเน่ินนานพอสมควร โดยมีผูเ้ล่นทั้งท่ีเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้และผู ้
เล่นท่ียงัเป็นเยาวชนซ่ึงยงัอยู่ในอ านาจปกครองของบิดามารดา หรือผูป้กครอง โดยมีการจดัการ
แข่งขนัในระดบัเยาวชน ระดบัชาติ และระดบันานาชาติ อย่างต่อเน่ืองซ่ึงมีผูเ้ล่นสนุกเกอร์ของ
ประเทศไทยถูกจดัใหเ้ป็นมือวางอนัดบัโลก และไดรั้บรางวลัชนะเลิศในการแข่งขนัระดบันานาชาติ
หลายรายการ ดงัน้ีสนุกเกอร์จึงจดัไดว้า่เป็นกีฬาประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมแพร่หลาย เป็นเหตุ
ให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตอ้งการสนบัสนุนส่งเสริมบุตรหลานหรือผู ้
อยูใ่นอ านาจปกครองของตนไดฝึ้กซ้อมและเล่นกีฬาสนุกเกอร์เพื่อเป็นนกักีฬาประเภทน้ีต่อไป แต่
เน่ืองจากเล่นสนุกเกอร์มีลกัษณะการเล่นคลา้ยคลึงกบับิลเลียด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัในการพนนั 
พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคหน่ึง บญัญติัให้บิลเลียดเป็นการพนนัตามบญัชี ข อนัดบัท่ี 23 เป็นเหตุให้
สนุกเกอร์ท่ีมีลักษณะการเล่นท่ีคล้ายกันถูกตีความให้เป็นการพนันเช่นเดียวกับบิลเลียดตาม
บทบญัญติัดงักล่าว ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนท่ีตอ้งการฝึกซ้อมและเล่นกีฬาสนุกเกอร์ หรือเขา้ไปยงั
สถานท่ีซ่ึงจดัให้มีการเล่นสนุกเกอร์ เป็นผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 
และมีโทษทางอาญา นอกจากน้ีบิดามารดาหรือผูป้กครองท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้เด็กหรือเยาวชน
เล่นสนุกเกอร์ตลอดจนตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นผูเ้ล่นสนุกเกอร์ ตกเป็นผูก้ระท าการอนัขดัต่อ
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พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 กล่าวคือ การท่ีเด็กหรือเยาวชนเขา้เล่นสนุกเกอร์ อาจถูก
ตีความว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดเน่ืองด้วยพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 4 ใต้ค  านิยาม “เด็กท่ีเส่ียง  ต่อการกระท าความผิด” หมายความว่าเด็กท่ีประพฤติตนไม่
สมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีน่าชักน าไปในทางการกระท าผิด
กฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมหรือสถานท่ีอนัอาจชักน าไปในทาง
เสียหายทั้ งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง “และตามมาตรา 26 ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอ่ืนไม่วา่เด็กยนิยอนหรือไม่ หา้มมิใหก้ระท าการดงัต่อไปน้ี…(3) บงัคบัขู่เขญ็ชกัจูงส่งเสริม 
หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท า
ผิด… (8) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัไม่ว่าชนิดใดหรือเขา้ไปสถานท่ีเล่นการพนนั สถาน
คา้ประเวณี หรือสถานทท่ีท่ีห้ามเด็กเขา้” ซ่ึงมีโทษตามมาตร 72 จ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่
เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ย่อมส่งผลให้บิดามารดาหรือผูป้กครอง ท่ีส่งเสริมหรือยินยอมให้
เด็กหรือเยาวชนเล่นสนุกเกอร์ อาจตอ้งรับโทษทางอาญาตามบทมาตราดงักล่าวได ้ประกอบกบัพระ
ราชก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 แมจ้ะก าหนดความหมายของค าว่าเด็กท่ี
ประพฤติตนไม่สมควรไว ้แต่ก็เป็นความหมายท่ีไม่ชัดเจนท าให้เกิดปัญหาในการตีความ อีกทั้ง
กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศของกระทรวงมหาดไทยห้ามมิให้มีการออกใบอนุญาตให้เล่น
บิลเลียด ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อการฝึกซ้อมและพฒันาการเล่นสนุกเกอร์ของเด็กหรือเยาวชน ดงัน้ีจึง
มีความจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์วา่พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มีการจดัประเภทการพนันสนุก
เกอร์ซ่ึงมีลกัษณะการเล่นคลา้ยกบับิลเลียดวา่ยงัมีความเหมาะสมอยูห่รือไม่ เน่ืองจากปัจจุบนัสนุก
เกอร์และบิลเลียดถือไดว้า่เป็นประเภทนึงของกีฬาแลว้ จากนั้นไดท้  าการวเิคราะห์วา่พระราชบญัญติั
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้ให้ความหมายของค าว่าเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดไวช้ัดเจน
หรือไม่และการก าหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนตอ้งรับผิดส าหรับกรณี
ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียง
ต่อการกระท าความผิดมีความเหมาะสมหรือไม่และในประการทา้ยสุดจะไดว้ิเคราะห์ถึงการออก
ประกาศกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัการห้ามออกใบอนุญาตเล่นบิลเลียด ควรไดรั้บการปรับปรุง
แกไ้ขอยา่งไรหรือไม่ ซ่ึงรายละเอียดในการวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ขา้งตน้       จะไดท้  าการวิเคราะห์
เรีงจามล าดบัดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการทีส่นุกเกอร์ถูกจัดให้เป็นการพนันตามบัญชี ข 

 พระราชบัญญัติในการพนัน พ.ศ. 2478 ก าหนดว่าการเล่นการพนันเป็นการกระท า
ความผิดและก าหนดโทษของการเล่นการพนนัไว ้โดยมาตรา 4 ไดแ้บ่งประเภทการพนนัออกเป็น             
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2 ประเภท คือ การเล่นท่ีหา้มขาดซ่ึงหา้มมิให้อนุญาตจดัใหมี้หรือเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนั
ระบุไวใ้นบญัชี ก ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอนัร้ายแรง
อ่ืนอนัใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็น
วา่ ณ สถานท่ีใดสมควรจะอนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใด ๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตโดยออก
พระราชกฤษฎีกา การเล่นหา้มขาดจึงแบ่งออกเป็น 
  1) การเล่นในบญัชี ก หมายถึง การเล่นท่ีระบุตามบญัชีท่ีทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ.2478 รวม 28 ชนิดไดแ้ก่ 1. หวย ก.ข. 2. โปป่ัน 3. โปท า 4. ถัว่ 5. แปดเกา้ 6. จบัป่ีก่ี 7. ต่อแตม้ 
8. เป่ียโบกหรือคู่ค่ีหรืออีโจง้ 9. ไพ่สามใบ 10. ไมส้ามอนั 11. ช้างงา 12. ไมด้ าไมแ้ดงหรือปลาด า
ปลาแดงหรืออีด าอีแดง 13. อีโปงครอบ 14. ก าตดั 15. ไมห้มุนหรือมา้หมุน 16. หวัโดปรือทายภาพ 
17. การเล่นทรมานสัตว์ 18. บีลเลียดรู ตีฝี 19. โยนจ่ิม 20. ส่ีเหงาลัก 21. ขลุกขลิค 22. น ้ าเต๋า                    
23. ไฮโลว ์24. อีกอ้ย 25. ป่ันแปะ 26. อีโปงซดั 27. บาคาร่าและ 28. slot machine 
  2) การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนักบับญัชี ก  
  3) การเล่นอนัตรายร้ายแรงอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจ้าหน้าท่ีได้ออกกฎกระทรวงระบุ
เพิ่มเติมหา้มใช ้
 การเล่นท่ีอนุญาตได ้คือ การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีหรือการเล่น
อนัมีลกัษณะคลา้ยกนัหรือการเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้
การเล่นท่ีอนุญาตไดจึ้งสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) การเล่นในบญัชี ข หมายถึงการเล่นท่ีระบุตามบญัชี ข ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีรวม 28 
ชนิดไดแ้ก่ 1. การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งขนั 2. วิ่งววัคน 3. ชกมวยปล ้ า 4. แข่งเรือพุ่ง 
แข่งเรือล ้ า 5. ช้ีรูป 6. โยนห่วง 7. โยนสตางค์ หรือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 8. ตกเบ็ด                   
9. จับสลากด้วยวิธีใด ๆ 10. ยิงเป้า 11. ปาหน้าคนปาหน้าสัตว์หรือส่ิงใด ๆ 12. เต๋าข้ามแดง                       
13. หมากแถว 14. หมากหัวแดง 15. Bingo 16. สลากกินแบ่ง 17. โตแตไลเซเตอร์ 18. สวิป                       
19. บุคเมก้ิง 20. สลากต่างประเทศ 21. ไพ่ต่าง 22. ดวด 23. บิลเลียด 24. ข้องอ้อย 25. สป้าทอย                
26. สะบา้ชุด 27. ฟุตบอลโตะ๊และ 28. เคร่ืองเล่นไฟฟ้าจกัรกลหรือสปริง 
  2) การเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นในบญัชี ข โดยการเล่นสนุกเกอร์ เป็นการเล่น
ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นบิลเลียด 
  3) การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้
 เน่ืองจากบิลเลียดถูกบญัญติัใหเ้ป็นการพนนั ตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 และสนุกเกอร์ถูก
จดัให้เป็นการเล่นลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นบิลเลียด ดงันั้นสนุกเกอร์จึงเป็นการเล่นการพนันตาม
บญัชี ข หมายเลขท่ี 23 เช่นเดียวกบับิลเลียดซ่ึงมีบทบญัญติัตามมาตรา 12 ให้ผูจ้ดัให้มีการเล่นผูเ้ขา้
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เล่นหรือเขา้พนนัสนุกเกอร์มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ดว้ยเหตุดงักล่าวผูจ้ดัให้มีการฝึกซ้อมสนุกเกอร์ เด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้ฝึกซ้อมตลอดจนบิดา มารดา 
หรือผูป้กครองท่ีส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือให้ท าการฝึกซ้อมสนุกเกอร์ ก็อาจตกเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวใน
มาตรา 6 ได้บัญญัติว่า “ผู ้ใดอยู่ในวงเล่นอันขัดต่อพระราชบัญญัติน้ีหรือขัดต่อข้อความใน
กฎกระทรวงหรือใบอนุญาติซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูเ้ล่นเวน้แต่ 
ผูซ่ึ้งเพียงดูในงานร่ืนเริงสาธารณะหรือในงานนักขตัฤกษ์หรือในท่ีสาธารณะ” ส่งผลให้เด็กหรือ
เยาวชน บิดา มารดา หรือผูใ้ชอ้  านาจปกครองท่ีเขา้ไปอยูใ่นวงเล่นสนุกเกอร์ แมจ้ะมีวตัถุประสงคเ์ขา้ไป
เพื่อฝึกซ้อมสนุกเกอร์ ก็จะตกอยูภ่ายใตบ้ทสันนิษฐานตามกฎหมายแลว้วา่เป็นผูเ้ล่นการพนันตอ้ง
ถูกด าเนินคดีความผดิทางอาญาจากการท่ีสนุกเกอร์ซ่ึงเป็นกีฬาชนิดหน่ึงท่ีถูกจดัใหเ้ป็นการพนนั จึง
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันากีฬาสนุกเกอร์ในระดับเยาวชนอย่างยิ่ง ทั้ งยงัส่งผลต่อบิดา มารดา 
ผูป้กครองเด็กหรือเยาวชนและผูจ้ดัสถานท่ีให้มีการฝึกซ้อมสนุกเกอร์ อีกทั้งตามพระราชบญัญติั
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26 บญัญติัว่า ภายใต้บงัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนไม่ว่าเด็ก
ยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าดงัต่อไปน้ี…(8) ใชห้รือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัไม่ว่าชนิด
ใดหรือเขา้ไปในสถานท่ีการพนนั สถานคา้ประเวณีหรือสถานท่ีหา้มิใหเ้ด็กเขา้ 
 โดยมีโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืนตามาตรา 78 วา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือนหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 เม่ือสนุกเกอร์ยงัถูกก าหนดให้เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 นอกจากเด็กและ
เยาวชนท่ีฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์จะถูกด าเนินคดีฐานเป็นผูเ้ล่นการพนันตามพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 แลว้ บิดา มารดา ผูป้กครองและผูท่ี้สนบัสนุนส่งเสริมให้เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น
เล่นสนุกเกอร์ซ่ึงถือวา่เป็นการเล่นพนนัตอ้งถูกจบักุมด าเนินคดีและถูกฟ้องในความผดิฐานเป็นผูใ้ช้
หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 และตอ้งรับ
โทษตามมาตรา 78 นบัเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางต่อการฝึกซ้อมและการพฒันากีฬาสนุกเกอร์ระดบั
เยาวชนในอนาคตเป็นอยา่งยิง่ 
 เม่ือพิจารณาแนวคิดในการก าหนดความผิดอาญาซ่ึงมีวิวฒันาการเป็น 3 ช่วง คือ การใช้
เกณฑท์างศีลธรรมก าหนดวา่พฤติกรรมใดควรเป็นความผดิทางอาญา โดยใชม้าตราวดัทางศีลธรรม
ก ากบัการกระท าอนัเป็นการผิดศีลธรรมกบัการกระท าอนัเป็นความผิดตามกฎหมายเป็นเร่ืองเดียวกนั
เช่นการฆ่าผูอ่ื้น การลักทรัพย ์การใช้เกณฑ์ทางสังคมมองการกระท าความผิดกล่าวคือการเป็น
อาชญากรนั้นพิจารณาจากการกระท าให้สังคมเสียหายและการใช้เกณฑ์ทางกฎหมายโดยฝ่าย              
นิติบญัญติัเขา้มาเป็นตวัแทนในการออกกฎหมาย การท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 บญัญติั
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ให้สนุกเกอร์เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 มุ่งเนน้พิจารณาไปท่ีความสงบเรียบร้อยของ
สังคมโดยฝ่ายนิติบญัญติัเป็นผูก้  าหนดฐานความผิดและบทลงโทษเพื่อไม่ให้กระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคมความผิดดงักล่าวทั้งการเล่นสนุกเกอร์เป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดทางอาญาก็
มิใช่เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิในตวัเอง (mala in se) เพราะสนุกเกอร์เป็นกีฬาประเภทหน่ึงผูเ้ล่น
สนุกเกอร์มิใช่เป็นผูมี้พฤติกรรมท่ีเลวร้ายหรือขดัต่อศีลธรรม (immoral) แต่การเล่นสนุกเกอร์เป็น
การกระท าท่ีเป็นความผิดเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) เป็นความผิดท่ีไม่สามารถมองเห็น
หรือรู้สึกถึงชัว่ร้ายในตวัเองแต่ท่ีเป็นความผิดก็เพราะกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายห้ามเป็นการบญัญติั
กฎหมายข้ึนดว้ยเหตุผลทางเทคนิค (Technical reason) โดยการกระท าดงักล่าวอาจไม่เป็นความผิด
ศีลธรรม 
 การจะจดัให้การพนนัใดเป็นความผิดในทางกฎหมายหรือไม่จ  าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิด
ทางดา้นอาชญาวทิยามาพิจารณาประกอบ คือ อาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหายเป็นอาชญากรรมท่ี
ไม่มีเหยื่อหรือผูเ้สียหายเพราะผูก้ระท าความผิดตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมเองกล่าวคือผูก้ระท า
ความผิดเป็นอาชญากรและเป็นเหยื่อไปพร้อมกันหรืออาจเรียกว่าอาชญากรรมท่ีตนยินยอม 
(consensual crime) การเล่นสนุกเกอร์ผูท่ี้รวมเล่นทุกคนตกลงท่ีจะเขา้ร่วมเล่นด้วยตนเอง ผูท่ี้เล่น
สนุกเกอร์จึงเป็นทั้งอาชญากรและผูเ้สียหายในเวลาเดียวกนั อนัน าไปสู่การเล่นพนนัในลกัษณะเช่น
ไม่เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายในบางประเทศ เช่น กมัพูชา สิงคโปร์ และสหรัฐอเมริกาบางรัฐ สอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีการพนันแนวหน้านิยม ซ่ึงได้รับอิทธิพลแนวคิดการพนันในเชิงบวกว่าการพนันเป็น
กิจกรรมยามว่างท่ีถูกกฎหมาย ซ่ึงการเล่นสนุกเกอร์ก็ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมในยามว่างเช่นกัน             
E.C. Deverux คน้พบวา่การพนนัไม่ใช่พฤติกรรมท่ีเลวร้ายจนตอ้งก าจดัให้หมดส้ินไปจากสังคม แต่
ในขณะเดียวกันก็ไม่ใช่กิจกรรมโดยธรรมชาติของมนุษย์ ไม่จ  า เป็นต้องก ากับดูแลอันมี
ความสัมพันธ์กับแนวคิดการออกใบอนุญาต Richard Epstein ให้ความเห็นเก่ียวกับ “อ านาจ
อนุญาต” ว่าเป็น “อ านาจมหาศาลของรัฐ” ใบอนุญาตเป็นรูปแบบหน่ึงของการด าเนินงานของ
หน่วยงาน          ฝ่ายท่ีไดรั้บการควบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งในใบอนุญาตมิเช่นนั้นอาจมีการ
ลงโทษ จึงควรมีการควบคุมกิจกรรมการเล่นดว้ยการออกใบอนุญาตเพราะกวา่ท่ีจะบญัญติัให้การ
เล่นดงักล่าวเป็นความผดิแต่เพียงประการเดียวและเม่ือประมวลแนวคิดการจ าแนกการพนนัโดยการ
ใช้ทกัษะและโอกาส ความสัมพนัธ์ระหว่างผูเ้ล่นกับเกม รูปแบบการพนันท่ีปรากฏจะจ าแนก
รูปแบบไดเ้ป็น เกมท่ีใชท้กัษะ เกมท่ีใชโ้อกาสและการเดิมพนั 
 Roger Caillious นกัสังคมวทิยาจากฝร่ังเศสไดแ้บ่งแยกการพนนัออกเป็น 2 ประเภท 
  - การพนนัท่ีเป็นการแข่งขนั (competition) 
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  กิจกรรมท่ีใชค้วามสามารถผูแ้ข่งขนัในการเอาชนะอุปสรรคหรือคู่ต่อสู้ เรียกไดว้า่เป็น
การพนันท่ีใช้ทกัษะของผูเ้ล่น การฝึกฝนได้ถูกน ามาเช่ือมโยงกับทกัษะทางกายภาพ ปัจจุบัน
กิจกรรมท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีไม่ถูกจดัเป็นประเภทหน่ึงของการพนนัเน่ืองจาก “การพนนั” คือโอกาส
อนัเป็นการสุ่มการคาดเดาไม่ได้และเป็นอิสระจากล าดบัความสามารถของผูเ้ล่น ผลลพัธ์ข้ึนอยู่กบั
ระดับความสามารถของผู ้เล่นเช่น การแข่งขันกีฬา ทั้ งหมดเกิดโดยการควบคุมของผู ้เล่นไม่มี
องคป์ระกอบเก่ียวขอ้งกบัการสุ่มหรือการเดา 
  - การพนนัท่ีใชโ้อกาส (chance) 
  การพนนัประเภทน้ี การแพช้นะเป็นผลจากโอกาสแต่เพียงอยา่งเดียว การเล่นพนนัท่ี
ใชโ้อกาสเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานผูเ้ล่นไม่สามารถควบคุมผลท่ีเกิดข้ึนไดผ้ลท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเป็นเร่ือง
ของความน่าจะเป็นไม่สามารถท าให้ผูเ้ล่นมีโอกาสชนะมากข้ึนโดยอาศยัความรู้หรือทกัษะการ
กระท าของผูเ้ล่นไม่มีผลต่อเกมแต่อยา่งใด 
  - การเดินพนั (Betting) 
  การเดินพนั หมายถึง การทายผลลพัธ์ของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน มีความแตกต่างกลบั
เกมแห่งโอกาสเพราะเกมส์แห่งโอกาสใช้เพียงการเล่นเท่านั้นการตดัสินผลแพช้นะมีโอกาสเป็น
ส่วนประกอบเพียงอยา่งเดียวรายการเดิมพนัตอ้งใชท้กัษะในการคิดวเิคราะห์เป็นองคป์ระกอบดว้ย  
  การเล่นสนุกเกอร์ ผูเ้ล่น ตอ้งท าการฝึกฝนฝึกซ้อมเพื่อเป็นการพฒันาทกัษะในการเล่น
ของผูเ้ล่นใหเ้หนือกวา่ผูเ้ล่นอ่ืน อนัน าไปสู่ผลการแพช้นะ การเล่นสนุกเกอร์ไม่ไดใ้ชโ้อกาสเป็นขอ้
ตดัสินการแพช้นะ ไม่ไดใ้ชก้ารส่งหรือการคาดเดา ผลการเล่นจึงข้ึนอยูก่บัระดบัความสามารถและ
ทกัษะของผูเ้ล่น สนุกเกอร์จึงจดัเป็นกีฬาประเภทหน่ึงเช่นเดียวกับฟุตบอล บาสเก็ตบอล และ
วอลเลยบ์อล การแข่งขนัหรือการเล่นสนุกเกอร์จึงไม่ควรถูกจดัให้เป็นประเภทหน่ึงของการพนนั 
แต่หากมีการน าผลการแข่งขันสนุกเกอร์หรือการเล่นสนุกเกอร์ไปใช้ในการทายผลลัพธ์ของ
เหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน จึงเป็นการเดิมพนัซ่ึงรัฐควรเขา้ไปควบคุมในส่วนน้ีเช่น ก าหนดหลกัเกณฑ์
การออกใบอนุญาตใหมี้การทายผลการแข่งขนั 
  ในประการต่อไปจะได้พิจารณากฎหมายเก่ียวกับการพนันในต่างประเทศ โดย
ประเทศองักฤษมีพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ.2005 (Gambing Act 2005) บญัญติัความหมายของ”
การพนนั”ไวใ้นมาตรา 3 โดยการพนนัหมายถึงกิจกรรม 3 ประเภท คือ 
   1) เกมพนนั(gaming) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เกมพนนัแลว้เกมแห่งโอกาส 
(Gaming and game of chance) คือเกมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโอกาสและทกัษะ แต่ทั้งน้ีไม่รวมกีฬา คาสิโน 
(Casino) และเกมท่ีมีโอกาสเท่ากนั (Equal chance gaming) 
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   2) การเดิมพนั (Betting) แบ่งออกเป็น การเดิมพนัทัว่ไป การแข่งขนัชิงรางวลั และ
การเดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด 
   3) ลอตเตอร่ี (Lottery) แบ่งออกเป็นลอตเตอร่ีพื้นฐานและลอตเตอร่ีเชิงซอ้น 
  เห็นไดว้่าประเทศองักฤษไดแ้บ่งประเภทการพนนัท่ีมีการใช้โอกาส ทกัษะ และการ
เดิมพนั แต่ก็มิไดร้วมการแข่งขนักีฬาใวใ้นประเภทใดของการพนนั นิวซีแลนด์ มีพระราชบญัญติั
การพนนั ค.ศ.2003 ให้ค  านิยาม”การพนนั”หมายถึงการจ่ายหรือการวางเดิมพนั ไม่วา่โดยตรงหรือ
โดยออ้มกบัผลลพัธ์บางส่ิง ซ่ึงการหาผูช้นะท่ีจะได้เงินจากผลลพัธ์ข้ึนอยู่กบัโอกาสทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งน้ีรวมถึงรายการส่งเสริมการขาย เจา้มือรับแทง การเดิมพนั การจ่ายเงินหรือจะเดิมพนั
ในผลการแข่งขนั จากค านิยามดงักล่าวการจดัวา่การเล่นใดเป็นการพนนั ถือเกมท่ีตดัสินดว้ยโอกาส
เป็นขอ้สาระส าคญั ไม่จดัให้กีฬาจึงเป็นเกมท่ีใช้ทกัษะในการตดัสินเป็นการพนนั แต่ผลของการ
แข่งขนักีฬาถูกใชใ้นการเดิมพนัซ่ึงเป็นการเล่นพนนัอีกลกัษณะหน่ึง 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมพิจารณาการพนนั ไดแ้ก่ Common 
Gaming House Act, Betting Act และ Casino Control Act โดยมิไดมี้การนิยามความหมายของการ
พนนั เพียงนิยามอธิบายกิจกรรมซ่ึงถูกควบคุมเท่านั้น สามารถจ าแนกประเภทการพนนัไดด้งัน้ี เกม
พนนั (Gamming) หมายถึง การเล่นเกมท่ีใชโ้อกาส หรือโอกาสและทกัษะท่ีหลากหลาย ลอตเตอร่ี 
(Lottery) เจา้มือรับแทง (Bookmaker) คาสิโน (Casino) เคร่ืองเล่นเกม (gaming machine) จะเห็นได้
ว่ากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มิได้ก าหนดให้การแข่งขนักีฬาหรือเกมท่ีใช้ทกัษะในการ
ตดัสินผลแพช้นะอยา่งสนุกเกอร์เป็นประเภทของการพนนัเช่นกนั 
  ส าหรับแนวคิดในการควบคุมการพนนัในต่างประเทศ ประเทศองักฤษก าหนดให้มี
ใบอนุญาตส าหรับการจดัการเดิมพนัซ่ึงมกัเกิดข้ึนกบัการแข่งขนั ส่วนนิวซีแลนด์มีพระราชบญัญติั
การแข่งขนั ค.ศ. 2009 ก าหนดกรอบก ากบัดูแลการพนนัและการพนนักีฬา โดยคณะกรรมการการ
แข่งขนันิวซีแลนด์ก าหนดมาตรฐานให้กบัสโมสรและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแข่งขนั ปฏิทินการ
แข่งขนัและการเดิมพนั ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์การพนันในสาธารณรัฐสิงคโปร์แทบทุก
ประเภทถูกห้ามเด็ดขาด รวมทั้งการวางเดิมพนัหรือการเดิมพนัในการแข่งมา้และการแข่งกีฬาอ่ืน 
เวน้แต่จะไดรั้บการยกเวน้จากรัฐบาลสิงคโปร์ การเดิมพนักีฬาเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินโดย Singapore 
Pools (Priivate) Limited (SPPL) ซ่ึงอยู่ในความดูแลของ Tote Board ก่อตั้ ง ข้ึนเ ม่ือ ค.ศ.  1998               
(พ.ศ. 2541) เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายของกระทรวงการคลงั โดยให้บริการเดิมพนักีฬา เดิม
พนัการแข่งมา้ จึงเห็นไดว้า่ การพนนัท่ีเก่ียวกบัการเดิมพนัผลการแข่งขนักีฬาให้ต่างประเทศมกัใช้
แนวทางในการควบคุมโดยการมีใบอนุญาตหรือในรูปแบบมีคณะกรรมการซ่ึงรัฐเป็นผูก้  ากบัดูแล
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มาเป็นผูใ้ห้บริการในการเดิมพนัผลการแข่งขนักีฬาเสียเองซ่ึงเห็นว่าสามารถน ามาปรับใช้เป็น
แนวทางในการควบคุมการเดิมพนักีฬาสนุกเกอร์ 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด ผูศึ้กษาขอเสนอความเห็นวา่เน่ืองจาก
สนุกเกอร์เป็นกีฬาประเภทหน่ึง ท่ีไดรั้บความนิยมกล่นกนัอยา่งแพร่หลายทั้งในประเทศไทยและทัว่
โลก ทั้ งเป็นการแข่งขันท่ีใช้ทักษะของผูเ้ล่นท่ีมีผลต่อการแพ้ชนะการแข่งขัน สมควรแก้ไข
พระราชบญัญติัการพนัน พุทธศีกราช 2478 โดยมิให้กีฬาสนุกเกอร์ถูกจดัเป็นการพนันไม่ว่าใน
ประเภทใด ส่วนหากจะมีการน าผลการแข่งขนัสนุกเกอร์ไปใชใ้นการพนนัประเภทการเดิมพนัก็อาจ
จดัใหมี้การควบคุมโดยมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 วา่การน าผลการแข่ง
กีฬามาใช้เล่นการพนันจะต้องห้ามโดยเด็ดขาดหรืออาจก าหนดแนวทางในการควบคุมโดย
ก าหนดให้การเดิมพนัผลการแข่งขนักีฬาตอ้งไปรับใบอนุญาต โดยใบอนุญาตน้ีไดต้อ้งด าเนินการ
ผา่นคณะกรรมการหรือองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเท่านั้น 

4.2ปัญหาการตีความหมายของ “เด็กที่ประพฤติไม่สมควร” ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก 

 นกักีฬาสนุกเกอร์ในระดบัเยาวชนจ าเป็นตอ้งได้รับการฝึกซ้อมอยู่เสมอ โดยไดรั้บการ
สนบัสนุนจากบิดามารดาหรือผูป้กครองอยา่งต่อเน่ืองและอาจพบอุปสรรคจากการตีความกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวมาตรา 4 ไดบ้ญัญติั
นิยามศพัท ์ไดบ้ญัญติันิยามศพัทก์ าหนด ไดบ้ญัญติันิยามศพัทก์ าหนดความหมายเด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าความผิด หมายความวา่ท่ีประพฤติตนให้สมควรเด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบั
บุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้ม
เพื่อชกัน าไปในทางเสียหาย ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 หลงัจากนั้นไดมี้กฎกระทรวงก าหนดเด็กเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ.2549 ใชบ้งัคบั 
ดงัต่อไปน้ี 
  ข้อ 1 เด็กท่ีประพฤติตนให้สมควร ได้แก่เด็กท่ีมีพฤติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้น 
   (2) มัว่สุมในลกัษณะท่ีก่อความเดือดร้อนร าคาญผูอ่ื้น 
   (3) เล่นการพนนั หรือ มัว่สุมในการพนนั 
   (4) เสพสุรา สูบบุหร่ี เสพยาเสพติดให้โทษ หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เขา้ไปใน
สถานท่ีเฉพาะ เพื่อการจ าหน่ายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
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   (5) เขา้ไปในสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
   (6) ซ้ือหรือขายบริการทางเพศ เขา้ไปในสถานการคา้ประเวณีหรือเก่ียวกบัการคา้
ประเวณีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
   (7) ประพฤติตนไปในท านองชูส้าวหรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ 
   (8) ต่อตา้นหรือทา้ทายค าสั่งสอนของผูป้กครองจนผูป้กครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได ้
   (9) ไม่ เข้าเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา                  
ภาคบงัคบั 
  ข้อ 2 เด็กท่ีประกอบอาชีพท่ีน่าจะชักน าไปในทางกระท าผิดกฎหมายหรือขัดต่อ
ศีลธรรมอนัดีไดแ้ก่เด็กท่ีประกอบอาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ขอทานหรือกระท าการส่อไปในทางขอทาน โดยล าพงัหรือโดยมีผูบ้งัคบั ชกั
น า ยยุง หรือส่งเสริม หรือ 
   (2) ประกอบอาชีพ หรือ การท าการใด ๆ อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี 
  ขอ้ 3 เด็กท่ีคบหาสมาคม ถา้บุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมาย หรือขดั
ต่อศีลธรรมอนัดี ไดแ้ก่เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคล ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัมัว่สุม เพื่อก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น
หรือการกระท าการอนัขดัต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี หรือ 
   (2) บุคคลท่ีประกอบอาชีพท่ีขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี 
  ขอ้ 4 เด็กท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอาจน าไปในทางเสียหาย ไดแ้ก่ เด็กท่ีอยู่
ในกลุ่มสภาพแวดลอ้ม หรือสถานท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) อาศยัอยู่กบับุคคลท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดให้โทษหรือให้บริการ
ทางเพศ 
   (2) เร่ร่อนไปตามสถานท่ีต่าง ๆ โดยไม่มีท่ีพกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งแน่นอน หรือ 
   (3) ถูกทอดทิ้งหรือถูกปล่อยปละละเลยให้อยู่ในสภาพแวดล้อมอนัอาจชกัน าไป
ในทางเสียหาย 
 ตามบทนิยามศัพท์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 4 ได้ก าหนด
ความหมายเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดประเภทหน่ึงวา่หมายถึง เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร 
ส่วนมาตรา 26(3) บญัญติัหา้มมิให้ผูใ้ด บงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมให้เด็กประพฤติตน
ไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าผิด ซ่ึงตามองค์ประกอบความผิดของ
มาตรา 26(3) เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรกบัเด็กท่ีมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผิด 
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น่าจะมีความหมายท่ีแตกต่างแยกออกจากกนัได้ แต่เม่ือกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าความผิด ในขอ้ 1 คือ เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร จึงอาจสรุปไดว้่าเด็กท่ีประพฤติตนไม่
สมควร เป็นส่วนหน่ึงหรือประเภทหน่ึงของเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด แต่ทั้งน้ีก็ไม่สามารถ
แยกความหมายให้ออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจนและบทบญัญติัของกฎกระทรวงก าหนดเด็กเส่ียงต่อ
การกระท าความผิด พ.ศ. 2549 ดงักล่าวขา้งตน้ไดใ้นความหมายของเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรไว้
ค่อนขา้งหลากหลายและกวา้งขวาง เป็นเหตุให้เกิดความไม่ชดัเจนในการบงัคบัใช ้ท าให้เกิดปัญหา
การตีความประพฤติอยา่งไรจึงเป็นเด็กท่ีมีความประพฤติไม่สมควรจึงมีความจ าเป็นตอ้งตีความและ
เป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย โดยการใช้ดุลพินิจน้ีก็ข้ึนอยู่กบัภูมิหลงั สภาพแวดลอ้มทาง
สังคม ทศันคติของปัจเจกบุคคล ท าให้เกิดขอ้แตกต่างในการตีความท่ีเคยพบปัญหา กรณีของร้าน
อินเตอร์เน็ตตามมาตรา 26(3) กฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนไม่
ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผูก้ระท าการใดดงัต่อไปน้ี (3) บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือ
ยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กเส่ียงต่อการกระท าผิด จากบทบญัญติัท่ี
กล่าวขา้งตน้ตอ้งมีการตีความถึงเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าความผิดซ่ึงเป็นกรณีเขา้ไปเล่น
เกมในอินเตอร์เน็ตต้องมีพฤติการณ์หรือลักษณะของการกระท าอย่างไร การท่ีเจ้าของร้าน
อินเตอร์เน็ต ยินยอมปล่อยให้เด็กเล่นเกมจะมีความผิดหรือไม่ ถึงแมว้่าตามพระราชก าหนดเด็กท่ี
เส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 จะได้ก าหนดความหมายของค าว่า เด็กท่ีประพฤติตนไม่
สมควรไว ้แต่การท่ีกฎหมายบญัญติัในเร่ืองดงักล่าวไวโ้ดยกวา้งท าให้เกิดปัญหาในการตีความตาม
มาตรา 4 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กซ่ึงกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี ตามก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึง
กฎกระทรวงยงัไม่มีความชดัเจนแน่นอนวา่การปล่อยให้เด็กเล่นเกมเวลาใดถึงเรียกวา่ประพฤติตนท่ี
ไม่สมควร จึงต้องมีการตีความ เน่ืองจากก่อนมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก                  
พ.ศ. 2546 ประเทศไทยใช้ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 294 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 ขอ้ท่ี 20 
ประกอบกฎกระทรวงตามประกาศของคณะปฏิวติั แต่เม่ือพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กมีการใช้
บงัคบัแลว้ ท าให้ตอ้งยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติัจึงเป็นเหตุให้กฎกระทรวงท่ีออกตามคณะปฏิวติั
ตอ้งถูกยกเลิกไปดว้ยดงัน้ีค  าว่าประพฤติตนไม่สมควรตามประกาศคณะปฏิวติัซ่ึงให้ความหมายวา่ 
เท่ียวเตร่กลางคืนเวลา 22:00 - 14:00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไปกบับิดามารดาหรือผูป้กครองจึง
ถูกยกเลิกไปดว้ยจึงท าใหเ้กิดปัญหาการตีความดงัตวัอยา่งค าพิพากษาศาลฎีกา ดงัต่อไปน้ี 
  1) แมข้ณะเกิดเหตุมีกฎกระทรวง (พ.ศ.2515) ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 294 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 ก าหนดว่า การประพฤติตนไม่สมควรแก่วยั คือ              
การประพฤติตนดงัต่อไปน้ี (9) เท่ียวแต่ในเวลากลางคืนระหว่างเวลา 22:00 น. ถึงเวลา 04:00 น.  
ของวนัรุ่งข้ึน เวน้แต่ไปกบับิดามารดา หรือผูป้กครอง ยงัมีผลบงัคบัใช้จึงท าให้การเท่ียวเตร่ใน
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กลางคืนหลงั 22:00 น ของ ท. ,ป. ,ธ.และส. เป็นการประพฤติตนไม่สมควร อนัมีผลสืบเน่ืองท าให้
จ  าเลยซ่ึงเป็นผูเ้ฝ้าร้านเกมส์ในขณะเกิดเหตุ เป็นผูก้ระท าความผดิฐานชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมให้
เด็กประพฤติตนไม่สมควรตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) มีผลบงัคบัใช้
อยู่ก็ตาม แต่ระหว่างพิจารณาของศาลชั้นตน้ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าผิดพ.ศ.2549 โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 4 และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก
พ.ศ.2546 ใช้บงัคบัแทนแลว้ ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดว่า กรณีเด็กท่ีเท่ียวเตร่ในเวลา
กลางคืนระหว่างเวลา 22:00 น ถึงเวลา 4:00 น ของวนัรุ่งข้ึนเป็นการประพฤติตนไม่สมควร จึงเป็น
กรณีท่ีกฎกระทรวงฉบบัใหม่ยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัเดิมทั้งฉบบัถือไดว้า่บทบญัญติัของกฎหมายท่ี
บญัญติัในภายหลงัการกระท าดงักล่าวนั้นไม่มีความผิดอีกต่อไปจ าเลยจึงพน้จากการเป็นผูก้ระท า
ความผดิ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1200/2554) 
  2) การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) 
จ  าตอ้งไดค้วามวา่เด็กถูกบงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริมหรือยินยอมนั้นประพฤติตนไม่สมควร ซ่ึงเด็ก
ประพฤติตนไม่สมควรตามกฎหมายดงักล่าวมิไดนิ้ยามไว ้ศาลฎีกาเห็นวา่หมายถึงเด็กประพฤติตน
ไม่สมควรแก่วยัของเด็กในขณะนั้น ๆ การท่ีจ าเลยซ่ึงเป็นเจา้ของร้านอินเตอร์เน็ตและเกมส์ยินยอม
ให้ อ.อายุ 17 ปีเศษ เล่นเกมคอมพิวเตอร์ออนไลน์ในร้านจ าเลยโดยไดรั้บค่าบริการในเวลากลางวนั 
แม้ไม่ปรากฏว่าเป็นการเปิดภาคเรียนก็ไม่ใช่เป็นการประพฤติตนไม่สมควรแก่วยัแต่อย่างใด             
การตีความกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาจะตอ้งตีความเคร่งครัด ไม่อาจตีความขยายให้เป็นผลร้ายแก่
จ าเลยทั้งเป็นการตีความให้กฎหมายขดักบัสิทธิเสรีภาพของเด็กจนเกินไป มิฉะนั้นแลว้หากผูใ้ดให้
เด็กเล่นเกมคอมพิวเตอร์ออนไลน์ไม่ว่าอยู่ท่ีใดก็จะเป็นความผิดได้การกระท าของจ าเลยไม่เป็น
ความผดิตามมาตรา 26(3) (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6860/2555) 
  3) พระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 บญัญติัว่า ภายใต้บงัคบับทบญัญติัแห่ง
กฎหมายอ่ืนไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี ...(8) ใชห้รือยินยอมให้
เด็กเล่นการพนนัไม่ว่าชนิดใดหรือเขา้ไปในสถานท่ีเล่นการพนนั สถานคา้ประเวณีหรือสถานท่ีท่ี
ห้ามมิให้เด็กเขา้ประกอบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ีเพื่อให้เด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู 
อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของครอบครัว รวมทั้ง
ป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือถูกเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ทั้ งกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตแ์ละวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 12(2) ก าหนดวนัเวลาและเง่ือนไขให้เด็กเขา้ไปให้บริการร้านวี
ดีทศัน์ก็เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสวสัดิภาพ ของเด็กมีให้เขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีอนัอาจชกัน าไป
ในทางเสียหาย โดยเล็งเห็นว่าเวลาดงักล่าวเป็นเวลาท่ีเด็กควรจะเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนหรือ
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สถานศึกษาเพื่อศึกษาหาความรู้พัฒนาตนเองในด้านการเรียน ให้เด็กมีการเจริญเติบโตและ
พฒันาการให้สมวยั เพื่อเป็นพลเมืองดีมีอนาคตเป็นก าลงัส าคญัของชาติต่อไป การท่ีจ าเลยซ่ึงเป็น
เจา้ของร้านเกมอยู่ในบงัคบักฎกระทรวงดงักล่าวขา้งตน้ไดป้ล่อยปละละเลยให้เด็กซ่ึงมิใช่บุคคล
ภายในครอบครัวของจ าเลยเขา้ไปในร้านในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดห้ามแมเ้ด็กจะอยูบ่ริเวณหนา้จอ
คอมพิวเตอร์เพื่อรอท่ีจะเล่นเกมแต่ยงัไม่ไดใ้ช้บริการเล่นเกมหรือยงัไม่ไดจ่้ายเงินเพื่อซ้ือบริการก็
ตามการกระท าของจ าเลยก็เป็นความผดิตามบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวแลว้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
9647/2557) 
 จากกรณีทั้งสามเร่ือง ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 12000/2554 
เป็นบทบญัญติัการตีความ การเกิดช่องวา่งเร่ืองระยะเวลา เร่ืองการเท่ียวเตร่ในเวลากลางคืนระหวา่ง 
22:00 นาฬิกา ถึง 04:00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน หลังจากประกาศคณะปฏิวติัฉบับท่ี 294 ลงวนัท่ี  
27 พฤศจิกายน 2515 ถูกยกเลิกและมีการบงัคบัใช้กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด    
พ.ศ.2549 ซ่ึงกฎกระทรวงมีได้ก าหนดเวลาดงักล่าวไว ้ส าหรับค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6860/2555 
ปัญหาการตีความวา่ในเวลากลางวนัและไม่ปรากฏวา่เป็นเวลาเปิดภาคเรียนเป็นการประพฤติตนไม่
สมควรแก่วยัของเด็กในขณะนั้นหรือไม่ ส่วนค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9647/2557 เป็นปัญหาการ
ตีความตามมาตรา 26(8) ในเร่ืองยินยอมให้เด็ก...เขา้ไปในสถานท่ี...ท่ีห้ามมิให้เด็กเขา้ คือร้านวีดี
ทศัน์ในช่วงเวลาท่ีเด็กควรเขา้รับการศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เป็นการปล่อยปละละเลย
ยินยอมให้เด็กเข้าไปในสถานท่ีอนัอาจชักน าไปในทางเสียหาย แม้ว่าเด็กยงัไม่ได้เล่นเกมหรือ
จ่ายเงินเพื่อซ้ือบริการ 
 จากค าพิพากษาศาลฎีกาทั้งสามเร่ืองดงักล่าวศาลตอ้งใชดุ้ลยพินิจในการตีความเพื่อท่ีจะ
วินิจฉัยว่าการกระท าของจ า เลยเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546                  
มาตรา 26(3) หรือมาตรา 26(8) หรือไม่ก็สืบเน่ืองมาจากความไม่ชดัเจนของการให้ความหมายท่ีไม่
ชดัเจนของค าว่าเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร อนัจะถือว่าเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดโดยให้
ความหมายเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร ค่อนขา้งกวา้งเป็นเหตุใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้วา่การกระท าใดเป็น
การประพฤติตนไม่สมควร ดงัน้ีการท่ีเด็กหรือเยาวชนเขา้ไปฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์เพื่อพฒันา
เป็นนกักีฬาหรือเพื่อเขา้แข่งขนั ยอ่มตอ้งถูกตีความวา่เป็นการประพฤติตนไม่สมควรและเป็นเด็กท่ี
เส่ียงต่อการกระท าผิดบิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูส้นบัสนุนให้เด็กหรือเยาวชนเล่นสนุกเกอร์ ยอม
เป็นผูช้กัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร อาจถูกด าเนินคดีแลว้ตอ้งรับโทษ
ตามมาตรา 78 ซ่ึงส่งผลต่อการเป็นอุปสรรคในการพฒันานักกีฬาสนุกเกอร์ระดับเยาวชนของ
ประเทศไทย 
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 เน่ืองจากการเล่นสนุกเกอร์ในปัจจุบนัจดัว่าเป็นกีฬาชนิดหน่ึง ทั้งมิใช่การกระท าท่ีเป็น
ความผิดในตวัเอง (mala in se) เน่ืองจะไม่ใช่พฤติกรรมท่ีสังคมเห็นว่าร้ายแรงและไม่อาจจะรับได ้
แต่เป็นการกระท าความผิดเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) คือไม่สามารถมองเป็นความชัว่
ร้ายในตวัเอง เม่ือพิจารณาคดีท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุในการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน               
กลุ่มทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระท าความผิดคือ ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (Free with theory) 
เป็นทฤษฎีท่ีเช่ือว่า มนุษย์โดยธรรมชาติเป็นผู ้ท่ีมีเหตุผล (Rational) แต่ขณะเดียวกันก็ยึดถือ
ประโยชน์ส่วนตวัเป็นท่ีตั้ง (Utilitarian) และยึดมัน่ในเร่ืองสุขนิยม (Hedonistic) ดงันั้นเม่ือมนุษยมี์
เหตุผลมนุษยจึ์งมีเจตจ านงอิสระ (Free will) ดว้ยเหตุน้ีการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมใดพฤติกรรม
หน่ึงจึงข้ึนอยูก่บัการชัง่น ้าหนกัระหวา่งความสุขหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บกบัความทุกขห์รือผลร้าย
ท่ีจะตามมา  มนุษย์ทุกคนย่อมประสงค์แสวงหาความสุขและหลีก เ ล่ียงความเจ็บปวด                                      
(Seek pleasure,avoid pain) เม่ือวิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีเด็กหรือเยาวชนเล่นและฝึกซ้อมสนุกเกอร์ ก็เพื่อ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับหรือการได้เป็นนักกีฬาได้รับรางวลัจากการแข่งขนัและช่ือเสียง ตลอดจน
รายไดใ้นการเล้ียงชีพ โดยชัง่น ้าหนกัถึงผลร้ายท่ีอาจตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาแลว้เห็นไดเ้หตุแห่งการ
กระท าความผิดเน่ืองจากกฎหมายบญัญติัให้สนุกเกอร์เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการพนัน
พ.ศ. 2478 และการให้ความหมายของค าวา่ เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรไม่ชดัเจนเกิดการตีความท่ี
อาจครอบคลุมให้การฝึกซ้อมเป็นการประพฤติตนท่ีไม่สมควรได้ หากมีการแก้ไขในส่วนของ
ความหมายของค าวา่เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรให้ชดัเจนเกิดการตีความไดน้้อยและไม่เก่ียวขอ้ง
กบัการฝึกซอ้มกีฬาทุกชนิดยอ่มส่งผลดีต่อการพฒันานกักีฬาสนุกเกอร์ของเด็กหรือเยาวชน 
 นอกจากน้ีหากพิจารณากลุ่มคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาเหตุในการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนในปัจจุบนั คือ กฎการเลียนแบบ (Theory of imitation) โดยผูก่้อตั้งคือ การ์เบรียล ทาร์ต 
(Garbriel Tard) อธิบายไว้ว่า พฤติกรรมการเลียนแบบ มายถึงการเลียนแบบพฤติกรรม การ
เลียนแบบ หมายถึง การเลียนแบบพฤติกรรมและค่านิยมทางสังคม โดยเกิดจากการพบเห็น เรียนรู้ 
จดจ า น ามาปฏิบติัตามดว้ยเหตุน้ี ทาร์ตจริงเช่ือวา่อาชญากรก่ออาชญากรรมไดเ้พราะเคยรู้เห็นการ
กระท าท่ีเป็นอาชญากรรมมาก่อน แล้วเกิดการเลียนแบบพฤติกรรมนั้นในเวลาต่อมา เม่ือน ามา
วิเคราะห์กบัพฤติกรรมการฝึกซ้อมและเล่นสนุกเกอร์ของเด็กและเยาวชนท่ีอาจถือวา่เป็นความผิด
อาญา และเป็นการประพฤติตนท่ีไม่สมควร เน่ืองจากสนุกเกอร์เป็นกีฬาประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บความ
นิยมเล่นแพร่หลายไปทั่วโลกประเทศไทยมีนักสนุกเกอร์ระดับโลกหลายคนสามารถแข่งขัน
ชนะเลิศได้รับเงินรางวลั อีกทั้งยงัมีในระดบัเยาวชนท่ีมีช่ือเสียงชนะการแข่งขนัระดบัโลกอย่าง
ต่อเน่ือง ย่อมส่งผลให้เกิดค่านิยมทางสังคมและเป็นพฤติกรรมท่ีเด็กและเยาวชนในรุ่นต่อมา
ตอ้งการประสบความส าเร็จในลกัษณะอยา่งเดียวกนั จึงเกิดการเลียนแบบและตอ้งการเล่นสนุกเกอร์ 
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ตอ้งการพฒันาและฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์ การกระท าดงักล่าวเป็นเพียงความผิดซ่ึงเกิดการท่ี
กฎหมายห้ามกระท าเท่านั้น ทั้ งปัจจุบนัการกระท าดังกล่าวก็เป็นการเล่นกีฬาชนิดหน่ึงเท่านั้น         
ดว้ยเหตุน้ีเพื่อสนบัสนุนให้มีการพฒันานกักีฬาในทุกระดบัและรวมทั้งในระดบัเยาวชน ไดมี้การ
ฝึกซ้อมท่ีไม่ติดขดัหรือถูกตอ้งตามดว้ยบทบญัญติักฎหมาย ควรให้มีการระบุความหมายของค าว่า
เด็กประพฤติตนไม่สมควรใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 เพื่อให้การวิเคราะห์ได้ครอบคลุมในทุกด้าน จึงต้องพิจารณามาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการคุ้มครองเด็กในต่างประเทศด้วย อาทิ ประเทศสหราชอาณาจกัร พระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็กของสหราชอาณาจกัร ส่งเสริมสิทธิเด็กโดยค านึงถึงสถานภาพของเด็กตอ้งไดรั้บการ
ปกป้องคุม้ครอง มาตรการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของสหราชอาณาจกัรให้ความส าคญัต่อ
สวสัดิภาพเด็กหลีกเล่ียงการใชอ้  านาจศาลในการแทรกแซงปัญหาระหวา่งพอ่แม่และเด็ก ดงัน้ีเด็กจึง
ได้รับการสนับสนุนให้มีการพฒันาในทุกด้านด้วยการค านึงถึงสถานภาพของเด็กแต่ละคนการ
พฒันาดา้นกีฬาของเด็กจึงไดรั้บการปกป้องและส่งเสริมในประเทศออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
มีกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก คือ Children (Care and Protection ) Act 1987 
ก าหนดให้ความคุม้ครองเด็กซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลและช่วยเหลือ เพื่อเด็กจะมีพฒันาการและ
เจริญเติบโตอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี เด็กยอ่มไดรั้บการส่งเสริมให้มีพฒันาการเหมาะสมกบัวยัใน
ทุกดา้น ตลอดจนไดรั้บการส่งเสริมตามความสนใจของเด็กแต่ละคน เช่น ดา้นกีฬา โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่กีฬาสนุกเกอร์ 
 จากท่ีไดศึ้กษาวเิคราะห์พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงก าหนด
เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 ผู ้ศึกษาข้อเสนอความเห็นว่าควรมีการแก้ไข
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 ในส่วนของค านิยามศพัท ์ค าวา่ เด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าความผิด และกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 ขอ้ 1 เด็กท่ี
ประพฤติตนไม่สมควรให้มีความหมายชดัเจนเพื่อไม่ให้เกิดการใช้ดุลพินิจในการตีความ โดยเด็กท่ี
เส่ียงต่อการกระท าผดิและเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรไม่รวมถึงเด็กท่ีมีการฝึกซอ้มหรือมีการรวมกลุ่ม
เพื่อฝึกซอ้มการเล่นกีฬาสนุกเกอร์หรือกีฬาชนิดอ่ืนท่ีมีลกัษณะการเล่นท่ีใกลเ้คียงกนั 

4.3 ปัญหาความรับผิดของบิดามารดาหรือผู้ปกครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
มาตรา 26 (3) 

 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) บัญญัติว่า ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายอ่ืนไม่วา่เด็กจะยินยอมหรือไม่ หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี...(3) บงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง 
ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการ
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กระท าความผิด หากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งรับโทษตามมาตรา 78 จ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน
สามหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 เพื่อพิจารณาตามมาตรา 26 (3) สามารถแยกลกัษณะของการกระท าได ้2 กรณี 
  1) การก่อใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อการกระท าความผดิ 
  2) การยนิยอมใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อการกระท าความผดิ 
 การก็ให้เด็กกระท าความผิด ไดแ้ก่ การบงัคบั ข่มขู่ ชกัจูง หรือส่งเสริมให้เด็กท่ียงัไม่มี
เจตนาประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อการกระท าความผดิมีเจตนาและมีความประพฤติดงักล่าว 
 การยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อการกระท าความผิดคือกรณีท่ีบิดา
มารดาหรือผูป้กครองรู้อยู่แล้วว่าบุตรหรือผูท่ี้อยู่ในความปกครองของตนมีความประพฤติท่ีไม่
เหมาะสมแต่ก็ยนิยอมใหก้ระท าในลกัษณะเช่นนั้น 
 กรณีดงักล่าวการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) ,78 อาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาความรับผดิและการถูกด าเนินคดีอาญาต่อบิดามารดาหรือผูป้กครองของเด็กในกรณี
ท่ีเด็กหรือเยาวชนประพฤติตนไม่สมควร อาจเป็นเหตุให้บิดามารดาหรือผูป้กครองถูกด าเนิน
คดีอาญาตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวดงัตวัอยา่งค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง ดงัต่อไปน้ี 
  คดีหมายเลขแดงท่ี คดอ 10/2560 
  โจทก์ฟ้องจ าเลยให้การรับสารภาพขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2560 
เวลากลางคืนก่อนเท่ียง จ าเลยซ่ึงเป็นมารดาผูป้กครองผูดู้แลของนายธนพลและนุ อายุ 16 ปีเศษ      
(เกิดวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2543) ไดส่้งเสริมและยินยอมให้นายธนพลและนุซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่าสิบ
แปดปีบริบูรณ์และยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรสให้ประพฤติตนไม่สมควรและน่าจะท าให้นาย
ธนพลและนุุเส่ียงต่อการกระท าความผิด โดยตามวนัเวลาดงักล่าว จ าเลยไดอ้นุญาตให้นายธนพล
และนุออกนอกสถานท่ีพกัในเวลากลางคืนซ่ึงเป็นเวลาท่ีเด็กควรจะตอ้งพกัผอ่นนอนหลบัและมอบ
รถจกัรยานยนต์คนัหมายเลขทะเบียน 1กฆ6965 กรุงเทพมหานคร จ านวน 1 คนั ซ่ึงจ าเลยเป็น                    
ผูค้รอบครองให้แก่นายธนพลและนุุไปขบัข่ีในยามวิกาลโดยจ าเลยรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่นายธนพล
และนุน ารถจกัรยานยนตไ์ปใชใ้นการกระท าความผดิขบัแข่งขนักบัรถจกัรยานยนตค์นัอ่ืน ๆ ปรากฏ
วา่นายธนพลและนุไดน้ ารถจกัรยานยนตข์บัข่ีออกไปรวมกลุ่มกบับุคคลผูมี้ช่ืออีกจ านวนหลายคน 
เพื่อประลองความเร็วแข่งขนัโดยไม่ค  านึงถึงความปลอดภยัและความเดือดร้อนของผูอ่ื้นบนถนน
คู่ขนานมอเตอร์เวย์ แขวงสานหวง เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร อันเป็นทางสาธารณะ 
ท่ีประชาชนทั่วไปใช้สัญจรไปมา เป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู ้อ่ืน                  
การกระท าของจ าเลยขาดจิตส านึกขาดการตกัเตือน อบรมสั่งสอน ดูแล เอาใจใส่ ท าให้นายธนพล
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และ           นุคบหากบับุคคลท่ีจะชกัน าไปในทางกระท าความผิดต่อกฎหมายและเป็นและเป็นการ
ประพฤติเกเร อีกทั้งอาจเป็นอนัตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจของนายธนพลและนุได ้ทั้งน่้ี โดยจ าเลย
ไม่ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย 
  พิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3), 
78 ลงโทษปรับ 4,000 บาท จ าเลยให้การรับสารภาพเป็นประโยชน์แก่การพิจารณานับเป็นเหตุ
บรรเทาโทษลดโทษให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก่ึงหน่ึงคงปรับ 2,000 บาท ไม่ช าระ
ค่าปรับใหจ้ดัการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 
 จากกรณีตวัอย่างสามารถเห็นไดว้่าบิดามารดา ผูป้กครองท่ีส่งเสริมยินยอมให้เด็กซ่ึงอยู่
ในความปกครองของตน กระท าการใดอนัเป็นการประพฤติตนท่ีไม่สมควรหรือเส่ียงต่อการกระท า
ความผิด ยอ่มถูกด าเนินคดีอาญาและถูกฟ้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นเหตุให้ตอ้งรับโทษ 
ทั้งการประพฤติตนท่ีไม่สมควรอาจถูกตีความถึงการกระท าในลกัษณะอ่ืนเช่นการท่ีบิดา มารดาหรือ
ผูป้กครองส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กเยาวชนเล่นสนุกเกอร์ แมว้า่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการฝึกซ้อม เพื่อ
เขา้แข่งขนักีฬาสนุกเกอร์ก็ตามย่อมอาจถูกฟ้องและด าเนินคดีอาญาในลกัษณะน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั จึง
เป็นขอ้ขดัขอ้งและขดัขวางการฝึกซ้อมและการพฒันานกักีฬาสนุกเกอร์ในระดบัเยาวชนเป็นอยา่งยิ่ง
เพราะบิดามารดาหรือผูป้กครองของนกัสนุกเกอร์ตอ้งมีความผิดและโทษทางอาญา โดยมิไดมี้เจตนา
ใหบุ้ตรหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความปกครองมีพฤติกรรมหรือความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม 
 เม่ือพิจารณาทฤษฎีเก่ียวกบัสาเหตุในการกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนในกลุ่ม
ทฤษฎีเก่ียวกบัอุปนิสัยแล้ว ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of imitation) โดยกาเบียล ทาร์ด (Jean 
Gabriel Tarde , 1843 - 1904) นกัอาชญาวิทยาไดเ้สนอแนวคิดดา้นจิตวิทยาเก่ียวกบัการเรียนแบบ 
โดยเช่ือวา่มีกฎของการเรียนแบบท่ีกลายเป็นอาชญากรอยู ่3 ประการ คือ 
  1) การเลียนแบบพฤติกรรมระหวา่งผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั 
  2) การเลียนแบบจากผูมี้สถานะเหนือกวา่ตน เช่น เด็กเลียนแบบผูใ้หญ่ คนชนชั้นต ่าจะ
เลียนแบบคนชนชั้นกลาง ส่วนคนชนชั้นกลางจะเลียนแบบคนชนชั้นสูง 
  3) การเลียนแบบพฤติกรรมใหม่ตาม “กฎของการแทรกแทน” (Law of insertion) เช่น 
เดิมมีพฤติกรรมลกัเล็กขโมยนอ้ยต่อมาถูกจบัและตอ้งโทษจ าคุก เม่ือพน้โทษออกมาก็ไปปลน้ทรัพย์
ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีหนกักวา่เดิม 
 การกระท าความผดิของเด็กหรือเยาวชนอาจเกิดจากพฤติกรรมเลียนแบบ โดยไดเ้ห็นผูอ่ื้น
มีพฤติกรรมท่ีท าแลว้ประสบความส าเร็จท าให้เกิดความตอ้งการท่ีฃจะประสบความส าเร็จเช่นนั้น
บา้งจึงเลียนแบบพฤติกรรมดงักล่าว แต่พฤติกรรมบางอยา่งมิไดเ้ป็นความผิดโดยตวัของพฤติกรรม
นั่นเอง เน่ืองจากมิได้ขดัต่อศีลธรรม หากแต่เป็นความผิดเน่ืองจากมีกฎหมายห้ามไว ้ เน่ืองจาก
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ตอ้งการควบคุมพฤติกรรมทางสังคมบางประการ แต่เม่ือกาลเวลาพน้ผ่านไประยะหน่ึงพฤติกรรม
ทางสังคมดงักล่าวอาจไดรั้บการยอมรับและการเลียนแบบพฤติกรรมนั้นสังคมก็ไม่มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งควบคุมอีกต่อไป จึงไม่ควรถือวา่พฤติกรรมดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาต่อไป ตลอดจน
ไม่ถือวา่เป็นการประพฤติหรือปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม เช่น การเล่นสนุกเกอร์เพื่อการแข่งขนักีฬา บิดา
มารดาหรือผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กหรือเยาวชนเล่นสนุกเกอร์ 
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนนั้นอาจประสบความส าเร็จเป็นนกักีฬาสนุกเกอร์ท่ีมีช่ือเสียงจึงเลียนแบบ
พฤติกรรมการเล่นสนุกเกอร์ จึงไม่ควรตอ้งรับผดิและมีโทษทางอาญา 
 ทฤษฎีในกลุ่มท่ีเก่ียวกับกระบวนการทางสังคม (Social process theories) โดยทฤษฎีการ
ควบคุมสังคม (Social control theories) เช่ือวา่มนุษยโ์ดยธรรมชาติมีนิสัยท่ีเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตวั
เป็นท่ีตั้ง โฮเวิร์ด แคน แลน ผูคิ้ดคน้ทฤษฎีการเพิ่มคุณค่าในตนเอง (Self-Enhancement Theory) 
อธิบายว่า บางคร้ังการกระท าความผิดเกิดจากความสนุกความพึงพอใจในตนเองหรือเพียงเพื่อ
ตอ้งการเพิ่มคุณค่าทางภาพลกัษณ์ให้แก่ตนเอง (Self-image) ท าให้ทศันคติดา้นลบเก่ียวกบัตนเอง
ลดลงเท่านั้น เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแลว้จะเห็นไดว้า่ การท่ีเด็กหรือเยาวชน
ต้องเล่นสนุกเกอร์เกิดจากการเห็นผูอ่ื้นประสบความส าเร็จจากการเล่นกีฬาดังกล่าว จึงต้องการ
เลียนแบบของความส าเร็จ เพื่อสร้างความพึงพอใจในตนเอง โดยการฝึกซ้อมและพฒันาการเล่นสนุก
เกอร์ บิดามารดาหรือผูป้กครองท่ีส่งเสริมสนบัสนุนหรือยินยอมยอ่มไม่ควรจะมีความผิดและตอ้ง
รับโทษจากพฤติกรรมหรือการกระท าของเด็กหรือเยาวชนในส่วนน้ีเพราะจะท าให้การส่งเสริม
สนบัสนุนหรือยินยอมถูกยบัย ั้งโดยกระบวนการตามกฎหมาย ประกอบกบัเม่ือพิจารณามาตรการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กในต่างประเทศ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของประเทศ
องักฤษได้ก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาปัจจยัเส่ียงในตวัเองและส่งเสริมสิทธิเด็กโดยค านึงถึง
สถานภาพของเด็กตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครองจากนกัวิชาชีพ ผูดู้แลเด็ก พ่อแม่ และผูป้กครอง 
ตวัอยา่งมาตรการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กของประเทศองักฤษ เช่น ใหค้วามส าคญัต่อสวสัดิ
ภาพของเด็ก หลีกเล่ียงการใช้อ านาจศาลแทรกแซงปัญหาระหวา่งพ่อแม่และเด็ก เวน้แต่เป็นความ
ยินยอมโดยสมัครใจของครอบครัว การจดัสถานท่ีอยู่ใหม่ของเด็ก ลองใช้การพินิจพิเคราะห์
ประเด็นปัญหาดา้นเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ตอ้งท าการติดตามและประเมินผลการจดับริการ
ให้แก่เด็กอยา่งเป็นระบบ มีก าหนดเง่ือนไขของระยะเวลา จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก
ของประเทศองักฤษให้ความส าคญัต่อสวสัดิภาพของเด็ก โดยเด็กตอ้งไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 
ไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากบิดามารดาและผูป้กครอง และจะไม่ใชก้ระบวนการทางศาลในการ
แก้ไขปัญหาของเด็ก ส่วนในประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐนิวเซาวเ์วลส์ มีกฎหมายเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก คือ Children (Care and Protection) Act. 1987 ก าหนดให้ความคุม้ครองเด็ก
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ซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการดูแลและช่วยเหลือ เพื่อเด็กจะได้มีพฒันาการและเจริญเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพภายใต้ครอบครัวท่ีอบอุ่น ดัง น้ีกฎหมายคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กของมลรัฐ 
นิวเซาทเ์วลส์ มุ่งสนบัสนุนช่วยเหลือให้เด็กมีพฒันาการทุกดา้นและการเจริญเติบโตอยา่งสมวยัทุก
ดา้นเด็กจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนช่วยเหลือจากบิดา มารดา ตลอดจนผูป้กครองหรือผูดู้แล 
 เม่ือได้ประมวลการศึกษาวิเคราะห์ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นผูศึ้กษาเห็นว่า กฎหมาย
คุ้มครองเด็กในทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย ต้องการให้เด็กแต่ละคนได้เติบโตสมวยัและมี
พฒันาการไปตามศกัยภาพ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากบุคคลในครอบครัวโดยเฉพาะอยา่งยิง่ บิดา 
มารดา หรือผูป้กครองผูดู้แล กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็ก ไม่ควรมีขอ้บงัคบัหรือบทลงโทษ
ท่ีอาจเป็นไปในทางขดัขวางต่อการสนบัสนุนการพฒันาของเด็กในทุกดา้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอใหมี้
การแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในส่วนความผิดของบิดา มารดา ผูป้กครองหรือ
ผูดู้แลเด็ก ตามมาตรา 26(3) ไม่มีขอ้จ ากดัท่ีชดัเจนมิให้ตอ้งรับผิดในกรณีท่ีบิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือผูดู้แล กระท าไปโดยมีเจตนาเพื่อส่งเสริมการพฒันาของเด็ก เช่น การสนบัสนุนส่งเสริมหรือ
ยนิยอมใหฝึ้กเล่นสนุกเกอร์เพื่อการเป็นนกักีฬาหรือการแข่งขนัท่ีมิใช่เป็นการเล่นพนนัหรือเป็นการ
มัว่สุม เพื่อไม่ให้ตอ้งถูกตีความในความหมายชักจูงส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่
สมควรหรือน่าจะท าใหเ้ด็กมีความประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผดิ 

4.4 ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมการออกใบอนุญาตเล่นสนุกเกอร์ 

 สืบเน่ืองจากสนุกเกอร์ถูกจดัให้การเล่นมีลกัษณะคล้ายกบับิลเลียดจึงถือว่าเป็นการพนัน
ตามบญัชี ข. หมายเลขท่ี 23 ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2487 การเล่นสนุกเกอร์ตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตจากเจา้พนกังานกระทรวงมหาดไทยจึงมีหนงัสือสองฉบบั 
  ฉบบัแรก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี  20428/2504 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2504               
เร่ือง หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียด เคร่ืองเล่นตูบิ้ลเลียดไฟฟ้า ตูฟุ้ตบอล หรือเคร่ืองเล่นท่ี
มีการนบัแตม้ถึงอธิบดีกรมต ารวจและผูว้า่ราชการทุกจงัหวดั มีเน้ือหาโดยสรุปวา่บดัน้ีกฎกระทรวง             
ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2504) ได้ประกาศใช้แล้ว ฉะนั้น ผูมี้เคร่ืองเล่นดังกล่าวก็จะต้องมาขออนุญาต                       
ซ่ึงอ านาจในการพิจารณาอนุญาตเป็นของกระทรวงมหาดไทย แต่เม่ือนโยบายของกระทรวงไม่
อนุญาตซ่ึงหากมีผูข้ออนุญาตข้ึนมาก็ให้ชะงกัค าร้อง เร่ืองราวไม่ตอ้งเสนอกระทรวงโดยเด็ดขาด
และตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2505 เป็นตน้ไป ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียด คงให้เล่นได้
เฉพาะสมาคมหรือเคหะสถานตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ฉบบัท่ีสอง หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0307.4/ว 1253 ลงพื้นท่ี 23 เมษายน 
2551 เร่ือง การจดัให้มีการเล่นวิลเลียด สนุกเกอร์ หรือการเล่นอย่างอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั เรียน 
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ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมีเน้ือหาในขอ้สาระส าคญัสรุปไดว้่า ดว้ยปัจจุบนัปรากฏมีร้าน
ขายอาหารมกันิยมจดัให้มีการเล่นวิลเลียด สนุกเกอร์ เพื่อน ามาบริการแก่ลูกคา้ โดยปล่อยปะละเลย
ให้เด็กและเยาวชนเขา้ไปใช้บริการ เป็นการเพาะนิสัยให้เพลิดเพลินฝักใฝ่ในการพนนั อีกทั้งเป็น
แหล่งมัว่สุมของบุคคลผูป้ระพฤติมิชอบ กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว้มีความเห็นดงัน้ี 
   1) พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 วรรคสอง บญัญติัวา่ การเล่นอนัระบุ
ไวใ้นบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั จะจดัให้มีการพนนัเพื่อหาประโยชน์ไดต่้อเม่ือมี
การออกใบอนุญาต 
   2) การเล่นสนุกเกอร์เป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นบิลเลียด ซ่ึงระบุไว้
ในล าดบัท่ี 23 ของบญัชี ข. การจดัให้มีการเล่นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือเจา้พนกังานผู ้
ออกใบอนุญาตเสียก่อนหรือมีกฎกระทรวงให้จดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต เม่ือพิจารณาจากขอ้ 
13(2) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ก าหนดให้บิลเลียดสามารถจดัให้เล่นข้ึนไดโ้ดยไม่
ตอ้งมีใบอนุญาต ทั้งน้ี ตอ้งเป็นบิลเลียซ่ึงเล่นในเคหะสถานท่ีมีบริเวณกวา้งขวางร้ัวรอบขอบชิด
จ านวนไม่เกินหน่ึงโต๊ะ โดยผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้บา้นมิไดเ้รียกเก็บหรือรับประโยชน์หรือการ
เล่นเพื่อการร่ืนเริงในสมาคมท่ีตั้ งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่เกินห้าโต๊ะ                          
โดยสมาคมเก็บค่าเกมตามสมควรและจดัให้มีการเล่นในวนัปฏิบติัราชการตามปกติระหวา่ง 15.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 01.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน และในวนัหยุดราชการระหว่างเวลา 11.00 นาฬิกาถึง
เวลา 01.00 นาฬิกาของวนัรุ่งข้ึน 
   3) เคหสถาน หมายความวา่ท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั เช่น เรือน โรง เรือ หรือแพท่ีคน
อยูอ่าศยัและใหห้มายความรวมถึงบริเวณของท่ีซ่ึงใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยันั้นดว้ยจะมีร้ัวลอ้มหรือไม่ก็ตาม
สาธารณะสถาน หมายความว่า สถานท่ีใด ๆ ท่ีประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเข้าไปได้                      
หากร้านอาหารเป็นประเภทใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยั เม่ือเป็นการด าเนินการในระหวา่งท่ีเปิดกิจการอยูน่ั้น
ถือวา่เป็นสาธารณะสถาน หากร้าขายอาหารปิดใหบ้ริการก็เขา้ลกัษณะเคหสถาน 
   4) หากร้านขายอาหารด าเนินการจดัให้มีการเล่นสนุกเกอร์ระหว่างเปิดกิจการจะ
ไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ตามขอ้ 13(2) แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) เพราะไม่ใช่กรณีจดัการเล่น
ในเคหสถาน หากจดัให้มีการเล่นโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจะเขา้ขอ้สันนิษฐานตามมาตรา 5 ท่ีก าหนด
วา่ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นซ่ึงตามปกติย่อมพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผู ้
นั้นจดัใหมี้ข้ึนเพื่อน ามาซ่ึงผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเขา้เล่นก็ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นพนนั
เอาเงินหรือทรัพยสิ์น 
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  จึงใหจ้งัหวดัแจง้ทุกอ าเภอด าเนินการตรวจตราและสอดส่องร้านขายอาหารหรือสถาน
บริการต่าง ๆ ท่ีจดัใหมี้การเล่นบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ หากพบวา่มีการกระท าความผดิใหด้ าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ี 
  ตามหนงัสือของกระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบบั การเล่นสนุกเกอร์ซ่ึงถูกจดัเป็นการ
พนันตามบัญชี ข. หมายเลขท่ี  23 สามารถขอใบอนุญาตให้ เ ล่นได้จาก รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตหรือมีกฎกระทรวงให้จดัข้ึนได้โดยไม่ตอ้งมี
ใบอนุญาต โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนัฯ 
ก าหนดใหบิ้ลเลียดสามารถจดัใหเ้ล่นโดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 2 กรณี 
   1) เล่นในเคหสถาน บริเวณกวา้งขวาง ร้ัวรอบมิดชิด จ านวนไม่เกินหน่ึงโตะ๊  
   2) เล่นในสมาคมท่ีตั้ งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อการร่ืนเริง 
จ  านวนไม่เกินหา้โตะ๊ ตามเวลาท่ีก าหนด 
  ส าหรับกรณีอ่ืนท่ีตอ้งขอใบอนุญาตนั้นไม่ปรากฏวา่มีการออกใบอนุญาตให้เล่นสนุก
เกอร์เน่ืองจากมีหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 20428/2504 วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 ห้ามมิให้มีการ
ออกใบอนุญาตใหเ้ล่นบิลเลียดซ่ึงก็รวมถึงการเล่นสนุกเกอร์ดว้ย 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมดเม่ือพิจารณาโดยละเอียดแลว้เห็นไดว้า่ การจะใหเ้ด็กหรือ
เยาวชนฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์ในสถานท่ีซ่ึงไม่ตอ้งมีการขออนุญาตคือในเคหะสถานซ่ึงเป็นท่ี
อยูอ่าศยัผูป้กครอง ผูดู้แล หรือบิดามารดา ท่ีมีความสามารถจดัการฝึกซอ้มในเคหสถานไดต้อ้งเป็น
บุคคลท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจท่ีดีจึงจะหาโต๊ะสนุกเกอร์พร้อมอุปกรณ์การเล่นซ่ึงมีราคาค่อนขา้ง
แพงได ้ส่วนบิดามารดาหรือผูป้กครอง ผูดู้แล หรือ ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่เอ้ืออ านวยก็ตอ้งหา
สถานท่ีอ่ืนในการส่งบุตรหลานหรือเด็กท่ีอยูใ่นความดูแลซ่ึงอาจเป็นสมาคมท่ีสามารถจดัให้มีการ
เล่นสนุกเกอร์ เพื่อการร่ืนเริง โดยผูท่ี้เข้ามาใช้บริการส่วนใหญ่จะเขา้มาเล่นสนุกเกอร์เพื่อการ
สังสรรคร์ะหว่างเพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงาน จึงไม่ใช่สถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมต่อการท่ีเด็กจะเขา้ไป
เล่นสนุกเกอร์ปะปนกบัผูใ้หญ่ และวตัถุประสงค์ในการเล่นสนุกเกอร์ท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้เกิด
ขอ้จ ากดัในการฝึกซ้อมของนกักีฬาสนุกเกอร์ซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชน ทั้งจะหาสถานท่ีอ่ืนนอกจากน้ี
ก็ตอ้งพบขอ้จ ากดัท่ีกระทรวงมหาดไทยไม่ออกใบอนุญาตใหมี้การเล่นสนุกเกอร์ในสถานท่ีอ่ืนอีก 
  เม่ือพิจารณาการแบ่งประเภทความผิดอาญาตามปรัชญาความคิดแบบดั้งเดิม การเล่น
สนุกเกอร์มิใช่การกระท าท่ีเป็นความผิดในตนเอง (mala in se) เพราะมิใช่เป็นส่ิงท่ีชัว่ร้ายในตวัเอง 
(evil in itself) ท่ีฝ่าฝืนความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม การท่ีสนุกเกอร์ถูกบญัญติัให้เป็นการ
พนนัตามบญัชี ข. หมายเลขท่ี 23 ผูจ้ดัให้มีการเล่นและผูเ้ล่นอาจตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา การ
เล่นสนุกเกอร์จึงเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดเพราะมีกฎหมายห้าม (mala prohibita) เพราะไม่
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สามารถน ามาตรการทางจารีตประเพณีมาปรับใช้ได้ โดยทั่วไปการกระท าน่ีไม่เป็นความผิด
ศีลธรรม ทั้งตามแนวคิดอาจดา้นอาชญาวิทยา ตอ้งการน าเอาทฤษฎีทางดา้นอาชญาวิทยาไปใชใ้น
การพิจารณาว่าควรจัดการพนันเป็นความผิดทางกฎหมายหรือไม่ โดยแนวคิดอาชญากรรมท่ี
ปราศจากผูเ้สียหายกล่าวว่า อาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหายเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีเหยื่อหรือ
ผูเ้สียหาย เพราะผูก้ระท าความผิดตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมนั้นเสียเอง กล่าวคือผูก้ระท าความผิด
เป็นทั้งอาชญากรและเหยือ่ในเวลาเดียวกนั เป็นอาชญากรรมท่ีตนเองยินยอม (consensual crime) จึง
เกิดค าถามว่าการพนนัเป็นความผิดท่ีมีเหยื่อจริงหรือไม่ กฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัเพื่อควบคุมการ
พนนัจึงมีลกัษณะอ่อนกวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงชัว่ร้ายทางศีลธรรมอ่ืน ทั้งเร่ืองการพนนัข้ึนอยู่กบั
ความรู้สึกของประชาชน       ถา้ประชาชนรู้สึกไม่เป็นปฏิปักษห์รือรังเกียจการพนนัชนิดนั้นแลว้ แม้
กฎหมายจะบญัญติัว่าเป็นความผิดก็ส่งผลให้การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีผอ่นคลายลง เช่น การพนนั
บางประเภทท่ีไม่ถือวา่มีความผดิหรือการพนนัท่ีใหมี้ใบอนุญาต หากน าแนวคิดดงักล่าวมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัการเล่นสนุกเกอร์ ผูท่ี้เล่นนั้นเป็นทั้งผูก้ระท าความผิดและเป็นผูเ้สียหายท่ีตกเป็น
เหยื่อในเวลาเดียวกนั ทั้งการเล่นสนุกเกอร์ก็มีการยนิยอมให้เล่นไดต้ามเง่ือนไขบางประการ คือ ใน
เคหสถานหรือในสมาคม ส่วนในกรณีอ่ืนจะตอ้งขอใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีอนัมีลกัษณะ
ท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางของแนวคิดอาชญากรรมท่ีปราศจากผูเ้สียหาย เน่ืองจากประชาชนไม่
รู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อการเล่นสนุกเกอร์และสมควรท่ีจะถูกจดัให้ไม่ถือว่าเป็นความผิดหรือจดัเป็น
การพนนัท่ีมีให้ใบอนุญาตเพื่อเป็นการควบคุม และเป็นไปตามทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการพนนั 
คือ ทฤษฎีการพนันแนวหน้าท่ีนิยม ท่ีมองการพนันในเชิงบวกว่าเป็นกิจกรรมยามว่างและเป็น
เคร่ืองมือน าไปสู่เป้าหมายทางเศรษฐกิจ และทฤษฎีการพนันแนวบริหารสังคมท่ีมองว่ารัฐ
จ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุมตรวจสอบกิจกรรมเก่ียวกบัการพนนั 
  การควบคุมตรวจสอบนั้นอาจกระท าโดยการออกใบอนุญาตตามแนวคิดการออก
ใบอนุญาต Richard Epstein ให้ความเห็นเก่ียวกบัอ านาจอนุญาต กฎหมายใช้อ านาจดงักล่าวห้าม
ไม่ให้มีกิจกรรมท่ีระบุไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งยงัมอบหมายให้หน่วยงานบริหารมีอ านาจตดัสินใจใน
การอนุญาต ใบอนุญาตเป็นรูปแบบหน่ึงของการด าเนินการของหน่วยงาน ฝ่ายท่ีไดรั้บการควบคุม
จะต้องปฏิบัติตามค าสั่ งในใบอนุญาตมิฉะนั้ นอาจมีการลงโทษกรณีฝ่า ฝืนเ ง่ือนไข ซ่ึง
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดน้ าแนวคิดน้ีมาใชใ้นการควบคุมการเล่นสนุกเกอร์ ดว้ยการ
ออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) เก่ียวกบัการเล่นสนุกเกอร์ท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตและการเล่น
สนุกเกอร์กรณีอ่ืนท่ีตอ้งขออนุญาต แต่ดว้ยกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือท่ี 20428/2504 ลงวนัท่ี       
13 ธนัวาคม 2504 ห้ามไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียดในกรณีอ่ืนซ่ึงตีความหมายรวมถึงการ
เล่นสนุกเกอร์ด้วย ท าให้ไม่เป็นแนวคิดในการควบคุมการพนัน และเป็นข้อขัดข้องในการ                 
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ขออนุญาตจดัใหมี้การเล่นสนุกเกอร์เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฝึกซ้อมของนกักีฬาสนุกเกอร์ในระดบั
ต่าง ๆ 
 
 
 
  หากค านึงถึงแนวคิดเก่ียวกบัการจ าแนกการพนนั Roger Callious นกัสังคมวิทยาชาว
ฝร่ังเศส แบ่งแยกการพนนัออกเป็น 3 ประเภท 
   1) การพนัน ท่ี เ ป็นการแข่ งขัน  (Competition)  เ ป็น กิจกรรม ท่ี เน้นการใช้
ความสามารถของผูเ้ขา้แข่งขนัในการชนะอุปสรรคหรือคู่ต่อสู้ เป็นการพนนัท่ีใช้ทกัษะของผูเ้ล่น
กล่าวคือเป็นทกัษะท่ียิง่ฝึกฝนมากยิง่พฒันาทกัษะนั้น 
   2) การพนนัท่ีใชโ้อกาส (Chance) การแพช้นะเป็นผลจากโอกาสแต่เพียงอยา่งเดียว 
ผูเ้ล่นใหม่สามารถควบคุมผลท่ีเกิดข้ึน การแพช้นะข้ึนกบัผลของโชคชะตาเป็นส าคญั 
   3) การเดิมพนั (Betting) การทายผลลพัธ์ของเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึน 
  หลงัจากพิเคราะห์การเล่นสนุกเกอร์กบัการแยกประเภทของการพนนั เห็นไดว้า่ผูเ้ล่น
สนุกเกอร์ตอ้งใช้ทกัษะการเล่นอนัเกิดจากการฝึกฝนและฝึกซ้อมเพื่อพฒันาการเล่นมาเป็นขอ้แพ้
ชนะในการแข่งขนั ไม่ไดอ้าศยัโอกาสเป็นการตดัสินและยงัอาจน าผลลพัธ์ของการแข่งขนัไปใชใ้น
การทายเพื่อเป็นการเดิมพนั และเน่ืองจากผูเ้ล่นสนุกเกอร์ตอ้งใชท้กัษะในการเล่นประกอบกบัตอ้ง
ฝึกซอ้มแข่งสนุกเกอร์จึงถือวา่เป็นกีฬาประเภทหน่ึง 
  กฎหมายการพนนัของประเทศองักฤษ กล่าวคือ พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 2005 
(Gambling Act 2005) มาตรา 3 การพนันหมายถึงกิจกรรม 3 ประเภท ได้แก่ เกมพนัน (gaming)              
การเดิมพนั (betting) และล็อตเตอร่ี (lottery) โดยไม่รวมกีฬาเป็นเกมพนันและเกมแห่งโอกาส 
(Gaming and game of chance) ดงันั้นสนุกเกอร์จึงไม่ใช่การพนนัโดยตวัของมนัเอง แต่อาจถูกน าผล
แพ้ชนะไม่ใช่เป็นการเดิมพัน (betting) และตามกฎหมายการพนันของประเทศนิวซีแลนด์ 
พระราชบญัญติัการพนนั 2003 การเดิมพนั คือ การจ่ายเงินหรือวางเดิมพนัในผลการแข่งขนักีฬา 
ดงันั้นการน าผลการแข่งขนักีฬารวมทั้งการแข่งขนัสนุกเกอร์ไปใชใ้นการเดิมพนัจึงควรท่ีจะตอ้งถูก
ควบคุม 
  การควบคุมการพนนัในกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ น าแนวคิดเร่ืองการ
ขออนุญาตมาใช ้กรณีท่ีตอ้งมีใบอนุญาตจดัการพนนั ตามแนวทางการควบคุมการเดิมพนั คือ 
   1) การเดิมพนัทั่วไป (General Betting) การเดิมพนัประเภทท่ีต้องมีใบอนุญาต
ด าเนินการ 
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   2) การเดิมพนัแบบผูช้นะไดเ้งินกองกลางทั้งหมด (Pool Betting) โดยทัว่ไปใชก้บั
กิจกรรมประเภทฟุตบอล แข่งมา้ แข่งกีฬา 
  ส าหรับประเภทนิวซีแลนด์ การเดิมพนัภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขัน 2003 
(Racing Act 2003) ก าหนดกรอบการก ากบัดูแลส าหรับภาคการพนนัและการพนนักีฬา โดยท าใหมี้
บทบญัญติัเก่ียวกบัการแข่งขนัท่ีชดัเจน ก าหนดอ านาจของคณะกรรมการแข่งขนักีฬานิวซีแลนดซ่ึ์ง
เป็นคณะกรรมการอิสระ ออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแข่งขนั 
  ดงัน้ีจะเห็นไดว้่าประเทศองักฤษและประเทศนิวซีแลนด์ใช้แนวคิดการควบคุมการ
พนนัท่ีเก่ียวกบักีฬา ดว้ยการออกใบอนุญาตพร้อมก าหนดเง่ือนไขให้ปฏิบติั โดยไม่ระบุประเภท
หรือชนิดกีฬาเป็นการพนัน แต่เป็นการเดิมพนัด้วยการทายผลแพช้นะของการแข่งขนั อนัเป็น
แนวทางเดียวกบักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2503) ซ่ึงใชก้ารออกใบอนุญาตในการควบคุมการ
เล่นบิลเลียดและสนุกเกอร์ หากว่ากลบัไปปฏิบติัหรือพิจารณาการขอใบอนุญาตอนัขดัต่อหลกัใน
การควบคุม โดยหา้มเด็ดขาดไม่ใหมี้การออกใบอนุญาต 
  เม่ือประมวลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการออก
ใบอนุญาตเล่นสนุกเกอร์ ผูศึ้กษาขอ้เสนอความเห็นดงัน้ี คือ ควรมีการแกไ้ขกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17 
(พ.ศ. 2503) ในส่วนของการเล่นสนุกเกอร์โดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต โดยให้เพิ่มเติมการเล่นสนุก
เกอร์เพื่อการฝึกซ้อมแข่งขนัของสถานศึกษา มหาวิทยาลยั หรือสมาคมกีฬา ท่ีข้ึนทะเบียนกบัการ
กีฬาแห่งประเทศไทย นอกจากน้ีเห็นควรให้ยกเลิก หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 20428/2504             
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 เร่ือง ถา้ไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียดและหากมีผูอ้อกใบอนุญาต
เล่นบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ก็ให้พิจารณาไปตามขั้นตอนกบัเง่ือนไขตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 17                
(พ.ศ. 2503) ต่อไปตามล าดบั 

 
 


