
 

 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การพฒันาประเทศ คือ การก าหนดแผนยุทธศาสตร์โดยมีการคาดการณ์และตั้งเป้าหมาย
วา่ภายในกรอบระยะท่ีก าหนดจะมีการพฒันาประเทศใหมี้ศกัยภาพและความสามารถไปถึงระดบัใด 
และการจะไปถึงเป้าหมายดงักล่าวจะตอ้งมีการด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ซ่ึงตอ้ง
อาศยัประชาชนในประเทศเป็นผูผ้ลักดันและเป็นก าลังเพื่อไปสู่จุดหมาย เด็กและเยาวชนจึงมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งเน่ืองจากจะเป็นอนาคตท่ีส าคญัของประเทศ การพฒันาเด็กและเยาวชนจึงเป็น
เร่ืองท่ีมีความจ าเป็นและตอ้งมีการพฒันาในทุกดา้น ซ่ึงรวมทั้งการพฒันาในดา้นกีฬาดว้ย กีฬาสนุก
เกอร์เป็นกีฬาชนิดหน่ึงท่ีควรได้รับการพฒันาด้วยเหตุท่ีเป็นกีฬาท่ีนักกีฬาของประเทศไทยมี
ศกัยภาพสูง แต่ก็ประสบกบัปัญหาในการท่ีนกักีฬาสนุกเกอร์ในระดบัเยาวชนจะท าการฝึกซอ้มเพื่อ
เตรียมตวัแข่งขนั ด้วยข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายท่ีจะเขา้ไปในสถานท่ีซ่ึงเปิดให้เล่นสนุกเกอร์ 
ตลอดจนปัญหาการสนบัสนุนส่งเสริมของบิดามารดาผูป้กครองหรือผูดู้แลและเด็กและเยาวชน 
 จากการศึกษาพบว่าตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ก าหนดประเภท
การพนนัเป็น 2 ประเภท คือ การเล่นท่ีห้ามขาดระบุไวใ้นบญัชี ก และการเล่นท่ีขออนุญาตได้ซ่ึง
ระบุไวใ้นบญัชี ข นอกจากน้ียงัรวมทั้งการเล่นท่ีมีลกัษณะการเล่นคลา้ยกบัการเล่นในบญัชี ข การ
เล่นบิลเลียดจะเป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 เป็นเหตุใหส้นุกเกอร์ซ่ึงมีการเล่นท่ีคลา้ยกบั
บิลเลียดถูกจดัให้เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงตามมาตรา 6 บญัญติัว่า 
“ผูใ้ดอยู่ในวงเล่นอันขัดต่อกฎแห่งพระราชบัญญัติน้ีหรือขัดต่อข้อความในกฎกระทรวงหรือ
ใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูเ้ล่น เวน้แต่ผูซ่ึ้งเพียงดูการ
เล่นในงานร่ืนเริงสาธารณะหรือในงานนักขตัฤกษ์หรือในท่ีสาธารณาสถาน” และมาตรา 12 มี
บทบญัญติัให้ผูจ้ดัให้มีการเล่น ผูเ้ขา้เล่น หรือเขา้พนนัสนุกเกอร์มีโทษจ าคุกหรือปรับ เป็นเหตุให้
เด็กหรือเยาวชนท่ีเขา้ไปท าการฝึกซ้อมเล่นสนุกเกอร์ ตอ้งดว้ยบทสันนิษฐานตามกฎหมายวา่เป็นผู ้
เขา้เล่นการพนนัและอาจตอ้งรับโทษทางอาญา 
 นอกจากน้ีพระราชพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 บญัญติัวา่ “ภายใต้
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืนไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการดังต่อไปน้ี…                   
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(8) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใด หรือเข้าไปในสถานท่ีเล่นการพนัน                               
สถานคา้ประเวณี หรือสถานท่ีท่ีหา้มไม่ใหเ้ด็กเขา้” 
 มาตรา 72 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับ
ไม่เกิน สามหม่ืนบาท” 
 จากบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กดงักล่าวย่อมท าให้บิดามารดาผูป้กครอง
หรือผูดู้แลท่ีให้เด็กและเยาวชนฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์เป็นผูย้ินยอมให้เด็กเล่นการพนนัและอาจ
ต้องได้รับโทษ ทั้งท่ีในปัจจุบนัสนุกเกอร์จะเป็นกีฬาท่ีนิยมเล่นไปทัว่โลก เน่ืองจากผูเ้ล่นต้อง
ฝึกซ้อมและใช้ทกัษะในการเล่นเพื่อผลการแพช้นะ ซ่ึงมิไดเ้กิดจากการใช้โอกาสหรือการเส่ียงแต่
เม่ือพิจารณาแนวคิดในการก าหนดความผิดอาญา การเล่นสนุกเกอร์เป็นเพียงการกระท าความผิด
เพราะเหตุท่ีมีกฎหมายหา้มเท่านั้น (mata prohibita) ผูเ้ล่นสนุกเกอร์มิใช่อาชญากรหรือผูมี้พฤติกรรม
ท่ีเลวร้ายขดัต่อศีลธรรม และเม่ือพิจารณาแนวคิดในการควบคุม คือแนวคิดในการออกใบอนุญาต 
Richard Epstein ให้ความเห็น “อ านาจอนุญาติ” ว่าใบอนุญาตเป็นรูปแบบของการด าเนินงานของ
หน่วยงาน ฝ่ายท่ีไดรั้บการควบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งในใบอนุญาต มิฉะนั้นอาจมีการลงโทษ 
จึงควรควบคุมกิจกรรมการเล่นด้วยการออกใบอนุญาต ซ่ึงมีการน าแนวความคิดน้ีไปใช้ในการ
ควบคุมการเล่นพนนัผลแพช้นะของการแข่งขนักีฬาดว้ยการออกใบอนุญาต เช่น พระราชบญัญติั
การพนันของประเทศอังกฤษ (Gambling Act 2005) พระราชบัญญัติการพนัน  ค.ศ.  2003                            
ของประเทศนิวซีแลนด์ และกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการพนนัของประเทศสิงคโปร์ Common 
Gaming House Act, Betting Act และCasino Control Act 
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 ก าหนดให้สนุกเกอร์ซ่ึงเป็นกีฬา
ประเภทหน่ึงเช่นเดียวกับกีฬาอ่ืนถูกก าหนดให้เป็นการพนันบัญชี ข หมายเลขท่ี 23 นั้นยงัไม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดและก าหนดความผดิทางอาญา และไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการควบคุมการ
กระท าผดิทางอาญา 
 ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีการบญัญติัความหมายของเด็กท่ีเส่ียงต่อ
การกระท าความผิดไวใ้นมาตรา 4 โดยให้ความหมายว่า “เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร เด็กท่ี
ประกอบอาชีพ หรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางกระท าผิดกฎหมาย หรือขดัต่อ
ศีลธรรมอันดี หรืออยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีอาจชักน าไปในทางเสียหายทั้ งน้ีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” 
 ต่อมามีการออกกฎกระทรวงก าหนดเด็กเส่ียงต่อการกระท าความผดิ พ.ศ. 2549 ดงัน้ี 
  ข้อ 1 เด็กท่ีประพฤติตนให้สมควร ได้แก่ เด็กท่ีมีพฤติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี 
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   (1) ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้น 
   (2) มัว่สุมในลกัษณะท่ีก่อความเดือดร้อนร าคาญผูอ่ื้น 
   (3) เล่นการพนนั หรือ มัว่สุมในการพนนั 
   (4) เสพสุรา สูบบุหร่ี เสพยาเสพติดให้โทษ หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เขา้ไปใน
สถานท่ีเฉพาะ เพื่อการจ าหน่ายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
   (5) เขา้ไปในสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
   (6) ซ้ือหรือขายบริการทางเพศ เขา้ไปในสถานการคา้ประเวณีหรือเก่ียวกบัการคา้
ประเวณีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
   (7) ประพฤติตนไปในท านองชูส้าว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ 
   (8) ต่อตา้นหรือทา้ทายค าสั่งสอนของผูป้กครองจนผูป้กครองไม่อาจอบรมสั่งสอนได ้
   (9) ไม่เขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั 
  ขอ้ 2 …” 
  จากค านิยามศพัท์และกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 
2549 เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรถือว่าเป็นประเภทหน่ึงของเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท า แต่เม่ือ
พิจารณาแลว้ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรไวอ้ยา่งกวา้งขวางมีการจบักุม
ด าเนินคดีย่อมเกิดการตีความจากบุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเจา้พนักงาน
ต ารวจพนักงานอยัการและผูพ้ิพากษา โดยการตีความนั้นเกิดจากการใช้ดุลพินิจซ่ึงอาจเกิดจาก
ความชอบหรือไม่ชอบหรือความกลวัต่อส่ิงใดของแต่ละบุคคล ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีเรียกวา่ “อคติ” ซ่ึงมี
ความส าคญัเป็นอย่างมากในการปฏิบติังานดงัพระราชด ารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในโอกาสท่ี
ประธานศาลฎีกาน าผูพ้ิพากษาเขา้เฝ้าถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับหน้าท่ีคร้ังแรก ณ พระต าหนกั
จิตรลดารโหฐานวนัจนัทร์ท่ี 28 พฤษภาคม 2533 ตอนหน่ึงวา่ “... “อคติ” นั้นแปลวา่ส่ิงท่ีไม่ควรท า
หรือไม่ควรไป “อ” แปลว่าไม่ “คติ” การไปเป็นทางท่ีไม่ควรจะไปกวา้งขวางมากค าน้ี แต่ถ้าจะ
อธิบายก็ไม่ควรท า ไม่ควรไปในทางท่ีท่ีเป็นส่ิงล่อใจต่าง ๆ ส่ิงท่ีตามอารมณ์ของตนจะชอบหรือไม่
ชอบ จะกลวัหรือไม่กลวั ถ้าท าตามท่ีชอบอะไรหรือตามท่ีไม่ชอบอะไรนั้น เป็นส่ิงท่ีท าให้การ
ตดัสินใจหรือการตดัสินวา่ ความดีอยูต่รงไหน ความถูกตอ้งอยูต่รงไหน ความผดิอยูต่รงไหนเป็นไป
ไม่ได ้คือว่าท าให้จิตใจ หรือท าให้ความฉลาดของตวัหายไปเลย…” ดงันั้นการใช้ดุลพินิจในการ
ตีความ ซ่ึงมีอคติเจืออยูไ่ม่วา่ในทางใด จึงท าใหเ้กิดความลกัลัน่ แตกต่างในการวินิจฉยัวา่กรณีใดจึง
จะถือวา่เป็นเด็ กท่ีประพฤติตนไม่สมควรและเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 หรือไม่นบัว่าเป็นขอ้ขดัขอ้งท่ีส าคญั ท่ีท าให้เด็กหรือเยาวชนฝึกซ้อมการเล่นสนุก



221 

เกอร์ ตลอดจนบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล เด็กหรือเยาวชนดงักล่าว อาจถูกตีความวา่เป็นเด็ก
ท่ีประพฤติตนไม่สมควรหรือเป็นผูส่้งเสริม สนบัสนุน หรือยนิยอมใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควร 
  ทั้งเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในส่วนความรับผิดในทาง
อาญา ในกรณีท่ีเด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าผิด หรือเด็กประพฤติตนไม่สมควร มีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 26 วา่ 
  “ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการท า
การดงัต่อไปน้ี… (3) บงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม จะท าให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือยินยอม
ใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าใหเ้ด็กมีความปรพฤติเส่ียงต่อการกระท าความผดิ…” 
  มาตรา 38 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามดือนหรือ
ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
  บทบญัญติัดงักล่าว การก่อให้เด็กกระท าความผิดไม่วา่การบงัคบั ขู่เข็ญ ชกัจู ส่งเสริม
หรือการยินยอมประพฤติตนให้สมควร หรือเส่ียงต่อการกระท าผิด ไม่วา่บุคคลดงักล่าวจะเป็นบิดา
มารดา ผูป้กครอง ผูดู้แลเด็กหรือบุคคลใดก็ตาม ลว้นมีความรับผิดตามบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว
ทั้งส้ิน ซ่ึงพฤติกรรมบางอยา่งของเด็กยงัไม่ชดัเจน และตอ้งมีการตีความวา่เป็นการประพฤติตนไม่
สมควรหรือไม่ การจะให้บิดามารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แลเด็กจะต้องรับผิดในทุกกรณี ทั้งท่ีมี
ปัญหาในการตีความยอ่มเป็นการซ ้ าเติมเด็กหรือเยาวชนในทางออ้มอีก 
  เด็กท่ีมีพฤติกรรมหรือการกระท าบางอย่างท่ีอาจถูกใช้ดุลพินิจวินิจฉัยว่าเป็นเด็กท่ี
ประพฤติตนไม่สมควร อาจเกิดจากการเลียนแบบพฤติกรรมผูอ่ื้น ตามทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory 
of imitation) โดยกาเบียล ทาร์ด เช่ือวา่การเรียนแบบท่ีกลายเป็นอาชญากรมี 3 ประเภทคือ 
   (1) การเลียนแบบพฤติกรรมผูมี้ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั 
   (2) การเรียนแบบจบัคู่มีสถานะเหนือกวา่ตน 
   (3) การเลียนแบบพฤติกรรมใหม่ 
  พฤติกรรมท่ีถูกเลียนแบบก็มิไดเ้ป็นพฤติกรรมท่ีผดิศีลธรรมโดยตวัของมนัเองทั้งหมด 
พฤติกรรมบางอย่างเป็นเพียงพฤติกรรมท่ีกฎหมายบญัญติัห้ามไว ้โดยใช้มาตราการควบคุมทาง
สังคมก ากบัและเม่ือบริบททางสังคมเปล่ียนไป สังคมอาจมีมุมมองต่อพฤติกรรมน้ีเปล่ียนไปใน
ทางการยอมรับ ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีการเพิ่มคุณค่าในตัวเอง (Self-Enhancement theory) ของ              
โฮเวิร์ด แคบ แลน ท่ีอธิบายว่า บางคร้ังการกระท าความผิดเกิดจากความสนุก ความพึงพอใจใน
ตวัเอง หรือเพียงเพื่อตอ้งการเพิ่มคุณค่าทางภาพลกัษณ์ให้แก่ตนเอง (Self-image) การกระท าจึงอาจ
เกิดการท่ีเด็กตอ้งการเพิ่มความพึงพอใจและคุณค่าของตนเองตามแบบอยา่งของบุคคลอ่ืนท่ีตนช่ืน
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ชอบ เช่น ในดา้นกีฬาเป็นตน้ จึงเกิดการเลียนแบบพฤติกรรม โดยท่ีบิดามารดา ผูป้กครองหรือผูดู้แล 
มิไดมี้เจตนา ชกัจูง สนบัสนุน ส่งเสริม หรือยนิยอมใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควร 
  นอกจากน้ีจากการท่ีกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ 2 ฉบับ คือ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทยท่ี 20428/2504 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 เร่ืองห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้เล่น
บิลเลียด เคร่ืองเล่นตูบิ้ลเลียดไฟฟ้า ตูฟุ้ตบอล หรือเคร่ืองเล่นท่ีมีการนบัแตม้ โดยมีเน้ือหาตั้งแต่วนัท่ี 
1 มกราคม 2505 เป็นตน้ไป หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตใหเ้ล่นบิลเลียด คงใหเ้ล่นไดเ้ฉพาะสมาคมหรือ
เคหสถานตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี บท0307.4/ว 1253           
ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2551 เร่ืองการจดัให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ หรือการเล่นอย่างอ่ืนท่ีมี
ลกัษณคลา้ยกนัโดยมีเน้ือหาให้มีการด าเนินการตรวจตราและสอดส่องร้านขายอาหารหรือสถาน
บริการต่าง ๆ ท่ีจดัใหมี้การเล่นบิลเลียดหรือสนุกเกอร์ หากพบวา่มีการกระท าความผดิใหด้ าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ี เห็นได้ว่าตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทยทั้งสองฉบบัดงักล่าว ห้ามมิให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีออกใบอนุญาตให้เล่นบิลเลียดซ่ึงย่อมรวมถึงสนุกเกอร์ท่ีมีลกัษณะการเล่นท่ี
คลา้ยกนัดว้ยในทุกกรณี อีกทั้งให้ด าเนินการกวดขนัตามอ านาจหน้าท่ีหากมีการเล่นบิลเลียดหรือ
สนุกเกอร์ ทั้งท่ีตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ก าหนดใหส้นุกเกอร์เป็นการพนนัตามบญัชี 
ข หมายเลขท่ี 23 สามารถออกใบอนุญาตให้เล่นไดรั้บเป็นการควบคุมดว้ยการออกใบอนุญาต การ
ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้เล่นสนุกเกอร์ในทุกกรณี จึงไม่เป็นการควบคุมตรวจสอบตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้ตามแนวคิดการอนุญาตของ Richard Epstien ซ่ึงมีความเห็น อ านาจอนุญาต
กฎหมายให้อ านาจดงักล่าว ห้ามมิให้มีกิจกรรมตามท่ีระบุไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งยงัมอบหมายให้
หน่วยงานบริหาร มีอ านาจตดัสินใจในการอนุญาต ใบอนุญาตเป็นรูปแบบหน่ึงของการด าเนินการ
ของหน่วยงานโดยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวแ้ลว้ ใน
ส่วนของการเล่นสนุกเกอร์ท่ีตอ้งขออนุญาต หนงัสือของกระทรวงมหาดไทยทั้งสองจึงท าให้บงัคบั
ใช้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ในส่วนของการออกใบอนุญาตให้สนุกหรือบิลเลียดไม่
เป็นไปตามหลกัการสากลท่ีไดบ้ญัญติัไว ้
  จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ.2549 ตลอดจนหนังสือ
กระทรวงมาไทยท่ี 20428/2504 ฉบบัลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 และ หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 
บท 0307.4/ว 1253 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2551 ยงัมีข้อบกพร่องหลายประการท่ีส่งผลต่อการเป็น
อุปสรรคในการพฒันานกักีฬาสนุกเกอร์ในระดบัเยาวชน โดยขอกล่าววา่เป็นประเด็นดงัต่อไปน้ี 
   1) ปัญหาการท่ีสนุกเกอร์ถูกจดัเป็นการตามบญัชี ข เน่ืองจากพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 บญัญติัให้บิลเลียดเป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 สนุกเกอร์ซ่ึงมีลกัษณะ
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การเล่นท่ีคลา้ยกนัจึงถูกรวมให้เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 ดว้ยเช่นกนั ส่งผลให้ผูจ้ดั
ใหมี้การเล่นสนุกเกอร์หรือผูเ้ล่นสนุกเกอร์มีความผิดตามมาตรา 12 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปีหรือปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ในปัจจุบนัสนุกเกอร์จดัเป็นกีฬาประเภทหน่ึง ดว้ยผูเ้ล่นตอ้ง
ใช้ทกัษะในการเล่นเพื่อก าหนดผลแพช้นะ ส่งผลให้การฝึกซ้อมของนักกีฬาสนุกเกอร์ในระดบั
เยาวชนถูกตีความตามบทบญัญติัดงักล่าววา่เป็นผูเ้ล่นการพนนั ผูจ้ดัสถานท่ีฝึกซอ้มหรือบิดา มารดา 
ผูป้กครองหรือผูดู้แลอาจถูกด าเนินคดีอาญา ฐานเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนันสนุกเกอร์ หรือ
ผูส้นบัสนุนให้มีการเล่นสนุกเกอร์ได ้และยงัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 
2546 มาตรา 26 ฐานใชห้รือยินยอมให้เด็กเล่นการพนนัไม่วา่เหตุใด นอกจากน้ีถึงแมว้า่จะเขา้ไปใน
สถานท่ีจดัให้มีการเล่นสนุกเกอร์ โดยท่ียงัไม่ไดเ้ขา้เล่นก็ตอ้งดว้ยขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 6 วา่ผูใ้ดท่ีอยูใ่นวงเล่นการพนนั ให้สันนิษฐานไวก่้อน
วา่เป็นผูเ้ล่นผูท่ี้ถูกด าเนินคดีจึงมีภาวะในการพิสูจน์พกัหลงัขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายดงักล่าว 
  ผูศึ้กษามีความเห็นว่า เม่ือผูเ้ล่นสนุกเกอร์ตอ้งใช้ทกัษะในเล่นสนุกเกอร์เป็นกีฬาท่ีมี
การเล่นแพร่หลาย สนุกเกอร์จึงไม่ควรถูกจดัให้เป็นประเภทของการพนนัอีกต่อไป เพื่อเปิดโอกาส
ให้การฝึกซ้อมการเล่นสนุกเกอร์ไม่เป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย และหากมีการน าผลจากการแข่งขนัสนุก
เกอร์มาใชเ้ป็นการเดิมพนั(Betting) อนัถือวา่เป็นการพนนัดว้ยการทายผลลพัธ์ของการแข่งขนัก็ควร
มีบทบญัญติัเพิ่มเติมในพระราชบญัญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ลักษณะห้ามการเล่นพนันเดิมพนั
ดงักล่าว หรือ ก าหนดมาตรการในการควบคุมการเดิมพนัผลการแข่งขนักีฬาใหช้ดัเจน 
  2) ปัญหาการตีความ “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด” และ “เด็กท่ีประพฤติตนไม่
สมควร” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก เน่ืองจากพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546                         
มีวตัถุประสงคคุ์ม้ครอง ปกป้อง ป้องกนั และสนบัสนุนเด็กในทุกดา้น และป้องกนัไม่ใหเ้ด็กตกเป็น
เหยื่อของการกระท าความผิด รวมทั้ งให้ความคุ้มครองต่อเด็กท่ีพึงได้รับการสงเคราะห์และ               
มีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระท าความผิด โดยมาตรา 4 ไดก้ าหนดค านิยาม “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท า
ความผิด” หมายความวา่ “เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบั
บุคคลท่ีน่าจะชกัน าไปในทางการท าผดิกฎหมาย หรือ ขดัต่อศีลธรรมอนัดี หรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้ม 
หรือสถานท่ีอันอาจชักน าไปในทางเสียหาย ทั้ งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ต่อมาได้มี
กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 ให้ความหมายของค าว่า                         
“เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร” ไวอ้ยา่งหลากหลายกวา้งขวาง เช่น หมายถึงเด็กท่ีประพฤติตนเกเร 
หรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้น มัว่สุมในลกัษณท่ีก่อความเดือดร้อนร าคาญผูอ่ื้น เล่นการพนนัเหลือมัว่สุมใน
วงพนัน และเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดหมายถึง เด็กท่ีคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกัน าไป
ในทางกระท าผิดกฎหมาย หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดี เด็กท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจ
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ชักน าไปในทางเสียหายเป็นต้น จากบทบัญญัติดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาในการตีความเด็กท่ี
ประพฤติตนให้สมควรและเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิดไปในหลายทาง ท าให้เกิดปัญหาในการ
ตีความ ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจในการตีความหมายก าหนดแนวทางไดแ้น่นอน ผูศึ้กษา
เห็นว่า ควรก าหนดค านิยามศพัท์ค  าว่าเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด ตามพระราชบัญญติั
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และก าหนดความหมายของเด็กท่ีประพฤติตนให้สมควร ตามพระราช
ก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ.2549 ให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน เพื่อลดการตีความ ก็ให้
เกิดความเป็นธรรมต่อผูท่ี้ถูกด าเนินคดีอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ถูกตีความถึงเด็กหรือเยาวชนท่ีมีการ
รวมตวักนัฝึกซอ้มการเล่นกีฬาทุกชนิด 
   3) ปัญหาความรับผิดของบิดา มารดา ผูป้กครองหรือผู ้ดูแลเด็กหรือเยาวชน                  
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26(3) ก าหนดใหผู้ท่ี้บงัคบั ขู่เขญ็ ชกัจูง ส่งเสริม 
หรือยนิยอมให้เด็กประพฤติตนใหส้มควร หรือน่าจะท าใหเ้ด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าผิด โดยไม่
วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ตอ้งรับโทษตามมาตรา 78 ส่งผลใหใ้นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าการใด
ท่ีถูกตีความว่าเด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าผิดแลว้ 
บิดา มารดา ผูป้กครองหรือผูดู้แล ท่ีชกัจูง ส่งเสริม หรือท่ียอมให้เด็กประพฤติตนดงักล่าวจะตอ้งมี
ความผิดในทุกกรณี โดยมิได้ค  านึงถึงว่าบิดามารดา ผูป้กครองหรือผูดู้แลมีเจตนาให้เด็กมีความ
ประพฤติท่ีไม่เหมาะสม หรือมีความเข้าใจหรือไม่ว่าการกระท าของเด็กเป็นพฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสม ตวัอยา่งเช่น ผูป้กครองยนิยอมใหเ้ด็กไปเล่นสนุกเกอร์เพื่อฝึกซ้อมเตรียมตวัเขา้แข่งขนัใน
กีฬาของมหาวิทยาลยั ซ่ึงอาจถูกตีความว่ายินยอมให้เด็กมีการมัว่สุมประพฤติตนให้สมควร หรือ
น่าจะท าให้เด็กเส่ียงต่อการกระท าผิดได ้ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นว่า ถา้จะให้บิดามารดา ผูป้กครองหรือ
ผูดู้แลต้องรับผิดในทุกกรณีย่อมเป็นการไม่ถูกต้องโดยต้องพิจารณาถึงเจตนาและความเข้าใจ 
ตลอดจนความประสงค์ประกอบดว้ยจึงจะเกิดความเป็นธรรม และไม่ก่อให้เกิดปัญหาซ ้ าซ้อนกบั
เด็กอีกเน่ืองจากบิดามารดา ผูป้กครองผูดู้แลตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา 
   4) ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการออกใบอนุญาตเล่นสนุกเกอร์ สืบเน่ืองจากสนุก
เกอร์เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 สามารถเล่นไดใ้นเคหสถานจ านวนไม่เกินหน่ึงโต๊ะ 
และเล่นในสมาคมท่ีตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พื่อการร่ืนเริงจ านวนไม่เกินห้า
โต๊ะ ส่วนการเล่นในกรณีอ่ืนจะต้องมีการขอใบอนุญาต แต่กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือท่ี 
20429/2504 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 และท่ี บท 0307.4/ว1253 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2551 หา้มมิให้
มีการออกใบอนุญาตให้เล่นสนุกเกอร์โดยเด็ดขาด หากมีการฝ่าฝืนให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
แลว้รายงานใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ ท าใหก้ารเล่นสนุกเกอร์ในกรณีอ่ืน ๆ ไม่อาจมีการขอออก
ใบอนุญาตได ้รวมทั้งสมาคมกีฬาสนุกเกอร์ หรือผูท่ี้จะเปิดสอนเป็นศูนยฝึ์กเห็นว่าแนวคิดในการ
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ควบคุมดว้ยการออกใบอนุญาตไดถู้กน ามาใชใ้นกฎหมายของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งพระราชบญัญติั
การพนนัของประเทศไทยดว้ย จึงควรมีการบงัคบัใชใ้หเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดว้ยการ
พิจารณาการออกใบอนุญาตตามระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งน าแนวความคิดในการ
ควบคุมอ่ืนมาบูรณาการใชบ้งัคบัเพิ่มเติม 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากบทท่ี 4 ท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของปัญหาและอุปสรรคในการพฒันานกักีฬา
สนุกเกอร์ในระดับเยาวชนอันเกิดจากการบังคับใช้ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 
พระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด               
พ.ศ.2549 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 20428/2504 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2504 และท่ีบท
0307.4/ว1258 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2551 มาแล้ว ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะน าเสนอความคิดเห็นและ
แนวทางในการแกไ้ข ตามประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) ปัญหาการท่ีสนุกเกอร์ถูกจดัเป็นการพนันตามบญัชี ข ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 จ านวนท่ีก าหนดใหส้นุกเกอร์เป็นการพนนัหมายเลขท่ี 23 บญัชี 
ข ทั้งท่ีปัจจุบนัสนุกเกอร์ถูกก าหนดให้เป็นกีฬา การเล่นสนุกเกอร์ถือไดว้า่เป็นการเล่นกีฬาและมิได้
เป็นการพนนัดว้ยตวัของมนัเอง เพราะผูเ้ล่นตอ้งใชท้กัษะการเล่นเพื่อผลแพช้นะ การเล่นพนนัเกิด
จากการเดิมพนัผลลพัธ์ของการแข่งขนั จึงควรน าแนวคิดในการควบคุมการพนนัมาใชใ้นส่วนของ
การเล่นพนนัเดิมพนั การท่ีสนุกเกอร์เป็นกีฬาเช่นเดียวกบักีฬาฟุตบอล แต่ถูกระบุว่าเป็นการพนนั 
ท าให้ผูเ้ล่นสนุกเกอร์กลายเป็นผูเ้ล่นการพนนั บิดา มารดา ผูป้กครอง ผูดู้แล ท่ีชกัจูงส่งเสริมหรือ
ยินยอมให้เด็กเล่นสนุกเกอร์ ก็จะเป็นผูส้นบัสนุนให้มีการเล่นการพนนั นบัเป็นอุปสรรคขดัขอ้งใน
การพัฒนานักกีฬาสนุกเกอร์ระดับเด็กและเยาวชน ผู ้ศึกษาเห็นควรเสนอให้มีการแก้ไข
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ในส่วนของการพนันตามบญัชี ข โดยให้ยกเลิก
บิลเลียดและสนุกเกอร์ออกจากการพนันตามบญัชี ข หมายเลขท่ี 23 และให้เพิ่มเติมในส่วนการ
พนนัท่ีเป็นการเดิมพนัผลลพัธ์และผลของการแข่งขนักีฬาทุกประเภท ไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี หรือ ตอ้งมีเป็นการพนนัเดิมพนัท่ีตอ้งผา่นคณะกรรมการหรือองคก์รท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเท่านั้น 
  2) ปัญหาการตีความหมาย “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด” และ “เด็กท่ีประพฤติตนให้
สมควร” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 4 
ให้ความหมายว่า เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร ถือว่าเป็นเด็กเส่ียงต่อการกระท าผิดและตาม
กฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด พ.ศ. 2549 ในข้อท่ี 1 ได้ก าหนดเด็กท่ี
ประพฤติตนให้สมควรไว ้9 ประเภท แต่การให้ความหมายเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าผิด และ เด็กท่ี
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ประพฤติตนไม่สมควรดงักล่าวเป็นการให้ความหมายท่ีกวา้งขวางไม่ชดัเจน ท าให้เกิดดุลพินิจใน
การตีความในการด าเนินคดีกบัเด็ก หรือผูท่ี้บงัคบัขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยนิยอมให้เด็กประพฤติ
ตนในเร่ืองท่ีถูกตีความวา่เด็กประพฤติตนไม่สมควร หรือน่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท า
ความผิด ซ่ึงอาจรวมถึงเด็กท่ีเล่นสนุกเกอร์ หรือ บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แลท่ีชกัจูง ส่งเสริม 
หรือยินยอมให้เด็กเล่นสนุกเกอร์ ก็อาจถูกตีความและถูกด าเนินคดีได้ ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการ
แกไ้ข พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กพ.ศ.2546 มาตรา 4 ในส่วนค านิยามศพัท ์ค าวา่เด็กท่ีเส่ียงต่อการ
กระท าความผิด แลว้แกไ้ขกฎกระทรวงก าหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิดพ.ศ.2549 ขอ้ 1  
เด็กประพฤติตนไม่สมควร ให้มีความหมายชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดหรือลดการตีความ โดยไม่ให้
หมายความรวมถึงเด็กท่ีมีการฝึกซอ้มหรือรวมกลุ่มเพื่อฝึกซอ้มการเล่นสนุกเกอร์ หรือเล่นสนุกเกอร์
เพื่อการแข่งขนักีฬา รวมทั้งการฝึกซอ้มและการแข่งขนักีฬาทุกชนิด 
  3) ปัญหาความรับผดิของบิดา มารดา หรือผูป้กครอง ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มาตรา 26(3) ก าหนดให้ผูบ้งัคบัขู่เข็ญ ชกัจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนให้
สมควร หรือ น่าจะท าให้เด็กมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิด มีความผิดตอ้งรับโทษตามมาตรา 
28 โดยไม่ไดค้  านึงถึงเจตนาของบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แลวา่มีเจตนาให้เด็กประพฤติตนไม่
สมควรหรือมีความเส่ียงต่อการกระท าผิดหรือไม่ ทั้งการประพฤติตนบางอย่างของเด็กก็ยงัไม่มี
ความชดัเจนวา่จะอยูใ่นลกัษณะของการประพฤติตนท่ีกฎหมายบญัญติัหา้มไวห้รือ และยงัตอ้งอาศยั
การตีความ เช่น การส่งเสริมให้เด็กเล่นสนุกเกอร์เพื่อการแข่งขันกีฬา ต้องการท่ีจะประสบ
ความส าเร็จในการแข่งขนัและพฒันาการเล่นของตนเองเท่านั้น มิไดมี้เจตนาเล่นสนุกเกอร์เป็นการ
พนนัหรือไม่สมควร หรือเส่ียงต่อการกระท าผิด ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 มาตรา 26(3) ให้ความชดัเจน จ ากดัมิให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือผูดู้แล
เด็ก ตอ้งรับผิดในกรณีมีเจตนาเพียงการชักจูง สนบัสนุน ส่งเสริม หรือ ยินยอมให้เด็กประพฤติตน
ไปในทางท่ีตอ้งการพฒันาการเล่นกีฬา โดยมิไดมี้เจตนาให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือเส่ียงต่อ
การกระท าผดิ 
  4) ปัญหาการควบคุมการออกใบอนุญาตให้เล่นสนุกเกอร์ เน่ืองจากการเล่นสนุกเกอร์
เป็นการพนนัตามบญัชี ข หมายเลข 23 ซ่ึงสามารถเล่นได้ตามกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั คือ เล่นใน
เคหสถาน หรือเล่นในสมาคม ส่วนกรณีอ่ืนต้องขอใบอนุญาต หนังสือกระทรวงมหาดไทยท่ี 
20428/2504 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2504 และท่ี บท 0307.4/ว1253 ลงวนัท่ี 25 เมษายน 2551 กลบัหา้ม
มิให้ออกใบอนุญาต และหากฝ่าฝืนให้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี ท าให้ไม่อาจขอใบอนุญาตนกั
สนุกเกอร์ได ้แมจ้ะขออนุญาตเพื่อฝึกสอนการเล่นสนุกเกอร์เพื่อการแข่งขนักีฬาก็ตาม ผูศึ้กษาจึงขอ
เสนอให้มีการยกเลิกหนังสือของกระทรวงมหาดไทยทั้ งสองฉบับดังกล่าว และให้แก้ไข
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กฎกระทรวงฉบบัท่ี 17 (พ.ศ.2503) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัการพนัน โดยให้มีการ
พิจารณาออกใบอนุญาตตามขั้นตอนและเง่ือนไข ทั้ งให้เพิ่มเติมการเล่นสนุกเกอร์ท่ีไม่ต้องขอ
ใบอนุญาตหากเป็นการเล่นสนุกเกอร์เพื่อการฝึกซ้อม แข่งขนักีฬา ของสถานศึกษา มหาวิทยาลยั 
หรือสมาคมกีฬาท่ีข้ึนทะเบียนกบัการกีฬาแห่งประเทศไทย  
 


