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       สังคมไทยกําลังอยูในหวงอารมณความไมแนนอนทางการเมืองจึงเปนความรูสึกที่ เต็มไปดวยความหวังวา   
รัฐธรรมนูญ  คือกุญแจไขประตูสูความเปนประชาธิไตย  การปฎิรูปการเมืองไทยในครั้งนี้นับวาเปนกาวสําคัญวาประเทศจะ
กาวยางไปในทิศทางใด   เปนกาวยางที่ปนไปดวยความไมแนใจจากทบเรียนตอรัฐบาลกอนหนานั้นอันเปนผลผลิตของ
รัฐธรรมนูญ 2540  ซึ่งมีทั้งขอดีขอดอยอยูในตัว  เริ่มจากขั้นตอนยกรางที่มีบรรยากาศประชาธิปไตยเบงบานพอสมควร 
ขั้นตอนการนําไปใชแลวนําไปสูการมีพรรคการเมืองขนาดใหญสามารถผลักดันนโยบายของพรรคเปนนโยบายของรัฐบาล 
แตในมุมกลับเสียงขางมากไดกลายเปนประเด็นโจมตีวาเปนเผด็จการทางสภามีการบิดเบือนจากวัตถุประสงคที่แทจริงแหง
รัฐธรรมนูญเหลานี้เปนตน หากกลาววาเปนความบกพรองก็ควรทบทวนวาเกิดจากอะไร เพื่อเปนบทเรียนที่ทรงคุณคาที่
ลงทุนดวยประเทศไทยกลาวคือทุนแหงความนาเชื่อถือจากนานาชาติ แมคนสวนมากเห็นดีดวยกับเหตุการณที่เรียกวาหยุด
ประชาธิปไตย   ฉะนั้นบทเรียนจากอดีต บททดสอบจากนานาชาติวาประเทศไทยเราจะใชหลักสูตร(รัฐธรรมนูญ) อยางไร 
จึงเปนความคาดหวังของประเทศชาติทามกลางสถานการณความไมสงบภายในประเทศกรณี วางระเบิดทั้งในกรุงเทพฯ
และภาคใตมีใหเห็นอยางตอเนื่อง  และความออนไหวของกลุมทุนจากตางชาติที่พรอมจะยายทุนจากไทย   เหลานี้เปน
ชนวนเหตุที่การบานการเมืองเราตองรีบสรางบรรยากาศทางการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญ เพื่อคืนอํานาจอธิปไตยสูประชาชน
ตามครรลองที่ควรจะเปน 
      หากแตวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับที่ประชาชนคาดหวังอยูนี้ อยูในบรรยากาศขาดความเปนประชาธิปไตยเพราะพรรค
การเมืองในฐานะตัวแทนของประชาชนไมไดทํากิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆในลักษณะรวมคิดรวมทํา “ 
รัฐธรรมนูญผูรางไมไดใช  ผูใชไมไดราง”(บรรหาร ศิลปอาชา) ไดสะทอนถึงความรูสึกของนักการเมืองตอการมีสวนรวม
โดยตรงหรือทางออมในฐานะผูทํากิจกรรมทางการเมือง  เพราะกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญควรรับฟงทุกฝายตามหลัก
ประชาธิปไตยคือการมีสวนรวมของประชาชน  มิอาจปฎิเสธได  ในขณะเดียวกันในหวงเวลาแหงรางรัฐธรรมนูญ
สังคมไทยตองปฏิบัติตามคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 15 และ  27 ตามที่นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล รองหัวหนาพรรคชาติไทยกลาว
วา  คําสั่งฉบับดังกลาวเปนอุปสรรคสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตย เราควรยอมรับความจริงวา  ความเขาใจใน
รัฐธรรมนูญของประชนมีตางกัน   ประเด็นที่สําคัญอันดับแรกคือทําอยางไรใหประชาชนไดรูระดับเขาใจ  ในเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญสามารถทําประชามติแบบหวังผลได  เพราะหากการมุงทําประชามติในบรรยากาศที่ประชาชนไมไดมีสวนรวม
ต้ังแตตน  ไมมีบรรยากาศแหงความเปนประชาธิปไตยแลว  หากการทําประชามติในบรรยากาศเชนนี้คงเปปนเพียง
สัญลักษณประชาธิปไตยเทานั้น โดยขาดเนื้อแทกระบวนการมีสวนรวมที่มีจิตวิญญาณแหงการดิ้นรน ตอสูเพื่อความหวังที่
ดีกวาภายใตการปกครองระบบนี้ 
    เพราะการออกเสียงประชามติคือการที่รัฐคืนอํานาจการตัดสินใจใหแกประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยอันเปน
ประชาธิปไตยทางตรง ซี่งเปนรูปแบบที่เปดโอกาสใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยที่แทจริงเปนผูใชอํานาจนี้ดวย
ตนเอง ประชาธิปไตยทางตรงก็คือการออกเสียงประชามติแทนระบบตัวแทน  โดยที่รัฐจะขอความเห็นชอบจากประชาชน  
ตัวอยางเชนการทําประชามติภายหลังการใหสัตยาบันสนธิสัญญากอต้ังรัฐธรรมนูญยุโรปของประเทศฝรั่งเศล ถาหาก
ประชาชนมีมติไมเห็นดวยตอรางรัฐธรรมนูญรัฐก็มิอาจบังคับใชไดเนื่องดวยยตะหนักถึงความสําคัญของผลที่จะเกิดตอ
ประเทศและประชาชน การทําประชามติของฝรังเศลในครั้งนั้นเมื่อเปรียบเทียบจํานวนนักการเมืองที่เห็นดวยกับไมเห็นดวย
แลว  เห็นไดอยางชัดเจนวา  กลุมที่ไมเห็นดวยคือกลุมเล็กๆที่ไมไดรับโอกาสทัดเทียมจากสื่อและสังคมในการเสนอความ
คิดเห็นของตน ดังนั้นประธานาธิบดีฌาคส ชีรัคไดประประกาศอยางเปนทางการวา ทําอยางไรประชาชนจะไดรับขอมูล



ขาวสาร  ความคิดเห็นตางๆอยางครบถวนเพื่อใชประกอบการตัดสินของตนในฐานะเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  รัฐจะ
จัดการอยางไรเพื่อใหสามารถสื่อสารและแสดงความคิดเห็นของตนอยางเต็มที่และเทาเทียมกัน จากกรณีการทําประชามติ
รัฐธรรมนูญของไทยที่จักมีขึ้นในปลายปนี้นั้นสามารถศึกษาเปรียบเทียบ ไดจากประเทศฝรั่งเศสกลาวคือ  
ก.เรื่องการรณรงคการออกเสียงประชามติคือ 

1.เรื่องเงินสนับบนุนพิเศษแกพรรคการเมืองเพื่อใชในการรณรงคการแสดงประชามติ เพราะการประกาศที่จะทําการ
แสดงประชามติโดยมิไดชวยเหลือหรือสนับสนุนใหมีการแสดงความคิดเห็นของทั้งสองฝายอยางเทาเทียมกัน  ถือวาเปน
การปฎิเสธประชาธิปไตยรูปแบบหนึ่ง 
2.เรื่องการจัดสรรเวลาออกอากาศนําเสนอความคิดเห็นการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับส.ส.ร.คูขนานกับฉบับสมัชชา
ประชาชน ที่เตรียมยื่นประธานส.ส.ร. ทั้งนี้เพื่อเปดเนื้อที่การทําประชามติแบบมีทางเลือก 

ข.การจัดและดําเนินการแสดงประชามติ 
   1.กําหนดเวลาลงคะแนน 
   2.การออกเสียงประชามติของประชาชนในตางแดนเหลานี้เปนตน 
ทั้งนี้การใหความสําคัญตอการแสดงประชามติอันเปนวิธีการคืนอํานาจจากผูแทน(หรือผูคุมอํานาจรัฐ)สูประชาชนและเปน
กระบวนการทําใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจตออนาคตของตน อยางแทจริง(กิตติยาภรณ  ประยูรพรหม)  
หากเหลียวหนาแลหลังจากกรณีการออกเสียงทําประชามติอนุญาตใหมีการใหสัตยาบันสนธิสัญญากอต้ังรัฐธรรมยุโรป
สะทอนสูการทําประชามติรัฐธรรมนูญของไทยบนความเหมือนคือกระบวนการความเปนประชาธิปไตยโดยตรง บนความ
ตางอยูที่ระยะเวลา กิจกรรมของพรรคการเมืองไมมี ความพรอมของประชาชนในแงที่จะไปศึกษารายละเอียดของ
รัฐธรรมนูญ       เมื่อดูปจจัยต้ังแตตนแลว ไมอยากเห็นการทําประชามติในครั้งนี้เปนพียงคนกลุมหนึ่งที่เกี่ยวของกับ
การเมืองโดยตรงผานทางอํานาจอธิปไตยของประชาชนทุกหมูเหลา ถึงแมความตางของไทยบนสันทางแหงการออกเสียง
ทําประชามติรับรองรัฐธรรมนูญหากมีความมุงมั่นอยางจริงเห็นควรขจัดอุปสรรคตางๆ ที่มีอยูใหหมด  เมื่อนั้นการออกเสียง
ทําประชามติจึงจะเปนทางออกแหงประชาธิปไตยเพื่อคืนรัฐธรรมนูญที่ทุกภาคสวนยอมรับได 
         
 
 


	   ผศ. ชมพู โกติรัมย์ 
	มหาวิทยาลัยศรีปทุม 


