
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 

 ทหารมีหน้าที่ในการปกป้องเอกราชและรักษาความมั่นคง และโดยพนัธะหน้าท่ี
ท าให้ทหารมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพกพาอาวุธเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ท่ีเป็นปัญหาก็คือ 
ในการปฏิบติัหนา้ที่ของทหารนั้นบางคร้ังตอ้งใชค้วามรุนแรงเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากน้ี 
โดยหน้าท่ีของทหารแลว้จ าเป็นท่ีตอ้งใช้ก าลงัพลจ านวนมากในการปกปักษ์รักษาความมัน่คง
ปลอดภยัให้แก่ประเทศเพื่อสร้างความสงบสุข และเพื่อปกป้องการรุกรานของศตัรูทั้งนอกและ
ในประเทศ เม่ือมีทหารจ านวนมากอยู่ร่วมกันย่อมจะตอ้งมีความขดัแยง้กัน ดังนั้ นจึงตอ้งมีการ
ก าหนดกฎเกณฑก์ติกาในการอยูร่วมกนัและการเคารพเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา เพื่อมิใหเ้กิดการต่อตา้น 
และเพื่อให้ทหารอยู่ในระเบียบที่จะควบคุมพฤติกรรมต่าง ๆ ของทหาร มิให้แตกแถว หรือ
แตกความสามคัคี ดงันั้นการก าหนดให้มีวินยัทหารจึงเป็นส่ิงส าคญั ท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
ทั้งในช่วงของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นอดีตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในปัจจุบนั 
  อยา่งไรกต็าม แมใ้นปัจจุบนับริบทของบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของทหารจะไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากอดีต คือหนา้ท่ีของทหารนอกจากการป้องกนัประเทศ ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศอีกดว้ย 
แต่ความส าคญัที่ตอ้งมีวินยัควบคุมพฤติกรรมทหารก็ยงัตอ้งมีอยู ่ซ่ึงวินยัทหารน้ีมีในทุกประเทศ
ไม่วา่จะมีการปกครองระบอบใดกต็าม ปัญหากคื็อ วินยัทหารจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ และ
กฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารก็ควรท่ีจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและวตัถุประสงคใ์นการ
สร้างระเบียบและควบคุมให้ทหารอยู่ในระเบียบท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีย่อมหมายความรวมถึงการให้
และการคุม้ครองสิทธิบางประการแก่ทหารเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 ส าห รับประเทศไทย มีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารตั้ งแต่  ปี  พ .ศ. 2476 หลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตย เป็นเวลา 
1 ปีและมีผลใชบ้งัคบัมาจนปัจจุบนัโดยไม่มีการปรับปรุงแกไ้ขในสาระส าคญัท่ีสอดรับกบับริบท
การเปล่ียนแปลงบทบาทของทหารท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีอาจไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาททหาร และยงัมีขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 
ดงันั้น การวิจยัจึงมีแนวคิดที่จะยกเลิกพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 แลว้
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สร้างกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารฉบบัใหม่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดค้น้พบค าตอบเบ้ืองตน้ถึงรูปแบบของ
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารในบทท่ี 4 เพื่อน าไปสู่การจัดท าเป็นกฎหมายเก่ียวกับการ
ด าเนินการทางวินัยทหาร และเพื่อให้ค  าตอบของการวิจยัมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนการวิจยัจึงได้
น าเอาวิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) 
ตามที่ไดก้ าหนดไวใ้นบทที่ 3 มาใชเ้พื่อให้กลุ่มประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) 
ไดร่้วมกันออกแบบโครงสร้างกฎหมายเก่ียวกับวินัยทหาร เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร โดยมีกระบวนการการมีส่วนร่วมในการออกแบบ/ร่วมออกแบบ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมในการออกแบบ/ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ 
Co-Design เป็นเทคนิควิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและน าขอ้มูลไปวิเคราะห์
ส าหรับงานวิจยัที่มุ่งให้ไดค้  าตอบที่เป็นตน้แบบในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดที่มุ่งประสงคจ์ะให้
การออกแบบในเร่ืองใดก็ตามสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ไดร้ับผลกระทบจากรูปแบบท่ีจะก าหนดข้ึนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบรูปแบบนั้น ๆ 
เพื่อให้แน่ใจว่ารูปแบบที่จ ัดท าข้ึนมานั้ นมานั้ น (ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์ หรือสินค้า หรือ
การใหบ้ริการ ฯลฯ) สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและน าไปใชไ้ดจ้ริง การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยวิธีน้ีมีความแตกต่างจากการเก็บรวบรวมท่ีท าตามปกติของการวิจยัซ่ึงเป็นลกัษณะ 
Top-down approach แต่วิธีการน้ีเป็น Bottom-up approach หมายความว่า ความคิด ความตอ้งการ
และกระบวนวิธีการต่าง ๆ จะมาจากผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เกี่ยวขอ้งโดยตรง มิใช่ผูว้ ิจยัคิดเอาเอง 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 111)  
  ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีดีสามารถใชบ้งัคบั
อย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น ผูว้ิจัยเห็นว่าควรท่ีจะให้ผูมี้ประสบการณ์หรือผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ในกฎหมายดงักล่าวไดมี้โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของ
บทบญัญติักฎหมายท่ีเห็นว่าควรจะมีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบ
จากการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ไปวิเคราะห์
ตามหลกัวิชาการและน าไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัดว้ยระเบียบวิธีวิจยัอ่ืน ซ่ึงขอ้มูล
ท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร
ท่ีเหมาะสมต่อไป กระบวนการการด าเนินงานการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการจดัให้มีการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากร  
  กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้มาร่วมการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) เป็นประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders)โดยตรงกับการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร จ านวน 16 คน ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร 
จ านวน 4 คน นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 4 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ 
จ านวน 4 คน ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 4 คน โดยในการอภิปรายจะแยก
ประชากรออกเป็น 2 ชุด คือ  
  ชุดที่  1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียซ่ึงมีประสบการณ์ 
ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกนัหรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยวินยัทหาร มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 4 คน 
 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 4 คน 
 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
 กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 4 คน 
 ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะดังกล่าว
ขา้งตน้แยกมากลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
    กลุ่มผสม 1 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
 กลุ่มผสม 2 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 3 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
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  กลุ่มผสม 4 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
 เหตุผลของการจดัให้มีประชากร 2 ชุด คือ การจดัให้มีประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียเป็น
กลุ่มเฉพาะมกัมีประสบการณ์ ลกัษณะงานท่ีเหมือนหรือคลา้ยกันและการปฏิบัติงานในระดับ
เดียวกัน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร มกัจะมีความคิดเห็น ท่ีไม่แตกต่างกนันกั ดงันั้น ความคิด ความตอ้งการ
ให้มีสาระส าคญัของบทบญัญติักฎหมายท่ีจะบญัญติัไวใ้นกฎหมาย จึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสมมีต าแหน่งประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั
อาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคน เม่ือมีการอภิปรายร่วมกนั
ย่อมจะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และปัญหาที่พบต่อกนั ท าให้ความคิดเห็นและ
ความตอ้งการท่ีจะใหมี้บทบญัญติักฎหมายอาจเหมือนหรือแตกต่างไปจากกลุ่มเฉพาะกไ็ด ้ 

   

ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ลงทะเบียนเขา้ร่วม Co-Design  

  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  การจดัท า Co-design ในงานวิจยัน้ี มีการแบ่งกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อร่วม
อภิปรายแสดงความคิดเห็นออกเป็นกลุ่ม จ านวน 4 กลุ่ม การจดัท่ีนั่งจึงตอ้งจัดให้นั่งเป็นกลุ่ม 
จ านวน 4 กลุ่ม (โต๊ะ) โดยแต่ละกลุ่มจะตอ้งให้มีระยะห่างจากกนัพอสมควรเพื่อไม่ให้การแสดง
ความคิดเห็นของรบกวนกัน ดังนั้น ห้องท่ีจดัท า Co-design จ าเป็นท่ีจะจดัในห้องขนาดใหญ่
จึงจดัข้ึนท่ี หอ้งไอวี่ 3 อาคาร ทีเค 3 ชั้น 2 โรงแรมทีเค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงเป็นห้องขนาดใหญ่ และเป็นสถานท่ีท่ีประชากรผูมี้ส่วนได้เสียทั้ งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
สามารถเดินทางเขา้ร่วมจดัท า Co-Design ไดโ้ดยสะดวก 
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ภาพประกอบที่ 5.2 การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 

  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้างว่าดว้ยวินยัทหาร อุปกรณ์เคร่ืองเขียนส าหรับ
ประชากรที่เขา้ร่วมการจดัท า Co-design และจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่พร้อมแท่นที่ตั้งและ
เคร่ืองเขียน เพื่อให้ตวัแทนหรือเลขากลุ่มเขียนค าตอบในแต่ละประเด็นจากมติของแต่ละกลุ่ม
เพื่อให้ตวัแทนของแต่ละกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม  
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีการจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นเลขาการประจ ากลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท าหนา้ท่ี
อ านวยความสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีการขั้นตอนการอภิปราย การตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และเพื่อ
ท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเชา้เป็นช่วงแรกของการจดัท า Co-Design เป็นการใหป้ระชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่ม
ร่วมกันออกแบบ แสดงความคิดเห็นในประเด็นท่ีผูว้ิจัยก าหนดหรือประเด็นอ่ืนท่ีกลุ่มเห็นว่า
เหมาะสมท่ีจะน าเสนอต่อผูว้ิจ ัย ซ่ึงการร่วมออกแบบใช้เวลาด าเนินการประมาณ 3 ชั่วโมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
   กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เลือกผูแ้ทนหรือประธานกลุ่มเพื่อน าค  าตอบหรือมติท่ีไดจ้ากการ
ร่วมออกแบบแสดงความคิดเห็นของกลุ่มตนเองเสนอต่อกลุ่มอ่ืน ๆ ในท่ีประชุม   
  ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยั วตัถุประสงคก์ารจดัท า Co-Design และประเด็น
ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4  พร้อมทั้งอธิบายแต่ละประเดน็ใหป้ระชากรกลุ่มท่ีเขา้ร่วม Co-Design 
ไดรั้บทราบและเขา้ใจเพื่อจะไดร่้วมกนัอภิปรายในประเดน็ต่าง ๆ ต่อไป  
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ภาพประกอบที่ 5.3 อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงคแ์ละประเดน็การท า Co-Design 

 ประชากรแต่ละกลุ่มร่วมกนัอภิปรายประเด็นตามท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่ไม่จ ากดัว่าในการ
อภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
และคิดวา่เหมาะสมมาน าเสนอและอภิปรายได ้ 

   

   
ภาพประกอบที่ 5.4 กลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มร่วมอภิปรายประเดน็การท า Co-Design  

  1) เม่ือไดค้  าตอบหรือมติจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มแลว้ ผูแ้ทนหรือ
ประธานกลุ่มน าเสนอค าตอบหรือมติของกลุ่มต่อท่ีประชุม และเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือว่าเป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงค าตอบหรือ
ผลการวิจยัท่ีได ้จะเป็นขอ้มูลน าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป    
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ภาพประกอบที่ 5.5 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ช่วงบ่ายเป็นช่วงท่ี 2 ของการจดัท า Co-Design เป็นการให้ประชากรกลุ่มผสมแต่ละกลุ่ม
ร่วมกนัออกแบบแสดงความคิดเห็นในประเด็นเดียวกนักบัท่ีให้ประชากรกลุ่มเฉพาะไดร่้วมกนั
ออกแบบแสดงความคิดเห็นในช่วงเช้า โดยวิธีการด าเนินการเช่นเดียวกับกลุ่มเฉพาะ ซ่ึงการ
ร่วมออกแบบใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง  

   

   

ภาพประกอบที่ 5.6 กลุ่มผสมแต่ละกลุ่มร่วมอภิปรายประเดน็การ Co-Design  
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ภาพประกอบที่ 5.7 การน าเสนอผลการสมัมนาของประชากรกลุ่มผสม 

  1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหาร ท่ีเป็น
ประเดน็เพื่อน าไปจดัท าร่างโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร มีจ านวน 7 ประเด็น ผูว้ิจยั
จึงจดัให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) โดยน าประเด็นตามโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารดงักล่าว มา
ให้ประชากรทั้ งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปรายซ่ึงค าตอบที่ไดอ้าจจะยึดตาม
ประเด็นเหล่าน้ีหรือไม่ก็ได ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็นที่น าเสนอเพ่ือให้ประชากรร่วมในการออกแบบ ทั้ง 7 ประเด็น มีดังนี ้
  1) องคก์รพิจารณาโทษทางวินยัทหาร 
  2) กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  3) สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
  4) ลกัษณะความผดิวินยัทหาร 
  5) โทษทางวินยัทหาร 
  6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  7) บทเฉพาะกาล  
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 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 4 คน 
  แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นที่ก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบที่จะเป็นรูปแบบ
ของโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารแลว้ ไดค้  าตอบแยกตามประเด็น 
ดงัน้ี 
  1) โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 
   (1) องค์กรพิจารณาโทษทางวินัยทหาร หมายถึง บุคคลหรือคณะกรรมการผูซ่ึ้ง
กฎหมายเก่ียวกับวินัยทหารบญัญัติให้อ  านาจในการพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดวินัยทหารตาม
ขอบเขตอ านาจท่ีกฎหมายนั้ น  ๆ ก าหนดไว้ ได้แก่  ผู ้มีอ  านาจบังคับบัญชาซ่ึงสั่ งลงโทษ 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป คณะกรรมการวินยัทหาร ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหม 
เป็นประธาน เจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร หัวหนา้อยัการทหาร ผูอ้  านวยการ
ส านกังานพระธรรมนูญทหาร ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญทหารบก ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระธรรมนูญทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ เป็นกรรมการ แลว้ให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งและศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินยัทหาร โดยมีองคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 
2 นาย 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ1 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง คณะกรรมการวินยัทหารและศาลทหาร
สูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีดีกบัทหารผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหารทั้งในภาวะปกติ
และภาวะไม่ปกติ สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางวินัยทหารไดม้ากข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกบั
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ท่ีกระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารส้ินสุดท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปเท่านั้น เป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ
ทหารทุกนาย โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ คณะกรรมการวินยัทหารควรมี ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของ
แต่ละเหล่าทพัเขา้เป็นคณะกรรมการดงักล่าวดว้ย  
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   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง คณะกรรมการวินัยทหารและ
ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารเพิ่มข้ึนมาจากเดิม โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ คณะกรรมการวินยัทหาร
ควรมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินัยทหารของกระทรวงกลาโหมและของเหล่าทพัต่าง ๆ 
แยกออกมาโดยเฉพาะ  
   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง คณะกรรมการวินัยทหารและ
ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารเพิ่มข้ึนมาจากเดิม โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ให้ศาลทหารชั้นตน้
ในแต่ละพื้นท่ีด าเนินการ แทน ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร และใหค้ดีถึงท่ีสุด 
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยกับการจดัตั้ ง คณะกรรมการวินัยทหารและ
ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหารเพิ่มข้ึนมาจากเดิม โดยมีขอ้เสนอแนะ คือ ให้เปล่ียนจาก 
“ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป” เป็นคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัวินยัทหารโดยเฉพาะ  
    สรุปค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัองคก์รพิจารณา
โทษทางวินัยทหาร ได้แก่ ผูมี้อ  านาจบังคบับัญชาซ่ึงสั่งลงโทษ ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไป 
คณะกรรมการวินัยทหาร และศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร โดยมีองค์คณะตุลาการ
ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 2 นาย ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดี
วินยัทหาร 
   (2) กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
   การแบ่งภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ
จะไปส้ินสุดท่ีศาลทหารแผนกคดีวินัยทหาร แต่ในภาวะไม่ปกติ การด าเนินการทางวินัยทหาร
ในภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีคณะกรรมการวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มเฉพาะ 1  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 เห็นดว้ยกบัการแบ่งภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ โดยมี
ขอ้เสนอแนะว่า ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะปกติมีหลายขั้นตอน อาจท าให้เกิด
ความล่าชา้ 
   กลุ่มเฉพาะ 2  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทุกประเดน็ยอ่ย  
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   กลุ่มเฉพาะ 3  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทุกประเด็นย่อย โดยมีขอ้เสนอแนะว่า 
ในภาวะปกติควรก าหนดให้ผุถู้กด าเนินการทางวินยัทหารสามารถร้องขอชะลอการลงโทษได ้ 
   กลุ่มเฉพาะ 4  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 เห็นด้วยกับผู ้วิจัยทุกประเด็นย่อย ยกเว้นประเด็น 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป โดยมีขอ้เสนอแนะว่า เปล่ียนจาก “ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป” 
เป็นคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัวินยัทหารโดยเฉพาะ 
    สรุปค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการแบ่งภาวะปกติ
และภาวะไม่ปกติ ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีศาลทหารแผนกคดี
วินยัทหาร แต่ในภาวะไม่ปกติ การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีคณะกรรมการ
วินัยทหาร โดยมีเพียงกลุ่มเฉพาะ 4 เสนอแนะว่า ให้เปล่ียนจาก “ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป” 
เป็นคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัวินยัทหารโดยเฉพาะ 
   (3) สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
   ผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมาย ดงัน้ี สิทธิพื้นฐานในชั้น
สอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) สิทธิร้อง
ทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร และสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 เห็นด้วยกับสิทธิของผูถู้ก
ด าเนินการทางวินยัทหาร โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ี 2 เห็นว่า สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร
ไม่ควรมีขั้นตอนน้ีเพื่อลดขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหาร ใหฟ้้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนก
คดีวินยัทหารไดท้นัที 
   (4) ลกัษณะการกระท าผดิวินยัทหาร 
    (4.1) การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
                       2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
                       3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
                       4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
                      5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
                      6) กล่าวค าเทจ็ 
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                      7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
     8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตาม
โทษานุโทษ 
     9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
     10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎกระทรวงกลาโหม 
    (4.2) การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
                      2) ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
                      3) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
                      4) กล่าวค าเทจ็ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
                      5) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
                      6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
                      7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงกลาโหม  
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั โดยมีขอ้เสนอแนะใหร้ะบุใหช้ดัเจน
ถึงลกัษณะการกระท าผิดวินยัทหารอย่างร้ายแรง เน่ืองจากเป็นบทบญัญตัิที่กระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารเป็นอยา่งมาก  
   (5) โทษทางวินยัทหาร 
    (5.1) การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทณัฑ์/ ตดัเงินเดือน/
ลดเงินเดือน/ทณัฑกรรม/กกั/ขงั/จ าขงั 
    (5.2) การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 เห็นดว้ยกบัโทษทางวินยัทหาร
โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ี 1 เห็นว่า ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ไม่ควรมีเป็นโทษท่ีลิดรอนสิทธิทหารมาก
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เกินไป และเสนอแนะว่า ให้ผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารฟ้องคดีต่อศาลปกครองก่อน หากศาลปกครอง
ไม่รับพิจารณา จึงจะมายืน่ฟ้องคดีต่อศาลทหาร 
   และกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นวา่ นายทหารชั้นนายพลควรท่ีจะเป็นผูรั้บโทษทางวินยั
ทหารดว้ย เน่ืองจากเป็นทหารเหมือนกนัตอ้งอยู่ในระเบียบวินัยทหาร เม่ือกระท าผิดวินัยทหารก็
ตอ้งรับผิดทางวินัยทหาร ควรแกไ้ขตารางก าหนดทณัฑ์ให้ทหารชั้นยศนายพลเป็นผูรั้บทณัฑ์ดว้ย
เพื่อความเสมอภาค  
   (6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
    (6.1) ขั้นตอนการสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสัง่ใหส้อบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
    (6.2) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยทหาร 
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
    (6.3) ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาภายใน 5 วนั 
นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชา 
    (6.4) ขั้นตอนการร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 10 วนั 
นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 
    (6.5) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยทหาร 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 
ในกรณีมีเหตุจ  าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั 
    (6.6) ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
ภายใน 5 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
    (6.7) ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น 
    (6.8) ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์และมีค าสั่งของคณะกรรมการวินัยทหาร 
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บอุทธรณ์ 
เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้ การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
เม่ือคณะกรรมการวินัยทหารพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการให้เป็นไป
ตามค าวินิจฉยันั้นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี คณะกรรมการวินยัทหารมีค าวินิจฉยั 
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    (6.9) ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับ
ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหารให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 4 เห็นดว้ยกบัระยะเวลาในการ
ด าเนินการทางวินัยทหาร โดยมีกลุ่มเฉพาะท่ี 1 เห็นว่า ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหาร 
ควรแยกระยะเวลาเป็น 2 กรณี ในเวลาปกติ และในเวลาปกติ ซ่ึงในแต่ละช่วงควรมีก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยให้แตกต่างกนั ตามความจ าเป็นเร่งด่วน โดยในภาวะไม่ปกติ 
ควรมีระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารท่ีสั้นกวา่ในภาวะปกติ 
   (7) บทเฉพาะกาล 
    (7.1) กฎหมายใดอา้ง พระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 
ให้ถือวา่อา้งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
    (7.2) กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัเดิมยงัมีผลใชบ้งัคบั
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร  
    (7.3) คดีวินัยทหารท่ีคา้งพิจารณาให้สิทธิทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหาร 
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และฟ้องคดีต่อศาลทหาร (ใชก้ฎหมายยอ้นหลงัในส่วนท่ีเป็นคุณ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทุกประเดน็ยอ่ย 
  จากการจดัท า Co – Design ค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มเฉพาะส่วนใหญ่เห็นดว้ยตามประเด็น
ท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ แต่ก็มีบางประเด็นท่ีไม่เห็นดว้ยและมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในบางประเด็นให้กบั
ผูว้ิจยัเพื่อปรับปรุงใหง้านวิจยัน้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
   1) คณะกรรมการวินัยทหาร ควรมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินัยทหารของ
กระทรวงกลาโหมและของเหล่าทพัต่าง ๆ แยกออกมาโดยเฉพาะ โดยแต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
วินยัทหารชุดหลกั 
   2) ให้ศาลทหารชั้นตน้ในแต่ละพื้นท่ีด าเนินการ แทน ศาลทหารสูงสุดแผนกคดี
วินยัทหาร และให้คดีถึงท่ีสุด เน่ืองจากจ านวนตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดมีจ านวน
ไม่มาก อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติั 
   3) กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติควรก าหนดใหผู้ถู้กด าเนินการ
ทางวินยัทหารสามารถร้องขอต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารเพื่อให้มีค  าสั่งชะลอการลงโทษ
ไดใ้นระหวา่งการฟ้องคดี  
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   4) โทษลดเงินเดือน อาจกระทบต่อยศทหารได ้เน่ืองจากการครองยศทหารจะมี
ความสัมพนัธ์กับเงินเดือนของทหารผูน้ั้ น อาจไม่เหมาะสมท่ีจะก าหนดโทษลดเงินเดือนไวใ้น
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร ส่วนโทษตัดเงินเดือนมีความเหมาะสมแล้วแต่ให้ก าหนด
ระยะเวลาและสดัส่วนเงินเดือนท่ีจะถูกตดัเงินเดือนใหช้ดัเจนดว้ย 
   5) การฟ้องคดีต่อศาลปกครองก่อนน าคดีมาฟ้องต่อศาลทหาร เพื่อเป็นการยืนยนั
ว่าคดีวินัยทหารดงักล่าวไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง เน่ืองจากการปลดออกจากราชการทหารใน
บางกรณี เป็นผลมาจากการด าเนินการทางกฎหมายอ่ืนซ่ึงอาจไม่ใช่การด าเนินการทางวินยัทหาร
ก็เป็นได ้ 
   6) ควรแก้ไขตารางก าหนดทณัฑ์ให้ทหารชั้นยศนายพลเป็นผูร้ับทณัฑ์ด้วย
เพื่อความเสมอภาค เน่ืองจากทหารชั้นยศนายพลเป็นทหารเหมือนกนัตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัทหาร 
เม่ือกระท าผดิวินยัทหารกต็อ้งรับผดิทางวินยัทหาร  
   7) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหาร ควรแยกระยะเวลาเป็น 2 กรณี 
ในเวลาปกติ และในเวลาปกติ ซ่ึงในแต่ละช่วงควรมีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัให้
แตกต่างกนั ตามความจ าเป็นเร่งด่วน โดยในภาวะไม่ปกติ ควรมีระยะเวลาในการด าเนินการ
ทางวินยัทหารท่ีสั้นกวา่ในภาวะปกติ  
   8) เสนอแนะให้มีการก าหนดค านิยามศัพท์ค  าท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับ
กฎหมายฉบบัน้ี เพื่อก าหนดขอบเขตความหมายให้มีความชดัเจน และสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของ
ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัน้ี 
  จากการท า Co-Design ไดมี้การสรุปค าตอบของกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเปรียบเทียบได ้
ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ 

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 องค์กรที่พจิารณาโทษทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓ ✓  
1.3 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร วิ นั ย ท ห าร  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธาน เจา้กรมพระธรรมนูญ 
หัวหน้าส านักตุลาการทหาร หัวหน้าอัยการทหาร 
ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญทหาร ผูอ้  านวยการ

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ส านกังานพระธรรมนูญทหารบก ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระธรรมนูญทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านักงานพระ
ธรรม นู ญ ทห ารอ าก าศ  เป็ น ก รรม ก าร  แ ล้ ว ให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
     - องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 
3 นาย ตุลาการทหาร 2 นาย  
     - ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดีวินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 กระบวนการด าเนินการทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.1 ภาวะปกติ (ส้ินสุดท่ี ศาลทหาร) ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓ ✓  
     2.1.3 คณะกรรมการวินยัทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.2 ภาวะไม่ปกติ (โดยหลกัส้ินสุดท่ี ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไป) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

    2.2.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.2.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป เวน้แต่กรณี ผูบ้ญัชาการ
เหล่าทพั เป็นผูส้ัง่ลงโทษ จะส้ินสุดท่ี 

✓ ✓ ✓  

    2.2.3 คณะกรรมการวินยัทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 สิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
3.1 สิทธิพื้นฐานในชั้นสอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/มีทนาย
หรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3.2 สิทธิร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓ ✓ ✓ 
3.3 สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร ✓  ✓ ✓ 
3.4 สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 4 ลกัษณะการกระท าผดิวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.1 การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  ✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
     1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ค าสัง่ผูบ้งัคบั บญัชาเหนือตน 
     2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
     3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียม
ของทหาร 
     4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
     5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
     6) กล่าวค าเทจ็ 
     7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
     8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 
     9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
     10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน 
กฎกระทรวงกลาโหม 
4.2 การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนอนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการอยา่งร้ายแรง 
     2) ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร อนัเป็นเหตุ
ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     3) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนา้ที่ราชการ 
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     4) กล่าวค าเทจ็ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่ง
ร้ายแรง 
     5) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อนัเป็นเหตุ
ใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
กระทรวงกลาโหม 
ประเด็นที่ 5 โทษทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
5.1 การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  
     - ภาคทณัฑ์/ ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน/ทณัฑกรรม/
กกั/ขงั/จ าขงั 

 ✓ ✓ ✓ 

5.2 การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     - ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.3 ตารางก าหนดโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 ระยะเวลาในการด าเนินการทางวนัิยทหาร  ✓ ✓ ✓ 
6.1 ขั้นตอนการสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ภายใน 15 วนั 
นับแต่วันท่ีผูบ้ ังคับบัญชามีค าสั่งให้สอบข้อเท็จจริง
เบ้ืองตน้ 

 ✓ ✓ ✓ 

6.2 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ความผดิวินยัทหาร ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 

 ✓ ✓ ✓ 

6.3 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา
ภายใน 5 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุป
ความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชา 

 ✓ ✓ ✓ 

6.4 ขั้นตอนการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึน
ไป ภายใน 10 ว ัน นับแต่วันท่ีผู ้บังคับบัญชามีค าสั่ง
ด าเนินการทางวินยัทหาร 

 ✓ ✓ ✓ 

6.5 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ความผดิวินยัทหาร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 
ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่
เกิน 15 วนั 

 ✓ ✓ ✓ 

 6.6 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 5 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการ

 ✓ ✓  
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
สอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไป 
6.7 ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร 
ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป
ออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น  

 ✓ ✓ ✓ 

6.8 ขั้ นตอนการพิ จารณ าอุทธรณ์ และมีค าสั่ งของ
คณะกรรมการวินัยทหาร การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้ด าเนินการ ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้ การพิจารณา
ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั 
และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย เม่ือคณะกรรมการ
วินัยทหารพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายใน 30 วนั นับ
แต่วนัท่ี คณะกรรมการวินยัทหารมีค าวินิจฉยั 

 ✓ ✓ ✓ 

6.9 ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์
ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยั
ทหารให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
ภายใน 90 ว ันนับแต่วัน ท่ีทราบหรือถือว่าทราบค า
วินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 บทเฉพาะกาล ✓ ✓ ✓ ✓ 
7.1 กฎหมายใดอ้าง พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ให้ถือว่าอา้งกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินยัทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7.2 กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัเดิมยงั
มีผลใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบั กฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยวินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7.3 คดีวินยัทหารท่ีคา้งพิจารณาให้สิทธิทหารผูถู้กลงโทษ
ทางวินยัทหาร อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และ

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ฟ้องคดีต่อศาลทหาร (ใชก้ฎหมายยอ้นหลงัในส่วนท่ีเป็น
คุณ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 
กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร  
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ  
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ  
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ  

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มประกอบดว้ย 
 กลุ่มผสม 1 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
 กลุ่มผสม 2 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 3 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
  กลุ่มผสม 4 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอัยการทหาร จ านวน 1 คน
นายทหารพระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นที่ก าหนดไว้
เพื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ไดค้  าตอบแยกตาม
ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) องค์กรพจิารณาโทษทางวนัิยทหาร 
   (1) องคก์รพิจารณาโทษทางวินยัทหาร ไดแ้ก่ ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษ 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป คณะกรรมการวินยัทหาร ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหม 
เป็นประธาน เจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร หัวหนา้อยัการทหาร ผูอ้  านวยการ
ส านกังานพระธรรมนูญทหาร ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญทหารบก ผูอ้  านวยการส านกังาน
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พระธรรมนูญทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ เป็นกรรมการ แลว้ให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง และศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินยัทหาร โดยมีองคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 
2 นาย ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดีวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง คณะกรรมการวินัยทหารและศาลทหาร
สูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร โดยมีขอ้เสนอแนะ ให้คณะกรรมการวินยัทหารไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ 
โดยมีคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และคณะกรรมการโดยการสรรหาจากผูท้รงคุณวฒิุในดา้นต่าง ๆ  
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้ง คณะกรรมการวินยัทหาร แต่ในส่วน
ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารมีขอ้เสนอแนะ คือ ให้ปรับองคค์ณะตุลาการศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินัยทหารจากเดิมตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 2 นาย เป็น ตุลาการ
พระธรรมนูญ 2 นาย ตุลาการทหาร 3 นาย 
   กลุ่มผสม 3  
   ประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นดว้ยกบัการจดัตั้งคณะกรรมการวินัยทหารและศาลทหาร
สูงสุดแผนกคดีวินัยทหารเพิ่มข้ึนมาจากเดิม โดยมีขอ้เสนอแนะ ในส่วนคณะกรรมการวินยัทหาร 
ควรมีคณะกรรมการท่ีมีผูบ้ญัชาการแต่ละเหล่าทพัหรือผูแ้ทนแต่ละเหล่าทพัเป็นคณะกรรมการดว้ย 
   กลุ่มผสม 4  
   ประชากรกลุ่มผสม 4 เห็นด้วยกับการจัดตั้ ง คณะกรรมการวินัยทหาร โดยมี
ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีคณะกรรมการวินัยทหาร 3 ชุด ชุดท่ี 1 คณะกรรมการวินัยทหาร ระดับ
กองทพัภาค ชุดท่ี 2 คณะกรรมการวินยัทหาร ระดบัเหล่าทพั ชุดท่ี 3 คณะกรรมการวินยัทหาร ระดบั
กระทรวงกลาโหม แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการฟ้องศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร โดยเสนอแนะวา่ ควร
ใหค้ดีวินยัทหารข้ึนสู่ศาลทหารชั้นตน้ในพื้นท่ีและคดีถึงท่ีสุด โดยใชอ้งคค์ณะตามศาลทหารชั้นตน้ 
ซ่ึงคณะกรรมการวินยัทหารกลางเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการทั้ง 3 ชุด ดงักล่าว 
    สรุปค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ เห็นดว้ยกบัองคก์รพิจารณาโทษ
ทางวินัยทหาร ได้แก่ ผู ้มีอ  านาจบังคับบัญชาซ่ึงสั่งลงโทษ ผู ้บังคับบัญชาชั้ น เหนือข้ึนไป 
คณะกรรมการวินยัทหาร และควรมีองคก์รศาลทหารเขา้มาตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้  านาจในการ
ด าเนินการทางวินยัทหารของผูบ้งัคบับญัชาทหาร โดยใชร้ะบบไต่สวน 
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   (2) กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
   การแบ่งภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ
จะไปส้ินสุดท่ีศาลทหารแผนกคดีวินัยทหาร แต่ในภาวะไม่ปกติ การด าเนินการทางวินัยทหารใน
ภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีคณะกรรมการวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการแบ่งภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
ซ่ึงการด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีศาลทหารแผนกคดีวินัยทหาร แต่ใน
ภาวะไม่ปกติ การด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะปกติจะไปส้ินสุดท่ีคณะกรรมการวินัยทหาร 
โดยมีเพียงกลุ่มผสม 4 ไม่เห็นดว้ยเฉพาะกรณีการให้อ านาจศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร
พิจารณาคดีวินยัทหารร้ายแรงในภาวะปกติ โดยเสนอแนะว่า ควรเป็นอ านาจของศาลทหารชั้นตน้
และใหค้ดีถึงท่ีสุด 
   (3) สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
   ผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายดงัน้ี สิทธิพื้นฐานในชั้น
สอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/มีทนายหรือผูที้่ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) 
สิทธิร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง  4 กลุ่ม เห็นด้วยก ับสิทธิพื้นฐานในชั้นสอบสวน 
(แจ้งข ้อกล่าวหา/มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) สิทธิร้องทุกข์
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร และสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ควรก าหนดให้สิทธิชะลอการลงโทษ
ทางวินยัทหาร โดยยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวินยัทหาร 
   (4) ลกัษณะการกระท าผดิวินยัทหาร 
    (4.1) การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
               2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
                       3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
                       4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
                     5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
                      6) กล่าวค าเทจ็ 
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                      7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
                      8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตาม
โทษานุโทษ 
                       9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
                      10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎกระทรวงกลาโหม 
    (4.2) การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
             2) ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
                    3) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     4) กล่าวค าเทจ็ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     5) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
     7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎกระทรวงกลาโหม 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั โดยมีขอ้เสนอแนะใหร้ะบุใหช้ดัเจน
ถึงลกัษณะการกระท าผิดวินยัทหารอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีกระทบต่อศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารเป็นอยา่งมาก 
   (5) โทษทางวินยัทหาร 
    (5.1) โทษทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทณัฑ์/ ตดัเงินเดือน/
ลดเงินเดือน/ทณัฑกรรม/กกั/ขงั/จ าขงั 
    (5.2) โทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 
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   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
   กลุ่มผสม 1  
   ประชากรกลุ่มผสมท่ี 1 เห็นด้วยกับโทษทางวินัยทหารทั้ งหมด แต่ไม่เห็นด้วย
เฉพาะโทษลดเงินเดือน เห็นว่าอาจจะกระทบต่อฐานเงินเดือนและการครองยศทหาร และ
โทษตดัเงินเดือน ควรก าหนดระยะเวลาใหช้ดัเจน 
   กลุ่มผสม 2  
   ประชากรกลุ่มผสมท่ี 2 เห็นดว้ยกบัโทษทางวินยัทหารทั้งหมด แต่ไม่เห็นดว้ยกบั
โทษตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน เห็นวา่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของทหารมากเกินไป 
   และกลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นว่า นายทหารชั้นนายพลควรที่จะเป็นผูรั้บโทษทาง
วินัยทหารดว้ย เน่ืองจากเป็นทหารเหมือนกนัตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัทหาร เม่ือกระท าผดิวินยัทหาร
ก็ตอ้งรับผิดทางวินยัทหาร ควรแกไ้ขตารางก าหนดทณัฑใ์ห้ทหารชั้นยศนายพลเป็นผูรั้บทณัฑ์
เพื่อความเสมอภาค 
   กลุ่มผสม 3 
   ประชากรกลุ่มผสมที่  3 และ กลุ่มผสมที่  4 เห็นด้วยกับผูว้ิจ ัยทุกประเด็น 
ในหลกัการท่ีว่าควรมีการแบ่งโทษทางวินยัทหารให้ชดัเจนว่าโทษทางวินยัทหารอย่างไม่ร้ายแรง 
มีโทษใดบา้ง และโทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง มีโทษใดบา้ง 
   สรุปค าตอบท่ีไดม้า ประชากรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ เห็นดว้ยกบัหลกัการท่ีว่าควรมี
การแบ่งโทษทางวินยัทหารใหช้ดัเจนว่าโทษทางวินยัทหารอยา่งไม่ร้ายแรง มีโทษใดบา้ง และโทษ
ทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง มีโทษใดบา้ง และนายทหารชั้นนายพลควรท่ีจะเป็นผูรั้บโทษทางวินยั
ทหารดว้ย 
   (6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
    (6.1) ขั้นตอนการสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสัง่ใหส้อบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
    (6.2) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยทหาร 
ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั  
         (6.3) ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาภายใน 5 วนั 
นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชา 
        (6.4) ขั้นตอนการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 10 วนั นบัแต่
วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 
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    (6.5) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยทหาร 
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ 
ในกรณีมีเหตุจ  าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั  
    (6.6) ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
ภายใน 5 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึน
ไป 
    (6.7) ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร ภายใน 30 วนั นับแต่
วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น  
    (6.8) ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์และมีค าสั่งของคณะกรรมการวินัยทหาร 
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บอุทธรณ์ 
เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้ การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
เม่ือคณะกรรมการวินัยทหารพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการให้เป็นไป
ตามค าวินิจฉยันั้นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี คณะกรรมการวินยัทหารมีค าวินิจฉยั 
    (6.9) ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับ
ค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหารให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 
   ค าตอบท่ีไดมี้ดงัน้ี  
   ประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มเห็นด้วยกับผูว้ิจัย โดยมีข้อเสนอแนะว่า ก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ควรมีการระบุเหตุในการขยายระยะเวลา เพื่อความยดืหยุน่ 
ในการด าเนินการทางวินยั และระยะเวลาในการด าเนินการในภาวะไม่ปกติควรมีก าหนดเวลาท่ี
เร็วกวา่ในภาวะปกติ 
   (7) บทเฉพาะกาล 
    (7.1) กฎหมายใดอา้ง พระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ให้ถือวา่อา้งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
    (7.2) กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัเดิมยงัมีผลใชบ้งัคบัเท่าท่ี
ไม่ขดัหรือแยง้กบั กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
    (7.3) คดีวินัยทหารท่ีคา้งพิจารณาให้สิทธิทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหาร 
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และฟ้องคดีต่อศาลทหาร (ใชก้ฎหมายยอ้นหลงัในส่วนท่ีเป็นคุณ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 
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   ประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทุกประเดน็ยอ่ย 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยตามประเด็นท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ 
แต่มีบางประเดน็ท่ีไม่เห็นดว้ยและมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คือ  
   1) ควรมีคณะกรรมการวินัยทหาร 3 ชุด ชุดท่ี 1 คณะกรรมการวินัยทหาร ระดบั
กองทพัภาค ชุดท่ี 2 คณะกรรมการวินัยทหาร ระดับเหล่าทพั ชุดท่ี 3 คณะกรรมการวินัยทหาร 
ระดับกระทรวงกลาโหม แต่ไม่เห็นด้วยกับการฟ้องศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร 
โดยเสนอแนะว่า ควรใหค้ดีวินยัทหารข้ึนสู่ศาลทหารชั้นตน้ในพื้นท่ีและคดีถึงท่ีสุด โดยใชอ้งคค์ณะ
ตามศาลทหารชั้นตน้ ซ่ึงคณะกรรมการวินยัทหารกลางเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการทั้ง 3 ชุด ดงักล่าว 
   2) การใหอ้ านาจศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารพิจารณาคดีวินยัทหารร้ายแรง
ในภาวะปกติ โดยเสนอแนะว่า ควรเป็นอ านาจของศาลทหารชั้นตน้และให้คดีถึงท่ีสุด เน่ืองจาก
อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัในเร่ืองจ านวนตุลาการพระธรรมนูญท่ีมีอยา่งจ ากดั อาจไม่สอดคลอ้ง
กบัจ านวนคดีวินยัทหาร 
   3) เสนอแนะเพิ่มเติม ควรก าหนดให้สิทธิชะลอการลงโทษทางวินัยทหาร 
โดยยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการวินยัทหาร 
   4) โทษลดเงินเดือนไม่ควรก าหนดเป็นโทษทางวินยัทหาร เพราะอาจกระทบต่อ
ยศทหารได ้เน่ืองจากการครองยศทหารจะมีความสัมพนัธ์กบัเงินเดือนของทหารผูน้ั้น และโทษ
ตดัเงินเดือนควรก าหนดระยะเวลาในการตดัเงินเดือนให้ชดัเจนดว้ย เช่น ให้ลงโทษตดัเงินเดือน
ไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน เป็นตน้ 
   5) นายทหารชั้นนายพลควรท่ีจะเป็นผูรั้บโทษทางวินยัทหารดว้ย เพื่อความเสมอภาค
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัประชาชนทุกคน ไม่มีขอ้ยกเวน้ 
   6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ 
ควรมีการระบุเหตุในการขยายระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหาร เพื่อความยืดหยุ่นทั้ ง
ในส่วนของคณะกรรมการวินยัทหารและในส่วนของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
   7) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในการด าเนินการทางวินยัในภาวะ
ไม่ปกติควรมีก าหนดเวลาท่ีเร็วกวา่ในภาวะปกติ 
   8) ควรก าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการใชก้ฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยวินยัทหาร 
  จากการท า Co-Design เม่ือไดค้  าตอบแลว้จึงไดจ้ดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี 
(ดูตารางท่ี 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 องค์กรที่พจิารณาโทษทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ     
1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.3 คณะกรรมการวินัยทหาร ประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธาน เจา้กรม
พระธรรมนูญ  หัวหน้ าส านัก ตุลาการทหาร 
ห ัวหน ้าอยัการทหาร ผูอ้  านวยการส าน ักงาน
พระธรรมนูญทหาร ผู อ้  านวยการส าน ักงาน
พระธรรมนูญทหารบก ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระธรรมนูญทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระธรรมนูญทหารอากาศ เป็นกรรมการ แลว้ให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง  

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
- องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 
3 นาย ตุลาการทหาร 2 นาย  
- ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดีวินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 2 กระบวนการด าเนินการทางวนัิยทหาร 1. ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.1 ภาวะปกติ (ส้ินสุดท่ี ศาลทหาร) ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.1.3 คณะกรรมการวินยัทหาร     
     2.1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
2.2 ภาวะไม่ปกติ (โดยหลกัส้ินสุดท่ีผูบ้ ังคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไป) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

     2.2.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
     2.2.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป เวน้แต่กรณี     
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั เป็นผูส้ัง่ลงโทษ จะส้ินสุดท่ี 
     2.2.3 คณะกรรมการวินยัทหาร     
ประเด็นที่ 3 สิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิยทหาร     
3.1 สิทธิพื้นฐานในชั้นสอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/
มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/
โตแ้ยง้ช้ีแจง) 

    

3.2 สิทธิร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป     
3.3 สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร     
3.4 สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัย
ทหาร 

    

ประเด็นที่ 4 ลกัษณะการกระท าผดิวนัิยทหาร     
4.1 การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  
  1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตาม
ค าสัง่ผูบ้งัคบั บญัชาเหนือตน 
  2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
   3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียม
ของทหาร 
   4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
   5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
   6) กล่าวค าเทจ็ 
    7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
    8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 
    9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
    10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนด
ใน กฎ กระทรวงกลาโหม 

    

4.2 การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งผูบ้งัคบับัญชาเหนือตนอนัเป็นเหตุให้
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     2) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร อัน
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     3) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ี
ราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
     4) กล่าวค าเท็จ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
     5) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อัน
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนด
ใน กฎกระทรวงกลาโหม 
ประเด็นที่ 5 โทษทางวนัิยทหาร ✓ ✓ ✓ ✓ 
5.1 โทษทางวินยัทหารอยา่งไม่ร้ายแรง 
     - ภาคทัณฑ์/ ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน/ทัณฑ
กรรม/กกั/ขงั/จ าขงั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 โทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง 
     - ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.3 ตารางก าหนดโทษ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 ระยะเวลาในการด าเนินการทางวนัิยทหาร     
6.1 ขั้นตอนการสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ภายใน 
15 วนั นับแต่วนัท่ีผูบ้ ังคบับญัชามีค าสั่งให้สอบ
ขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 

    

6.2 ขั้ นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนความผดิวินยัทหาร ภายใน 90 วนั นบัแต่
วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลา

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
6.3 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของ
ผู ้บั ง คับ บัญ ช า  ภ าย ใน  5 วัน  นั บ แ ต่ วัน ท่ี
คณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงั
ผูบ้งัคบับญัชา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.4 ขั้นตอนการร้องทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชาชั้ น
เหนือข้ึนไป ภายใน 10 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.5 ขั้ นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวนความผดิวินยัทหาร ภายใน 30 วนั นบัแต่
วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนฯ ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.6 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 5 วนั นบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็น
มายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.7 ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัย
ทหาร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไปออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.8 ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์และมีค าสั่งของ
คณะกรรมการวินัยทหาร การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ ให้ด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท า
ให้ การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง 
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั และให้บนัทึก
เหตุขดัขอ้งให้ปรากฏไวด้้วย เม่ือคณะกรรมการ
วินัยทหารพิ จารณาวิ นิ จฉัยอุทธรณ์ แล้ว  ให้

✓ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย
นั้นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี คณะกรรมการวินยัทหาร
มีค าวินิจฉยั 
6.9 ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผู ้
อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการวินยัทหารให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหาร
สูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร ภายใน 90 วนันับแต่
วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการ
วินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 บทเฉพาะกาล ✓ ✓ ✓ ✓ 
7.1 กฎหมายใดอ้าง พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 ให้ถือว่าอ้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร เช่น ประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร มาตรา 8 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7.2 กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบั
เดิมย ังมีผลใช้บังคับ เท่ าท่ีไม่ขัดห รือแย้งกับ 
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7.3 คดีวินยัทหารท่ีคา้งพิจารณาใหสิ้ทธิทหารผูถู้ก
ลงโทษทางวินัยทหาร อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินยัทหาร และฟ้องคดีต่อศาลทหาร (ใชก้ฎหมาย
ยอ้นหลังในส่วนท่ีเป็นคุณ ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

*กลุ่มผสม 1 ประกอบด้วย ตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 1 คนนายทหาร
พระธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทั่วไป และนักวิชาการ จ านวน 1 คน 
ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
*กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 1 คนนายทหารพระ
ธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน ขา้ราชการพล
เรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 



190 

*กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 1 คนนายทหารพระ
ธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน ขา้ราชการพล
เรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 
*กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ และอยัการทหาร จ านวน 1 คนนายทหารพระ
ธรรมนูญ จ านวน 1 คน ทนายทหาร ทนายความทัว่ไป และนกัวิชาการ จ านวน 1 คน ขา้ราชการพล
เรือนและขา้ราชการต ารวจ จ านวน 1 คน 

 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากการจดัท า Co-Design ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามท่ีน าเสนอ
ไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ีไดม้าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็น
ส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั ยกเวน้ บางประเดน็ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ี 1 องคก์รท่ีพิจารณาโทษทางวินัยทหาร ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 เวน้แต่ ประเด็นการก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีอ านาจรับเร่ืองร้องทุกขน์ั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 3 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 1 กลุ่ม โดยเสนอแนะว่า 
ควรเปล่ียนจาก ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไปเป็นคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับวินัยทหาร
โดยเฉพาะจะเหมาะสมกวา่ ส่วนประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 ส่วนประเด็นการก าหนดให้ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหารมีอ านาจตัดสินคดี
เก่ียวกบัวินยัทหารท่ีเป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรงในภาวะปกตินั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยัทั้งหมดแต่ประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 3 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 1 กลุ่ม 
โดยเสนอแนะว่า ควรเปล่ียนจาก ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหารมาเป็นศาลทหารชั้นตน้จะ
เหมาะสมกวา่ ส่วนประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 ประเด็นท่ี 2 กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 เวน้แต่ ประเด็นการให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปพิจารณาด าเนินการทางวินัยทหาร 
ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 3 กลุ่ม ประชากรกลุ่มเฉพาะไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 1 กลุ่ม 
โดยเสนอแนะว่า ให้เปล่ียนจาก “ผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไป” เป็นคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ี
เก่ียวกบัวินยัทหารโดยเฉพาะจะเหมาะสมกวา่ ส่วนประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 ประเด็นการให้ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารมีอ านาจตัดสินคดีเก่ียวกบัวินยัทหาร
ท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในภาวะปกตินั้ น ประชากรกลุ่มผสมเห็นด้วยกับผูว้ิจัย 3 กลุ่ม 
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ประชากรกลุ่มผสมไม่เห็นดว้ย 1 กลุ่ม โดยเสนอแนะว่า ควรให้เป็นอ านาจของศาลทหารชั้นตน้
พิจารณาจะเหมาะสมกว่า โดยก าหนดให้คดีดงักล่าวถึงท่ีสุดในชั้นศาลชั้นตน้ ส่วนประชากรกลุ่ม
เฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 ประเด็นท่ี 3 สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากร
กลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 เวน้แต่ ประเดน็การใหสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหารแก่ผูถู้กด าเนินการทางวินยั 
ประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 3 กลุ่ม ประชากรกลุ่มเฉพาะไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 1 กลุ่ม 
โดยเสนอแนะว่า ไม่ควรมีขั้นตอนน้ีเพื่อลดขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยทหาร ควรก าหนดให้
ฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารไดโ้ดยตรง ไม่ตอ้งผา่นการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินยัทหาร ส่วนประชากรกลุ่มผสมเห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด 
 ประเดน็ท่ี 4 ลกัษณะการกระท าผดิวินยัทหาร ผูว้ิจยัก าหนดลกัษณะการกระท าผดิวนิยัทหาร
ให้ชดัเจนโดยแบ่งแยกว่าลกัษณะการกระท าผิดวินัยอย่างไรเป็นความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง 
และลกัษณะการกระท าผิดวินัยอย่างไรเป็นความผิดวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงให้ชดัเจนยิ่งข้ึนนั้น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด  
 ประเด็นท่ี 5 โทษทางวินยัทหาร ผูว้ิจยัก าหนดโทษทางวินยัทหารให้ชดัเจนโดยแบ่งแยก
ว่าโทษทางวินัยทหารอย่างร้ายแรงมีโทษใดบา้งและโทษทางวินัยทหารอย่างไม่ร้ายแรงมีโทษ
ใดบา้ง ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด เวน้แต่ กรณีท่ีโทษ
ทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ท่ีผูว้ิจยัก าหนดใหโ้ทษ ลดเงินเดือน ไวน้ั้น มีประชากรกลุ่มเฉพาะเห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยั 3 กลุ่ม ประชากรกลุ่มเฉพาะไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 1 กลุ่ม และประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยั 2 กลุ่ม ประชากรกลุ่มผสมไม่เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั 2 กลุ่ม โดยใหเ้หตุผลไปในทางเดียวกนัว่า 
โทษลดเงินเดือน อาจกระทบต่อยศทหารได้ เน่ืองจากการครองยศทหารจะมีความสัมพนัธ์กับ
เงินเดือนของทหารผูน้ั้น ส่วนโทษตดัเงินเดือนควรก าหนดระยะเวลาท่ีจะถูกตดัเงินเดือนให้มีก าหนด
ระยะเวลาท่ีแน่นอนดว้ย เน่ืองจากกระทบต่อสิทธิของทหารผูถู้กลงโทษตดัเงินเดือน 
 ประเด็นท่ี 6 ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกรอบระยะเวลา
ในการปฏิบติังานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัยทหารเพื่อให้เกิดความชัดเจน
เก่ียวกบัระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัวินยัทหารไม่มีความชดัเจน
ในเร่ืองระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหาร  ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม 
เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัทั้งหมด  
 เวน้แต่ ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเห็นดว้ยกบัผูว้จิยั ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มไม่เห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยั โดยมีความเห็นว่าระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารทั้งในภาวะปกติและในภาวะ
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ไม่ปกติ ควรแยกระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร เป็น 2 กรณี คือ ระยะเวลาในการด าเนินการ
ทางวินัยทหารในเวลาไม่ปกติ และระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหารในเวลาปกติ 
ซ่ึงในแต่ละช่วงควรมีก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัให้แตกต่างกนั ตามความจ าเป็น
เร่งด่วน โดยระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในเวลาไม่ปกติควรก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการทางวินยัทหารใหเ้ร็วกวา่ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในเวลาปกติ  
 ประเด็นขั้นตอนการออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไป 
ภายใน 5 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไปนั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยั ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย
กบัผูว้ิจยั โดยเห็นวา่ไม่ควรมีขั้นตอนน้ี 
 ประเด็นท่ี 7 บทเฉพาะกาล ประชากรกลุ่มเฉพาะและประชากรกลุ่มผสม เห็นดว้ยกับ
ผูว้ิจยัทั้งหมด 
 เม่ือเปรียบเทียบค าตอบแลว้จดัท าตารางเปรียบเทียบค าตอบได ้ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.3) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

ประเด็น กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 องค์กรที่พจิารณาโทษทางวนัิยทหาร 4 4 
1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 4 4 
1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 3 4 
1.3 คณะกรรมการวินัยทหาร ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
กลาโหม เป็นประธาน เจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหนา้ส านัก
ตุลาการทหาร หัวหน้าอยัการทหาร ผูอ้  านวยการส านักงาน
พระธรรมนูญทหาร ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญ
ทหารบก ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ 
ผู ้อ  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ เป็น
กรรมการ แลว้ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง  

4 4 

1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
     - องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 
นาย ตุลาการทหาร 2 นาย  
     - ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดีวินยัทหาร 

4 3 
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ประเด็นที่ 2 กระบวนการด าเนินการทางวนัิยทหาร 4 4 
2.1 ภาวะปกติ (ส้ินสุดท่ี ศาลทหาร) 4 4 
      2.1.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 4 4 
     2.1.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 3 4 
     2.1.3 คณะกรรมการวินยัทหาร 4 4 
     2.1.4 ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 4 3 
   2.2 ภาวะไม่ปกติ (โดยหลักส้ินสุดท่ี ผูบ้ ังคับบัญชาชั้ น
เหนือข้ึนไป) 

4 4 

     2.2.1 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 4 4 
     2.2.2 ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป เวน้แต่กรณี  4 4 
     2.2.3 คณะกรรมการวินยัทหาร 4 4 
ประเด็นที่ 3 สิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิยทหาร 4 4 
   3.1 สิทธิพื้นฐานในชั้นสอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/มีทนาย
หรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) 

4 4 

   3.2 สิทธิร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 4 4 
   3.3 สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร 3 4 
   3.4 สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 4 4 
ประเด็นที่ 4 ลกัษณะการกระท าผดิวนัิยทหาร 4 4 
4.1 การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ผูบ้งัคบั บญัชาเหนือตน 
     2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
     3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียมของ
ทหาร 
     4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
     5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
     6) กล่าวค าเทจ็ 
     7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
     8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ี

4 4 
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กระท าผดิตามโทษานุโทษ 
     9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
     10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎ 
กระทรวงกลาโหม 
4.2 การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
     1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ผูบ้ ังคบับัญชาเหนือตนอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
     2) ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร อนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     3) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ อนั
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     4) กล่าวค าเท็จ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง 
     5) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร อนั
เป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อนัเป็นเหตุให้
เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
     7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎ 
กระทรวงกลาโหม 

4 4 

ประเด็นที่ 5 โทษทางวนัิยทหาร 4 4 
5.1 โทษทางวินยัทหารอยา่งไม่ร้ายแรง 
     - ภาคทณัฑ์/ ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน/ทณัฑกรรม/กกั/
ขงั/จ าขงั 

3 2 

5.2 โทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง 
     -ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 

4 4 

5.3 ตารางก าหนดโทษ 4 4 
ประเด็นที่ 6 ระยะเวลาในการด าเนินการทางวนัิยทหาร 3 4 
6.1 ขั้นตอนการสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ภายใน 15 วนั นับ 3 4 
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แต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสัง่ใหส้อบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
6.2 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดวินยัทหาร ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีมีเหตุจ าเป็น
อ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 

3 4 

6.3 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา 
ภายใน 5 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุป
ความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชา 

3 4 

6.4 ขั้นตอนการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
ภายใน 10 วนั นับแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งด าเนินการ
ทางวินยัทหาร 

3 4 

6.5 ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดวินยัทหาร ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ ใน
กรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 
15 วนั 

3 4 

6.6 ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา
ชั้ นเหนือข้ึนไป ภายใน 5 ว ัน นับแต่วันท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 

2 4 

6.7 ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร ภายใน 
30 วนั นับแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปออกค าสั่ง
ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น  

3 4 

6.8 ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์และมีค าสั่งของคณะกรรมการ
วินัยทหาร การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ด าเนินการ ให้
แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มี
เห ตุขัดข้องท่ีท าให้  การพิ จารณาไม่แล้ว เส ร็จภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง 
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั และให้บนัทึกเหตุขดัขอ้ง
ใหป้รากฏไวด้ว้ย เม่ือคณะกรรมการวินยัทหารพิจารณาวินิจฉยั

3 4 
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อุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการให้เป็นไปตามค า
วินิจฉัยนั้ นภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี คณะกรรมการวินัย
ทหารมีค าวินิจฉยั 
6.9 ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่
เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินัยทหาร
ให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร ภายใน 
90 ว ันนับแต่วันท่ีทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินยัทหาร 

3 4 

ประเด็นที่ 7 บทเฉพาะกาล 4 4 
7.1 กฎหมายใดอ้าง พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ให้ถือว่าอา้งกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัย
ทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 

4 4 

7.2 กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัเดิมยงัมีผล
ใช้บังคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กับ กฎหมายตน้แบบว่าด้วย
วินยัทหาร 

4 4 

  7.3 คดีวินัยทหารท่ีคา้งพิจารณาให้สิทธิทหารผูถู้กลงโทษ
ทางวินยัทหาร อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และฟ้อง
คดีต่อศาลทหาร (ใช้กฎหมายยอ้นหลังในส่วนท่ีเป็นคุณ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 

4 4 

2. การเปรียบเทยีบประเดน็จากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 โครงสร้างกฎหมายท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร 
ท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดน้ ามาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) แลว้ไดค้  าตอบจากประชากรกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
ดงัท่ีไดว้ิเคราะห์ไวน้ั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัโครงสร้างกฎหมายท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การร่างกฎหมายเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร พบว่าส่วนใหญ่
มีความเห็นสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัประเด็นท่ีผูว้ิจยัน าเสนอ ยกเวน้ ในบางประเด็น
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ท่ีผลการท า Co-Design  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียบางส่วนไม่เห็นดว้ยและไดมี้ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม
ท่ีเป็นประโยชน์  
  จากค าตอบท่ีได ้ผูว้ิจยัน ามาเปรียบเทียบประเดน็และไดส้รุปสาระส าคญัตามประเดน็ท่ีจะ
น าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ดงัน้ี  
     การวิจยักบัผลการจดัท า Co-Design มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าในร่างกฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยวินัยทหาร ควรมีโครงสร้างหลกั ดังน้ี องค์กรพิจารณาโทษทางวินัยทหาร กระบวนการ
ด าเนินการทางวินยัทหาร สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร ลกัษณะความผิดวินยัทหาร 
โทษทางวินยัทหาร ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร และบทเฉพาะกาล 
 องคก์รพิจารณาโทษทางวินัยทหาร ประกอบดว้ย ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสั่งลงโทษ 
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป คณะกรรมการวินยัทหาร ประกอบดว้ยกรรมการ จ านวนเจ็ดคน 
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา และศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 2 นาย 
 กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร ประชากร Co- Design เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัว่าควรมี
การแยกกระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะปกติ และกระบวนการด าเนินการทางวินัย
ทหารในภาวะไม่ปกติออกจากกนั โดยในภาวะปกติกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารจะส้ินสุด
ท่ีศาลทหาร แต่ในภาวะไม่ปกติกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารจะส้ินสุดที่ผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไป  
 สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหาร ประชากร Co- Design เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัว่า 
ควรมีการก าหนดสิทธิขั้นพื้นฐานใหแ้ก่ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร เช่น สิทธิพื้นฐานในชั้น
สอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/ มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) สิทธิ
ร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
 ลกัษณะความผิดวินยัทหาร ประชากร Co- Design เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัว่า กฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยวินัยทหาร ควรมีการแบ่งลกัษณะความผิด ออกเป็น 2 ลกัษณะความผิด คือ การกระท าผิด
วินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและการกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง 
 โทษทางวินัยทหาร ประชากร Co- Design เห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัว่า ควรมีการแบ่งประเภท
โทษทางวินยัทหาร ออกเป็น 2 ประเภท คือ โทษทางวินยัทหารไม่ร้ายแรง และโทษทางวินยัทหาร
ร้ายแรง และผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบั ประชากร Co-Design ส่วนใหญ่ท่ีเห็นว่า โทษทางวินยัทหารไม่ร้ายแรง 
ควรมี ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ทณัฑกรรม กกั ขงั และจ าขงั แต่ในส่วนโทษลดเงินเดือน อาจกระทบ
ต่อยศทหารได ้เน่ืองจากการครองยศทหารจะมีความสัมพนัธ์กบัเงินเดือนของทหารผูน้ั้น ส่วนโทษ
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ตดัเงินเดือนมีความเหมาะสมแลว้แต่ให้ก าหนดระยะเวลาและสัดส่วนเงินเดือนท่ีจะถูกตดัเงินเดือน
ใหช้ดัเจนดว้ย 
 ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหาร ผูว้ิจัยเห็นด้วยกับท่ีประชากร Co-Design 
เสนอว่า ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ และการด าเนินการ
ทางวินยัทหารในภาวะไม่ปกติใหแ้ตกต่างกนัดว้ย 
 จากผลการวิจัยและการท า Co-Design ค าตอบท่ีได้เป็นไปตามเป้าหมายในการจัดท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร โดยจะน าสรุปสาระส าคญัไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
วินยัทหารต่อไป 

3. การตรวจสอบการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร  

 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร เป็นการสร้างกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร
ข้ึนใหม่ใชท้ั้งฉบบั โดยยกเลิกพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยมีหลกัการท่ี
ส าคญั คือ การสร้างกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารท่ีมีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นไปตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และมีมาตรฐาน
ไม่ต ่ากว่ากฎหมายเก่ียวกบัวินยัทหารของประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร
กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูป้ฏิบติัหน้าท่ีทหาร จึงตอ้งมี
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์การร่างกฎหมายท่ีก าหนดไว ้ 
ดงัน้ี  

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
มีบทบญัญติัในมาตรา 52 ก าหนดให้ รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้ง
จดัใหมี้การทหาร การทูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลงัทหารใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในการ
พฒันาประเทศด้วย มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกตอ้ง ก่อนตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
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วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นละการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป มาตรา 199 ศาล
ทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร
และคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร 
ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้ตุลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 258 ค. (1) ดา้นกฎหมาย ก าหนดให้มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตาม
มาตรา 77 และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล  มาตรา 258 ง. (1) ดา้นกระบวนการยติุธรรม ใหมี้
การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมท่ีชดัเจน เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ 
 ทหารในปัจจุบนันอกจากมีหนา้ท่ีป้องกนัประเทศแลว้ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศอีก
ด้วยตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญัติไวแ้สดงให้เห็นถึงการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารมีทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ ซ่ึงเม่ือทหารหลายคนมาอยูร่่วมกนั
ในสังคมทหาร ย่อมอาจเกิดเหตุกระทบกระทัง่ในหมู่ทหารข้ึนได ้จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย
เก่ียวกบัวินยัทหารทีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัลกัษณะความผิดวินยัทหาร โทษทางวินยัทหารท่ีมีความ
ชดัเจน กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารท่ีมีความทนัสมยั เหมาะสม เป็นสากล เพื่อรักษา
ระเบียบวินยัทหารซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดของทหาร และด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมแก่ทหาร
ทุกนายอย่างเท่าเทียมกัน ซ่ึงเม่ือตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญดังท่ีกล่าวมาแลว้พบว่า
มีความสอดคลอ้งและไม่มีความขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด 
 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-พ.ศ.2580) หรือยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยทุธศาสตร์ซ่ึงจะตอ้ง
น าไปสู่การปฏิบตัิเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคัง่ ย ัง่ยืน” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
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การเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
        ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน  
        ความมั่นคงเป็นเป้าหมายส าคญัสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความมัน่คงให้น ้ าหนกัความส าคญักบัมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหาร แตกต่างกนัไปตามบริบทแวดลอ้มของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบนัในโลกยุคโลกาภิวตัน์
(Globalization) ความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยท่ีีส่งผลใหส้งัคมเกิดการเปล่ียนแปลง
อย่างกา้วกระโดดและพลิกผนั ไดท้  าให้มิติทั้งปวงถูกเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอย่างไม่อาจแบ่งแยกได ้
ดว้ยเหตุน้ี กรอบแนวคิดความมัน่คงแบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ท่ี
เรียกว่า “ความมัน่คงแบบองคร์วม” ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงจึงมีเป้าหมายส าคญัเพื่อบริหาร
จดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั
ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดบัความมัน่คงของมนุษย ์และทุกมิติ ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใชก้ลไก
การแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งท่ีจะ
เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ให้สามารถขบัเคล่ือนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายท่ีก าหนด 
        เม่ือพิจารณาในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ซ่ึงมีเจตนารมณ์ในการ
สร้างกฎหมายท่ีมีมาตรฐานในการด าเนินการทางวินัยทหารซ่ึงทหารทุกนายต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหารน้ี เพื่อเป็นเคร่ืองมือให้กับผูบ้งัคบับญัชาทหารในการบังคบั
บญัชาสัง่การเหล่าทหารเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการป้องกนัประเทศและพฒันาประเทศ นอกจากน้ี
กฎหมายดังกล่าวยงัเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมให้กบัทหารทุกนายอีกด้วยจึงสอดคลอ้งกับ
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริม
ความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดข้ึนกบัประเทศชาติบา้นเมือง ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ
มัน่คงปลอดภยัทั้งในชีวิตและทรัพยสิ์น สังคมมีความเขม้แขง็ สามคัคีปรองดอง พร้อมท่ีจะร่วมกนั
แก้ไขปัญหาของชาติ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเขม้แข็ง กองทัพ 
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หน่วยงานดา้นความมัน่คง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาความมัน่คง 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อการปฏิรูประบบกฎหมายของประเทศมีสาระส าคญัเก่ียวกบั
การก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย และการเขา้ถึง
บทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน โดยเหตุผลในการประกาศใช ้คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนด
หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย 
การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้ นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์การตรวจสอบ
เน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการพิจารณาคดีการพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมาย
เป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัแลว้เพื่อจดัท า ออกแบบกฎหมายให้
ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน 
ทั้ งน้ี ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
  จึงไดน้ าเอาหลกัเกณฑ์ การจดัท าร่างกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ตามหมวด 3 การตรวจสอบเน้ือหาของร่าง
กฎหมาย มาตรา 21 ท่ีบญัญติัว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 9 เกณฑ์ มาตรวจสอบการจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร 
ดงัต่อไปน้ี  
   1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย  
       การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
   2) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
          การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร มีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
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   3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
       กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร มีการก าหนดลกัษณะความผิดวินยัทหารโทษทาง
วินยัทหาร กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร
ในภาวะไม่ปกติ สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร
ที่ชัดเจนภายใตห้ลกันิติธรรม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย ไม่เลือกปฏิบติั 
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี (Good Governance) 
จึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑน้ี์ 
   4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน  
   กฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร เป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนใหม่ทั้ งฉบับเพื่อสร้าง
กฎหมายเก่ียวกับวินัยทหารท่ีมีความสอดคลอ้งกับหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตามสังคมโลก ให้สอดคลอ้งกบัภาวะการปฏิบติัหน้าท่ี
ของทหาร สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางวินัยทหารไดอ้ย่างเหมาะสมกบัภาวะการปฏิบติั
หนา้ท่ีของทหาร โดยมีความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่ประชาชน จึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑน้ี์ 
   5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาตการก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึงหลกัการและ
สาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
   กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบั
หลกัเกณฑข์อ้น้ี 
   6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหารเป็นกฎหมายท่ีมีการน าระบบคณะกรรมการมาใช้
เน่ืองจากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหารผูถู้ก
ลงโทษทางวินัยทหารอย่างร้ายแรงและในเวลาปกติ และเม่ือเปรียบเทียบกบัขา้ราชการพลเรือนมี
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมท าหน้าท่ีคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องขา้ราชการพล
เรือนผูถู้กด าเนินการทางวินัย ในส่วนขา้ราชการต ารวจมีคณะกรรมการต ารวจท าหน้าท่ีคุม้ครอง
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องขา้ราชการต ารวจผูถู้กด าเนินการทางวินยั เช่นกนั จึงไม่ขดัหรือแยง้กบั
หลกัเกณฑข์อ้น้ี    
    7) การมีบทบัญญัติให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีเป็น
สาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน  
  กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารมีดุลพินิจในการ
ออกค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะการกระท าผดิวินยัทหารซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี
ไดก้ าหนดแบ่งแยกโทษไวอ้ยา่งชดัเจน คือ โทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง และโทษทางวินยัทหาร
อยา่งไม่ร้ายแรง และการด าเนินการทางวินยัทหารไม่ว่าในภาวะปกติ หรือการด าเนินการทางวินัย
ทหารในภาวะไม่ปกติ กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดกรอบระยะเวลาและเหตุในการขยายระยะเวลาไว้
อยา่งชดัเจน จึงไม่ขดัหรือแยง้กบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี    
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
    (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้ 
   กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าผดิใด 
แต่เป็นกฎหมายท่ีมีโทษเก่ียวกบัทางวินยัส าหรับผูก้ระท าผิด เป็นเคร่ืองมือในการบงัคบับญัชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารเพื่อให้เหล่าทหารซ่ึงมาอยูร่่วมกนัในสังคมทหารอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสามคัคี 
เคารพเช่ือฟังและปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการป้องกนัประเทศ
และพฒันาประเทศ จึงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑน้ี์ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
      ยงัไม่ปรากฏหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด  
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมายขา้งตน้ เห็นไดว้่ากฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยวินัยทหาร เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการ   
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 ดงันั้น ค  าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวคื้อ การน าเอาค าตอบจาก
การวิจยัในประเดน็ส าคญัท่ีเป็นปัญหาไปจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร การวิจยัน้ี
จึงไดจ้ดัท าโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร  

4. การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 

 ทหารเป็นกองก าลงัส าคญัของประเทศชาติท่ีมีหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์กษาประเทศใหป้ลอดภยั
จากการรุกรานของต่างชาติเพื่อรักษาความมัน่คงให้แก่ประเทศและพฒันาประเทศ จึงตอ้งมี
กองก าลงัจ านวนมาก ดงันั้นการก าหนดให้ทหารตอ้งมีวิจยัเช่ือฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาจึงเป็น
เร่ืองส าคญั และการป้องกนัแกไ้ขขอ้พิพาทระหว่างทหารดว้ยกนั จึงไดมี้กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร 
ฉบบัแรกคือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติั
ของกฎหมายแลว้จะพบว่าส าหรับในยุคสมยัปัจจุบนัปี พ.ศ. 2565 การพฒันาประเทศ และบริบท
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก รวมทั้งในยคุสมยัปัจจุบนัประชาชนของ
ประเทศพฒันาหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยต่างกเ็รียกร้องใหมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิมนุษยชน ท าให้บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ีมีความลา้สมยั ไม่ชดัเจนในหลายประเด็น 
เป็นตน้ว่า ไม่เหมาะสมไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 52 ท่ีก าหนดให้ทหารมีหน้าท่ีมากกว่าการป้องกันประเทศ คือ ยงัมีหน้าท่ีในการพฒันา
ประเทศดว้ย ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารไม่มีบทบญัญติัครอบคลุมไปถึง ทั้งน้ีรวมทั้งยงัมีอีก
บางประเด็นท่ีไม่มีบญัญติัไว ้เช่น การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัย การก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ และท่ีส าคญัก็คือไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ ในเร่ือง การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรม ความเสมอภาคในการใชบ้งัคบักฎหมายอีกดว้ย 
 จากปัญหาดงักล่าวการวิจยัจึงไดน้ าเอาขอ้มูลต่าง ๆท่ีไดม้าตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนด
ไวใ้นบทท่ี 3 และไดค้  าตอบจากการวิเคราะห์ มาจดัท าเป็นกฎหมายฉบบัใหม่โดยยกเลิกพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร โดยมีวตัถุประสงค์
ใหเ้ป็นกฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารในการสัง่การบงัคบับญัชาเหล่าทหาร
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยัทหารและมีความสามคัคีภายในกองทพัเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีทาง
ทหารใหบ้รรลุเป้าหมายทางทหาร คือ การป้องกนัประเทศและการพฒันาประเทศ ในขณะเดียวกนั
กฎหมายตน้แบบน้ีกเ็ป็นส่ิงคุม้ครองทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหไ้ดรั้บความยติุธรรมจากการใชอ้  านาจ
และหนา้ท่ีตามอ าเภอใจของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารดว้ย 
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 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารน้ี มีหลกัการในการจดัท า คือ 
  1) ใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และสอดคลอ้ง
กบัหนา้ท่ีและอ านาจของทหารในทุกเหล่าทพัและทุกชั้นยศ 
  2) ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยใหก้ารรับรอง 
  3) เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของทหาร 
  4) หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัความยติุธรรม หลกัความไดส้ดัส่วน 
  5) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัในการพิจารณาความผิด
ทางวินยั หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั 
 กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารน้ี ก าหนดโครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ย 
  1) หลกัการและเหตุผลของกฎหมาย  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มีความลา้สมยั ไม่สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
ดงันั้นเพื่อให้มีกฎหมายเก่ียวกบัวินัยทหารท่ีมีความสอดคลอ้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล มาตรา 68  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั 
มาตรา 77 การจดัท ากฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ให้ชัดเจน และมาตรา 258 เร่ืองการปฏิรูปประเทศในด้านกฎหมาย และด้าน
กระบวนการยุติธรรม ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และหลกัสากล จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
  2) ค านิยาม  
      วตัถุประสงค์ของการก าหนดค านิยามไวใ้นกฎหมายก็เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการ
ตีความและการใชดุ้ลพินิจ นอกเหนือไปจากความหมายท่ีค านิยามก าหนดไว ้ดงัน้ี  
        (1) ทหาร หมายความว่า ทหารประจ าการ ขา้ราชการกลาโหมพลเรือนที่บรรจุ
ในต าแหน่งอตัราทหาร และนักเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมตามกฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการ
ทหาร รวมถึงทหารกองประจ าการ และผูท่ี้เขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อการ
ระดมพลตามกฎหมายวา่ดว้ยรับราชการทหารและกฎหมายวา่ดว้ยก าลงัพลส ารอง แต่ไม่หมายความ
รวมถึง ขา้ราชการในพระองคฝ่์ายทหาร 
        (2) วินยัทหาร หมายความวา่ การประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
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       (3) แบบธรรมเนียมทหาร หมายความว่า บรรดา กฎ ขอ้บังคบั ระเบียบ ค าสั่ง 
ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานใหท้หาร
ปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   (4) ผูบ้งัคบับญัชา หมายความวา่ ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร
มีอ านาจลงโทษแก่ทหารผูก้ระท าความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็น
การกระท าความผดิในหรือนอกราชอาณาจกัร 
   (5) ภาวะปกติ หมายความว่า ภาวะท่ีไม่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไม่ได้
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
   (6) ภาวะไม่ปกติ หมายความว่า ภาวะท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือได้
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือยทุธบริเวณท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเขตสงคราม 
   (7) อุทธรณ์ หมายความว่า การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารเห็นว่าตนถูก
ลงโทษทางวินัยทหารโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากผูบ้งัคบับญัชา จึงร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไปหรือคณะกรรมการวินัยทหารแลว้แต่กรณี เพื่อขอให้ทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินัย
ทหารดงักล่าว 
   (8) การฟ้องคดี หมายความว่า การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารไดอุ้ทธรณ์
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในหมวดว่าด้วย การอุทธรณ์ แต่เห็นว่าผลการอุทธรณ์ยงัไม่ชอบด้วย
กฎหมาย จึงขอใหศ้าลพิจารณาพิพากษาคดีวินยัทหารดงักล่าว 
   (9) ศาล หมายความวา่ ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
   (10) จรรยาบรรณทหาร หมายความว่า ประมวลความประพฤติท่ีทหารตอ้งรักษา
และส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของทหาร 
  3) หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
  ในร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะมีการก าหนดมาตรการใหม่ข้ึน คือ การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
เพื่อให้ทหารตอ้งยดึถือปฏิบติัตามกฎหมาย บรรดากฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า ค  าช้ีแจง
และสรรพหนังสือต่าง ๆ ที่ผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานให้ ทหารปฏิบติั 
ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียม และประเพณีอนัดีงามของทหารทั้งที่เป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์
อกัษร และตอ้งรักษาวินยัทหารตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด ทหารผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณ
ทหารอนัมิใช่เป็นความผดิวินยัทหารใหผู้บ้งัคบับญัชาตกัเตือน สามารถน าไปประกอบการพิจารณา
แต่งตั้งยศ เลื่อนเงินเดือนหรือสั่งให้ทหารผูน้ั้นไดร้ับการพฒันาการรักษาจรรยาบรรณทหาร 
โดยน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาค หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง  
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  4) หมวด 2 วนัิยและการรักษาวินัยทหาร 
  ในร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะมีการก าหนดแยกความผดิวินยัทหารออกเป็น 2 กรณี คือ  
   (1) การกระท าความผดิวินยัทหารไม่ร้ายแรง 
   (2) การกระท าความผดิวินยัทหารร้ายแรง 
   สาเหตุท่ีผูว้ิจยัแยกความผิดวินัยทหารออกเป็น 2 กรณี เพื่อความชดัเจนในการใช้
กฎหมายของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร เป็นการลดการใชอ้  านาจดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
วรรคสาม โดยการกระท าความผดิวินยัทหารน้ีมีความสอดคลอ้งกบัโทษทางวินยัทหาร ซ่ึงมี 9 สถาน 
   (3) โทษทางวินยัทหาร 
   โทษทางวินยัทหารตามกฎหมายฉบบัน้ีมี 9 สถาน ดงัต่อไปน้ี 
    (1) ภาคทณัฑ ์
    (2) ทณัฑกรรม 
    (3) กกั 
    (4) ขงั 
    (5) ตดัเงินเดือน ไม่เกินร้อยละหา้ของเงินเดือนขณะถูกลงโทษตดัเงินเดือน เป็น
เวลาไม่เกินสามเดือน 
    (6) จ  าขงั 
    (7) ใหอ้อก 
    (8) ปลดออก  
    (9) ไล่ออก 
   โทษทางวินยัทหารทั้ง 9 สถานน้ี จะมีความสมัพนัธ์กบัการกระท าความผดิวนิยัทหาร
กล่าวคือ หากกระท าผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงจะไดร้ับโทษทางวินัยทหารตาม (1)-(6) แต่หาก
กระท าผดิวินยัทหารร้ายแรงจะไดรั้บโทษทางวินยัทหารตาม (7)-(9) แลว้แต่กรณี 
   การพิจารณาความผดิทางวินยัไดน้ าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาค 
หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัในการ
พิจารณาความผดิทางวินยัมาใชใ้นการจดัท ากฎหมายฉบบัน้ี 
  5) หมวด 3 การด าเนินการทางวนัิยทหาร 
  ร่างกฎหมายฉบบัน้ีมีการแบ่งแยกการด าเนินการทางวินัยทหารในเวลาไม่ปกติและ
การด าเนินการทางวินยัทหารในเวลาปกติ โดยในแต่ละภาวะ จะตอ้งมีการระบุวา่การกระท าผดิวินยั
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ทหารนั้น เป็นความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงหรือความผิดวินัยทหารร้ายแรง เพื่อให้เหมาะสมกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารของทหารแต่ละนาย 
  ส่วนที่ 1 การด าเนินการทางวนัิยทหารในเวลาไม่ปกติ 
   (1) กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 
   กระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเร่ิมเม่ือมีการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารพบการกระท าผดิวินยัทหารดว้ยตนเอง ซ่ึงการด าเนินการจะเร่ิมจากการสืบ
ขอ้เทจ็จริงหากมีมูลความผิดจะตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสรุปส านวนการสอบสวนหรือไม่ก็ได ้
แลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับ
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ผูม้ีอ  านาจสั่งลงโทษลงโทษ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กัก ขงั จ  าขงั 
ลดเงินเดือนหรือไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผดิ  
   (2) กรณีความผดิวินยัร้ายแรง 
   กระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเร่ิมเม่ือมีการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารพบการกระท าผดิวินยัทหารดว้ยตนเอง จะเร่ิมกระบวนการด าเนินการทางวินยั
ด้วยการสืบขอ้เท็จจริงหากมีมูลความผิดจะตอ้งด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสรุป
ส านวนการสอบสวนแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผิดวินยัร้ายแรง ให้ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้
แต่หา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ใหอ้อก 
   เม่ือทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ผูบ้ ังคบับญัชาดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้ ังคบับัญชาท่ีสั่ง
ลงโทษวินยันั้น แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินยัให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินยัทหาร โดยค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษวินยั หรือค าวินิจฉยั
ของคณะกรรมการวินยัทหารตามแลว้แต่กรณี ใหเ้ป็นท่ีสุดในภาวะไม่ปกติน้ี 
  ผูว้ิจยัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง หลกัความไดส้ัดส่วน ทฤษฎีความยติุธรรม หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยั หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัมาใชใ้นการจดัท า
กฎหมายฉบบัน้ี 
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  ส่วนที่ 2 การด าเนินการทางวนัิยทหารในเวลาปกติ 
   (3) กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง  
   กระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเร่ิมเม่ือมีการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารพบการกระท าผดิวินยัทหารดว้ยตนเอง จะเร่ิมกระบวนการด าเนินการทางวินยั
ดว้ยการสืบขอ้เท็จจริงหากมีมูลความผิดจะด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสรุปส านวน
การสอบสวนหรือไม่ก็ได้ แลว้เสนอผูบ้ ังคบับัญชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดวินยัไม่ร้ายแรง ให้ผูม้ีอ  านาจสั่งลงโทษลงโทษ ภาคทณัฑ ์
ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั จ  าขงั หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผดิ  
   (4) กรณีความผดิวินยัร้ายแรง 
   กระบวนการด าเนินการทางวินยัจะเร่ิมเม่ือมีการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารพบการกระท าผิดวินยัทหารดว้ยตนเอง จะเร่ิมกระบวนการด าเนินการทาง
วินยัดว้ยการสืบขอ้เทจ็จริงหากมีมูลความผิดจะตอ้งด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อสรุป
ส านวนการสอบสวนแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษพิจารณาลงโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวส้ าหรับความผดิวินยัร้ายแรง ให้ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษลงโทษ ให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 
ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้
แต่หา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ใหอ้อก 
   หากทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหาร ไม่เห็นด้วยกบัค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ผูบ้ ังคบับญัชาดังกล่าว มีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคบับัญชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้ ังคบับัญชาท่ีสั่ง
ลงโทษวินยันั้น แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินยัให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินยัทหาร เฉพาะกรณี ทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัอยา่งแรงในภาวะปกติเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร เพื่อทบทวนค าสัง่ลงโทษดงักล่าว 
   ผูว้ิจยัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง หลกัความไดส้ัดส่วน ทฤษฎีความยติุธรรม หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกันิติ
ธรรม หลกัในการพิจารณาความผดิทางวินยั หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัมาใชใ้นการ
จดัท ากฎหมายฉบบัน้ี 
  6) หมวด 4 การอุทธรณ์ 
  ร่างกฎหมายฉบบัน้ีใหมี้คณะกรรมการวินยัทหาร เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ท.” ประกอบดว้ย
กรรมการ จ านวนเจ็ดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา มีหน้าท่ีและ
อ านาจท่ีส าคญั พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยทหาร แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ
วินิจฉยัอุทธรณ์ สนบัสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัการ
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กระท าผิดวินัยทหาร นอกจากน้ียงัก าหนดให้หน้าท่ีและอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์แก่
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปอีกดว้ย 
  ผูว้ิจยัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง หลกัความไดส้ัดส่วน ทฤษฎีความยติุธรรม หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยั หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัมาใชใ้นการจดัท า
กฎหมายฉบบัน้ี 
  7) หมวด 5 การฟ้องคดี 
  ทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรงในภาวะปกติ ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหาร มีสิทธิท่ีจะยืน่ฟ้องคดีวินยัทหารต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดี
วินยัทหาร ภายในเกา้สิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 
  ผูว้ิจยัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง หลกัความไดส้ัดส่วน ทฤษฎีความยติุธรรม หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม 
หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยั หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัมาใชใ้นการจดัท า
กฎหมายฉบบัน้ี 
  8) บทเฉพาะกาล 
  เม่ือพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พ.ศ. .... น้ีใชบ้งัคบัแลว้ บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด
อา้งถึงบทบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นอา้งถึงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... น้ี ในบทมาตราท่ีมีนยั
เช่นเดียวกนั 
  กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศหรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 หรือกฎหมายอ่ืน ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พ.ศ. .... น้ีใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชบ้งัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย
ทหาร พ.ศ. .... จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศหรือขอ้บงัคบัท่ีออกตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... น้ี 
  บรรดาคดีความผิดวินยัทหารซ่ึงคา้งพิจารณาอยูต่ามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. .... น้ีใชบ้งัคบัให้ทหารผูถู้ก
ลงโทษวินัยทหารมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร และฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... 
  ให้จดัตั้ งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหารสูงสุดภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยมีองคค์ณะตุลาการตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญศาล
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ทหารก าหนด และใหศ้าลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารมีอ านาจรับฟ้องและพิจารณาพิพากษาคดี
วินยัทหารท่ีอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหารตามพระราชบญัญติัน้ี 
 การจัดท ากฎหมายน้ีเป็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร โดยการจัดท าเป็นร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... มีสาระส าคญั ดงัน้ี     

 4.1 โครงสร้างพระราชบัญญัติว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... 
  ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... มีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ยบทบญัญติั
ทั้งหมด 38 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด 1 บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
 หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร      (มาตรา 6-7) 
 หมวด 2 วินยัและการรักษาวินยัทหาร      (มาตรา 8-14) 
 หมวด 3 การด าเนินการทางวินยัทหาร 
     ส่วนท่ี 1 การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะไม่ปกติ     (มาตรา 15-21) 
     ส่วนท่ี 2 การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ    (มาตรา 22-27) 
 หมวด 4 การอุทธรณ์        (มาตรา 28-34) 
 หมวด 5 การฟ้องคดี        (มาตรา 35-36) 
 บทเฉพาะกาล         (มาตรา 37-38) 
 4.2 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... 
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ี เป็นการจดัท ากฎหมายข้ึนใหม่ทั้ งฉบบัเพื่อเป็นตน้แบบ
ของกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร เพื่อยกร่างเป็นพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พ.ศ. .... มีรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5.4 (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... 

มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัว่าดว้ย

วินยัทหาร พ.ศ. ....” 
เพื่อให้มีกฎหมายเก่ียวกบัวินัยทหาร
ท่ีมีความเหมาะสมกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหาร
ผูอ้ยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วย
วินัยทหาร จึงจ าเป็นต้องมีการตรา
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
พระราชบญัญติัน้ี  
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ีกฎหมาย
จะมีผลใชบ้งัคบั 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ    

3 ใหย้กเลิก 
 (1) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พทุธศกัราช 2476 
 (2) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2477 
 (3) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2477 
 (4) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
(ฉบบัท่ี 4) พทุธศกัราช 2480 
 (5) พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2505 
 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือค าสั่งอ่ืนในส่วนท่ีได้บัญญัติไว้ แล้วใน
พระราชบัญญั ติ น้ี  ห รือ ซ่ึ งขัดห รือแย้งกับ
บทบัญ ญั ติ แ ห่ งพ ระราชบัญ ญั ติ น้ี  ให้ ใช้
พระราชบญัญติัน้ีแทน 

เป็นหลกัการทั่วไปเม่ือมีกฎหมาย
ฉบับใหม่ก็ต้องยกเลิกกฎหมาย
ฉบบัเก่า 

4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
          (1) ทหาร หมายความว่า ทหารประจ าการ 
ขา้ราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุในต าแหน่ง
อตัราทหาร และนกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหม
ตามกฎหมายว่าด้วยข้าราชการทหาร รวมถึง
ทหารกองประจ าการ และผูท่ี้เขา้รับราชการทหาร
ในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อการระดมพลตาม

เป็นหลกัการในการบญัญติักฎหมาย
เพื่อน าบทนิยามไปอา้งอิงในมาตรา
ต่าง ๆ ท่ีบัญญัติตามมาภายหลัง 
เพื่อใชป้ระโยชน์ในการตีความขอ้ฎ
หมาย 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
กฎหมายว่าดว้ยรับราชการทหารและกฎหมายว่า
ด้ ว ยก าลั งพ ลส ารอ ง  แ ต่ ไ ม่ ห ม ายรวม ถึ ง 
ขา้ราชการในพระองคฝ่์ายทหาร 
 (2) วินยัทหาร หมายความว่า การประพฤติ
ตามแบบธรรมเนียมทหาร 
 (3) แบบธรรมเนียมทหาร หมายความว่า 
บรรดา กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า 
ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ได้ออกหรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหาร
ปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณี
อนัดีของทหารทั้ งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์
อกัษร 
 (4) ผู ้บังคับบัญชา หมายความว่า ผู ้มี
อ  านาจบังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ทหารมีอ านาจลงโทษแก่ทหารผูก้ระท าความผิด
ต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร ไม่
วา่เป็นการกระท าความผดิในหรือนอกราชอาณาจกัร 
 (5) ภาวะปกติ หมายความว่า ภาวะท่ีไม่
มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไม่ไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก 
 (6) ภาวะไม่ปกติ หมายความว่า ภาวะท่ี
มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใช้
กฎอัยการศึก หรือยุทธบริเวณท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของเขตสงคราม 
 (7) อุทธรณ์ หมายความว่า การท่ีทหารผู ้
ถูกลงโทษทางวินัยทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษ
ทางวินัยทหารโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจาก
ผูบ้ ังคับบัญชา จึงร้องขอต่อผูบ้ ังคับบัญชาชั้ น
เหนือข้ึนไปหรือคณะกรรมการวินยัทหารแลว้แต่
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
กรณี เพื่อขอให้ทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินยัทหาร
ดงักล่าว 
 (8) การฟ้องคดี หมายความว่า การท่ี
ทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารไดอุ้ทธรณ์ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในหมวดวา่ดว้ย การอุทธรณ์ 
แล้วย ังเห็นว่าผลการอุทธรณ์ย ังไม่ชอบด้วย
กฎหมาย จึงร้องขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี
วินยัทหารดงักล่าว 
 (9) ศาล หมายความว่า ศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินยัทหาร 
 (10) จรรยาบรรณทหาร หมายความว่า 
ประมวลความประพฤติท่ีทหารตอ้งรักษาและ
ส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของทหาร 

5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  และให้ มีอ านาจออก
กฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

เป็นหลกัการทัว่ไปของกฎหมายทุก
ฉบบัตอ้งมีผูรั้กษาการตามกฎหมาย 

หมวด 1 
การรักษาจรรยาบรรณทหาร 

6 ทหารตอ้งยึดถือปฏิบติัตามกฎหมาย บรรดากฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและ
สรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือ
ไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานใหท้หารปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้ง
ขนบธรรมเนียม และประเพณีอนัดีงามของทหาร
ทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้ง
รักษาวินยัทหารตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด 
 

- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
7 ทหารผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจรรยาทหารอนัมิใช่เป็น

ความผิดวินัยทหารให้ผูบ้ ังคับบัญชาตักเตือน 
น าไปประกอบการพิจารณาแต่งตั้งเล่ือนเงินเดือน
หรือสั่งให้ทหารผูน้ั้นไดรั้บการพฒันาการรักษา
จรรยาทหาร 
 การพัฒนาการรักษาจรรยาทหารตาม
วรรคแรก ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 

- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

หมวด 2 
วนัิยและการรักษาวินัยทหาร 

8 การกระท าความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่
การไม่รักษาวินัยทหาร ตามท่ีบญัญติัให้เป็นขอ้
ปฏิบติัและขอ้หา้มในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการทหารดว้ย
ความซ่ือสัตย ์สุจริตและเท่ียงธรรมเป็นไปตาม
กฎหมาย บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนังสือต่างท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐาน
ให้ทหารปฏิบติัซ่ึงรวมทั้ งขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอนัดีงามของทหารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษรและตอ้งรักษาวินัยทหารตามท่ี
บญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง 
 (2) ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงสั่ งในหน้าท่ีราชการทหารโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการทหาร โดย
ไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นว่าการปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการทหาร 
หรือจะเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการทหารจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือ

เพื่อแบ่งการกระท าผิดวินัยทหาร
เป็น 2 กรณีคือ กรณีไม่ร้ายแรงและ
กรณีอย่างร้ายแรงเพื่อความชัดเจน
และลดการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา
ว่าการกระท าผิดวินัยนั้ นเป็นกรณี
ไม่ร้ายแรงหรืออย่างร้ายแรงเพื่อ
ความยติุธรรม  
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัในการพิจารณาความผิดทาง
วินยั 
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ทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้
และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชา
ย ังค งยืน ย ัน ให้ ป ฏิ บั ติ ต ามค าสั่ ง เดิ ม ก็ ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามนั้น 
 (3) ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
 (4) ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ
ทหารจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการทหาร
มิได ้ 
 (5) ต้องปฏิบัติราชการทหารโดยมิให้
เป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปนั้นเป็นผูส้ั่ง
การให้กระท าหรือไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ
ชัว่คร้ังคราว  
 (6) ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 
 (7) ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี 
และไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้
กนั และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการ
ระหวา่งทหารดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ  
 (8) ตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความ
เป็นธรรมและให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู ้
ติดต่อราชการทหาร หรือในการปฏิบติัราชการ
ทหารเก่ียวกับหน้าท่ีของตนโดยไม่ชักช้าและ
ดว้ยความสุภาพเรียบร้อย โดยห้ามมิให้ ดูหม่ิน 
เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผู ้มา
ติดต่อราชการทหารหรือในการปฏิบัติราชการ
ทหารเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตนหรือภาพลกัษณ์ของ
องคก์รทหาร 
 (9) ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการทหารดว้ย
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ความตั้ งใจ  อุตสาหะ เพื่ อให้ เกิดผลดีห รือ
ความก้าวหน้ าแ ก่ ราชการทห าร  เอ าใจใส่ 
ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ
ทหาร และต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี
ราชการทหาร 
 (10) ต้องไม่กระท าการอันเป็นเหตุให้
แตกความสามัคคีระหว่างทหารด้วยกันหรือ
ระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั 
 (11) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา 
การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้งแจง้
ถือวา่เป็นรายงานเทจ็ดว้ย 
 (12) ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติ
ตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร 
 (13) ตอ้งไม่กระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผู ้
ประพฤติชัว่ 
 (14) ตอ้งไม่กระท าดว้ยประการใด ๆ ใน
ลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นการ
ใหเ้สียระเบียบแบบแผนวินยัทหาร 
 (15) ต้องไม่กระท าห รือละเว้นการ
กระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
ทหารหรือท าให้เสียระเบียบแบบแผนของทหาร 
รวมทั้งเสียภาพลกัษณ์ขององคก์รทหาร 
 (16) ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้น
กระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย
ความเท่ียงธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ทหารหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการทหารของตนหรือเส่ือมเสียแก่
ภาพลกัษณ์ขององคก์รทหาร 
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 (17) ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือ
ผูจ้ ัดการหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ
คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
               (18) กระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ 
ตาม ท่ีก าหนดในข้อบังคับ  ระ เบี ยบ  ค าสั่ ง 
ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาหรือกระทรวงกลาโหมก าหนด 

9 การกระท าความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง 
ไดแ้ก่การกระท าความผดิดงัต่อไปน้ี 
 (1) ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการทหารโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้น
ไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้
 (2) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการทหาร
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่
ราชการทหารอย่างร้ายแรง หรือละท้ิงหน้าท่ีรา
ชารทหารติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบ
หา้วนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์
อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามขอ้บังคบั 
ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า ค  าช้ีแจง และสรรพ
หนงัสือต่าง ๆ  ท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือกระทรวงกลาโหม
ก าหนด 
 (3) เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหงหรือท าร้าย
ประชาชนผูติ้ดต่อราชการทหารหรือระหว่าง
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการทหาร 
 (4) กระท าความผิดอาญาจนไดรั้บโทษ
จ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนัก
กว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี
ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัในการพิจารณาความผิดทาง
วินยั 
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 (5) กระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติ
ชัว่อยา่งร้ายแรง 
 (6) กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ 
รวมทั้งการกระท าความผิดวินัยหทารไม่ร้ายแรง
ตามมาตรา 7 อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
ทหารอยา่งร้ายแรง 
 (7) กระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ 
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า 
ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชา
หรือกระทรวงกลาโหมก าหนด 

10 การกระท าความผิดอย่างใด ๆ ท่ีบัญญัติไวใ้น
มาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 27 มาตรา 
28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 
มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 
37 มาตรา 39 มาตรา 41มาตรา 42 มาตรา 43 
มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 47 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาทหาร ถา้ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชา
ตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร พิจารณาเห็นว่า
เป็นการเล็กน้อยไม่ส าคญัให้ถือว่าเป็นความผิด
ต่อวินยัทหาร และให้มีอ านาจลงโทษตามมาตรา 
7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร เวน้แต่ผูมี้
อ  านาจแต่งตั้ งตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ธรรมนูญศาลทหารจะสั่ งให้ ส่งตัวผู ้กระท า
ความผิดไปด าเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการ
ด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ย
ธรรมนูญศาลทหาร จึงใหเ้ป็นไปตามนั้น 

เพื่ อ รอ ง รับ ให้ ทห ารผู ้ก ระท า
ความผิดอาญาทหารเล็กน้อย ให้
ผู ้บั งคับ บัญ ช าทห าร มี อ าน าจ
ด าเนินการทางวินัยทหารแทนการ
ลงโทษทางอาญาทหารได ้
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

11 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันา
ให้ ผู ้ ใ ต้บั งคับ บัญ ช า มี วิ นั ย ป้ อ งกัน มิ ให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าความผิดวินัยทหาร และ

เพื่อให้ผู ้บังคับบัญชาต้องมีส่วน
ร่วมไม่ให้ผูใ้ตบ้งัคบั บญัชากระท า
ผิดวินัยทหารเพื่อป้องกนัล่วงหน้า
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ด าเนินการทางวินัยทหารแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึง
มีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าความผิด
วินยัทหาร 
 วิ ธี ก าร เส ริ ม ส ร้ างแ ล ะพัฒ น าให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินัยทหารและการป้องกันมิ
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าความผดิวินยัทหารให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง 
ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาหรือกระทรวงกลาโหมก าหนด 
 เม่ือปรากฎกรณีมีมูลท่ีควรจะกล่าวหาว่า
ทห ารผู ้ใด ก ระท าค ว ามผิ ด วิ นั ยทห ารให้
ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวินยัทหารทนัทีตาม
บญัญติัไวใ้น หมวด 3 
 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัตาม
มาตราน้ีและตามหมวด 3 หรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ให้ ถือว่าผู ้นั้ นกระท า
ความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงตามมาตรา 8 หรือ
กระท าความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง ตาม
มาตรา 9 แลว้แต่กรณี 

ก่อนการกระท าความผิดวินยัทหาร
จะเกิดข้ึน  
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

12 เม่ือมีความจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เพื่อ
ประโยชน์ในการรักษาวินยัทหารและปราบปราม
ทหารผูก่้อการก าเริบ หรือเพื่อบงัคบัทหารผูล้ะท้ิง
หนา้ท่ีใหก้ลบัท าหนา้ท่ีของตน ผูบ้งัคบับญัชาอาจ
ใช้อาวุธหรือก าลงับังคบัได้ และถา้ได้กระท าโดย
สุจริตตามสมควรแก่เหตุแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูช่้วยเหลือไม่ต้องรับผิดทั้ งทางแพ่งทางอาญา
และวินยัทหาร 
 เม่ือมีเหตุดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้ง
รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนตามล าดับ

หลกัการเพื่อรองรับการให้อ านาจ
หน้าท่ีแก่ผูบ้ ังคบับัญชาในการใช้
อาวุธหรือก าลงับงัคบัในการรักษา
ความสงบและอยู่ในระเบียบวินัย
ทหาร  
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกันิติรัฐ  
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ชั้นโดยเร็ว - หลกันิติธรรม 

13 โทษทางวินยัทหารมี 9 สถาน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ภาคทณัฑ ์
              (2) ทณัฑกรรม 
              (3) กกั 
 (4) ขงั 
 (5) ตัดเงินเดือน ไม่เกินร้อยละห้าของ
เงินเดือนขณะถูกลงโทษตดัเงินเดือน เป็นเวลาไม่
เกินสามเดือน 
 (6) จ  าขงั 
 (7) ใหอ้อก  
 (8) ปลดออก  
 (9) ไล่ออก  
 ภาคทณัฑ ์ไดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระท า
ผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถานใด แต่มี
เหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ั้น
ใหป้รากฎไว ้
 ทัณฑกรรม ได้แก่ การให้ท างานโยธา 
การใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า หรือการ
ให้ท างานสาธารณะประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหก
ชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 กัก ได้แก่  การกักตัวไว้ในบริเวณใด
บริเวณหน่ึง ระยะเวลาเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
 ขงั ไดแ้ก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุม
แต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั ระยะเวลา
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 จ าขงั ได้แก่ ขงัโดยส่งไปฝากให้อยู่ใน
ความควบคุมของเรือนจ าทหาร ระยะเวลาเป็นไป

ก าหนดโทษวินัยทหารใหม่ เป็น 9 
สถาน เพื่อความชัดเจน เหมาะสม
และยดืหยุน่ต่อการพิจารณาลงโทษ
วินัยทหารให้ตรงกับขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษ
ทางวินยั 
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ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

14 การลงโทษทหารให้ท าเป็นค าสั่งโดยระบุในค าสั่ง
ดว้ยว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิดวินยัในกรณีใดและ
มาตราใด 
 วิธีการออกค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษ
วินัยทหารให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหม 

เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการลงโทษ
วินยัทหาร 
-หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
-หลกัความชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

หมวด 3  
การด าเนินการทางวนัิยทหาร 

ส่วนที่ 1  
การด าเนินการทางวนัิยทหารในเวลาไม่ปกติ 

15 ภายใตบ้งัคบัในเวลาไม่ปกติ เม่ือมีการกล่าวหา
หรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าทหารผูใ้ดกระท าผิด
วินัยทหารให้ผูบ้ ังคับบัญชารีบด าเนินการสืบ
ขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ี
ควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวินยัทหารหรือไม่ 
 ในการสืบขอ้เท็จจริงให้แจ้งเร่ืองท่ีถูก
กล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
และให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพื่อแก้ขอ้
กล่าวหาภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นว่ากรณีไม่มี
มูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินยัทหารใหส้ัง่ยติุ
เร่ืองได ้แต่ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผดิวินยัทหารใหด้ าเนินการต่อไปทนัที 

เพื่อความรวดเร็วเด็ดขาดในการ
บงัคบับญัชาทางทหาร โดยมีหลกัการ
คือ  ในภาวะไม่ปก ติ  เม่ื อ มีการ
กล่าวหาว่ามีการกระท าผิดวินัย
เกิดข้ึนจะมีการตั้ งคณะกรรมการ
สืบขอ้เทจ็จริงก่อนหรือไม่กไ็ด ้
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 

16 ในกรณีผลการสืบขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาตาม
มาตรา 16 ปรากฎว่ากรณีมีมูลกระท าความผิด
วินัยทหารไม่ร้ายแรงหรือกระท าความผิดวินัย
ทหารอย่างร้ายแรง และได้แจง้ขอ้กล่าวหาและ
สรุปพยานหลกัฐานให้ทหารผูถู้กกล่าวหาทราบ 

เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ทหารผู ้
ถูกด าเนินการทางวินัยทหารให้
ทราบถึงสิทธิพื้นฐานทางกฎหมาย 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
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พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของทหารผูถู้กกล่าวหา
แล้ว ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจสั่งลงโทษวินัย
ทหารแน่ใจว่ามีการกระท าผิดวินัยจริงและ
ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าผิดวินยัตาม
ขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งลงโทษ
วินยัทหารตามสมควรและเหมาะสมแต่กรณี โดย
ไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนกไ็ด ้
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถา้ผูบ้งัคบับญัชา
ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษวินยัทหารเห็นว่า ทหารผูถู้ก
กล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยทหารตามข้อ
กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสัง่ยติุเร่ือง 

- ทฤษฎีความยติุธรรม 

17 เม่ือมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัการจะหลบหนี หรือ
จะไปท าร้าย หรือข่มขู่ผูเ้สียหายหรือพยานให้
ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจกักตวัทหารนั้นระหว่าง
ด าเนินการสอบสวนได้เท่ าท่ีจ  าเป็นแก่การ
สอบสวน แต่ตอ้งไม่เกินอ านาจลงโทษกกัขงัของ
ผูส้ัง่กกัตวัและตอ้งไม่เกินสิบหา้วนั 
 ในกรณีท่ีทหารตามวรรคหน่ึงถูกลงโทษ
กักยามหรือกักขังให้หักจ านวนวนัท่ีถูกกักตัว
ออกจากระยะเวลากกัยามหรือกกัขงัดว้ย และใน
กรณีท่ีถูกลงโทษทณัฑกรรม ให้ถือว่าการถูกกกั
ตวัเป็นการรับโทษส าหรับความผดินั้นแลว้ 

เพื่ อ ให้ อ าน าจผู ้บังคับบัญ ชามี
อ านาจกักตัวทหารนั้ นระหว่าง
ด าเนินการสอบสวนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น
แก่การสอบสวน 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

18 ทหารผูถู้กลงโทษวินยัตามมาตรา 17 ผูใ้ด เห็นว่า
ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหน้าท่ีปฏิบติัต่อตนโดย
ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิ
ชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ทหารผูน้ั้นอาจร้อง
ทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชาชั้ น เห นือ ข้ึนไปของ
ผูบ้ ังคบับัญชาท่ีสั่งลงโทษวินัย และต้องช้ีแจง

หลักการให้ทหารผูถู้กด าเนินการ
ทางวินยัทหารท่ีเห็นว่าตนไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมมีสิทธิร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปได้
เพื่อกลัน่กรองตรวจสอบ ให้ความ
เป็นธรรม 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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ด้วยว่าได้เคยร้องทุกข์น้ีต่อผูบ้ ังคับบัญชาผูใ้ด
และได้ รับค า ช้ี แจงอย่างไร แ ต่ในกรณี ท่ี ผู ้
บญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินัยให้ร้อง
ทุกขต่์อคณะกรรมการวินยัทหาร 
 ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของ
ผูบ้ ังคบับัญชาท่ีสั่งลงโทษวินัย หรือค าวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินัยทหารตามวรรคหน่ึง
แลว้แต่กรณี ใหเ้ป็นท่ีสุด 

- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

19 ทหารผูใ้ดกระท าผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ให้
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม 
กกัยาม กกัขงั จ  าขงั หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่
กรณีให้เหมาะสมกับความผิด ถา้มีเหตุอนัควร
ลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็
ได ้แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใชเ้ฉพาะ
กรณีกระท าผิดวินัยทหารเล็กน้อยหรือมีเหตุอนั
ควรลดหย่อน ซ่ึงยงัไม่ถึงกับจะตอ้งถูกลงโทษ
ทณัฑกรรม 
 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูก้ระท าผิดวินัย
ทหารควรได้รับโทษสูงกว่าท่ีตนมีอ านาจสั่ง
ลงโทษให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีมี
อ านาจ เพื่อให้พิจารณาด าเนินการเพื่อลงโทษ
ตามควรแก่กรณี 
 ในกรณีกระท าผิดวินัยทหารเล็กน้อย
และมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ า
ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนกไ็ด ้
 การลงโทษตามมาตราน้ี ผูบ้งัคบับญัชา
จะมีอ านาจสั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถาน
โทษและอตัราโทษได้เพียงใด ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 

- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
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20 ทหารผูใ้ดกระท าผิดวินัยทหารอยา่งร้ายแรงให้ผู ้

มีอ  านาจสั่งลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออก 
ตามความร้ายแรงแห่งกรณี  ถ้ามี เหตุอันควร
ลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษก็
ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษต ่ากวา่ใหอ้อก 
 การพิจารณาสั่งลงโทษให้ผูมี้อ  านาจสั่ง
ลงโทษวินยัทหารตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
พิจารณากลัน่กรองเสนอรายงานและความเห็น
ต่อผูบ้งัคบับญัชา โดยคณะกรรมการสอบสวน
ดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยรองหัวหน้า
หน่วยงานนั้นทุกคน ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 
 ผูถู้กลงโทษปลดออกตามมาตราน้ี ให้มี
สิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผูน้ั้นลาออก
จากราชการ 

เพื่อก าหนดอ านาจของผูมี้อ  านาจสั่ง
ลงโทษกรณีเห็นสมควรลงโทษทาง
วินยัทหารอยา่งร้ายแรง 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

21 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัทหารแก่
ทหารผูใ้ดแลว้ ใหร้ายงานการด าเนินการทางวินยั
ทหารต่อผู ้บังคับบัญชาท่ี มีต าแห น่ งเห นือ
ผูด้  าเนินการทางวินยัทหารตามล าดบัชั้นโดยเร็ว 
ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามวรรค
หน่ึงเห็นว่าการยุติ เร่ือง การงดโทษหรือการ
ลงโทษเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ให้
มีอ  านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรือ
อตัราโทษท่ีหนักข้ึน ลดโทษลงเป็นสถานโทษ
หรืออตัราโทษท่ีเบาลง งดโทษโดยให้ท าทณัฑ์
บนเป็นหนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนหรือยกโทษ 
ให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณีตลอดจน
แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความในค าสั่งเดิมให้ถูกตอ้ง
เหมาะสมไดด้ว้ย และในกรณีท่ีเห็นว่าควรด าเนินการ

เพื่อก าหนดหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา
และผู ้บังคับบัญชาท่ี มีต าแหน่ง
เหนือข้ึนไป 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
- หลกัในการพิจารณาความผิดทาง
วินยั 
- หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษ
ทางวินยั 
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อย่างใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้
ความจริงและยุติธรรมก็ให้มีอ  านาจด าเนินการ
หรือสั่งด าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี โดยการสั่ง
ลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ีหนักข้ึน 
ตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา 20 และการ
เพิ่มอตัราโทษเม่ือรวมกบัอตัราโทษเดิมตอ้งไม่
เกินอ านาจนั้ นด้วย ถ้าเกินอ านาจของตน ก็ให้
รายงานต่อผูบ้ ังคับบัญชาของผูน้ั้ นตามล าดับ
เพื่อให้พิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี ทั้งน้ี 
ถา้เห็นว่าการจะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณี
เป็นการกระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง ก็ให้
รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปเพื่อให้
พิจารณาด าเนินการ 
 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตาม
มาตรา 20 สั่งยุติเร่ือง หรือสั่งงดโทษทหารผูใ้ด
ไปแลว้ แต่ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปนั้นเห็น
วา่กรณีเป็นการกระท าผดิวินยัทหารอยา่งร้ายแรง 
หรือเม่ือไดรั้บรายงานท่ีผูบ้งัคบับญัชาตามวรรค
สองเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยทหาร
อย่างร้ายแรง ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป
นั้นมีอ านาจด าเนินการมาตรา 21 
 เม่ือมีกรณี เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ 
หรือยกโทษ ให้ผูส้ั่งมีค  าสั่งใหม่ และในค าสั่ง
ดงักล่าวใหส้ั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมดว้ย พร้อม
ทั้งระบุวิธีการด าเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามค าสั่ง
เดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลับคืนสู่ฐานะเดิม 
แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
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ส่วนที่ 2 
การด าเนินการทางวนัิยทหารในเวลาปกติ 

22 ภายใตบ้งัคบัในเวลาปกติ เม่ือมีการกล่าวหาหรือ
มีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าทหารผูใ้ดกระท าผิดวินัย
ทหารให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจรีบด าเนินการ
สืบขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมี
มูลท่ีควรกล่าวหาว่าทหารผูน้ั้ นกระท าผิดวินัย
ทหารหรือไม่ 
 ในกรณีสืบขอ้เท็จจริงให้แจง้เร่ืองท่ีถูก
กล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ทหารผูถู้กกล่าวหา
ทราบและให้ทหารผูถู้กกล่าวหานั้ นได้ช้ีแจง
ขอ้เท็จจริงภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นว่ากรณี
ไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารให้
สั่งยุติเร่ือง ถ้าเห็นว่าคดีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยทหารให้ด าเนินการต่อไปตาม
มาตรา 23 หรือมาตรา 24 แลว้แต่กรณีทนัที 

เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา 
ภายใตบ้ังคบัสภาวปกติ เม่ือมีการ
กล่าวหากระท าผิดวินัยทหารตอ้งมี
การสืบขอ้เทจ็จริงก่อน แจง้ขอ้กล่าวหา  
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

23 ในกรณีผลการสืบขอ้เท็จจริงปรากฎว่าทหารถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ตาม
มาตรา 22 ให้ผูบ้ ังคับบัญชาน าส านวนการสืบ
ขอ้เท็จจริงตามมาตรา 22 มาพิจารณาสั่งลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั จ  าขงั หรือ
ตัดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับ
ความผดิวินยัท่ีเกิดข้ึนทนัทีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนกไ็ด ้
 ทหารผูถู้กลงโทษวินัยตามวรรคหน่ึง
ผูใ้ด เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติั
ต่อตนโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเกิดจากการ
ปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ทหาร

เพื่อให้การลงโทษวินัยทหารไม่
ร้ายแรงสัมพัน ธ์กับผลของการ
กระท าผิดวินัยลกัษณะไม่ร้ายแรง 
ไดส้ดัส่วนกนั 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
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ผูน้ั้นอาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึน
ไปของผูบ้ ังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษวินัย แต่ใน
กรณีท่ีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินัย
ใหร้้องทุกขต่์อคณะกรรมการวินยัทหาร 

24 ในกรณีผลการสืบขอ้เท็จจริงปรากฎว่าทหารถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัทหารอยา่งร้ายแรงตาม
มาตรา 22 ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึน
ท าการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้
กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุ
หรือไม่ระบุช่ือพยานกไ็ด ้ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหา
ช้ีแจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหาเม่ือด าเนินการ
แลว้ ถา้ฟังได้ว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าผิดวินัย
ทหารอยา่งร้ายแรงให้ด าเนินการสั่งลงโทษให้ออก 
ปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงของการ
กระท าผิดวินยัทหาร แลว้แต่กรณี ถา้ฟังไม่ไดว้่า
ผูถู้กล่าวหากระท าผดิวินยัทหารใหส้ัง่ยติุเร่ือง 
           ทหารผูถู้กสั่งลงโทษวินัยทหารอย่างร้ายแรง
ตามวรรคหน่ึงผู ้ใด เห็นว่าผู ้บังคับบัญชาใช้
อ  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชา
ของตน ทหารผูน้ั้นอาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษวินยั 
 ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั
ของกระทรวงกลาโหม เป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคหน่ึง 
 ในกรณี ท่ีทหารต าแหน่งต่างกัน ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง

เพื่อให้การลงโทษวินัยทหารไม่
ร้ายแรงสัมพัน ธ์กับผลของการ
กระท าผิดวินัยลกัษณะไม่ร้ายแรง 
ไดส้ดัส่วนกนั 
เหตุผล เพื่อความเป็นธรรม และลด
การใช้ดุลพินิจในการสั่งลงโทษ
วินยัทหาร 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
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ร่วมกันให้ผูมี้อ  านาจส าหรับผูถู้กกล่าวหาท่ีมี
ต าแห น่ งใน ระดับ สู งกว่ า เป็ นผู ้สั่ งแ ต่ งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน 

25 การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน หลักเกณฑ ์
วิ ธีการและกรอบระยะเวลาเก่ียวกับการสืบ
ขอ้เท็จจริง และการสอบสวนท่ีตอ้งด าเนินการ
ตามมาตรา 22 ให้ เป็นไปตาม ท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
      ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจ
สั่งลงโทษวินยัตามมาตรา 22 ให้พิจารณาสั่งการ
ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันับแต่วนั
ไดรั้บส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงท าให้การ
พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวกใ็หข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง  
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ี 
หากยังพิ จารณาไม่แล้ว เส ร็จ ให้ทหารผู ้ถูก
กล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และใหถื้อว่าไม่
เป็นผูท่ี้อยู่ระหว่างถูกสืบขอ้เท็จจริงหรือสอบสวน 
แลว้แต่กรณี นับแต่วนัครบก าหนดเวลาดงักล่าว
จนกว่าการพิจารณาสั่งการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ิน
และมีค าสัง่ 
 ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฎชัดแจง้
ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
จะด าเนินการทางวินัยทหารโดยไม่ตอ้งสืบสวน
หรือสอบสวนกไ็ด ้

เพื่อก าหนดกรอบระยะเวลาเก่ียวกับ
การสืบขอ้เท็จจริง และการสอบสวน
ในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

26 ให้ผู ้สืบข้อเท็จจริง กรรมการสืบข้อเท็จจริง 
กรรมการสอบสวนเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้กรรมการสอบสวนมี

เพื่อก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการสืบขอ้เท็จจริงและ
คณะกรรมการสอบสวนในการ
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อ านาจเช่น เดียวกับพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียง
เท่าท่ีเก่ียวกับอ านาจและหน้าท่ีของกรรมการ
สอบสวน และให้มีอ านาจเรียกให้กระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วนบริษทั หรือบุคคลใด ๆ 
มาใหถ้อ้ยค าหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสารและ
หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผู ้แทนหรือบุคคลใน
สังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค าเก่ียวกับเร่ืองท่ี
สอบสวน 

ด าเนินการทางวินยัทหาร 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 

27 ทหารผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ทหารอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน 
หรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาหรือถูกฟ้อง
คดีอาญา เวน้แต่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อ  านาจบงัคบั
บญัชาตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
มีอ านาจสั่ งพักราชการห รือสั่ งให้ออกจาก
ราชการทหารไวก่้อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวน
พิจารณาทางวินยัทหารได ้แต่ถา้ภายหลงัปรากฎ
ผลการสอบสวนพิจารณาทางวินัยทหารว่าผูน้ั้น
มิไดก้ระท าผิดหรือกระท าผดิไม่ถึงกบัถูกลงโทษ
ให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีท่ี
จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุ อ่ืนก็ให้ผู ้มี
อ  านาจดังกล่าวสั่งให้ผูน้ั้ นกลับเข้ารับราชการ
ทหารในต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งในระดับ
เดียวกนัท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะ 
ส าหรับต าแหน่งนั้น 
 ในกรณีท่ีผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ
ทหารไวก่้อนไดรั้บค าสั่งให้กลบัเขา้รับราชการ

เพื่อก าหนดอ านาจในการสั่งพัก
ราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการ
ทหารไว้ก่อนในกรณีทหารถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหาร
อย่างร้ายแรงจนถูกตั้ งกรรมการ
สอบสวนหรือต้องหาว่ากระท า
ความผดิอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา 
เวน้แต่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
การกระท าทางปกครอง 
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ทหารหรือได้รับค าสั่งให้ออกจากราชการด้วย
เห ตุใด  ๆ  ท่ี มิ ใช่ เป็นการลงโทษ ให้ผู ้นั้ น มี
สถานภาพเป็นทหารตลอดระยะเวลาระหว่างท่ี
ถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการทหารไวก่้อน 
 เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นรายเดือน และ
เงินช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายอย่างอ่ืน และ
การจ่ายเงินดงักล่าวของผูถู้กสั่งพกัราชการทหาร
และผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการทหารไวก่้อน ให้
เป็ น ไป ต าม กฎห ม ายห รือ ข้อ บั งคับ ขอ ง
กระทรวงกลาโหม 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการสั่งพกั
ราชการทหาร การสั่งให้ออกจากราชการทหาร
ไวก่้อน ระยะเวลาให้พกัราชการและให้ออกจาก
ราชการไวก่้อน และการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไป
ตามผลการสอบสวนพิจารณาให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 

หมวด 4  
การอุทธรณ์ 

28 ใหมี้คณะกรรมการวินยัทหารคณะหน่ึง เรียกโดย
ยอ่ว่า “ก.ท.” ประกอบดว้ยกรรมการ จ านวนเจ็ด
คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน า
ของวฒิุสภา 
 กรรมการวินัยทหารมีวาระการด ารง
ต าแหน่งห้าปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษัตริยท์รง
แต่งตั้งและใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
 คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้
จะเป็นกรรมการวินัยทหาร ให้ เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
 

เพื่อก าหนดจ านวน คุณสมบติัและ
ลักษณะต้องห้ามของผู ้ท่ีจะเป็น
กรรมการวินยัทหารใหมี้ความเหมาะสม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
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29 ให้คณะกรรมการวินยัทหาร มีหนา้ท่ีและอ านาจ 

ดงัต่อไปน้ี 
          (1) พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ ตามมาตรา 32 
          (2)  เส น อ แ น ะ ต่ อ ผู ้ รั ก ษ าก า ร ต าม
พระราชบญัญติัน้ีเพื่อออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใช้
บงัคบัได ้
          (3) แต่งตั้งคณะบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและ
ไ ม่ มี ลั ก ษ ณ ะ ต้ อ ง ห้ า ม ต า ม ข้ อ บั ง คั บ
กระทรวงกลาโหมก าหนดเพื่อเป็นคณะอนุกรรมการ
วินิจฉยัอุทธรณ์   
          (4) จดัท าหลกัสูตรการสอนวินยัทหารและ
การฝึกอบรมบุคลากรในกองทพั เพื่อป้องกนัการ
กระท าผดิวินยัทหาร 
          (5) สนบัสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการ
กระท าผดิวินยัทหาร 

เพื่ อก าหนดหน้ า ท่ี และอ าน าจ
คณะกรรมการวินัยทหารในการ
ด าเนินการทางวินยัทหาร 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

30 ทหารผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ี 
หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ทหารผูน้ั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปหรือ
คณะกรรมการวินยัทหารภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้
อ  านาจสัง่ลงโทษวินยัทหาร 
 การอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม 

เพื่อก าหนดสิทธิของทหารผูถู้กสั่ง
ล งโท ษ ให้ มี สิ ท ธิ อุ ท ธ ร ณ์ ต่ อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหรือ
คณะกรรมการวินัยทหารภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

31 เม่ือผูบ้ ังคบับัญชาได้ด าเนินการทางวินัยทหาร
อยา่งร้ายแรงหรือสั่งให้ทหารออกจากราชการใน
เร่ืองใดไปแล้ว ถ้าคณะกรรมการวินัยทหาร 

เพื่อก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะอนุกรรมการวินยัทหาร 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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พิจารณาเห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งสอบสวน
เพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ใหค้ณะกรรมการวินยั
ทหาร มีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวน
ใหม่ใน เร่ืองนั้ นได้ตามความจ าเป็นโดยจะ
สอบสวนเองหรือตั้ งคณะอนุกรรมการหรือให้
คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม
ห รือสอบสวนให ม่แทนก็ได้  ห รือก าหนด
ประเด็นหรือข้อส าคัญท่ีต้องการทราบส่งไป 
เพื่อให้คณะกรรมการสอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท าการสอบสวนเพิ่มเติมไดด้ว้ย 
 การแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ การให้
คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
ห รือการก าหนดประเด็น ท่ี ต้อ งการส่ งไป
สอบสวนเพิ่มเติมตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลัก เกณฑ์และวิ ธีการท่ีก าหนดในกฎของ
คณะกรรมการวินยัทหาร 

- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
 

32 ให้กรรมการวินัยทหารและอนุกรรมการวินัย
ทหารไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งและผลประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกาและให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการเช่น เดียวกับผู ้ด  ารง
ต าแหน่งบริหารระดบัสูง 

เพื่อให้กรรมการวินัยทหารและ
อนุกรรมการวินัยทหารได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งและผลประโยชน์
ตอบแทนอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

33 เม่ือคณะกรรมการวินัยทหารไดพ้ิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์แลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจลงโทษ
วินยัทหารด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวินิจฉยันั้น
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการวินยั
ทหารมีค าวินิจฉยั  
     ในกรณีท่ีทหารผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค า

เพื่อก าหนดสิทธิของทหาร 
ผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์
ของคณะกรรมการวินัยทหารให้
ฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนก
คดีวินยัทหารได ้
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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วินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหารให้
ฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีทราบหรือถือว่า
ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 
 ผูบ้ ังคบับัญชาผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามวรรค
หน่ึง ให้ถือว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืน 

- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

34 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ
วินยัทหารให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึง
ร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มี
เหตุขัดข้องท่ีท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาได้
อีกซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่
เกินหกสิบวัน และให้บันทึกเหตุขัดข้องให้
ปรากฏไวด้ว้ย 
 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรค
หน่ึง คณะกรรมการวินัยทหารจะแต่งตั้ งและ
มอบหมายให้คณะอนุกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์
ด าเนินการแทนแลว้รายงานผลใหท้ราบกไ็ด ้
 การแต่งตั้ง การมอบหมายและการรายงาน
ผลตามวรรคสอง ให้ เป็นไปตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม 

เพื่ อ ก าห น ดระยะ เวล าใน ก าร
พิ จ ารณ าวิ นิ จฉั ย อุ ท ธรณ์ ของ
คณะกรรมการวินยัทหาร 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 

หมวด 5 
การฟ้องคด ี

35 ในกรณีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารอย่าง
ร้ายแรงไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการวินัยทหาร มีสิทธิท่ีจะยื่นฟ้องคดี
วินัยทหารต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัย

เพื่อใหมี้การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ
ฝ่ายบริหารของผูบ้งัคบับญัชาทหาร
โดยฝ่ายตุลาการซ่ึงเป็นทหารผูมี้
ความรู้ทางดา้นวินยัทหารโดยตรง 
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มาตรา ร่างพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พ.ศ. .... หลกัการและเหตุผล 
ทหาร ภายในเกา้สิบวนันับงแต่วนัท่ีทราบหรือ
ถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 

- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 

36 เม่ือศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหารมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งแล้ว ให้ผูบ้ ังคับบัญชาผู ้มี
อ  านาจสัง่ลงโทษทางวินยัทหาร ด าเนินการบงัคบั
คดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งภายใน
เวลาสามสิบวนันับแต่วนัท่ีรับทราบค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัย
ทหาร และใหน้ าความมาตรา 33 วรรคสาม มาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

เพื่ อให้ มีการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหารของผูบ้งัคบับญัชา
ทหารโดยฝ่ายตุลาการซ่ึงเป็นทหาร
ผูมี้ความรู้ทางดา้นวินยัทหารโดยตรง 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกันิติรัฐ  
- หลกันิติธรรม 
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 

บทเฉพาะกาล 
37 เม่ือพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. .... น้ี

ใชบ้งัคบัแลว้ บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดอา้งถึง
บทบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ให้ถือว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
นั้นอา้งถึงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยั
ทหาร พ.ศ. .... น้ี ในบทมาตราท่ีมีนยัเช่นเดียวกนั 

เพื่อให้ เกิดความต่อเน่ืองในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร 

38 ให้จดัตั้งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหารสูงสุด
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป โดยมี
องคค์ณะตุลาการตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญ
ศาลทหารก าหนด และให้ศาลทหารสูงสุดแผนก
คดีวินัยทหารมีอ านาจรับฟ้องและพิจารณา
พิพากษาคดีวินยัทหารท่ีไดอุ้ทธรณ์ค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการวินยัทหารตามพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อจดัตั้งองคก์รศาลท่ีมีหนา้ท่ีและ
อ านาจในการตรวจสอบถ่วงดุล
อ านาจฝ่ายบริหารของผูบ้งัคบับญัชา
ทหารโดยฝ่ายตุลาการซ่ึงเป็นทหาร
ผู ้มี ค ว าม รู้ท างด้ าน วินั ยทห าร
โดยตรง 



236 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การวิจยัไดน้ าเอาผลการวิจยัและร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารเบ้ืองตน้มาน าเสนอต่อ
ประชากรที่เขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงเป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยั  
เพื่อให้ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมรับฟังและร่วมวิพากษ ์(Comment) แสดงความคิดเห็นพร้อมทั้ง
ให้ค  าแนะน าต่อร่างกฎหมายต้นแบบท่ีได้จากการวิจัย เพื่อผูว้ิจัยจะได้น าไปวิเคราะห์ในการ
ปรับปรุงแกไ้ขใหร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน   
 การวิจยัน้ีไดมี้การจดัสัมมนารับฟังความคิดเห็นข้ึนเม่ือวนัเสาร์ท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ. 2565 
ณ ห้องแมกโนเลีย 1 ชั้น 4 อาคารทีเค 3 โรงแรมทีเค แอนด์ คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 
ระหวา่งเวลา 09.00 – 12.00 นาฬิกา  

 

ภาพประกอบที่ 5.8 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  
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ภาพประกอบที่ 5.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

   

   

ภาพประกอบที่ 5.10 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 
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ภาพประกอบที่ 5.11 ผูร่้วมสมัมนาแสดงความคิดเห็น 

 การสัมมนารับฟังความคิดเห็นคร้ังน้ี มีประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นจ านวน 36 คน 
ประกอบดว้ย อดีตขา้ราชการทหารระดบันายพล ตุลาการพระธรรมนูญ อยัการทหาร นายทหาร
พระธรรมนูญ ผูพ้ิพากษา อยัการ ทนายความ นิติกร ขา้ราชการต ารวจ ประชาชน ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
โดยผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดร่้วมวิพากษ ์(Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์
เพื่อการปรับปรุงแกไ้ขจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ใหมี้ความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 กระบวนการจัดท าการรับฟังความคดิเห็น (Hearing)  
 การรับฟังความคิดเห็น มีขั้นตอน ดงัน้ี  
  1) ผูว้ิจยัน าเสนอผลการวิจยั มีสาระส าคญั คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การ
ท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์ารรับฟังความคิดเห็น (Hearing) วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจสอบร่างกฎหมายท่ีสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากงานวิจยั และโครงสร้างร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม หมวด 1 การรักษาจรรยาขา้ราชการทหาร หมวด 2 
วินัยและการรักษาวินัยทหาร หมวด 3 การด าเนินการทางวินัยทหารในเวลาไม่ปกติ หมวด 4 
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การด าเนินการทางวินัยทหารในเวลาปกติ หมวด 5 การร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
หมวด 6 การอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร หมวด 7 การฟ้องคดีวินยัทหารต่อศาลทหารสูงสุด
แผนกคดีวินัยทหาร และบทเฉพาะกาล จากนั้ นได้ให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาการรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ได้วิพากษ์และแสดงความคิดเห็นเสนอแนะเพิ่มเติมประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
  2) ผลการรับฟังความคิดเห็น ไดข้อ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน า ตามประเดน็ ดงัน้ี 
  ประเดน็ท่ี 1 วนัท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัตามมาตรา 2  
  ท่ีประชุมมีความเห็นว่า ในปัจจุบนัวนัท่ีกฎหมายฉบบัใหม่จะมีผลใชบ้งัคบัจะใชค้  าว่า 
“พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” 
ซ่ึงเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายในปัจจุบนัท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาใหก้ารยอมรับ 
  ประเดน็ท่ี 2  ค  านิยาม  
  ท่ีประชุมมีความเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 13 เร่ือง โทษทางวินยัทหาร ใหน้ ามาไวเ้ป็น
ค านิยาม เช่น  ค  าว่า “ภาคทณัฑ”์ “ทณัฑกรรม” “กกั” “ขงั” “ตดัเงินเดือน” “จ าขงั” ควรน ามาบญัญติั
รวมไวใ้นมาตรา 4 และเพิ่มค าวา่ “ใหอ้อก” “ปลดออก” “ไล่ออก” เป็นค านิยาม   
  ประเดน็ท่ี 3 การด าเนินการกบัทหารผูไ้ม่รักษาจรรยาบรรณทหาร 
  มาตรา 6 และในมาตรา 7 มีความเห็นวา่ ควรก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาของทหารผูไ้ม่รักษา
จรรยาบรรณทหารนั้ น  มี ส่ วน ร่วม รับผิดชอบกับการไม่ รักษาจรรยาบรรณของทหาร
ผูใ้ต้บังคับบัญชาด้วย เช่น การก าหนดให้น าประวัติการฝ่าฝืนจรรยาบรรณทหารมาใช้เป็น
องคป์ระกอบการพิจารณาในเร่ืองการปรับยา้ย การเล่ือนระดบัต าแหน่ง หรือการพิจารณาผลการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีเพื่อใหไ้ดรั้บบ าเหน็จความชอบ เป็นตน้ 
  ประเดน็ท่ี 4 การเรียงล าดบัภาวะการปฏิบติัการทางทหาร 
  หมวด 3 วินยัและการรักษาวินยัทหาร ควรจดัล าดบัภาวะ 
  มีความเห็นว่าควรจดัล าดบัภาวะปกติ มาก่อนการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะ
ไม่ปกติ เพื่อประโยชน์ในการเรียงล าดบัขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ประเด็นท่ี 5 การไดรั้บเงินค่าตอบแทนและเงินค่าเดินทางของคณะกรรมการวินยัทหาร
และอนุกรรมการวินยัทหาร 
  มาตรา 32 นั้ นมีความเห็นว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการวินัยทหาร และ
อนุกรรมการวินัยทหาร ถือเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามปกติอยู่แลว้ จึงไม่ควรท่ีจะไดรั้บเงิน
ค่าตอบแทนและเงินค่าเดินทาง  
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  ประเด็นท่ี 6 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความผิดวินยัทหารร้ายแรงหรือความผิดวินัย
ทหารไม่ร้ายแรงของผูบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป คณะกรรมการวินัยทหาร และ
คณะอนุกรรมการวินยัทหาร 
  มีขอ้เสนอแนะในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าความผิดใดเป็นความผิด
วินยัทหารร้ายแรงหรือความผดิวินยัทหารไม่ร้ายแรง โดยมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ีส าคญั ดงัน้ี  
   (1) เกณฑ์วิญญูชน คือ วิญญูชนคนท่ีเป็นทหารในภาวะเช่นนั้ นโดยทั่วไปจะ
กระท าการอยา่งไร  
   (2) ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผดิวินยัทหาร  
   (3) ต าแหน่งหนา้ที่และวุฒิภาวะของทหารผูก้ระท าผิดวินยัทหาร เพื่อประโยชน์
ในการพิจารณาความผดิวินยัทหารร้ายแรงหรือความผดิวินยัทหารไม่ร้ายแรง 
  ประเด็นท่ี 7 การด าเนินการทางวินัยทหารไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 34 มีความเห็นว่า หากคณะกรรมการวินยัทหาร และคณะอนุกรรมการ
วินยัทหารด าเนินการทางวินยัทหารไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีจะมี
ผลอยา่งไรต่อผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ประเดน็ท่ี 8 จรรยาบรรณทหาร  
  มีความเห็นว่าให้ผูว้ิจัย ศึกษาเปรียบเทียบกับระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ 2564 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคทา้ย เพื่อน ามาสร้างเป็นจรรยาบรรณทหารตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กล่าวโดยสรุปจากขอ้วิพากษแ์ละขอ้แนะน าจากการ Hearing ดงักล่าวขา้งตน้มีประเด็น
สาระส าคญัท่ีจะน าไปปรับปรุงพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... ดงัน้ี  
  ประเดน็ท่ี 1 เร่ือง วนัท่ีกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั 
  วนัท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัตามมาตรา 2 ผูว้ิจยัเห็นดว้ย
กบัผูร่้วมสัมมนาในประเด็นใหใ้ชค้  าว่า “พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปด
สิบวนันับแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” เพราะ เป็นแนวทางในการ
บญัญติักฎหมายในปัจจุบนัท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาใหก้ารยอมรับ 
  ประเดน็ท่ี 2 เร่ือง ค านิยาม  
  ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูร่้วมสัมมนาในประเด็นท่ีว่า ค  านิยามในกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ี
ควรรวมไวใ้นมาตราเดียว และควรก าหนดค านิยามค าว่า “ให้ออก” “ปลดออก” “ไล่ออก” ไวใ้น
กฎหมายฉบบัน้ีดว้ย ผูว้ิจยัจะด าเนินการปรับแกใ้นมาตรา 4 ซ่ึงเป็นมาตราท่ีให้ความหมายของค า
นิยามศพัท ์โดยยา้ยนิยามของค าว่า “ภาคทณัฑ์” “ทณัฑกรรม” “กกั” “ขงั” “ตดัเงินเดือน” “จ าขงั” 
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ในมาตรา 13 มารวมไวใ้นมาตรา 4 และใหเ้พิ่มนิยามของค าวา่ “ปลดออก” “ไล่ออก” เพื่อด าเนินการ
ให้เป็นไปตามท่ีผูร่้วมสัมมนาเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 
  โดยความหมายของค าว่า “ภาคทณัฑ์” “ทณัฑกรรม” “กกั” “ขงั” “จ าขงั” ผูว้ิจยัน ามา
จากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 9 ส่วนค าว่า “ตดัเงินเดือน” “ปลด
ออก” “ไล่ออก” ผูว้ิจยัน ามาจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88  
  ประเดน็ท่ี 3 เร่ือง การด าเนินการกบัทหารผูไ้ม่รักษาจรรยาบรรณทหาร 
  ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูร่้วมสมัมนาในประเดน็การก าหนดมาตรการด าเนินการกบัทหาร 
  ผู ้ไม่รักษาจรรยาบรรณทหารและผู ้บังคับบัญชาของทหารผู ้นั้ นด้วย โดยผู ้จะ
ด าเนินการปรับแกใ้นมาตรา 6 และมาตรา 7 โดยมีสาระส าคญัก าหนดให้ทหารผูไ้ม่รักษาจรรยาบรรณ
ทหารและผูบ้งัคบับญัชาของทหารผูไ้ม่รักษาจรรยาบรรณทหารนั้น มีส่วนร่วมรับผดิชอบกบัการไม่
รักษาจรรยาบรรณทหาร เช่น การก าหนดให้น าประวติัการฝ่าฝืนจรรยาบรรณทหารมาใช้เป็น
องคป์ระกอบการพิจารณาในเร่ืองการปรับยา้ย การเล่ือนระดบัต าแหน่ง หรือการพิจารณาผลการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีเพื่อใหไ้ดรั้บบ าเหน็จความชอบ เป็นตน้ 
  ประเดน็ท่ี 4 การเรียงล าดบัภาวะการปฏิบติัการทางทหาร 
  ผูว้ิจัยเห็นด้วยกับผู ้ร่วมสัมมนาในประเด็นท่ีว่า ควรมีการเรียงล าดับภาวะการ
ปฏิบติัการทางทหารโดยเร่ิมจากภาวะปกติ ไปยงัภาวะไม่ปกติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการ
จดัท ากฎหมาย โดยผูว้ิจยัจะปรับแกก้ฎหมายใน หมวด 3 วินยัและการรักษาวินยัทหาร ส่วนท่ี 1 จะ
เป็นเร่ืองการด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะปกติ ส่วนท่ี 2 จะเป็นเร่ืองการด าเนินการทางวินัย
ทหารในภาวะไม่ปกติ เพื่อประโยชน์ในการเรียงล าดบัขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ประเด็นท่ี 5 การไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งและเงินค่าเดินทางของคณะกรรมการวินัย
ทหารและอนุกรรมการวินยัทหาร 
  ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูร่้วมสัมมนาในประเด็นท่ีว่า การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ
วินยัทหาร และอนุกรรมการวินยัทหารเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตามปกติอยูแ่ลว้ จึงไม่ควรท่ีจะ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง โดยผูจ้ะด าเนินการปรับแก้ในมาตรา 32 โดยตัดค าว่า “เงินประจ า
ต าแหน่ง” ออกไป แต่ในส่วนค่าตอบแทนอย่างอ่ืนและค่าใชจ่้ายในการเดินทางเห็นควรให้คงไว้
ตามเดิม  
  ประเด็นท่ี 6 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาความผดิวินยัทหารร้ายแรงหรือความผิดวินยัทหาร
ไม่ร้ายแรงของผูบ้ ังคับบัญชา ผูบ้ ังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไป คณะกรรมการวินัยทหาร และ
คณะอนุกรรมการวินยัทหาร 
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  ผูร่้วมประชุมมีขอ้เสนอแนะในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าความผิดใด
เป็นความผิดวินัยทหารร้ายแรงหรือความผิดวินยัทหารไม่ร้ายแรง โดยมีหลกัเกณฑก์ารพิจารณาท่ี
ส าคญั คือ 1. เกณฑว์ิญญูชน 2. ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผดิวินยัทหาร 3. ต  าแหน่งหนา้ท่ีและ
วุฒิภาวะของทหารผูก้ระท าผิดวินยัทหาร เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาความผิดวินยัทหารร้ายแรง
หรือความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ผูว้ิจยัเห็นด้วยกบัผูร่้วมสัมมนา เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีเป็น
มาตรฐานของหน่วยงานรัฐทัว่ไป เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่าความผดิใดเป็นความผิด
วินัยทหารร้ายแรงหรือความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงของผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษหรือผูมี้อ  านาจ
พิจารณาอุทธรณ์ โดยผูว้ิจยัเห็นว่าควรก าหนดรายละเอียดการพิจารณาดงักล่าวเป็นกฎกระทรวง
กลาโหม 
  ประเด็นท่ี 7 การด าเนินการทางวินัยทหารไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ในพระราชบญัญติัน้ี  
  ผูร่้วมประชุมมีขอ้เสนอแนะว่าหากคณะกรรมการวินัยทหาร และคณะอนุกรรมการ
วินยัทหารด าเนินการทางวินยัทหารไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีจะมี
ผลอย่างไรต่อผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหาร ให้ผูว้ิจยัก าหนดไวใ้นกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีดว้ย 
ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผูร่้วมประชุม โดยปรับแก ้มาตรา 34 เพิ่มเติมบทบญัญติัในตอนทา้ยของมาตรา 34 
วรรคแรก โดยมีสาระส าคญัคือ หากคณะกรรมการวินยัทหาร หรือคณะอนุกรรมการวินยัทหารยงั
พิจารณาไม่แลว้เสร็จ ให้ทหารผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผูท่ี้อยู่
ระหวา่งถูกด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ประเดน็ท่ี 8 จรรยาบรรณทหาร  
  ผูร่้วมประชุมมีขอ้เสนอแนะใหผู้ว้ิจยั ศึกษาเปรียบเทียบกบัระเบียบกระทรวงกลาโหม
วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. 2564 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคทา้ย เพื่อน ามาสร้างเป็นจรรยาบรรณทหารตามพระราชบญัญติัน้ี 
ผูว้ิจยัเห็นด้วยกับผูร่้วมประชุม โดยจะน าไปใช้ในการปรับปรุงกฎหมายในหมวด 1 การรักษา
จรรยาบรรณทหารในมาตรา 6 และมาตรา 7 เพื่อปรับปรุงกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน  

6. ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 

 จากการสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) ได้น าผลมาวิเคราะห์หาค าตอบการวิจยั 
พบว่ามีประเด็นสาระส าคญัท่ีน ามาปรับปรุงและจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหาร 
ซ่ึงได้ผ่านการวิเคราะห์หลกัเกณฑ์ในการจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท า
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ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แลว้ ดงันั้น ร่างกฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยวินัยทหาร ซ่ึงได้จดัท าเป็น ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. .... ประกอบด้วย
บทบญัญติั 38 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
 บททัว่ไป        (มาตรา 1-5)  
 หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร   (มาตรา 6-7) 
 หมวด 2 วินยัและการรักษาวินยัทหาร   (มาตรา 8-14) 
 หมวด 3 การด าเนินการทางวินยัทหาร 
     ส่วนท่ี 1 การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ (มาตรา 15-20) 
     ส่วนท่ี 2 การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะไม่ปกติ  (มาตรา 21-27) 
 หมวด 4 คณะกรรมการวินยัทหาร   (มาตรา 28-33) 
 หมวด 5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดี   (มาตรา 34-36) 
 บทเฉพาะกาล      (มาตรา 37-38)   
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตั ิ
ว่าด้วยวนัิยทหาร 

พ.ศ. .... 
-------------------------- 

…………………………………………………. 
………………………………………………………………… 

………………………………….. 
 สมเดจ็พระเจา้อยูห่วัมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกรู มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร.................................................. 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
............................................ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจาก
วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ใหย้กเลิก 
 (1) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 (2) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2477 
 (3) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2477 
 (4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พทุธศกัราช 2480  
 (5) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2505 
 บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอ่ืนในส่วนท่ีได้บัญญัติไวแ้ล้วใน
พระราชบญัญติัน้ี หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ให้ใชพ้ระราชบญัญติัน้ี
แทน 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ทหาร” หมายความว่า ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นขา้ราชการทหาร ทหารกอง
ประจ าการ นกัเรียนทหารในสังกดักระทรวงกลาโหมซ่ึงข้ึนทะเบียนกองประจ าการ และบุคคล
ซ่ึงถูกเรียกเขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อการระดมพลตามกฎหมายว่าดว้ย
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รับราชการทหารและกฎหมายว่าดว้ยก าลงัพลส ารอง แต่ไม่หมายรวมถึง ขา้ราชการในพระองคฝ่์าย
ทหาร ขณะปฏิบติัราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการในพระองค ์
 “วินยัทหาร” หมายความวา่ การประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
 “แบบธรรมเนียมทหาร” หมายความว่า บรรดา กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า 
ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานใหท้หารปฏิบติั 
ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 “ผูบ้งัคบับญัชา” หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีอ านาจบงัคบับญัชาโดยตรงและโดยล าดบัชั้นตาม
กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารมีอ านาจลงโทษแก่ทหารผูก้ระท าความผิดต่อวินยัทหารตามกฎหมายว่า
ดว้ยวินยัทหาร ไม่วา่เป็นการกระท าความผดิในหรือนอกราชอาณาจกัร 
 “ภาวะปกติ” หมายความว่า ภาวะท่ีไม่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไม่ไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก 
 “ภาวะไม่ปกติ” หมายความว่า ภาวะที่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก หรือยทุธบริเวณท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเขตสงคราม 
 “อุทธรณ์” หมายความว่า การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษทาง
วินัยทหารโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากผูบ้งัคบับญัชา จึงร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป
หรือคณะกรรมการวินยัทหารแลว้แต่กรณี เพื่อขอใหท้บทวนค าสัง่ลงโทษทางวินยัทหารดงักล่าว 
 “การฟ้องคดี” หมายความว่า การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารขอให้ศาลพิจารณา
พิพากษาคดีวินยัทหาร ในกรณีท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษทางวินยัทหาร
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคดีดงักล่าวไดผ้า่นขั้นตอนการอุทธรณ์มาแลว้ 
 “ศาลทหาร” หมายความวา่ ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
 “จรรยาบรรณทหาร” หมายความว่า ประมวลความประพฤติท่ีทหารตอ้งรักษาและส่งเสริม
เกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของทหาร 
 “ก่อการก าเริบ” หมายความว่า การท่ีทหารกระท าการฝ่าฝืนหรือกระดา้งกระเด่ือง ไม่เป็น
ตวัอยา่งท่ีดีในการเคารพต่อกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบธรรมเนียมทหารหรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีสัง่การโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 “ภาคทณัฑ”์ หมายความว่า การลงโทษแก่ผูก้ระท าผดิอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถานใด 
แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ั้นใหป้รากฎไว ้
 “ทณัฑกรรม” หมายความว่า การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ีประจ า 
หรือการใหท้ างานสาธารณะประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 “กกั” หมายความวา่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึง  
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 “ขงั” หมายความวา่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั  
 “จ าขงั” หมายความวา่ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
 “ตดัเงินเดือน” หมายความว่า การลงโทษตดัเงินเดือนโดยค านวณเป็นจ านวนร้อยละของ
เงินเดือน  
 “ไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน” หมายความว่า การลงโทษไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน ในการพิจารณา
บ าเหน็จประจ าปี 
 “ปลดออก” หมายความว่า โทษทางวินยัท่ีใชล้งแก่ทหารผูก้ระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงมี
ผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการ แต่ยงัมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
 “ไล่ออก” หมายความว่า โทษทางวินัยท่ีใชล้งแก่ทหารผูก้ระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงมี
ผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
 มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจออกกฎกระทรวงหรือขอ้บงัคบั เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
การรักษาจรรยาบรรณทหาร 

 
มาตรา 6 ทหารต้องยึดถือปฏิบัติตามกฎหมาย บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 

ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐาน
ให้ทหารปฏิบัติ ซ่ึงรวมทั้ งขนบธรรมเนียม และประเพณีอันดีงามของทหารทั้ งที่ เป็นและ
ไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร และตอ้งรักษาวินยัทหารตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด 
 มาตรา 7 ทหารผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณทหารอนัมิใช่เป็นความผิดวินัยทหาร 
ให้ผูบ้งัคบับญัชาตกัเตือนทหารผูน้ั้น และใหผู้บ้งัคบับญัชาน ำประวติักำรไม่ปฏิบติัตามจรรยำบรรณ
ทหำรมำประกอบกำรพิจำรณำในเร่ืองกำรปรับยำ้ย กำรเล่ือนระดบัต ำแหน่ง หรือกำรพิจำรณำผล
กำรปฏิบติังำนตำมหน้ำท่ีเพื่อให้ไดรั้บบ ำเหน็จควำมชอบ หรือสั่งให้ทหารผูน้ั้นไดรั้บการพฒันา
จรรยาบรรณทหาร 

หมวด 2  
วนัิยและการรักษาวินัยทหาร 

 
 มาตรา 8 การกระท าความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่การไม่รักษาวินัยทหาร ตามท่ี
บญัญติัใหเ้ป็นขอ้ปฏิบติัและขอ้หา้มในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการทหารดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริตและเท่ียงธรรมเป็นไป
แบบธรรมเนียมทหารและตอ้งรักษาวินยัทหารตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยเคร่งครัด 
  (2) ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงสั่งในหนา้ท่ีราชการทหารโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายและระเบียบของทางราชการทหาร โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติั
ตามค าสั่งนั้ นจะท าให้เสียหายแก่ราชการทหาร หรือจะเป็นการไม่รักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการทหารจะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ไดแ้ละ
เม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายงัคงยนืยนัใหป้ฏิบติัตามค าสัง่เดิมกใ็หผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตอ้งปฏิบติัตามนั้น 
  (3) ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 (4) ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการทหารจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ
ทหารมิได ้ 
  (5) ตอ้งปฏิบติัราชการทหารโดยมิให้เป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ตน เวน้แต่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปนั้นเป็นผูส้ัง่การใหก้ระท าหรือไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ  
  (6) ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 
  (7) ตอ้งรักษาความสามคัคี และไม่กระท าการอยา่งใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้กนั และ
ตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหวา่งทหารดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ  

 (8) ตอ้งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผูติ้ดต่อราชการทหาร หรือในการปฏิบติั
ราชการทหารเก่ียวกบัหน้าท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ ห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหง
ประชาชนผูม้าติดต่อราชการทหารหรือในการปฏิบัติราชการทหารเก่ียวกับหน้าท่ีของตนเพื่อ
ภาพลกัษณ์ขององคก์รทหาร 
  (9) ตอ้งปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำรทหำรดว้ยควำมตั้งใจ อุตสำหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือ
ควำมกำ้วหนำ้แก่รำชกำรทหำร เอำใจใส่ ระมดัระวงัรักษำผลประโยชน์ของทำงรำชกำรทหำร และ
ตอ้งไม่ประมำทเลินเล่อในหนำ้ท่ีรำชกำรทหำร 
  (10) ตอ้งไม่กระท ำกำรอนัเป็นเหตุให้แตกควำมสำมคัคีระหว่ำงทหำรดว้ยกนัหรือ
ระหวำ่งส่วนรำชกำรดว้ยกนั 
  (11) ตอ้งไม่รำยงำนเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชำ กำรรำยงำนโดยปกปิดขอ้ควำมซ่ึงควร
ตอ้งแจง้ถือวำ่เป็นรำยงำนเทจ็ดว้ย 
  (12) ตอ้งไม่ใชกิ้ริยำวำจำหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร 
  (13) ตอ้งไม่กระท ำกำรอนัไดช่ื้อวำ่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
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 (14) ตอ้งไม่กระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำร
ทหำรหรือท ำใหเ้สียระเบียบแบบแผนของทหำร รวมทั้งเสียภำพลกัษณ์ขององคก์รทหำร 
  (15) ตอ้งไม่กระท ำกำรหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท ำกำรหำผลประโยชน์อนัอำจท ำให้
เสียควำมเท่ียงธรรมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรทหำรหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต ำแหน่งหนำ้ท่ี
รำชกำรทหำรของตนหรือเส่ือมเสียแก่ภำพลกัษณ์ขององคก์รทหำร 
  (16) ต้องไม่เป็นกรรมกำรผูจ้ ัดกำร หรือผูจ้ ัดกำรหรือด ำรงต ำแหน่งอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะคลำ้ยคลึงกนันั้นในหำ้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  

 (17) กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใด ๆ ตำมท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง 
ค  ำแนะน ำ ค  ำช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่ำง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชำหรือกระทรวงกลำโหมก ำหนด 
 มาตรา 9 กำรกระท ำควำมผดิวินยัทหำรอยำ่งร้ำยแรง ไดแ้ก่ กำรกระท ำควำมผดิในลกัษณะ
ต่อไปน้ี 
  (1) ปฏิบติัหรือละเวน้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรทหำรโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือ
ผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้
  (2) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรทหำรโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุให้
เสียหำยแก่รำชกำรทหำรอยำ่งร้ำยแรง หรือละท้ิงหนำ้ท่ีรำชำรทหำรติดต่อในครำวเดียวกนัเป็นเวลำ
เกินสิบห้ำวนัในภำวะปกติหรือเป็นเวลำเกินสำมวนัในภำวะไม่ปกติ โดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือ
โดยมีพฤติกำรณ์อนัแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบติัตำมขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง ค  ำแนะน ำ ค  ำช้ีแจง 
และสรรพหนงัสือต่ำง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชำหรือกระทรวงกลำโหมก ำหนด 
  (3) เหยียดหยำม กดข่ี ข่มเหงหรือท ำร้ำยประชำชนผูติ้ดต่อรำชกำรทหำรหรือ
ระหวำ่งปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำรทหำร 
  (4) กระท ำควำมผดิอำญำจนไดรั้บโทษจ ำคุกหรือโทษท่ีหนกักว่ำโทษจ ำคุกโดยค ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุกหรือใหรั้บโทษท่ีหนกักว่ำโทษจ ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผดิท่ีได้
กระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
  (5) กระท ำกำรอนัไดช่ื้อวำ่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยำ่งร้ำยแรง 
  (6) กระท ำหรือละเวน้กำรกระท ำใด ๆ รวมทั้งกำรกระท ำควำมผิดวินัยทหำรไม่
ร้ำยแรงตำมมำตรำ 8 แต่ผลแห่งกำรกระท ำผิดวินัยทหำรดงักล่ำวเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่
รำชกำรทหำรอยำ่งร้ำยแรง 
  (7) กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรใด ๆ ตำมท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง 
ค  ำแนะน ำ ค  ำช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่ำง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชำหรือกระทรวงกลำโหมก ำหนด อนัเป็น
เหตุใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรทหำรอยำ่งร้ำยแรง 
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 มาตรา 10 กำรกระท ำควำมผิดอย่ำงใด ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 21 มำตรำ 23 มำตรำ 24 
มำตรำ 27 มำตรำ 28 มำตรำ 29 มำตรำ 30 มำตรำ 31 มำตรำ 32 มำตรำ 33 มำตรำ 34 มำตรำ 35 
มำตรำ 36 มำตรำ 37 มำตรำ 39 มำตรำ 41มำตรำ 42 มำตรำ 43 มำตรำ 44 มำตรำ 46 และมำตรำ 47 
แห่งประมวลกฎหมำยอำญำทหำร ถำ้ผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัทหำร พิจำรณำ
เห็นว่ำเป็นกำรเล็กน้อยไม่ส ำคญัให้ถือว่ำเป็นควำมผิดต่อวินัยทหำร และให้มีอ ำนำจลงโทษตำม
มำตรำ 7 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำทหำร เวน้แต่ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
ธรรมนูญศำลทหำรจะสั่งให้ส่งตัวผูก้ระท ำควำมผิดไปด ำเนินคดีในศำลทหำร หรือจะมีกำร
ด ำเนินคดีนั้นในศำลพลเรือนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยธรรมนูญศำลทหำร จึงใหเ้ป็นไปตำมนั้น 
 ในกรณีท่ีทหำรกระท ำควำมผิดอำญำทหำร และผูบ้งัคบับญัชำสั่งลงโทษ กกั ขงั หรือจ ำขงั 
แลว้ใหน้ ำจ ำนวนวนัดงักล่ำวมำหกัออกจำกโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำคดีอำญำทหำร 
 มาตรา 11 ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินัยเพื่อ
ป้องกันมิให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าความผิดวินัยทหาร และด าเนินการทางวินัยทหารแก่ทหาร
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าความผดิวินยัทหาร 
 วิธีการเสริมสร้างและพฒันาตามวรรคแรกให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ระเบียบ 
ค าสัง่ ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาหรือกระทรวงกลาโหมก าหนด 
 มาตรา 12 เม่ือมีควำมจ ำเป็นอนัไม่อำจหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำวินยัทหำร
และปรำบปรำมทหำรผูก่้อกำรก ำเริบ หรือเพื่อบงัคบัทหำรผูล้ะท้ิงหน้ำท่ีให้กลบัท ำหน้ำท่ีของตน 
ผูบ้งัคบับญัชำอำจใชอ้ำวุธหรือก ำลงับงัคบัได ้และถำ้ไดก้ระท ำโดยสุจริตตำมสมควรแก่เหตุแลว้ 
ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูช่้วยเหลือไม่ตอ้งรับผดิทั้งทำงแพง่ ทำงอำญำและวินยัทหำร 
 เม่ือมีเหตุดงักล่ำว ผูบ้งัคบับญัชำจะตอ้งรำยงำนไปยงัผูบ้งัคบับญัชำเหนือตนตำมล ำดบัชั้น
โดยเร็ว 

มาตรา 13 โทษทำงวินยัทหำรมี 9 สถำน ดงัต่อไปน้ี 
     (1) ภำคทณัฑ ์
     (2) ทณัฑกรรม เป็นเวลำไม่เกินสำมวนั 
     (3) กกั เป็นเวลำไม่เกินส่ีเดือน 
     (4) ขงั เป็นเวลำไม่เกินหำ้เดือน 
     (5) จ  ำขงั เป็นเวลำไม่เกินหกเดือน 
     (6) ตดัเงินเดือน ไม่เกินร้อยละห้ำของเงินเดือนขณะถูกลงโทษตดัเงินเดือน 
เป็นเวลำไม่เกินสำมเดือน 
     (7) ไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน  
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      (8) ปลดออก  
     (9) ไล่ออก 

มาตรา 14 การลงโทษทหารให้ท าเป็นค าสั่งโดยระบุในค าสั่งดว้ยว่าผูถู้กลงโทษกระท าผิด
วินยัในกรณีใดและมาตราใด 
 วิธีการออกค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษวินัยทหารให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม 
 

หมวด 3  
การด าเนินการทางวนัิยทหาร 

ส่วนที่ 1  
การด าเนินการทางวนัิยทหารในภาวะปกติ 

 
 มาตรา 15 ภายใตบ้งัคบัในภาวะปกติ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสยัวา่ทหารผูใ้ด
กระท าผดิวินยัทหารใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษรีบด าเนินการสืบขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณา
ในเบ้ืองตน้วา่เป็นความผดิวินยัทหารร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง หรือไม่มีมูลความผดิ 
 ในการสืบข้อเท็จจริงให้คณะกรรมการสืบข้อเท็จจริงแจ้งเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูก
ร้องเรียนให้ทหารผูถู้กกล่าวหาทราบและให้ทหารผูถู้กกล่าวหานั้นไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงเพื่อแกข้อ้
กล่าวหาภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัทหารให้สั่งยติุ
เร่ือง ถา้เห็นว่าคดีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินยัทหารใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 16 หรือ 
มาตรา 17 แลว้แต่กรณีทนัที 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบขอ้เท็จจริง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 
 มาตรา 16 ในกรณีผลการสืบขอ้เทจ็จริงตามมาตรา 15 ปรากฎวา่ทหารถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้ ังคบับัญชาน าส านวนการสืบขอ้เท็จจริงมาพิจารณาสั่งลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ทัณฑกรรม กัก ขงั จ  าขงั ตดัเงินเดือนหรือไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน ตามควรแก่กรณีให้
เหมาะสมกบัความผดิวินยัทหารท่ีเกิดข้ึนทนัทีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนกไ็ด ้

ทหารผูถู้กลงโทษวินยัตามวรรคหน่ึงผูใ้ด เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตน
โดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเกิดจากการปฏิบติั
โดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ทหารผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของ
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ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษวินยั แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินยัใหอุ้ทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินยัทหาร 

มาตรา 17 ในกรณีผลการสืบขอ้เทจ็จริงตามมาตรา 15 ปรากฎวา่ทหารถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วินยัทหารอยา่งร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้ึน ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหา 
แจง้สิทธิมีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวนและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้
กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยานก็ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหา
ช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาเม่ือด าเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว้่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัทหาร
อยา่งร้ายแรงใหด้ าเนินการสัง่ลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความร้ายแรงของการกระท าผดิวินยั
ทหาร แลว้แต่กรณี ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวินยัทหารใหส้ัง่ยติุเร่ือง 

ทหารผูถู้กสั่งลงโทษวินัยทหารอย่างร้ายแรงตามวรรคหน่ึงผูใ้ด เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใช้
หน้าท่ีและอ านาจปฏิบติัต่อตนโดยไม่เป็นธรรม หรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาของตน ทหารผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษวินยั 

มาตรา 18 ในการสอบสวนวินยัทหารให้คณะกรรมการสอบสวนวินยัทหารแจง้เร่ืองท่ีถูก
กล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ทหารผูถู้กกล่าวหาทราบและให้ทหารผูถู้กกล่าวหานั้ นได้ช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วินยัทหารใหส้ั่งยติุเร่ือง ถา้เห็นว่าคดีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผดิวินยัทหารใหด้ าเนินการต่อไป
ตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ทนัที 

ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษวินัยตามมาตรา 15 ให้พิจารณาสั่ง
การใหแ้ลว้เสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดใน
ขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว
กใ็หข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั  

ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฎชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม  
จะด าเนินการทางวินยัทหารโดยไม่ตอ้งสืบขอ้เทจ็จริงหรือสอบสวนกไ็ด ้

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลาโหม 

มาตรา 19 ให้กรรมกำรสอบสวนเป็นเจำ้พนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และให้
กรรมกำรสอบสวนมีอ ำนำจเช่นเดียวกบัพนกังำนสอบสวนตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำเพียงเท่ำท่ีเก่ียวกบัอ ำนำจและหนำ้ท่ีของกรรมกำรสอบสวน และใหมี้อ ำนำจเรียกใหก้ระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หำ้งหุน้ส่วนบริษทั หรือบุคคลใด ๆ มำ
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ให้ถอ้ยค ำหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริง ส่งเอกสำรและหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดั
มำช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค ำเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

มาตรา 20 ทหำรผูใ้ดมีกรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรงจนถูกตั้ ง
กรรมกำรสอบสวน หรือตอ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิอำญำหรือถูกฟ้องคดีอำญำ เวน้แต่เป็นควำมผดิท่ี
ไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ ผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำตำมท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบัของ
กระทรวงกลำโหม มีอ ำนำจสั่งพกัรำชกำรหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรทหำรไวก่้อน เพื่อรอผลกำร
สอบสวนพิจำรณำทำงวินยัทหำรได ้แต่ถำ้ภำยหลงัปรำกฎผลกำรสอบสวนพิจำรณำทำงวินยัทหำร
ปรำกฎว่ำผูน้ั้นมิไดก้ระท ำควำมผิดหรือกระท ำควำมผิดไม่ถึงกบัถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 
และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจำกรำชกำรดว้ยเหตุอ่ืนก็ให้ผูมี้อ  ำนำจดงักล่ำวสั่งให้ผูน้ั้นกลบัเขำ้รับ
ปฏิบัติ งำนในต ำแห น่งเดิมห รือต ำแหน่งในระดับ เดียวกัน ท่ีผู ้นั้ น มี คุณสมบัติตรงตำม
คุณสมบติัเฉพำะ ส ำหรับต ำแหน่งนั้น 

กำรสั่งพกัรำชกำรทหำร หรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรทหำรไวก่้อนตำมวรรคแรก ใหเ้ป็นไป
ตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลำโหม 

 
ส่วนที่ 2  

การด าเนินการทางวนัิยทหารในภาวะไม่ปกติ  
 

 มาตรา 21 ภายใตบ้งัคบัในภาวะไม่ปกติ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าทหาร
ผูใ้ดกระท าผิดวินยัทหาร ให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบขอ้เทจ็จริงหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่า
เป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่เป็นความผดิวินยัทหารร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง หรือไม่มีมูลความผดิ 
 ในการสืบขอ้เท็จจริงให้แจง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและ
ใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพื่อแกข้อ้กล่าวหาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูล
ท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัทหารให้สั่งยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิวินยัทหารใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 22 ทนัที 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบขอ้เทจ็จริงใหน้ า มาตรา 15 วรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา 22 ในกรณีผลการสืบขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาตามมาตรา 21 ปรากฎว่ากรณีมีมูล
กระท าความผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงหรือกระท าความผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้
กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใหท้หารผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของทหารผูถู้ก
กล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษวินัยทหารแน่ใจว่ามีการกระท าผิดวินัยจริงและ



253 

ทหารผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าผิดวินัยตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งลงโทษวินัย
ทหารตามสมควรและเหมาะสมแต่กรณี โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนกไ็ด ้
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษวินัยทหารเห็นว่า ทหารผูถู้ก
กล่าวหาไม่ไดก้ระท าผดิวินยัทหารตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสัง่ยติุเร่ือง 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหน้ ามาตรา 18 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา 23 เม่ือมีเหตุจ าเป็นเพื่อป้องกนัการจะหลบหนี หรือจะไปท าร้าย หรือข่มขู่ผูเ้สียหาย
หรือพยานให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจกกัหรือขงัตวัทหารนั้นระหว่างด าเนินการสอบสวนไดเ้ท่าท่ี
จ  าเป็นแก่การสอบสวน แต่ตอ้งไม่เกินอ านาจลงโทษกกัหรือขงัของผูส้ั่งกกัหรือขงั และตอ้งไม่เกิน
สิบหา้วนั 
 ในกรณีท่ีทหารตามวรรคหน่ึงถูกลงโทษกกัหรือขงัให้หักจ านวนวนัท่ีถูกกกัหรือขงัออก
จากระยะเวลากกัหรือขงัดว้ย และในกรณีท่ีถูกลงโทษทณัฑกรรม ให้ถือว่าการถูกกกัหรือขงัเป็น
การรับโทษส าหรับความผดินั้นแลว้ 
 มาตรา 24 ทหารผูถู้กลงโทษวินยัทหารตามมาตรา 22 เห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ปฏิบติัต่อตนโดยไม่เป็นธรรมหรือไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเกิดจาก
การปฏิบติัโดยมิชอบของผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ทหารผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไปของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษวินัย และตอ้งช้ีแจงดว้ยว่าไดเ้คยอุทธรณ์น้ีต่อผูบ้งัคบับญัชา
ผูใ้ดและไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไร แต่ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัเป็นผูส้ั่งลงโทษวินยัใหอุ้ทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินยัทหาร 
 ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษวินยั หรือค าวินิจฉยัของ
คณะกรรมการวินยัทหารตามวรรคหน่ึงแลว้แต่กรณี ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 มาตรา 25 ทหำรผูใ้ดกระท ำควำมผิดวินัยทหำรไม่ร้ำยแรง ให้ผูบ้ ังคบับญัชำสั่งลงโทษ
ภำคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กัก ขงั จ  ำขงั ตดัเงินเดือนหรือไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน ตำมควรแก่กรณีให้
เหมำะสมกบัควำมผิดวินยัทหำร ถำ้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลดโทษก็
ได ้แต่ส ำหรับกำรลงโทษภำคทณัฑใ์ห้ใชเ้ฉพำะกรณีกระท ำควำมผิดวินยัทหำรเล็กน้อยหรือมีเหตุ
อนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม 
 ถำ้ผูบ้งัคบับญัชำเห็นว่ำผูก้ระท ำควำมผิดวินยัทหำรควรไดรั้บโทษสูงกว่ำท่ีตนมีอ ำนำจสั่ง
ลงโทษใหร้ำยงำนต่อผูบ้งัคบับญัชำของตนท่ีมีอ ำนำจ เพื่อใหพ้ิจำรณำด ำเนินกำรเพื่อลงโทษตำมควรแก่
กรณี 
 ในกรณีกระท ำผดิวินยัทหำรเลก็นอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ ำทณัฑ์
บนเป็นหนงัสือหรือวำ่กล่ำวตกัเตือนกไ็ด ้
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 กำรลงโทษตำมมำตรำน้ี ผูบ้งัคบับญัชำจะมีอ ำนำจสัง่ลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชำในสถำนโทษ
ใดและอตัรำโทษไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบัของกระทรวงกลำโหม 
 มาตรา 26 ทหำรผูใ้ดกระท ำควำมผิดวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรงให้ผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษปลด
ออก หรือไล่ออก ตำมควำมร้ำยแรงแห่งกรณี ถำ้มีเหตุอนัควรลดหย่อนโทษวินัยทหำรจะน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำลงโทษกไ็ด ้แต่หำ้มมิใหล้ดโทษต ่ำกวำ่ปลดออก 
 มาตรา 27 เม่ือผูบ้งัคบับญัชำไดด้ ำเนินกำรทำงวินยัทหำรแก่ทหำรผูใ้ดแลว้ ให้รำยงำนกำร
ด ำเนินกำรทำงวินัยทหำรต่อผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีต ำแหน่งเหนือผูด้  ำเนินกำรทำงวินัยทหำรตำมล ำดบั
ชั้นโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชำท่ีไดรั้บรำยงำนตำมวรรคหน่ึงเห็นว่ำกำรยติุเร่ือง กำรงดโทษหรือ
กำรลงโทษเป็นกำรไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมำะสม ก็ให้มีอ  ำนำจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถำนโทษ
หรืออตัรำโทษท่ีหนกัข้ึน ลดโทษลงเป็นสถำนโทษหรืออตัรำโทษท่ีเบำลง งดโทษโดยให้ท ำทณัฑ์
บนเป็นหนังสือหรือว่ำกล่ำวตักเตือนหรือยกโทษ ให้ถูกต้องหรือเหมำะสมตำมควรแก่กรณี
ตลอดจนแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ควำมในค ำสั่งเดิมให้ถูกตอ้งเหมำะสมไดด้ว้ย และในกรณีท่ีเห็นว่ำ
ควรด ำเนินกำรอยำ่งใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบกำรพิจำรณำให้ไดค้วำมจริงและยติุธรรมก็ให้มีอ  ำนำจ
ด ำเนินกำรหรือสั่งด ำเนินกำรไดต้ำมควรแก่กรณี โดยกำรสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถำนโทษท่ี
หนักข้ึน ตอ้งไม่เกินอ ำนำจของตน และกำรเพิ่มอตัรำโทษเม่ือรวมกบัอตัรำโทษเดิมตอ้งไม่เกิน
อ ำนำจนั้ นด้วย ถำ้เกินอ ำนำจของตน ก็ให้รำยงำนต่อผูบ้ ังคบับัญชำของผูน้ั้ นตำมล ำดับเพื่อให้
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมควรแก่กรณี ทั้งน้ี ถำ้เห็นว่ำกำรจะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณีเป็นกำร
กระท ำควำมผิดวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรง ก็ให้รำยงำนต่อผูบ้ ังคับบัญชำเหนือตนข้ึนไปเพื่อให้
พิจำรณำด ำเนินกำร 

ในกรณีท่ีผู ้บังคับบัญชำสั่งลงโทษสั่งยุติเร่ือง หรือสั่งงดโทษทหำรผูใ้ดไปแล้ว แต่
ผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปนั้นเห็นว่ำกรณีเป็นกำรกระท ำผิดวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรง หรือเม่ือ
ไดรั้บรำยงำนท่ีผูบ้งัคบับญัชำตำมวรรคสองเห็นว่ำกรณีเป็นกำรกระท ำควำมผิดวินัยทหำรอย่ำง
ร้ำยแรง กใ็หผู้บ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปนั้นมีอ ำนำจด ำเนินกำรมำตรำ 22 

เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผูส้ั่งมีค  ำสั่งใหม่ และในค ำสั่งดงักล่ำว
ให้สั่งยกเลิกค ำสั่งลงโทษเดิมดว้ย พร้อมทั้งระบุวิธีกำรด ำเนินกำรให้ผูถู้กลงโทษตำมค ำสั่งเดิมรับ
โทษท่ีเพิ่มข้ึน ลดลง หรือกลบัคืนสู่ฐำนะเดิม แลว้แต่กรณี ตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดใน
ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหม 
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หมวด 4  
คณะกรรมการวินัยทหาร 

 
มาตรา 28 ใหมี้คณะกรรมกำรวินยัทหำรคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่วำ่ “ก.ท.” ประกอบดว้ย 
 (1) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ปลดักระทรวงกลำโหมเป็นประธำน ผูบ้ญัชำกำรทหำร

สูงสุด ผูบ้ญัชำกำรทหำรบก ผูบ้ญัชำกำรทหำรเรือ ผูบ้ญัชำกำรทหำรอำกำศ  
 (2) กรรมกำรผูท้รงคุณวฒิุ จ ำนวนสำมคน ซ่ึงทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้แต่งตั้ง 
 (3) ใหเ้จำ้กรมพระธรรมนูญเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งสำมปีนับแต่วนัท่ีพระมหำกษตัริยท์รง

แต่งตั้งและใหด้ ำรงต ำแหน่งไดเ้พียงวำระเดียว 
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตำมขอ้บงัคบัของ

กระทรวงกลำโหม 
องคป์ระชุมคณะกรรมกำรวินยัทหำรตอ้งไม่นอ้ยกว่ำก่ึงหน่ึงของกรรมกำรทั้งหมด และให้

ถือเสียงมำกในกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ 
มาตรา 29 ใหค้ณะกรรมกำรวินยัทหำร มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ ตำมมำตรำ 30 
 (2) เสนอแนะต่อผูรั้กษำกำรตำมพระรำชบญัญติัน้ีเพื่อออกกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

และเม่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 (3) แต่งตั้ งคณะบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมข้อบังคับ

กระทรวงกลำโหมก ำหนดเพือ่ท ำหนำ้ท่ีเป็นคณะอนุกรรมกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ประจ ำภำค เพื่อด ำเนินกำร
ตำมท่ีไดรั้บมอบหมำย 

 (4) ให้ควำมเห็นชอบหลกัสูตรกำรสอนวินัยทหำรและกำรฝึกอบรมบุคลำกร
ในกองทพั เพื่อป้องกนักำรกระท ำผดิวินยัทหำร 

 (5) สนบัสนุนใหห้น่วยงำนภำครัฐ เอกชนและประชำชนมีส่วนร่วมในกำรป้องกนั
กำรกระท ำผดิวินยัทหำร 

มาตรา 30 เม่ือผูบ้งัคบับญัชำไดด้ ำเนินกำรทำงวินยัทหำรอยำ่งร้ำยแรงหรือสั่งใหท้หำรออก
จำกรำชกำรในเร่ืองใดไปแลว้ ถำ้คณะกรรมกำรวินัยทหำรพิจำรณำเห็นเป็นกำรสมควรท่ีจะตอ้ง
สอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวนใหม่ให้คณะกรรมกำรวินัยทหำร มีอ ำนำจสอบสวนเพิ่มเติมหรือ
สอบสวนให ม่ใน เร่ืองนั้ น ได้ตำมควำมจ ำเป็นโดยจะสอบสวน เองห รือมอบหมำยให้
คณะอนุกรรมกำรวินยัทหำรหรือใหค้ณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมหรือสอบสวน
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ใหม่แทนก็ได้ หรือก ำหนดประเด็นหรือขอ้ส ำคญัท่ีตอ้งกำรทรำบส่งไป เพื่อให้คณะกรรมกำร
สอบสวนท่ีผูบ้งัคบับญัชำไดแ้ต่งตั้งไวเ้ดิมท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติมไดด้ว้ย 

กำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรวินยัทหำร คณะกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม 
หรือกำรก ำหนดประเดน็ท่ีตอ้งกำรส่งไปสอบสวนเพิ่มเติมตำมวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตำมหลกัเกณฑ์
และวิธีกำรท่ีก ำหนดในขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหม 

มาตรา 31 ให้กรรมกำรวินัยทหำร อนุกรรมกำรวินยัทหำร และอนุกรรมกำรวินิจฉัยอุทธรณ์
ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำและให้มีสิทธิได้รับ
ค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำงตำมพระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร 

มาตรา 32 เม่ือคณะกรรมกำรวินยัทหำรไดพ้ิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับัญชำ
ซ่ึงมีอ ำนำจลงโทษวินยัทหำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำวินิจฉัยนั้นภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ี
คณะกรรมกำรวินยัทหำรมีค ำวินิจฉยั  

ในกรณีท่ีทหำรผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค ำวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมกำรวินยัทหำรให้
ฟ้องคดีต่อศำลทหำรภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำร
วินยัทหำร 

มาตรา 33 กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมกำรวินยัทหำรให้ด ำเนินกำรให้แลว้
เสร็จภำยในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำให้กำรพิจำรณำไม่
แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำดังกล่ำว ก็ให้ขยำยระยะเวลำได้อีกซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ัง
จะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รำกฏไวด้ว้ย  

กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมวรรคหน่ึง คณะกรรมกำรวินัยทหำรจะแต่งตั้ งและ
มอบหมำยใหค้ณะอนุกรรมกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ด ำเนินกำรแทนแลว้รำยงำนผลใหท้รำบกไ็ด ้

กำรแต่งตั้ ง กำรมอบหมำยและกำรรำยงำนผลตำมวรรคสอง ให้เป็นไปตำมขอ้บังคับ
กระทรวงกลำโหม 

 
หมวด 5  

การอุทธรณ์และการฟ้องคด ี
 

มาตรา 34 ทหำรผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตำมพระรำชบัญญัติน้ี ทหำรผูน้ั้ นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำชั้นเหนือข้ึนไปหรือคณะกรรมกำรวินยัทหำร แลว้แต่กรณี ภำยในสำมสิบวนันบัแต่
วนัทรำบหรือถือว่ำทรำบค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษวินยัทหำรหรือค ำวินิจฉยัของ
คณะกรรมกำรวินยัทหำร 
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กำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ตำมวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดใน
ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหม 

มาตรา 35 ในภำวะปกติทหำรผูถู้กลงโทษทำงวินัยทหำรอย่ำงร้ำยแรงไม่เห็นด้วยกับ
ค ำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมกำรวินัยทหำร มีสิทธิท่ีจะยื่นฟ้องคดีวินัยทหำรต่อศำลทหำร 
ภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรวินยัทหำร 
 มาตรา 36 เม่ือศำลทหำรมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษ
ทำงวินยัทหำร ด ำเนินกำรบงัคบัคดีให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งภำยในเวลำสำมสิบวนันับ
แต่วนัท่ีรับทรำบค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลทหำร และให้น ำควำมมำตรำ 33 วรรคสำม มำใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา 37 เม่ือพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พ.ศ. .... น้ีใช้บงัคบัแลว้ บทบญัญติัแห่ง
กฎหมำยใดอ้ำงถึงบทบัญญัติพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร พุทธศักรำช 2476 ให้ถือว่ำ
บทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้นอำ้งถึงบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พ.ศ. .... น้ี ใน
บทมำตรำท่ีมีนยัเช่นเดียวกนั 

มาตรา 38 ให้จดัตั้งแผนกคดีวินยัทหำรในศำลทหำรสูงสุดภำยในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับ
แต่วนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป โดยมีองค์คณะตุลำกำรตำมท่ีกฎหมำยว่ำด้วย
ธรรมนูญศำลทหำรก ำหนด และให้ศำลทหำรมีอ ำนำจรับฟ้องและพิจำรณำพิพำกษำคดีวินยัทหำรท่ี
ไดอุ้ทธรณ์ค ำวินิจฉยัของคณะกรรมกำรวินยัทหำรตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ไดบ้งัคบัใชม้าเป็นเวลานานแลว้ ท าให้มีบทบญัญติัหลายประการไม่สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ
ภาวะการปฏิบติัการทางทหารในปัจจุบนัซ่ึงมีทั้งในภาวะปกติและไม่ภาวะปกติจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี
กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารท่ีมีความสอดคลอ้งกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหาร ดงันั้น
เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารผูอ้ยูใ่นบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ย
วินยัทหาร โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการวินยัทหาร และศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารเขา้มามี
หนา้ท่ีและอ านาจในการทบทวนตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัทหารของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด 


