
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ประเทศไทยในอดีตตั้งแต่สมยักรุงสุโขทยัจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษัตริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ทุกพระราชด ารัสและค าสั่งถือเป็นกฎหมายท่ีตอ้งปฏิบติัตาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในยคุสมยันั้น
ก็คือการรุกรานและการขยายพื้นท่ีปกครองของประเทศขา้งเคียงซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของพระมหากษตัริย์
ท่ีจะตอ้งปกป้องรักษาประเทศ โดยมีประชาชนท่ีเป็นชายฉกรรจท์  าหนา้ท่ีเป็นทหาร เป็นกองก าลงั
ให้กบัพระมหากษตัริย ์การควบคุมให้อยูใ่นกรอบวินยัและเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชาจึงเป็นเร่ืองส าคญั
ที่มีมาตั้งแต่ยุคอดีต แต่เมื่อมีทหารมาอยู่ร่วมกนัเป็นจ านวนมากย่อมเกิดปัญหาความขดัแยง้ข้ึน
ในสังคมทหารซ่ึงพระมหากษตัริยเ์ป็นทรงใชอ้  านาจในการตดัสินและลงโทษจึงไม่จ าเป็นท่ีจะตอ้ง
มีการสร้างกฎเกณฑเ์ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่หลงัจากท่ีประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองมา
เป็นระบอบประชาธิปไตยโดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี 7 ทรงสละพระราช
อ านาจของพระมหากษตัริยใ์นการปกครองประเทศให้แก่ประชาชน ประเทศจึงเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาเป็นนิติรัฐคือประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2475  
 แมป้ระเทศจะไดป้กครองเป็นระบอบประชาธิปไตยแต่ความส าคญัและความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีกองก าลงัของประเทศท าหน้าท่ีในการปกปักษรั์กษาความมัน่คงให้ปราศจากการรุกราน
ของประเทศอ่ืนก็ยงัคงมีอยู่ ดงันั้นกองก าลงัทหารจึงคงมีอยู่ในประเทศ การจะแกไ้ขปัญหาและ
รักษาระเบียบวินยัของทหารจึงตอ้งมีการตราเป็นกฎหมาย โดยมีกฎหมายฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติั
วา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มีหลกัการและเหตุผล คือ “เพื่อปฏิบติัการตามความในมาตรา 7 
แห่งประมวลกฎหมายอาชญาทหาร และเน่ืองจากทหารบก ทหารเรือ ไดร้วมเป็นกระทรวงเดียวกนั
สมควรตราบทบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารเสียใหม่” 
 แนวทางการรักษาความมัน่คงของประเทศไดป้รับเปล่ียนไปภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
และมีการจดัตั้งองคก์ารระหว่างประเทศ คือ สหประชาชาติ ท่ีมีประเทศต่าง ทัว่โลกร่วมกนัเป็นภาคี
สหประชาชาติท าให้ปัญหาการสงครามเกิดข้ึนนอ้ยลงไปจากในอดีตมาก เน่ืองจากหากมีปัญหาขอ้
พิพาทระหว่างประเทศเกิดข้ึนทางองคก์ารสหประชาชาติจะใชทุ้กวิถีทางท่ีจะระงบัความขดัแยง้  
แต่ถึงกระนั้ นก็ตามความส าคญัและความจ าเป็นท่ีแต่ละประเทศยงัคงตอ้งมีกองก าลงัทหารอยู ่
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เช่นเดียวกบัประเทศไทย ที่มีกองก าลงัทหารมาจนถึงปัจจุบนั ปัญหาการรักษาความสงบและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในกลุ่มทหาร การเช่ือฟังผู ้บังคับบัญชาก็ยงัคงต้องมีอยู่ ท  าให้
พระราชบญัญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ฉบับน้ีมีผลใช้บงัคบันับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 
จนถึงปัจจุบนั ปี พ.ศ. 2565 เป็นเวลานานถึง 89 ปี สาระส าคญัของบทบญัญติัก็ยงัคงเดิม และแมจ้ะ
มีการปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ 5 คร้ัง แต่ก็เป็นการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองยศทหาร ต าแหน่งของทหาร
ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยไม่มีการแกไ้ขในเร่ืองการกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารแต่อยา่งใด 
 สหประชาชาติเป็นองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศภาคีในการร่วมมือและ
ท าความตกลงกนัในการจดัท ากฎหมายระหว่างประเทศดา้นต่าง ๆ ท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางน าไปอนุวติั
การกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ ซ่ึงในดา้นการทหารก็เช่นกนั มีกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทหาร ทั้งในดา้นการควบคุมความมัน่คงของประเทศ การรักษา
ระเบียบวินัยทหาร และการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ เช่น  กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ซ่ึงประเทศไทยกไ็ดใ้หก้ารรับรองกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศเหล่านั้น 
จึงจ าเป็นท่ีจะต้องอนุวติัการกฎหมายไทยให้สอดคล้องกับกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
นอกจากน้ีบทบาท หน้าท่ีและอ านาจของทหารในบริบทปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเคยมี
เป้าหมายในการรักษาความมัน่คงของประเทศดว้ยการเพิ่มหนา้ท่ีและภารกิจมากข้ึนโดยให้รวมถึง
การมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศด้วยทั้ งน้ีมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 52 บญัญติัว่า “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์
ของชาติ ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้ง
จดัให้มีการทหาร การทูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ ก าลงัทหารให้ใชเ้พื่อประโยชน์ในการ
พฒันาประเทศดว้ย” 
 จากท่ีกล่าวมาน้ียอ่มแสดงใหเ้ห็นไดว้่าบริบทของประเทศและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
ไดเ้ปลี่ยนแปลงไปมากรวมทั้งแนวทางการอนุวตัิการกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่ไทย
ไดใ้ห้การรับรองนั้นเมื่อน ามาพิจารณาถึงพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 
จึงพบว่าไม่ทนัต่อยคุสมยัของการเปล่ียนแปลง ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดในการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายฉบบัน้ี แต่ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายฉบบัน้ีหากจะมีการปรับปรุงแกไ้ขจะมีหลายประเด็นท่ียงั
ไม่มีในบทบญัญติักฎหมายและมีอีกหลายประเด็นท่ีกฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ียงัไม่สอดคลอ้ง
กบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ รวมทั้งยงัไม่ทนัต่อบริบทของการพฒันาประเทศท่ีจะท าให้
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ทหารเป็นที ่ยอมรับในทางสากล ดงันั้น แนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขจึงเป็นการยกเลิก
พระราชบญัญตัิว ่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และจัดท าเป็นกฎหมายฉบับใหม่ คือ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารน้ีการวิจยัไดน้ าเอาวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเป็นทฤษฎีและ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร กฎหมายไทยที่เก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินการทางวินัยทหาร การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
ก าหนดไว้โดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ หัวหน้าส านักตุลาการทหาร หัวหน้าอัยการทหาร 
ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหาร ผู ้อ  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารบก 
ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารอากาศ 
ผูอ้  านวยการกองสงเคราะห์ทางกฎหมาย ผูบ้งัคบัการกรมทหารพรานท่ี 13 ทหารผูเ้คยถูกด าเนินการ
ทางวินัย รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 10 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ซ่ึงเป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
จ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) และ
เม่ือไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารแลว้ ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเด็น
ที่ก าหนดไวเ้พื่อให้ไดค้  าตอบที่น าไปสู่การจดัท าเป็นพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... 
ไดน้ าค  าตอบจากการวิจัยทั้ งหมดไปสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรท่ีเก่ียวข้อง (Hearing) 
จ านวน 36 คน ไดร่้วมกนัวิพากษก์ฎหมายท่ีร่างจากผลการวิจยั พร้อมทั้งให้ขอ้แนะน า ผลการวิจยั
จากการคน้พบดว้ยวิธีวิทยาการวิจยัน้ีท าใหไ้ดค้  าตอบซ่ึงสรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 

1. สรุป 
 ขอ้คน้พบจากการวิจยัสรุปผลได ้ดงัน้ี 
  1) สภาพปัญหาจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476  
  นับตั้งแต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 น้ีมีผลใชบ้งัคบัมาเป็น
เวลา 89 ปี นั้น การวิจยัสรุปไดว้่า หากยงัคงใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476
ต่อไปจะพบปัญหา ดงัน้ี 
   (1) ปัญหาการไม่ก าหนดวา่ลกัษณะความผดิทางวนิยัทหารใหช้ดัเจน พระราชบญัญติั
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการก าหนดว่าลกัษณะความผิดวินัยทหารอย่างไร
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เป็นความผิดวิน ัยไม่ร้ายแรง ลกัษณะความผิดวิน ัยทหารอย่างไรเป็นความผิดวิน ัยร้ายแรง 
เพียงแต่ก าหนดตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหารไวอ้ยา่งกวา้ง ท าใหเ้กิดปัญหาการตีความกฎหมาย  
   (2) ปัญหาการไม่ก าหนดความร้ายแรงของโทษทางวินัยทหารให้ชัด เจน 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการระบุว่าโทษทางวินัยทหารไม่ร้ายแรง
และ โทษทางวินัยทหารร้ายแรง ท าให้เกิดปัญหาการลงโทษทางวินัยทหารไม่ได้สัดส่วนกับ
ความผดิวินยัท่ีไดก้ระท า  
   (3) ปัญหาดา้นกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการแบ่งแยกการด าเนินการทางวินยัทหารให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัการ
ทางทหาร ไม่มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในแต่ละขั้นตอนท่ีชดัเจน 
ท าให้เกิดปัญหาการจ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมโดยไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัการ
ทางทหาร 
   (4) ปัญหาดา้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหาร
ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในให้สอดคลอ้ง
ดว้ยนั้น พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไม่มีการก าหนดใหแ้จง้สิทธิขั้นพื้นฐาน 
เช่น สิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา สิทธิมีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน สิทธิ
ไดรั้บการรักษาเม่ือเจบ็ป่วย สิทธิอุทธรณ์ สิทธิฟ้องคดี ท าใหเ้กิดปัญหาทหารผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวินยัทหารไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย 
  ปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ลว้นส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและ
เสรีภาพของทหารท่ีถูกลงโทษทางวินยัทหารเป็นอยา่งมาก 
  2) กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 
(พ.ศ. 2488) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) กฎหมายดงักล่าวให้ความส าคญักบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐรวมถึงทหารโดยเฉพาะเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรม สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม การบญัญติักฎหมายจะตอ้งไม่เลือกปฏิบติัใด ๆ 
ดว้ยเหตุ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผา่พนัธ์ุ
แห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ และกฎหมายนั้นตอ้งคุม้ครองบุคคลทุกคน
อย่างเสมอภาค เม่ือไทยเป็นภาคีให้การรับรองกฎหมายเหล่านั้ นจึงมีพนัธะท่ีจะตอ้งอนุวติัการ
กฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้อง แต่เม่ือท าการศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ทั้ง 32 มาตราแลว้พบว่า มีการจ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของทหาร 
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โดยไม่มีการบญัญติัรับรองสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหารต่อคณะกรรมการ
หรือสิทธิฟ้องคดีต่อศาล นอกจากน้ี ยงัพบว่าในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
มาตรา 10 ในตารางเทียบชั้นผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑแ์ลว้จะพบว่า นายทหารชั้นยศพลตรีข้ึนไป
ไม่ถูกก าหนดใหเ้ป็นผูรั้บทณัฑท์างวินยั จึงเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมลงโทษทางวินยัทหารกบัทหารชั้นยศต ่ากว่านายทหารชั้นยศพลตรี
เท่านั้น 
  3) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476  
  ผลการวิจยัสรุปไดว้า่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 เป็นกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนในช่วงเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมในช่วงเร่ิมเปล่ียนแปลงการปกครองในสมยันั้น 
บทบญัญติัเก่ียวกบัวินยัทหารจึงเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยในสมยันั้น แต่ในปัจจุบนัประเทศไทย
มีความก้าวหน้าในทางกฎหมาย มีการก าหนดหน้าท่ีทหารไวอ้ย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 52 วรรคสอง บญัญติัว่า “ก าลงัทหารให้ใชเ้พื่อประโยชน์
ในการพฒันาประเทศดว้ย” จึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของทหาร นอกจากท าหน้าท่ีป้องกนั
รักษาความมัน่คงประเทศแลว้ยงัมีหนา้ท่ีพฒันาประเทศอีกดว้ย ดงันั้น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร 
พทุธศกัราช 2476 จึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
ในประเด็นเร่ือง ลกัษณะความผิดวินัยทหาร ซ่ึงก าหนดไวอ้ย่างกวา้งไม่มีการก าหนดว่าลกัษณะ
ความผิดวินัยทหาร ท่ีเป็นความผิดวินัยร้ายแรง และความผิดวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรง และประเภท
ของโทษทางวินยัทหารท่ีเป็นโทษทางวินยัร้ายแรง และโทษทางวินยัทหารท่ีเป็นโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง 
การไม่แบ่งภาวะให้เหมาะสมกบัขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหาร การไม่ก าหนดกรอบระยะเวลา
ในการด าเนินการทางวินัยทหารให้ชัดเจน การไม่ก าหนดให้มีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ทหาร การไม่ก าหนดให้สิทธิทนายความหรือบุคคลท่ีทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารไวใ้จเขา้
ร่วมฟังการสอบสวน การไม่ให้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร การไม่ใหสิ้ทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลทหาร และการไม่ก าหนดให้นายทหารชั้นยศนายพลเป็นผูรั้บทณัฑ์ เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี
ยงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหาร 
 จากข้อสรุปท่ีกล่าวมาน้ี  การวิจัยจึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหารใหม่เพื่อให้เป็นตน้แบบ
ของกฎหมายหากจะมีการน าไปสู่กระบวนการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัต่อไป โดยมีหลกัการ
ในการจดัท ากฎหมาย คือ 
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  1) ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ
สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีและอ านาจของทหารในทุกเหล่าทพัและทุกชั้นยศ 
  2) ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยใหก้ารรับรอง 
  3) เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ และความเสมอภาคของทหาร 
  4) หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัธรรมาภิบาล หลกัความยติุธรรม หลกัความไดส้ดัส่วน 
  5) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัในการพิจารณาความผิด
ทางวินัย หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินัยเพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการด าเนินการทาง
วินยัทหาร 
 จากหลกัการเหล่าน้ีการวิจยัจึงน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร 
เพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบของกฎหมายส าหรับการน าเขา้สู่กระบวนการทางนิติบญัญติัในการตรา
เป็นกฎหมายใชบ้งัคบั โดยการวิจยัไดต้รวจสอบความสอดคลอ้งของกฎหมายตน้แบบดงักล่าวกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และหลกัเกณฑ์
การจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แลว้ สรุปไดว้า่กฎหมายตน้แบบ มีความสอดคลอ้งทุกมาตรา 
 โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ประกอบดว้ย บทบญัญติั จ านวน 38 มาตรา 
แบ่งเป็น 5 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล โดยมีสาระส าคญั สรุปไดด้งัน้ี  
 บททัว่ไป จ านวน 5 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 1 ถึง มาตรา 5 
 เป็นบทบญัญติัในเร่ืองทัว่ไป ตั้งแต่ช่ือพระราชบญัญติั วนัท่ีพระราชบญัญติัมีผลใชบ้งัคบั 
การยกเลิกพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ฉบบัก่อน ค านิยาม และก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายฉบบัน้ี 
 หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร จ านวน 2 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 6 ถึง มาตรา 7 
 เป็นมาตรการใหม่ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อให้ทหารตอ้งยึดถือปฏิบติัตามกฎหมาย บรรดากฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือ
ไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานให้ทหารปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียม และประเพณีอนัดีงามของทหาร
ทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อป้องกนัการกระท าผิดวินยัทหารตั้งแต่ตน้เหตุโดยให้ทหาร
อยู่ในจรรยาบรรณของอาชีพทหาร แมจ้ะไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัยทหาร แต่หากไม่ปฏิบติัตาม
จรรยาบรรณทหาร ก็จะมีมาตรการในการปรับปรุงพฤติกรรมท่ีไม่เป็นตามจรรยาบรรณทหารดงักล่าว 
เช่น การถูกตกัเตือน การถูกปรับยา้ย การพิจารณาบ าเหน็จหรือถูกสั่งใหท้หารผูน้ั้นไดรั้บการพฒันา
จรรยาบรรณทหาร เป็นตน้ 
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 หมวด 2 วินยัและการรักษาวินยัทหาร จ านวน 7 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 8 ถึง มาตรา 14 
 ก าหนดแยกลกัษณะความผิดวินยัทหารออกเป็น 2 กรณี คือ การกระท าความผิดวินยัทหาร
ไม่ร้ายแรง และการกระท าความผิดวินยัทหารร้ายแรง โดยการกระท าความผิดวินัยทหารน้ีมีความ
สอดคลอ้งกบัโทษทางวินยัทหาร ซ่ึงมี 9 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกั ขงั จ  าขงั ตดัเงินเดือน 
ไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก แลว้แต่กรณี  
 หมวด 3 การด าเนินการทางวินยัทหาร จ านวน 13 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 15 ถึง มาตรา 27 
 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดการด าเนินการทางวินยัทหารออกเป็น 2 ภาวะ คือ ภาวะปกติ และ
ภาวะไม่ปกติ โดยในแต่ละภาวะ จะมีการแยกการด าเนินการทางวินยัทหารออกเป็นการกระท าผิด
วินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง โดยในภาวะปกติกระบวนการด าเนินการ
ทางวินัยทหารจะไปส้ินสุดท่ีศาลทหารแผนกคดีวินัยทหาร ส่วนในภาวะไม่ปกติกระบวนการ
ด าเนินการทางวินยัทหารจะไปส้ินสุดท่ีคณะกรรมการวินยัทหาร 
 การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารในแต่ละขั้นตอน เร่ิมตั้งแต่การรับ
เร่ืองราวร้องเรียนจากหน่วยงานภายนอกหรือผูบ้งัคบับญัชาพบเห็นการกระท าผิดวินยัทหารเอง 
การสืบขอ้เท็จจริง การสอบสวน การออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหาร และการแจง้สิทธิขั้นพื้นฐาน
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไว ้
 หมวด 4 คณะกรรมการวินยัทหาร จ านวน 6 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 28 ถึง มาตรา 33 
 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการวินยัทหาร เรียกโดยยอ่ว่า “ก.ท.” ประกอบดว้ย 
กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นประธาน ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนสามคน 
ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้แต่งตั้ง และเจา้กรมพระกรมพระธรรมนูญเป็นกรรมการและเลขานุการ
มีหน้าท่ีและอ านาจท่ีส าคัญ คือ พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยทหาร แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ นอกจากน้ียงัก าหนดใหห้นา้ท่ีและอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์
แก่ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปอีกดว้ย ซ่ึงการใชสิ้ทธิอุทธรณ์นั้นจะมีระยะเวลาในการใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน  
 หมวด 5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดี จ านวน 3 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 34 ถึง มาตรา 36 
 กฎหมายฉบบัน้ีจะก าหนดรับรองสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่ด าเนินการทางวนิยัทหารแก่ทหาร
ผูถู้กสั่งลงโทษตามกฎหมายฉบบัน้ีต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปและคณะกรรมการวินัยทหาร
โดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และในภาวะปกติทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารอยา่งร้ายแรง
ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหาร มีสิทธิที่จะยื่นฟ้องคดีวินยัทหาร
ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร ภายในเก้าสิบวนันับตั้งแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบ
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ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินัยทหาร เพื่อเป็นหลกัประกนัความยุติธรรมให้แก่ทหารทุกนาย 
โดยเง่ือนไขในการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด และ
เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลตรวจสอบระหวา่งอ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติั 
 บทเฉพาะกาล จ านวน 2 มาตรา ตั้งแต่ มาตรา 37 ถึง มาตรา 38 
 ก าหนดใหก้ฎหมายใดอา้งถึงบทบญัญติัพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ให้ถือว่าอา้งถึงบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติว่าดว้ยวินัยทหาร พ.ศ. .... น้ี ในบทมาตราท่ีมีนัย
เช่นเดียวกัน และก าหนดระยะเวลาในการจดัตั้ งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหารสูงสุดภายใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อใหมี้การเตรียมการในทางการบริหารจดัการภายในของศาลทหาร 

2. อภปิรายผล 

 จากขอ้สรุปผลการวิจยัท่ีน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร โดยมีโครงสร้าง
ของกฎหมายตามที่ไดส้รุปไวแ้ลว้นั้น ในการอภิปรายผลจะเป็นการน าเสนอถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นของการมีบทบญัญติัในแต่ละหมวดเพื่อเป็นการสนบัสนุนผลการวิจยัตามท่ีไดส้รุปผล 
ดงัน้ี 
  โครงสร้างของกฎหมายท่ีมี 5 หมวด นั้น แต่ละหมวดมีเป้าหมายในการก าหนดบทบญัญติั 
คือ  
 บททั่วไป 
 เป็นเร่ืองทัว่ไปท่ีกฎหมายทุกฉบบัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอ้งด าเนินการตาม
รูปแบบการจดัท ากฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้รูปแบบของกฎหมาย
ในประเทศไทยเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เช่น ช่ือกฎหมาย วนัที่ประกาศใชบ้งัคบักฎหมาย 
การยกเลิกกฎหมายฉบบัเก่า ค  านิยาม และผูรั้กษาการตามกฎหมาย 
 บทบญัญติัท่ีส าคญัในบททัว่ไป คือ ค านิยาม บญัญติัข้ึนเพื่อให้ความหมายท่ีใชส้ าหรับ
การตีความกฎหมายซ่ึงเป็นค าเฉพาะมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายและ เพื่อสร้างความเขา้ใจและมีการ
ตีความท่ีตรงกนัของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
 หมวด 1 การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
 จรรยาบรรณทหาร คือ ขอ้ปฏิบติัซ่ึงก าหนดเพื่อเป็นแนวทางการประพฤติและปฏิบติัตนท่ี
ดีของทหาร ซ่ึงไม่มีบัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 การท่ีวิจยัน้ี
ก าหนดใหมี้หมวดวา่ดว้ยจรรยาบรรณทหารนั้นกเ็พราะทหารท่ีรักษาจรรยาบรรณทหารจะเป็นทหารท่ีดี
มีเกียรติและศกัด์ิศรีความเป็นทหาร ซ่ึงไดน้ าเอาแนวทางจากบทบญัญติัในพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 78 และมาตรา 79 การก าหนดให้มีหมวดน้ีก็เพื่อประโยชน์
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ต่อการช่วยเสริมสร้างความมีวินัยของทหารทุกนาย และป้องกนัมิให้ทหารกระท าการไม่เหมาะสม
อนัจะน าไปสู่การกระท าผิดวินัยทหารในหมวด 2 เร่ืองวินัยและการรักษาวินัยทหาร โดยทหาร
ผูไ้ม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณทหารอนัมิใช่ความผิดวินยัทหาร ให้ผูบ้งัคบับญัชาตกัเตือนทหารผูน้ั้น 
และทหารผูน้ั้นอาจถูกปรับยา้ย อาจถูกงดบ าเหน็จ หรือตอ้งเขา้รับการพฒันาจรรยาบรรณทหาร 
เป็นตน้ โดยน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความไดส้ดัส่วน หลกัความเสมอภาค หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง มาเป็นหลกัการในการสร้างบทบญัญติัในหมวดน้ี 
 หมวด 2 วนัิยและการรักษาวินัยทหาร 
 วินยัทหาร มีความส าคญัต่อทหารทุกนาย เม่ือทหารหลายนายมาอยูร่่วมกนัในสงัคมทหาร
ซ่ึงมีทั้งทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาและทหารระดบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะเห็นถึงความส าคญัของวินยั
ทหารเป็น 2 กรณี 
  1) ความส าคญัของวินยัทหารระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา วินยัทหารจะ
เป็นเคร่ืองมือในการสั่งการและการปกครองของผูบ้งัคบับญัชาทั้งในการสั่งการทางยุทธวิธีต่าง ๆ 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการป้องกนัประเทศและพฒันาประเทศ ส่วนในทางปกครองวินยัทหารถูก
ใชเ้พื่อลงโทษทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูก้ระท าผิดวินยัทหาร เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ภายในสังคมทหาร 
  2) ความส าคญัของวินยัทหารระหว่างทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยกนัเอง เม่ือทหารทุก
นายต่างยึดมัน่ในระเบียบวินยัทหาร เคารพและให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั จะก่อให้เกิดความสามคัคี
ในหมู่ทหาร อนัจะเป็นผลดีต่อกองทพัไทย 
 ดงันั้น หากทหารขาดวินยัทหารยอ่มก่อใหแ้ตกความสามคัคี เกิดความแตกแยก และยากท่ี
จะปฏิบติัหนา้ท่ีให้บรรลุภารกิจ ซ่ึงอาจส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประเทศไดใ้นท่ีสุด จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งก าหนดให้ทหารทุกนายรักษาวินัยทหาร แต่โดยเหตุท่ีการฝ่าฝืนวินัยทหาร มีทั้งกรณีท่ี
ส่งผลกระทบท่ีไม่ร้ายแรง และร้ายแรง ดงันั้นโทษทางวินยัทหารท่ีจะลงแก่ทหารผูฝ่้าฝืนวินยัทหาร
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัความร้ายแรงของลกัษณะความผิดวินัยทหารดว้ยแต่พระราชบญัญติัว่า
ดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่างชดัเจนจึงท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณา
โทษทางวินยัทหารท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าผดิวนิยัทหารท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการวจิยัน้ีจึงก าหนด
บทบญัญติัโดยแยกให้เห็นถึงลกัษณะความผิดวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรงและลกัษณะความผิดวินัย
ทหารท่ีร้ายแรงและโทษทางวินัยทหารท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะความผิดนั้น ๆ โดยน าหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเสมอภาค หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั มาเป็นหลกัการในการสร้างบทบญัญติั
ในหมวดน้ี 
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 หมวด 3 การด าเนินการทางวนัิยทหาร 
 การด าเนินการทางวินัยทหาร เป็น กระบวนการหรือขั้นตอนของผูบ้งัคบับญัชาในการ
ด าเนินการทางวินัยทหารนับตั้งแต่การถูกกล่าวหาว่าท าผิดวินัยทหาร การพิจารณา การสืบสวน 
สอบสวน ถึงมูลความผดิวินยัจนถึงขั้นตอนของการลงโทษ 
 การด าเนินการทางวินยัทหารมีความส าคญัต่อทั้งผูบ้งัคบับญัชาทหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
กล่าวคือ เม่ือผูบ้งัคบับญัชาทางทหารพบเห็นทหารกระท าผดิวินยัทหารหรือกรณีทหารถูกกล่าวหา
วา่กระท าผดิวินยัทหาร ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2 เร่ือง วินยัและการรักษาวินยัทหาร แลว้กจ็ะเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางวินยัทหารท่ีบญัญติัในหมวด 3 เร่ือง การด าเนินการทางวินยั โดยผูบ้งัคบับญัชา
หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยทหารมีหน้าท่ีตอ้งแจง้สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ให้แก่ทหารผูถู้ก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารก่อนเร่ิมกระบวนการสอบสวนคน้หาความจริง เพื่อให้โอกาสแก่
ทหารผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัทหารทราบถึงสิทธิโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของตน จากนั้นผูบ้งัคบับญัชาจะพิจารณาว่าพยานหลกัฐานเหล่านั้นรับฟังไดห้รือไม่ หาก
พบว่าทหารผู ้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยทหารจริงก็ต้องรับโทษตามความร้ายแรงโดย
ผูบ้งัคบับญัชาของทหารผูน้ั้นเป็นผูส้ัง่ 
 เหตุท่ีกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวนิยัทหารบญัญติัแยกการด าเนินการทางวินยัทหารออกเป็น
การด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ เน่ืองจากในปัจจุบนัการปฏิบติัการทางทหาร
มีการปฏิบติัภารกิจทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติซ่ึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนในการปฏิบติั
หน้าท่ีแตกต่างกัน โดยในภาวะไม่ปกติทหารปฏิบติัหน้าท่ีในพื้นท่ีเส่ียงอนัตราย เช่น ในพื้นท่ี
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ทหารจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็วและเด็ดขาดกว่าในภาวะปกติ 
เป็นภาวะท่ีความมัน่คงของประเทศอยูเ่หนือสิทธิเสรีภาพประชาชน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ ากดั
สิทธิของทหารในบางประการเพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและเด็ดขาดในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ยงัมิไดมี้การก าหนดแยกการด าเนินการทาง
วินัยทหารให้เหมาะสมตามภาวะการปฏิบติัการทางทหารแต่อย่างใด จึงมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
บทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหาร
ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  
 นอกจากน้ีร่างกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีการแจง้สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ แก่ทหารผูถู้ก
ด าเนินการทางวินยัทหารทราบตั้งแต่ในชั้นคณะกรรมการสอบสวน เช่น แจง้ขอ้กล่าวหา แจง้สิทธิ
มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วมฟังการสอบสวน สิทธิอุทธรณ์และสิทธิฟ้องคดี เป็นตน้ ก าหนดให้
มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยทหารเป็นไปตามระยะเวลาท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด 
โดยน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความไดส้ัดส่วน หลกัความเสมอภาค หลกัความชอบดว้ย
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กฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั ทฤษฎีความยติุธรรม 
มาเป็นหลกัการในการสร้างบทบญัญติัในหมวดน้ี 
 หมวด 4 คณะกรรมการวินัยทหาร 
 คณะกรรมการวินยัทหาร เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ในกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
โดยมีกรรมการซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ทางวินยัทหารทั้งทหารบก ทหารเรือ 
และทหารอากาศ คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัทหาร แต่งตั้งคณะอนุกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์เก่ียวกบัค าสั่งลงโทษทางวินยัทหาร 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้น หมวด 3 เร่ือง การด าเนินการทางวินยั เพื่อเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมให้แก่
ทหารทุกนายทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ คณะกรรมการวินยัทหารจึงมีความส าคญัท าให้
เกิดการทบทวนตรวจสอบการใช้อ  านาจทางบริหารของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร ป้องกนัการใช้
อ านาจตามอ าเภอใจของผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ยงัมิไดมี้การบญัญติัให้มีคณะกรรมการวินยัทหารข้ึนแต่อยา่งใด ผูว้ิจยัน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลกัความไดส้ดัส่วน หลกัความเสมอภาค หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั ทฤษฎีความยติุธรรม มาเป็นหลกัการในการสร้างบทบญัญติั
ในหมวดน้ี 
 หมวด 5 การอุทธรณ์และการฟ้องคดี 
 การอุทธรณ์ คือ การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารเห็นวา่ตนถูกลงโทษทางวินยัทหาร
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจากผูบ้ ังคับบัญชา จึงร้องขอต่อผูบ้ ังคับบัญชาชั้ นเหนือข้ึนไปหรือ
คณะกรรมการวินยัทหารแลว้แต่กรณี เพื่อขอใหท้บทวนค าสัง่ลงโทษทางวินยัทหารดงักล่าว 
 การฟ้องคดี คือ การที่ทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารขอให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี
วินัยทหาร ในกรณีที่ทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษทางวินัยทหาร
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคดีดงักล่าวไดผ้า่นขั้นตอนการอุทธรณ์มาแลว้ 
 เม่ือทหารถูกลงโทษทางวินยัทหารตามท่ีบญัญติัในหมวด 3 เร่ือง การด าเนินการทางวินยั
ทหารแลว้ ทหารผูน้ั้นเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความยติุธรรมกมี็สิทธิอุทธรณ์และฟ้องคดีไดโ้ดยมีเง่ือนไข
เป็นไปตามท่ีบทบญัญติัในหมวด 5 เร่ือง การอุทธรณ์และการฟ้องคดี ก าหนดไว ้เพื่อเป็นหลกัประกนั
ความยุติธรรมให้แก่ผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารการ ดงันั้นการอุทธรณ์และการฟ้องคดีต่อศาล
จึงมีความส าคญัต่อทหารผูถู้กลงโทษเป็นอยา่งมาก โดยสิทธิอุทธรณ์และฟ้องคดีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ท่ีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศรับรอง แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 
ยงัมิไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิในการอุทธรณ์และการฟ้องคดี ดงันั้น เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยวินัยทหารให้สอดคลอ้งกบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศดงักล่าวจึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
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บญัญติัใหสิ้ทธิอุทธรณ์และฟ้องคดีแก่ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร โดยน าหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาค ทฤษฎีความยติุธรรม มาเป็นหลกัการในการสร้างบทบญัญติัในหมวดน้ี 
 บทเฉพาะกาล 
 บทเฉพาะการเป็นการก าหนดระยะเวลาในการบงัคบัใชก้ฎหมายเน่ืองจากในระหว่างท่ี
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารจะมีผลใชบ้งัคบั เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบ
ฉบบัน้ี เตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ทั้ งในด้านงานธุรการและงานด้านบุคลากร เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายตน้แบบฉบบัน้ี 
 เม่ือพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... น้ีใชบ้งัคบัแลว้ บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด
อา้งถึงบทบัญญัติพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายนั้นอา้งถึงบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... น้ี ในบทมาตราท่ีมีนยั
เช่นเดียวกนั เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ืองในการใชบ้งัคบักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
 ร่างกฎหมายฉบับน้ีก าหนดให้มีการจัดตั้ งแผนกคดีวินัยทหารในศาลทหารสูงสุด 
เน่ืองจากคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหารไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาของศาลปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง (1) 
ประกอบกบั พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไม่ไดบ้ญัญติัใหอ้  านาจศาลทหารในการ
พิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารไว ้ส่งผลให้ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร
ไม่มีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารต่อศาล ท าให้ขาดการถ่วงดุลตรวจสอบการ
ใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายตุลาการ กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ
ของทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดบทเฉพาะกาลก าหนดให้
จดัตั้งแผนกคดีวินยัทหารในศาลทหารสูงสุดภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป เพื่อให้ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารมีหนา้ท่ีและอ านาจในการพิจารณา
คดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
 การน ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติั
เพื่อจดัท าเป็นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. .... การวิจยัเสนอแนะให ้
  1) ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารเป็นกฎหมายท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหมเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายฉบบัน้ี งานวิจยัจึงเสนอแนะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
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น าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการน าร่างกฎหมาย
เขา้สู่กระบวนการทางนิติบญัญติั เพื่อตราเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัใชบ้งัคบัต่อไป 
  2) ในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งตรากฎหมายล าดบัรองเพื่อก าหนด
รายละเอียดในการปฏิบติั การวิจยัจึงเสนอแนะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวง
กระทรวงกลาโหม เร่ือง เหตุจ าเป็นในการขยายระยะเวลาในการสอบสวน ตามาตรา 18  
  3) เม่ือกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหารประกาศใช้บงัคบัแลว้ เพื่อให้เกิดความรู้ 
ความเข้าใจแก่ทหารทุกนายอย่างเป็นรูปธรรม งานวิจัยจึงเสนอแนะให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยกรมพระธรรมนูญด าเนินการการเผยแพร่และจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบั
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารใหแ้ก่ทหารทุกระดบัชั้น 
  4) กฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีก าหนดใหมี้การจดัตั้งศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหารข้ึน 
งานวิจยัจึงเสนอแนะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แกไ้ขเพิ่มเติมหนา้ท่ีและอ านาจของศาลทหารสูงสุด ใหมี้หนา้ท่ีและ
อ านาจในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร เพื่อให้เกิดการทบทวนตรวจสอบ
การใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายตุลาการในกระทรวงกลาโหม 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 ปัจจุบนัคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคสอง 
(1) ประกอบกบัค าตอบจากการวิจยัในเร่ือง กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ไดค้  าตอบวา่ ศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร คือ ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินัยทหาร
โดยใช้ระบบไต่ส่วนในการพิจารณาคดีเหมือนศาลปกครอง แต่ในปัจจุบันการพิจารณาและ
พิพากษาคดีของศาลทหาร ไม่ว่าในศาลมณฑลทหารบก ศาลทหารกลาง หรือศาลทหารสูงสุดใช้
ระบบกล่าวหา เป็นหนา้ที่ของคู่ความในการน าเสนอขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ต่อศาล โดยที่ศาลเป็น
เพียงผูต้ดัสินคดีไม่สามารถเขา้ไปหาขอ้เท็จจริงอ่ืน ๆ ได ้ดงันั้น ในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัการ
ด าเนินการทางวินยัทหารในศาลทหารจึงจ าเป็นตอ้งใชร้ะบบไต่สวนท่ีใหอ้  านาจศาลทหารแสวงหา
ขอ้เท็จจริงอ่ืนได้ เพื่อประโยชน์ของการพิจารณาคดีให้เกิดความรวดเร็วในการพิจารณาและ
พิพากษาคดีวินยัทหาร 
 ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป คือ “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวิธีพิจารณา
คดีวินยัทหารในศาลทหาร” เพื่อก าหนดวิธีพิจารณาคดีวินยัทหารในศาลทหารโดยใชร้ะบบไต่สวน
ในการพิจารณาคดี ซ่ึงมีความแตกต่างจากการวิธีพิจารณาคดีอาญาทหารในศาลทหารท่ีใชร้ะบบกล่าวหา 
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายดงักล่าว 
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4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) เพื่อศึกษาและวิจัยแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินการ
ทางวินัยทหาร มีค  าตอบอยู่ใน บทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาสภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร มีค  าตอบ
อยูใ่น บทท่ี 4 
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร มีค  าตอบอยูใ่น บทท่ี 4 
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาค าตอบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการวินยัทหาร 
มีค  าตอบอยูใ่น บทท่ี 4 
  5) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร มีค  าตอบอยูใ่น บทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั ไม่สอดคลอ้ง
กบัหนา้ท่ีของทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารผูถู้กลงโทษทาง
วินัยทหารเป็นอย่างมาก การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารมีโครงสร้างกฎหมาย 
ประกอบดว้ย การรักษาจรรยาบรรณทหาร วินยัและการรักษาวินยัทหาร การด าเนินการทางวินยัทหาร 
คณะกรรมการวินัยทหาร การอุทธรณ์และการฟ้องคดี และบทเฉพาะกาล เพื่อให้เป็นกฎหมาย
ตน้แบบเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหารที่ทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ”  
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


