
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 การปกครองของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบนั มี 2 ระบอบ คือ ระบอบสมบูรณา 
ญาสิทธิราชย ์และระบอบประชาธิปไตย โดยในสมยักรุงสุโขทยั กรุงศรีอยธุยา และกรุงรัตนโกสินทร์
ตอนตน้เป็นการปกครองระบอบสมบูรณายาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการ
ปกครองเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย และเป็นจอมทพัไทยยามมีศึกสงครามหรือเมื่อตอ้งการขยาย
อาณาเขตของประเทศ ดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 
ที่ได้พระราชทานแก่ทหารบก ในวนัพระราชทานธงชัยเฉลิมพล เมื่อ พ.ศ. 2435 ความว่า 
“...ทหารย่อมเป็นส่ิงส าคญัส าหรับท่ีจะป้องกนัรักษาพระราชอาณาเขตและเป็นเหตุท่ีจะท าให้
อ  านาจบา้นเมืองกวา้งขวางมัน่คงย ัง่ยืน ทหารไม่เป็นแต่ส าหรับท่ีจะต่อสู้ในเวลาเกิดศึกสงคราม
อย่างเดียว ย่อมเป็นประกันห้ามการศึกสงครามมิให้เกิดมีได้ด้วย...” พระราชด ารัสน้ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงความส าคญัของทหารท่ีท าใหป้ระเทศไทยสามารถรักษาเอกราชจวบจนปัจจุบนั 
 ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศ 
เป็นประเทศท่ีใชห้ลกันิติรัฐ คือปกครองดว้ยกฎหมาย โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีวางแนวนโยบายแห่งรัฐ ก าหนดการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ให้แก่
ประชาชนและแบ่งแยกอ านาจการปกครองออกเป็น 3 อ  านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติัในการออกกฎหมาย 
อ านาจบริหารในการบริหารปกครองประเทศ และอ านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีความ
และขอ้พิพาทต่าง ๆ และในส่วนของการรักษาความมัน่คงรัฐธรรมนูญก าหนดใหท้หารท าหนา้ท่ีใน
การรักษาความมัน่คง ดงัเช่นบญัญตัิในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 52 วรรคแรก บญัญตัิว่า “รัฐตอ้งจดัให้มีการทหาร การทูตและ
การข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
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ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน” ก าหนดหนา้ท่ีทหารในการป้องกนัและ
รักษาอ านาจอธิปไตยของประเทศไทย 
 ทหารตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ั้ นก็คือ กองทัพไทยซ่ึงปัจจุบันแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 5 ส่วนราชการ ตามพระราชบัญญัติจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
มาตรา 17 ได ้แก่ กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และ
ส่วนราชการอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา กองทัพไทยมีทหารจ านวนมาก ซ่ึงมีการ
จดัล าดบัชั้นการบงัคบับญัชาเป็นต าแหน่งทางทหาร เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้  านาจของ
ทหารในการควบคุมหรือสั่งการใด ๆ เป็นไปตามล าดบัชั้นยศทหารเพื่อให้เกิดการปฏิบตัิตาม
อย ่างเคร่งครัดเพื่ อให้ เกิดระเบียบวินัย ท่ี เรียกว่า “วินัยทหาร” โดยมีกฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ใชบ้งัคบัและมีการปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ 5 คร้ัง 
โดยปรับปรุงแกไ้ขคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2477 และคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2505 การปรับปรุงแกไ้ข
ในแต่ละคร้ังเป็นเร่ือง การแกไ้ขต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชาทหารผูม้ีอ  านาจลงทณัฑแ์ละต าแหน่ง
ผูรั้บทณัฑซ่ึ์งมีการเปล่ียนแปลงไปมาก เพื่อใหต้  าแหน่งดงักล่าวถูกตอ้งตรงกบัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 สาระส าคญัอนัเป็นหลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ฉบบัน้ีก็คือ
การควบคุมให้ทหารมีความประพฤติตามแบบธรรมเนียมปฏิบติัของทหาร ซ่ึงทหารทุกคนจะตอ้ง
รักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ทหารผูใ้ดฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นผูก้ระท าผิดวินัยทหาร จะตอ้งรับทณัฑ ์
และอาจตอ้งถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร การท่ีมีกฎหมายฉบบัน้ีก็เพื่อเป็น
เคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาในการควบคุมพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีสัง่การ และเพื่อใหเ้กิดความสามคัคีในหมู่ทหาร  
 ในช่วงของการตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 เป็นช่วงท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจึงตอ้งให้ความส าคญักบัความมัน่คงของรัฐมากกว่าสิทธิเสรีภาพ
ของทหาร แต่แมว้่าประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัในเวลาต่อมา
โดยมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีให้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากข้ึนรวมทั้งการให้การ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดังเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 บญัญตัิให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 พบว่า
บทบญัญติัดงักล่าวไม่สอดรับกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
นอกจากน้ี ภาวะการเมืองการปกครองของไทยพบว่า มีการปฏิวติัรัฐประหารบ่อยคร้ังท าให้สถานะ
ของทหารมีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาวะของความไม่เป็นปกติของการปกครองท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตย ในขณะที่พฤติกรรมของทหารก็ยงัคงมีการท าผิดวินัยเกิดข้ึนทั้งลกัษณะของ
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ความเคร่งครัดในการปฏิบตัิตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละช่วงของภาวะปกติกบัภาวะ
ไม่ปกติมีความแตกต่างกนัจึงส่งผลต่อความไม่ชดัเจนของกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ฉบบัน้ีท่ีไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมตามสภาวการณ์ของประเทศ 
 ปัญหาอีกประการ คือ บริบทของการรักษาความมัน่คงของประเทศไดเ้ปลี่ยนสภาพ
จากในอดีตท่ีมีความส าคญัต่อการสู้รบเพื่อป้องกนัภยัจากสงครามระหว่างประเทศซ่ึงนอ้ยลงไปจน
แทบจะไม่มีการสู้รบดงัเช่นการสงครามในอดีต ดงันั้นบทบาทของทหารจึงปรับเปล่ียนเป็นการ
รักษาความมัน่คงของประเทศในบริเวณตะเขบ็ชายแดนของประเทศ ท่ีมกัจะมีปัญหายาเสพติด และ
การลกัลอบเขา้เมืองโดยมิชอบ การคา้มนุษย ์การคา้อาวุธสงคราม ฯลฯ เป็นตน้ ทั้งน้ีรวมถึงหน้าท่ี
ในการพฒันาประเทศตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 52 วรรคสอง 
“ก าลงัทหารใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศดว้ย”  
 นอกจากน้ี การท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสหประชาชาติท่ีมีกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทหารท่ีประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในของไทยให้สอดรับ
กบักฎหมายมหาชนระหว่างประเทศดว้ยซ่ึงก็ยงัไม่มีการอนุวติัการกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารให้
สอดรับกบักฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากสภาพการณ์ของปัญหาดงักล่าวยอ่มส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร
ซ่ึงตราข้ึนใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานถึง 89 ปี และแมว้่าจะมีการปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ถึง 5 คร้ัง 
แต่ก็เป็นการแกไ้ขในเร่ืองยศ ต าแหน่งของทหารที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไม่มีการแกไ้ขในเร่ือง
การกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารแต่อยา่งใด ปัญหาอีกประการ คือ บริบทของการพฒันา
ประเทศ และภยัสงครามเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต ในขณะท่ีวินยัทหารยงัคงมีความส าคญัท่ีจะใช้
กบัทหารทุกนายทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ โดยในภาวะไม่ปกติมีการเปล่ียนแปลงไปจาก
ในอดีต ดงันั้นกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบับริบท
ของการเปล่ียนแปลงของประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีภาวะไม่ปกติ จึงท าให้มีปัญหาของการ
บงัคบัใช้กฎหมายฉบบัน้ี ดังนั้ นการวิจ ัยน้ีจึงมีแนวคิดที่จะจัดท าการยกร่างกฎหมายว่าด้วย
วินยัทหารใหม่เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบท่ีจะใชบ้งัคบักบัทหารว่าดว้ยวินยัทหารท่ีมีความทนัสมยั
เป็นสากลไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ ซ่ึงการจดัท ากฎหมายใหม่น้ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมาย
ไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” และมาตรา 258 ค. (1) “ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศ
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อยา่งนอ้ยในดา้นกฎหมายใหมี้กลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ท่ีใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันา
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล... ” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารน้ีจะท าใหไ้ดก้ฎหมาย
ว่าดว้ยวินยัทหารที่มีความทนัสมยั ชดัเจน มีมาตรฐานสากล คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิเสรีภาพของทหารและน ามาซ่ึงความยติุธรรม 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1.1 นั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญั
ท่ีสมควรตรากฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารข้ึนใหม่ ซ่ึงในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารนั้น 
จะตอ้งไดค้  าตอบจากการศึกษาและวิจยัท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงก าหนด
ประเดน็การศึกษาและวิจยั ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ทฤษฎี และหลกักำรทีเ่กีย่วข้อง 
   ในการศึกษาวิจยัเพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารการวิจยัเห็นถึงความส าคญั
ท่ีจะน าเอาทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการวิเคราะห์หาค าตอบ ดังน้ี 
    1) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
    ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัการก่อก าเนิดรัฐ (โภคิน พลกลุ และ
ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2541, หน้า 28-42) รัฐมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ ประชากร (Population) 
ดินแดน (Territory) รัฐบาล (Government) และอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยมีแนวคิดเก่ียวกบั
การก่อก าเนิดรัฐ 3 ประการ คือ รัฐเป็นผลของการกระท าพนัธสัญญา (le contrat social) ท่ีมีแนวคิดว่า
รัฐเกิดมาจากความยินยอมของประชาชน เพื่อความสงบสุขในสังคม รัฐเป็นผลของความขดัแยง้ 
(les conflits) ท่ีมีแนวคิดมาจากการต่อสู้ระหว่างชนชั้น ท าให้ตอ้งอาศยัอ านาจบงัคบัของรัฐท่ีจะ
ท าให้สถานการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ีอยู่ภายใตค้วามสงบเรียบร้อย และรัฐเป็นผลของแนวคิดของการ
จดัสร้างสถาบนั (L'État et la notion d'institution) เป็นแนวคิดท่ีแยกอ านาจรัฐออกจากผูป้กครอง 
เป็นบุคคลสมมติ (นิติบุคคล) ให้ผูป้กครองตอ้งอยู่ใตก้ฎเกณฑแ์ห่งรัฐ เพื ่อความสงบสุขและ
ความเป็นธรรมในรัฐ โดยอ านาจรัฐ (State Power) หรือ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจ
สูงสุดในการปกครองรัฐ ไม่มีอ านาจเหนือกว่าหรือขดัต่ออ านาจรัฐไม่ได ้อ านาจรัฐย่อมมีความ
แตกต่างกนัไปในแต่ละระบอบการปกครอง เช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน กล่าวคือ ประชาชน คือ ผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มีสาระส าคญัอยู ่4 ประการ 
(จรูญ สุภาพ, 2537, หน้า 15) คือ 1) มีความเด็ดขาด (Absoluteness) ไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ี
เหนือกว่า และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากัดอ านาจในการออกกฎหมายของรัฐได้ 2) การทั่วไป 
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(Comprehensiveness) มีอยู่เหนือทุกคนและทุกองค์กรท่ีอยู่ในรัฐ 3) ความถาวร (Permanence) 
อ  านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยูต่ราบเท่าท่ีรัฐยงัคงด ารงอยู ่เปล่ียนเฉพาะผูใ้ชอ้  านาจในนามของรัฐ
เท่านั้น แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 4) แบ่งแยกมิได ้(Indivisibility) ในรัฐมีอ านาจ
อธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ย่อมเป็นการท าลายอ านาจ
อธิปไตย แต่สามารถจ าแนกอ านาจรัฐตามลกัษณะหน้าท่ีออกเป็น 3 ด้าน คือ อ านาจนิติบญัญัติ 
(Legislative Power) อ านาจบริหาร (Executive Power) และอ านาจตุลาการ (Judicial Power) ทฤษฎีรัฐ
และอ านาจรัฐจึงมีความส าคญัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารในส่วนบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวกบัการทบทวนตรวจสอบการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารในการลงโทษทางวินยัทหาร
ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจบริหารโดยให้อ านาจศาลทหารซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตุลาการเขา้มามีหน้าท่ีและ
อ านาจในการทบทวนตรวจสอบว่าค าสั่งลงโทษทางวินัยทหารนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
จึงน าเอาทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐมาใชใ้นการวิเคราะห์ 
    (2) ทฤษฎีความยติุธรรม (Theory of Justice) 
    ความยุติธรรมในแนวความคิดของ เพลโต (Plato) และ อริสโตเต้ิล (Aristotle) 
หมายความว่า ความดีและความตอ้งการท่ีจะเช่ือฟังกฎหมาย ซ่ึงไม่มีความสัมพนัธ์ใด ๆ กบัสิทธิและ
หน้าท่ี ความยุติธรรมมีรากฐานมาจากศีลธรรมและจริยธรรม ความเป็นเหตุผล ความเท่ียงธรรม 
ความเป็นธรรมซ่ึงมีอยูใ่นธรรมชาติท่ีทุกคนยอมรับ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2565, หนา้ 101, 103)  
    ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ของประชาชนทุกคนในสังคม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมเป็นหัวใจส าคญัในการรักษาความสงบของสังคม เน่ืองจาก
ประชาชนในสังคมต่างมีและใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอ าเภอใจตน จึงอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่าง
ประชาชนดว้ยกนั หรืออาจเป็นเหตุขดัแยง้กนัระหว่างประชาชนกบัสังคมโดยรวม ดงันั้น ปัญหา
ความขดัแยง้จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติที่เกิดข้ึนในสังคม ตั้งอยู่ และดบัไป แต่การดบัไปของปัญหา
ความขดัแยง้หรือการหาทางออกของปัญหาความขดัแยง้เหล่านั้นตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความยติุธรรม 
เพื่อด ารงเป้าหมายสูงสุด คือ ความสุขสงบท่ีย ัง่ยนืของสงัคม  
    ทฤษฎีความยุติธรรมนั้น John Rawls (ค.ศ. 1921-2002) (พ.ศ. 2564-2545) 
นักปรัชญาการเมืองร่วมสมยัชาวอเมริก ัน ได ้อธิบายหลกัการในเร่ือง ความยุติธรรม คือ 
ความเป็นธรรม (Justice as Fairness) โดยกล่าวผ่านงานเขียนหนังสือท่ีช่ือว่า A Theory of Justice 
(ทวีป มหาสิงห์, 2563, หนา้ 3) โดยแบ่งความยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท คือ ความยติุธรรมทางสังคม 
(Social Justice) และความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ดังน้ี 1) ความยุติธรรมทางสังคม 
(Social Justice) เป็นความยตุิธรรมของการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็นในปัจจยัพื้นฐานส าหรับการด ารงชีวิต
ในสังคม เช่น ปัจจยัส่ี สวสัดิการทางสังคม หรือบริการทางสังคม (Social goods) 2) ความยติุธรรม
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ทางกฎหมาย (Legal Justice) ในความคิดของจอห์น รอลส์ เห็นว่าเป็นความยติุธรรมแบบภาวะวิสัย
มีขอ้เทจ็จริงและมีบรรทดัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ได ้โดยยดึถือตวับทกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม
เป็นหลกัส าคญั เช่น การพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรม การลงโทษอย่างเป็นธรรม ซ่ึงแตกต่าง
จากความยุติธรรมตามศีลธรรมที่เป็นความยุติธรรมแบบอตัวิสัยตามอารมณ์ ความรู้สึก หรือ
ตามอ าเภอใจของแต่ละบุคคล  
    ทฤษฎีความยุติธรรมน ามาใชใ้นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร เร่ือง 
สิทธิในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร และการฟ้องคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร
ต่อศาลทหารสูงสุด ในกรณีทหารผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหารเห็นว่าไม่ไดรั้บความยุติธรรม
จากการค าสั่งลงโทษทางวินัยทหาร มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้สิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรม
แก่ทหารทุกนายเพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมแก่ทหารผู ้ถูกลงโทษทางวินัยทหาร
โดยเป็นไปตามท่ีบทบญัญติัในกฎหมายก าหนด  
   2) หลกัการ 
    (1) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Concept of Human Dignity) 
    ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ในมุมมองของ เพลโต (Plato) 
อริสโตเติ้ล (Aristotle) เบ็นแทม (Bentham) ออสติน (Austin) ซิเซโร่ (Cicero) ต่างมีความเห็น
ไปในทางเดียวกนัในเร่ืองความหมายของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นท านองว่า มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีมนุษยพ์ึงจะไดรั้บการคุม้ครอง 
ซ่ึงเรียกกันว่า การคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ (The Protection of Human Dignity ) 
(สุนีย์ มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2565, หนา้ 108-109) 
    ตามกฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น “ศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์” (Menschenwürde) เป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐ 
ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และตอ้งให้ความปกป้องคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ดว้ยเหตุน้ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ึงถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานส าหรับหลกัเสรีภาพของบุคคล และ
หลกัความเสมอภาคดว้ยการตีความเก่ียวกบัสิทธิ เสรีภาพทั้งหลาย จึงตอ้งน าเน้ือหาของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐานในการตีความสิทธิ เสรีภาพอ่ืน ๆ ดว้ย และหากมีการกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ บุคคลนั้นย่อมตอ้งสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องต่อศาลได ้
เพื่อให้รัฐด าเนินการปกป้องคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น ดงันั้น มนุษยท์ุกคน
ไม่ว่าอยู่ในฐานะใดย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่ตอ้งไดรั้บการปฏิบตัิที่เป็นธรรมและเสมอ
ภาคกนั  
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    หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัที่จ  าเป็นตอ้งน ามาวิเคราะห์ ในการ
สร้างกฎหมายตน้แบบโดยเฉพาะในบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหาร 
เช่น บทบัญญัติเ ก่ียวกับลักษณะความผิดวินัยทหารและลักษณะโทษทางวินัยทหารท่ีต้อง
มีความสอดคลอ้งกนัและความชดัเจน การด าเนินการทางวินยัทหารในแต่ละขั้นตอนตอ้งมี
ก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน เป็นตน้  
    (2) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    หลักนิติรัฐ หมายความว่า รัฐท่ียอมผูกพันตนโดยกฎหมายและกฎหมาย
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและหลกักฎหมายทัว่ไป หลกันิติรัฐมีพื้นฐานและพฒันาการ
มาจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1848 (พ.ศ. 2391) นักคิดที่ส าคญั
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ Robert von Mohl, Carl Welcker และ Johann Christoph 
(บรรเจิด สิงคะเนติ , 2564, หน้า 51) ได้กล่าวถึงค าว่า “นิติรัฐ” ให้ความหมายในตอนแรกว่า 
หมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล อันเป็นรัฐท่ีปกครองตามเจตจ านงโดยรวมท่ีมีเหตุผล และ
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมเป็นไปดว้ยความสงบสุข ต่อมา “นิติรัฐ” 
ไดร้ับการพฒันาแนวทางและขอบเขตของนิติรัฐ โดยรัฐจะตอ้งเคารพในขอบเขตส่วนบุคคลของ
ปัจเจกบุคคลและจะตอ้งให้การรับรองคุม้ครองขอบเขตส่วนบุคคลโดยกฎหมาย และท าให้เกิด
ความมัน่คงต่อแนวทางดงักล่าว พฒันาการต่อมาของนิติรัฐสมยัใหม่ เป็นความพยายามที่จะน า
ขอ้เรียกร้องทั้งหลายของหลกันิติรัฐท่ีไดรั้บการพฒันาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 มารวบรวมไว ้ดงันั้น 
“หลกันิติรัฐ” ตามแนวใหม่จึงเป็นหลกัการท่ีประกอบไปดว้ยหลกัย่อยหลายหลกั โดยนักวิชาการ
ต่างแยกข้อย่อยของหลักนิติรัฐไวแ้ตกต่างกัน การแบ่งหลักย่อยของหลักนิติรัฐตามแนวของ 
Theodor Maunz ซ่ึงเห็นว่าหลกัการส าคญัของหลกันิติรัฐ ประกอบดว้ย (1) หลกัแบ่งแยกอ านาจ 
(2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง
และฝ่ายตุลาการ (4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา (5) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
(6) หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (7) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ  
  หลกันิติรัฐเป็นหลกัการท่ีถือตวับทกฎหมายเป็นหลกัในการปฏิบติั การสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าด้วยวินัยทหาร จะตอ้งมีการบญัญตัิกฎหมายที่กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพของทหารจึงจ าเป็นต้องน าหลกันิติรัฐมาใช้ในการด า เนินการทางวินัยทหาร 
ผูบ้งัคบับญัชาจะด าเนินการทางวินยัทหารตามอ าเภอใจไม่ได ้ 
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    (3) หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
    หลกันิติธรรมเป็นหลกัการของระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) ท่ีมีแนวคิดวา่ผูป้กครองกต็อ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและปกครองประเทศอยา่งมีคุณธรรม
ด้วยวิถีทางของกฎหมาย โดยกฎหมายท่ีสอดรับกับหลกันิติธรรมตามท่ี ลอน ลูววัส์ ฟูลเลอร์ 
(Lon Luvois Fuller) นักกฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่ จ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิง
กระบวนการ 8 หลกัการ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ , 2565, หน้า 65-66) คือ 
     1. กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใช้ได้เป็นการทัว่ไป (Generality) 
ในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ซ่ึงใช้เป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ 
     2. มีการประกาศใช ้(Promulgation) มีการเผยแพร่กฎเกณฑแ์ก่สาธารณะ
หรืออยา่งนอ้ยกต่็อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
     3. ไม่มีผลยอ้นหลงั (Non-retroactivity) เป็นกฎเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
     4. มีความชดัเจน (Clarity) กฎเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
     5. ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
     6. สามารถปฏิบตัิตามได ้(Possibility of compliance) กฎเกณฑ์จะตอ้ง
ไม่เป็นการก าหนดในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
     7. มีความคงท่ี (Constancy) กฎเกณฑจ์ะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป 
     8. มีความสอดคลอ้งกนัระหว่างกฎที่ประกาศใชก้บัการด าเนินการของ
เจา้พนกังาน (Congruence between declared rule and official action) 
    ดงันั้น กฎหมายท่ีมีหลกันิติธรรมจึงเป็นกฎหมายท่ีเขา้องคป์ระกอบทั้ง 8 ขอ้น้ี 
ซ่ึงการวิจยัน้ีจะน าเอาหลกัน้ีไปใชใ้นการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร เน่ืองจากกฎหมาย
ตน้แบบฉบบัน้ีมีการก าหนดให้หน้าท่ีและอ านาจแก่คณะกรรมการวินัยทหาร การใชอ้  านาจของ
คณะกรรมการวินัยทหารจึงตอ้งอยู่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของทหารสามารถกระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและเท่าท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น 
    (4) หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 
    หลกัความเสมอภาค คือ หลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งมนุษย์
ยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษาและถ่ินก าเนิด เป็นตน้ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2556, หน้า 439) และขณะเดียวกนัก็ถือได้ว่าหลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช ้
อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถ
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อธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น การให้ประโยชน์แก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐ
นั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัหน่ึงของสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บการยอมรับ
ในรูปแบบท่ีเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรโดยส านกักฎหมายฝ่ายบา้นเมือง ดงันั้นหลกัความเสมอภาค
จึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบ
การใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้แนวคิดทางกฎหมาย
ของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอยา่งชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาค
ท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  
    หลกัความเสมอภาคน ามาใชใ้นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารในเร่ือง 
การก าหนดผูรั้บโทษทางวินัยทหาร ทหารท่ีท าผิดวินัยทหารไม่ว่าชั้นยศใดจะตอ้งถูกด าเนินการ
ลงโทษทางวินยัทหารอยา่งเท่าเทียมกนั เป็นหลกัการท่ีใชก้บัทหารทุกนายท่ีจะตอ้งอยูใ่ตก้ารควบคุม
โดยกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารท่ีมีความเท่าเทียมกนั หากมีทหารผูใ้ดกระท าผดิวินยัทหารก็จะไดรั้บ
โทษทางวินยัทหารตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยไม่ค านึงถึงยศของผูก้ระท าผดิวินยัทหาร  
    (5) หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) 
    หลกัความไดส้ัดส่วน คือ หลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐ
ทั้งหลาย อนัมีผลสมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้น ๆ โดยมีสาระส าคญั
อยู่ 3 ประการ (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หน้า 99) คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น 
และหลกัความไดส้ดัส่วนในความหมายอยา่งแคบ  
    หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีศาลปกครองทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีและสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดพ้ฒันาข้ึน จนเป็นท่ียอมรับของศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่า เป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไปท่ีมีค่าบงัคบัระดบัเดียวกบัรัฐธรรมนูญหรือในอีกความหมายหน่ึงคือ หลกัความไดส้ัดส่วน
เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร หลกัความไดส้ัดส่วนมีความส าคญัและระดบั
การใช ้2 กรณี คือ กรณีแรก การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีค่าบงัคบัล าดบัรองจากรัฐธรรมนูญ มิให้ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพื่อ
มุ่งคุม้ครองมิให้รัฐหรือฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพของประชาชนเกินความจ าเป็น
และสมควร กรณีท่ีสอง การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง 
วา่เป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สุจริตหรือไม่ โดยการใชดุ้ลพินิจจะตอ้งกระท าดว้ย
ความจ าเป็นและสมควร ไม่เป็นการจ ากดัเสรีภาพประชาชนเกินสมควร และการใชดุ้ลพินิจจะตอ้ง



10 
 

เป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้อ  านาจใชดุ้ลพินิจ และมาตรการท่ีก าหนดของการ
ใชดุ้ลพินิจจะตอ้งเป็นไปดว้ยเหมาะสม 
    หลกัความไดส้ัดส่วนน ามาใช้ในกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารในเร่ือง 
การก าหนดโทษในกรณีกระท าผิดวินัยทหารไม่ร้ายแรงและกรณีกระท าผิดวินัยทหารร้ายแรง 
เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์กันระหว่างลกัษณะความผิดทางวินัยทหารและโทษทางวินัยทหาร 
โดยลกัษณะความผดิทางวินยัทหารและโทษทางวินยัทหารตอ้งไดส้ดัส่วนกนัตามหลกัการน้ี ดงันั้น
หลกัความไดส้ดัส่วนจึงมีความส าคญัต่อการจดัท ากฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร  
    (6) หลกัธรรมาภิบาล (Principle of Good Governance) 
    ธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 หมายความว่า การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ
ร่วมกนัเป็นพลงัก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืและเป็นส่วนเสริมความเขม้แขง็ หรือสร้างภูมิคุม้กนั
แก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤต ภยนัตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยติุธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วมอนั เป็นคุณลกัษณะส าคญั
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สอดคลอ้งกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสภาวการณ์โลก
ในปัจจุบนั หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัท่ีเป็นหลกัเกณฑ์การปกครองบา้นเมือง 
การบริหาร การจดัการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามในครรลองธรรม (อริยธ์ชั แกว้เกาะ
สะบา้, 2560, หนา้ 3)  
    หลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ยหลกัการ 10 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หลกัภาระ
รับผดิชอบ (Accountability) หลกัความโปร่งใส (Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 
หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความเสมอภาค (Equity) 
หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)  
    หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัเก่ียวกบัการบริหารและการปกครองคนจ านวนมาก 
ซ่ึงกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัของเหล่าทหารจ านวนมาก
ในสงัคมทหารจึงมีความจ าเป็นตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาใชเ้ป็นในกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
    (7) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
    ศาสตราจารย ์ดร.นันทวฒัน์ บรมานันท์ (ออนไลน์ , 2551) ไดใ้ห้ความหมาย
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (le principe de légalité) หมายถึง การกระท าใด ๆ ของฝ่ายปกครอง
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จะต้องเคารพต่อกฎหมาย จะต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและจะท านอกขอบอ านาจท่ี
กฎหมายก าหนดไม่ได้ ด ังนั้ น แมใ้นทางปฏิบตัิฝ่ายปกครองจะมีอ  านาจมากเพียงใดก็ตาม 
ฝ่ายปกครองกจ็ะตอ้งด าเนินการตามกรอบของกฎหมาย 
  การท่ีทุกคนในรัฐตอ้งเคารพต่อกฎหมายของรัฐก็คือการท่ีทุกคนกระท าการโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย คือ “หลักความชอบด้วยกฎหมาย” ในบทบาทของรัฐ องค์กรรัฐ หน่วยงานรัฐ 
เจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งหลายนั้นเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายซ่ึงหมายความว่าตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
โดยเคารพกฎหมายอย่างเคร่งครัดและไม่ใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายไปละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ไม่เช่นนั้นแลว้อาจถือได้ว่าเป็นการใช้อ  านาจโดยไม่ชอบและไม่เคารพต่อหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายและหลกันิติรัฐ กฎหมายที่รัฐ องคก์รรัฐ หน่วยงานรัฐ เจา้หนา้ที่ของรัฐ
ต้องเคารพนั้ นนอกจากเป็นกฎหมายท่ีปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรแล้วยงัรวมถึงกฎหมาย
ที่ไม่ปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรด้วย เช่น กฎหมายจารีตประเพณี หลกัทัว่ไปของกฎหมาย 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, หนา้ 429) 
    หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองน ามาใชใ้นกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในเร่ือง การแจง้ขอ้กล่าวหา การเปิดโอกาสใหช้ี้แจง โตแ้ยง้ แสดงหลกัฐาน 
รวมถึงการแจง้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยั สิทธิฟ้องคดีต่อศาล โดยเหตุท่ีการลงโทษทางวินยั
ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครอง เพราะฉะนั้นจึงตอ้งมีขั้นตอนในการด าเนินการซ่ึงการกระท าทางปกครองน้ี
ไดก้ าหนดหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองไว ้ดงันั้นจึงน าเอาหลกัน้ีมาใช้
ในการวิเคราะห์ 
    (8) หลกัในการพิจารณาความผดิทางวินยั 
    ในการพิจารณาความผดิทางวินยัให้ถูกตอ้งและเป็นธรรมทั้งในทางนิตินยัและ
ในทางพฤตินัย มีหลกัท่ีควรค านึงอยู่ 2 ประการ (จุฑารัตน์ แกว้กญัญา, 2555, หน้า 21-22) คือ 
1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาตามตวับทกฎหมาย คือ การท่ีจะถือว่าการกระท าอย่างใดเป็น
ความผิดวินยัฐานใดนั้น ตอ้งมีบทกฎหมายบญัญติัดว้ยว่า การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย 
ถา้ไม่มีบทกฎหมายบญัญติัว่า การกระท าเช่นนั้นเป็นความผดิทางวินยั ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิด 
2) หลกัมโนธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผล
ท่ีควรจะเป็น ซ่ึงการพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นไปไดน้ั้นตอ้งอาศยั
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์แวดลอ้มประกอบการพิจารณา  
    หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยั น ามาใชใ้นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินยัทหาร ในเร่ือง วินยัและการรักษาวินยั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัลกัษณะความผิดวินยัทหารไม่ร้ายแรง 
และลกัษณะความผดิวินยัทหารร้ายแรง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนของกฎหมาย 
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    (9) หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั 
    ในการพิจารณาก าหนดโทษ มีหลักส าคัญท่ีควรค านึงถึงอยู่ 4 ประการ 
(จุฑารัตน์ แก้วกัญญา, 2555, หน้า 22-23) ได้แก่ 1) หลกันิติธรรม คือ การพิจารณาลงโทษ 
ตอ้งค านึงถึงระดับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดับ ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และ ความผิดวินัยเล็กน้อย 2) หลกัมโนธรรม คือ การพิจารณาโดย
ค านึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นภายในขอบเขตระดบัโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้3) หลกัความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะตอ้งให้ไดร้ะดบัเสมอหนา้กนั ผูใ้ดท าผดิผูน้ั้น
จะตอ้งถูกลงโทษ และการกระท าผิดอย่างเดียวกนัในลกัษณะและพฤติการณ์คลา้ยคลึงกนัควรจะ
ลงโทษเท่ากัน อย่างไรก็ตาม ความผิดอย่างเดียวกันอาจแตกต่างกันในลกัษณะพฤติการณ์และ
เหตุผล 4) นโยบายของทางราชการ คือ ในการลงโทษข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัยกรณีต่าง ๆ 
ผูบ้งัคบับญัชาจะไดท้ราบนโยบายของทางราชการ เพื่อน ามาเป็นหลกัการในการใชดุ้ลพินิจก าหนด
ระดับโทษให้ได้มาตรฐานตามที่ทางราชการก าหนดไว ้ซ่ึงนโยบายของทางราชการจะ
ปรากฏอยูใ่นค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือมติ ก.พ. เป็นตน้  
  สาระส าคญัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินัย คือ ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะก าหนด
โทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งพิจารณาทั้งขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย และเหตุแวดลอ้มอ่ืน ๆ อยา่งรอบดา้น 
โดยมีหลกัส าคญั 4 ประการ ตามท่ีกล่าวมาแลว้  
  หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัน ามาใชใ้นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร 
ในเร่ืองการก าหนดบทลงโทษทางวินัยทหาร เป็น 2 กรณี กล่าวคือ โทษในกรณีไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ 
ภาคทณัฑ,์ ทณัฑกรรม, กกั, ขงั, จ าขงั, ตดัเงินเดือน, ไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน และโทษในกรณีร้ายแรง 
ไดแ้ก่ ไล่ออก, ปลดออก 
  1.2.2 กฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินการทางวินัยทหาร มีทั้ งกฎหมายไทย กฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศหลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พระบรมราชโองการประกาศใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 พระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) (Charter of the United 
Nations, 1945) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
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(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN Human Rights Declaration, 2012) กฎหมายว่าดว้ย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) (Uniform Code of Military Justice, 1950) พระราชบัญญัติ
ป้องกนัการกระท าความผิดวินัย ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (The Defence Force Discipline Act 1982) 
กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law, 1949) (พ.ศ. 2492) ซ่ึงการวิจยัให้
ความส าคญัต่อการน าเอากฎหมายเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อให้ไดแ้นวทางในการจดัท ากฎหมาย
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของทหาร เพื่อจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
  1.2.3 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกกำรใช้บังคับพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
วินัยทหำร พุทธศักรำช 2476 
  เนื่องจากประเทศไทยใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
บางคร้ังเรียกวา่ ระบบประมวลกฎหมาย (Code Law System) การบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปตาม
ขอ้ความท่ีบญัญติัในกฎหมาย เม่ือพิจารณาไปท่ีบทบญัญติัทั้ง 32 มาตรา ของพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชม้านาน 89 ปี มีความลา้สมยั ไม่ชดัเจน 
และมีความไม่เหมาะสมในหลายประการ เช่น การไม่แยกแยะภาวะระหว่างการกระท าผิดวินยัทหาร
ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ การก าหนดลกัษณะความผิดไวไ้ม่ชดัเจน ว่าลกัษณะความผิดใด
เป็นความผิดวินยัร้ายแรง และลกัษณะความผิดใดเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง การก าหนด
บทลงโทษไม่ชดัเจน ว่าลกัษณะความผิดใดเป็นความผิดวินยัร้ายแรง ลกัษณะความผิดใดเป็น
ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง การออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัทหารโดยผูบ้งัคบับญัชาเพียงผูเ้ดียว 
การทบทวนค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหารโดยผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจทบทวนเพียงผูเ้ดียว 
การให้สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม่แยกแยะระหว่างการกระท าผิดวินยัทหาร
ในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัทหาร ไม่มีการ
ให้สิทธิอุทธรณ์เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยทหารต่อองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ 
ไม่มีการให้สิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารต่อองคก์รศาล  
  พระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มีการแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ี 
รวม 5 คร้ัง โดยคร้ังล่าสุด เม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2505 แต่ปัญหาดังกล่าวยงัไม่ได้รับ
การแกไ้ข ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ียงัคงมีอยู่จนปัจจุบนัซ่ึงส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของทหารผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางวินยัทหาร หากทหารผูน้ั้น
ไม่ไดก้ระท าผิดวินยัตามขอ้กล่าวหาหรือเห็นว่าไม่ไดร้ับความเป็นธรรมจากค าสั่งด าเนินการ
เกี่ยวกบัวินยัทหารมีสิทธิตามกฎหมายเพียง ร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูอ้อกค าสั่ง
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ด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารซ่ึงเป็นบุคคลเพียงคนเดียว ไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางอ่ืนท่ีเป็นมาตรฐานสากล เช่น คณะกรรมการวินัยทหาร หรือองค์กรศาลได้ ดังนั้ น ผูว้ิจ ัย
จึงมีความประสงคที์่จะจดัท ากฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารใหม่ทั้งฉบบัให้คุม้ครองสิทธิในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางทหารท่ีมีความเหมาะสมแยกเป็นภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
อีกทั้งเป็นภาระหนา้ที่ของรัฐที่จะตอ้งจดัให้มีการทหารที่มีประสิทธิภาพ (Efficient Military) 
และมีการใชก้ าลงัทหาร (Armed Forces) เพื่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงถือว่าเป็นการปฏิรูปกฎหมาย
การปรับปรุงกฎหมายดา้นกระบวนการยติุธรรมทางทหาร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคห้า มาตรา 52 มาตรา 77 และมาตรา 258 ค. และ ง. ทั้งในรูปแบบ
การอุทธรณ์ค าสั่งด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารต่อคณะกรรมการวินยัทหารและฟ้องคดีวินยัทหาร
ต่อศาลทหาร เพื่อทบทวนค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร เป็นหลกัประกนัว่าผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร
ใชอ้  านาจออกค าสั่งด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารเป็นไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร
บญัญติั เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ทหารผูถู้กค าสั่งด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร  
 1.2.4 โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวนัิยทหำร 
 การจะสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารข้ึนใหม่ทั้งฉบบั จ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนด
โครงสร้างของกฎหมายเพื่อให้เป็นการวางแนวทางในการจดัท ากฎหมายให้เห็นเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงการวิจยัให้ความส าคญัท่ีจะก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ประกอบดว้ย 
การรักษาจรรยาบรรณทหาร วินัยและการรักษาวินัยทหาร การด าเนินการทางวินัยทหาร 
คณะกรรมการวินยัทหาร การอุทธรณ์ การฟ้องคดี และบทเฉพาะกาล  
 1.2.5 กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวนัิยทหำร 
 เป็นการน าเอาขอ้มูลจากผลการวิเคราะห์ตามประเด็นการศึกษาและวิจยัท่ีกล่าวมาแลว้
ทั้งหมดมาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร เพื่อจดัท าเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวินัยทหารท่ีมีความเหมาะสมกบัภาวะการปฏิบตัิการทางทหาร สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
 2. เพื่อศึกษาสภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร  
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาค าตอบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการวินยัทหาร 
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 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยั ประกอบดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 ในการศึกษาและวิจยัเพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร มีเน้ือหาท่ี
งานวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1 ทฤษฎ ีหลกักำร 
   1) ทฤษฎี  
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
    (2) ทฤษฎีความยติุธรรม (Theory of Justice) 
   2) หลกัการ 
    (1) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
    (2) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    (3) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    (4) หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 
    (5) หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) 
    (6) หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
    (7) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
    (8) หลกัในการพิจารณาความผดิทางวินยั 
    (9) หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั 
  3.1.2 กฎหมำย  
   1) กฎหมายไทย 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
    (2) พระบรมราชโองการประกาศใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
    (3) ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2455 
    (4) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457 
    (5) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
    (6) พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 



16 
 

    (7) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
    (8) พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 
    (9) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
    (1) กฎบัตรสหประชาชาติ  ค .ศ. 1945 (พ .ศ. 2488) (Charter of the United 
Nations, 1945) 
    (2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal 
Declaration of Human Rights, 1948) 
    (3) กติกาสากลว่าดว้ยพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) 
    (4) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN 
Human Rights Declaration, 2012) 
   3) กฎหมายต่างประเทศ 
    (1) กฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) (Uniform Code of 
Military Justice, 1950) 
    (2) พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าความผิดวินัย ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
(The Defence Force Discipline Act 1982) 
    (3) กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) 
(Basic Law, 1949) 
  3.1.3 ประเด็นวิจัย 
   1) สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินการทางวินยัทหารของประเทศไทยในปัจจุบนั  
   2) ความจ าเป็น ความส าคญั และผลกระทบจากการด าเนินการทางวินยัทหาร 
   3) การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัทหาร 
   4) บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารในต่างประเทศ 
   5) บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารในประเทศไทย 
   6) การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งจากการสมัภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
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  1) กลุ่มตุลาการพระธรรมนูญ 
  2) กลุ่มอยัการทหาร 
  3) กลุ่มทนายทหาร 
  4) กลุ่มนายทหารพระธรรมนูญ 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีศึกษาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร ก าหนดไวเ้ป็น
พื้นท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มีปัญหาในเร่ืองความลา้สมยั ไม่ชดัเจน 
ไม่แบ่งแยกภาวะตามการปฏิบัติการทางทหาร กระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารไม่ได้
มาตรฐานสากล กระทบต่อสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหาร การหาค าตอบ
ใชก้ารวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และ กฎหมายต่างประเทศ กบัขอ้มูล
จากการวิจยัโดยใชท้ฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีความยุติธรรม หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลักนิติ รัฐ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักความได้สัดส่วน หลักธรรมาภิบาล 
หลักความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินัย 
หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั โดยก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ คือ สภาวการณ์ปัญหา
ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และ กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร จะท าให้ไดโ้ครงสร้างกฎหมาย
ที่เป็นค าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร คือ การรักษาจรรยาบรรณทหาร วินยัและ
การรักษาวินัยทหาร การด าเนินการทางวินัยทหาร คณะกรรมการวินัยทหาร การอุทธรณ์และ
การฟ้องคดี และบทเฉพาะกาล (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วย
วินัยทหำรเพ่ือให้ เป็นกฎหมำยที่
ทันสมัยเป็นที่ยอมรับในทำงสำกล 
และมีกระบวนกำรด ำเนินกำรทำง
วินัยทหำรที่ เหมำะสมตำมบริบท
ของกำรพฒันำประเทศ 
 
 
 

หลกักำร และทฤษฎ ี
- ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ - ทฤษฎีความยุติธรรม - หลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์- หลกันิติรัฐ - หลกันิติธรรม - หลกัความเสมอภาค - หลกั
ความไดส้ัดส่วน - หลกัธรรมาภิบาล - หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง – หลกัในการพิจารณาความผิดทางวินัย 
- หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยั 
กฎหมำยไทย 
-รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย -พระบรมราชโองการประกาศ
ให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) -ประมวลกฎหมายอาญาทหาร - 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 - พระราชบญัญติัว่า
ด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 -พระราชบัญญัติธรรมนูญศาล
ทหาร พ.ศ.2498 -พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 -พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2565 -
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
- กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations,1945) (พ.ศ. 2488) 
- ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal 
Declaration of Human Rights, 1948) 
- กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 (พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966)  
- ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN 
Human Rights Declaration, 2012) 
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
- สหรัฐอเมริกา : กฎหมายว่าดว้ยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  
(Uniform Code of Military Justice,1950) 
- เครือรัฐออสเตรเลีย : พระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าความผิดวินัย 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (The Defence Force Discipline Act 1982) 
- สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี: กฎหมายพ้ืนฐาน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) 
(Basic Law,1949) (Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland) 
ประเด็นวเิครำะห์ 
- สภาวการณ์ปัญหาของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
- กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมาย
ต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
- ลกัษณะความผิดทางวินยัทหาร และบทก าหนดโทษทางวินยัทหาร 
- กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะปกติ 
- กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารในภาวะไม่ปกติ 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
- ประเทศชำติ มีความมั่นคงทางด้าน
ก าลงัทหาร 
- กระทรวงกลำโหม มีกฎหมายว่าดว้ย
วินยัทหารท่ีทนัสมยั มีมาตรฐานสากล 
- ทหำรผู้ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัย 
ได้รับการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวินัย
ทหำร 
- การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
- วินยัและการรักษาวนิยัทหาร 
- การด าเนินการทางวนิยัทหาร 
- คณะกรรมการวนิยัทหาร 
- การอุทธรณ์และการฟ้องคดี 
-บทเฉพาะกาล 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั ไม่สอดคลอ้ง
กบัหนา้ท่ีของทหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ กระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารผูถู้กลงโทษทาง
วินัยทหารเป็นอย่างมาก การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหารมีโครงสร้างกฎหมาย 
ประกอบดว้ย การรักษาจรรยาบรรณทหาร วินยัและการรักษาวินยัทหาร การด าเนินการทางวินยัทหาร 
คณะกรรมการวินัยทหาร การอุทธรณ์และการฟ้องคดี และบทเฉพาะกาล เพื่อให้เป็นกฎหมาย
ตน้แบบเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหารที่ทนัสมยัสอดคลอ้งกบับริบทของประเทศไทย
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 การวิจยัก าหนดประเดน็ค าถามวิจยั ดงัน้ี 
 1. เหตุใดจึงตอ้งมีการควบคุมทหารโดยก าหนดเป็นวินยัทหาร 
 2. พฒันาการของวินยัทหาร จากอดีตถึงปัจจุบนัเป็นอยา่งไร มีความส าคญัอยา่งไร 
 3. ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร น าไปใชใ้นการวเิคราะห์
อะไร 
 4. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พทุธศกัราช 2476 เป็นอยา่งไร 
 5. กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารมีกฎหมายใดบา้งและมีสาระส าคญั
อยา่งไร 
 6. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารมีกฎหมาย
ใดบา้งและมีสาระส าคญัอยา่งไร 
 7. กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหารมีประเทศใดบา้งและมี
สาระส าคญัอยา่งไร 
 8. มาตรฐานสากลในการลงโทษทางวินยั เป็นอยา่งไร 
 9. หลกัการและเหตุผลในการสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารเป็นอยา่งไร 
 10. โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 11. ในภาวะปกติ กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารควรมีลกัษณะอย่างไร 
 12. ในภาวะปกติ กระบวนการตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัทหารควรมีลกัษณะอยา่งไร 
 13. ในภาวะไม่ปกติ กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารควรมีลกัษณะอย่างไร 
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 14. ในภาวะไม่ปกติ กระบวนการตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัทหารควรมีลกัษณะ
อย่างไร 

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 การมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร คาดว่าจะเป็นประโยชน์ ดงัน้ี 
 1. ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
 ท าให้มีการสร้างกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศซ่ึงเป็นการสร้างหลักประกันด้านสิทธิมนุษยชนส าหรับทหารทุกนายไวใ้น
กฎหมายไทย เพื่อให้เกิดการยอมรับในระดบันานาชาติว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการรับรอง
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในระดบัมาตรฐานสากล เช่นเดียวกบั อารยะประเทศอ่ืน ๆ 
 2. ประโยชน์ต่อกระทรวงกลาโหม 
 กระทรวงกลาโหมมีก าลงัทหารท่ีมีระเบียบวินยั มีความพร้อมปฏิบติัการเม่ือไดรั้บค าสั่ง
ทางทหาร ทั้งในดา้นการรักษาความมัน่คงของประเทศไทย และในดา้นการพฒันาประเทศไทย 
ตามบริบทของประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสังคมโลกปัจจุบนั 
 3. ประโยชน์ต่อทหาร 
 ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
เสรีภาพตามกฎหมายอยา่งครอบคลุมทุกภาวะการปฏิบติัการทางทหารทั้งในภาวะปกติและในภาวะ
ไม่ปกติ และใช้บงัคบักับทหารทุกนายอย่างเสมอภาคไม่ว่าชั้นยศใด สร้างความเป็นเอกภาพ
ข้ึนในสังคมทหาร 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีมีความหมายเฉพาะส าหรับการวิจยั ประกอบดว้ย 

 ทหำร หมายความว่า ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นขา้ราชการทหาร ทหาร
กองประจ าการ นกัเรียนทหารในสงักดักระทรวงกลาโหมซ่ึงข้ึนทะเบียนกองประจ าการ และบุคคล
ซ่ึงถูกเรียกเขา้รับราชการทหารในการเรียกก าลงัพลส ารองเพื่อการระดมพลตามกฎหมายว่าดว้ย
รับราชการทหารและกฎหมายว่าดว้ยก าลงัพลส ารอง แต่ไม่หมายรวมถึง ขา้ราชการในพระองค์
ฝ่ายทหารขณะปฏิบติัราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการในพระองค ์
 วนัิยทหำร หมายความวา่ การประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร 
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 แบบธรรมเนียมทหำร หมายความว่า บรรดา กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ค  าแนะน า 
ค  าช้ีแจงและสรรพหนงัสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐานใหท้หารปฏิบติั 
ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 ผู้บังคับบัญชำ หมายความว่า ผูซ่ึ้งมีอ านาจบงัคบับญัชาโดยตรงและโดยล าดบัชั้นตาม
กฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารมีอ านาจลงโทษแก่ทหารผูก้ระท าความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมาย
ว่าดว้ยวินยัทหาร ไม่วา่เป็นการกระท าความผดิในหรือนอกราชอาณาจกัร 
 ภำวะปกติ หมายความว่า ภาวะท่ีไม่มีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไม่ไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึก 
 ภำวะไม่ปกติ หมายความว่า ภาวะท่ีมีการรบหรือสถานะสงคราม หรือไดป้ระกาศใชก้ฎ
อยัการศึก หรือยทุธบริเวณท่ีเป็นส่วนหน่ึงของเขตสงคราม 
 อุทธรณ์ หมายความว่า การที่ทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษ
ทางวินยัทหารโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากผูบ้งัคบับญัชา จึงร้องขอต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป
หรือคณะกรรมการวินยัทหารแลว้แต่กรณี เพื่อขอใหท้บทวนค าสัง่ลงโทษทางวินยัทหารดงักล่าว 
 กำรฟ้องคดี หมายความว่า การท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารขอให้ศาลพิจารณา
พิพากษาคดีวินยัทหาร ในกรณีท่ีทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารเห็นว่าตนถูกลงโทษทางวินยัทหาร
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคดีดงักล่าวไดผ้า่นขั้นตอนการอุทธรณ์มาแลว้ 
 ศำลทหำร หมายความวา่ ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
 จรรยำบรรณทหำร หมายความว่า ประมวลความประพฤติท่ีทหารตอ้งรักษาและส่งเสริม
เกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของทหาร 
 ก่อกำรก ำเริบ หมายความว่า การท่ีทหารกระท าการฝ่าฝืนหรือกระดา้งกระเด่ือง ไม่เป็น
ตวัอยา่งท่ีดีในการเคารพต่อกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบธรรมเนียมทหารหรือค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีสัง่การโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
 ภำคทัณฑ์ หมายความว่า การลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึงสถานใด 
แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผดิผูน้ั้นใหป้รากฎไว ้
 ทัณฑกรรม หมายความว่า การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ีประจ า 
หรือการใหท้ างานสาธารณะประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
 กกั หมายความวา่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึง  
 ขัง หมายความวา่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั  
 จ ำขัง หมายความวา่ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
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 ตัดเงินเดือน หมายความว่า การลงโทษตดัเงินเดือนโดยค านวณเป็นจ านวนร้อยละของ
เงินเดือน  
 ไม่เล่ือนช้ันเงินเดือน หมายความว่า การลงโทษไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน ในการพิจารณา
บ าเหน็จประจ าปี 
 ปลดออก หมายความว่า โทษทางวินัยที่ใชล้งแก่ทหารผูก้ระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ซ่ึงมีผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการ แต่ยงัมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
 ไล่ออก หมายความว่า โทษทางวินัยที่ใช้ลงแก่ทหารผูก้ระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ซ่ึงมีผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นออกจากราชการ โดยไม่มีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 


