
 

บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 ในงานวิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร” น้ี มีวตัถุประสงคที์่จะน าเร่ือง
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหารทุกนาย โดยให้ความส าคญั
ในการศึกษาและวิจยัในประเด็นที่จะให้มีกฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการหาค าตอบ
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหาร ซ่ึงในปัจจุบนั เม่ือพิจารณา
ไปท่ีบทบญัญติัทั้ง 32 มาตรา ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 แลว้ พบว่า
เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชม้านาน 89 ปี มีความลา้สมยั ไม่ชดัเจน และมีความไม่เหมาะสมในหลายประการ 
เช่น การไม่แยกแยะภาวะระหว่างการกระท าผิดวินัยทหารในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
การก าหนดลกัษณะความผิดไวไ้ม่ชัดเจน ว่าลกัษณะความผิดใดเป็นความผิดวินัยร้ายแรง และ
ลักษณะความผิดใดเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง การก าหนดบทลงโทษไม่ชัดเจน ว่าลักษณะ
ความผดิใดเป็นความผดิวินยัร้ายแรง ลกัษณะความผดิใดเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง การออกค าสั่ง
ด าเนินการทางวินัยทหารโดยผูบ้งัคบับญัชาเพียงผูเ้ดียว (มาตรา 10) การทบทวนค าสั่งด าเนินการ
ทางวินยัทหารโดยผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจทบทวนเพียงผูเ้ดียว (มาตรา 26,28, 30) การให้สิทธิใน
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไม่แยกแยะระหว่างการกระท าผิดวินยัทหารในภาวะปกติ
และภาวะไม่ปกติ ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัทหาร ไม่มีการอุทธรณ์เก่ียวกบั
การด าเนินการทางวินยัทหารต่อคณะกรรมการวินยัทหาร ไม่มีการฟ้องคดีเก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวินยัทหารต่อองคก์รศาล 
 ในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ
ทางวินยัทหารเพื่อใหเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปสู่การวิเคราะห์ปัญหา
ที่เกิดข้ึนเพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารข้ึนใหม่ทั้งฉบบั โดยไดก้ าหนดการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทน้ีเพื่อท่ีจะท าการศึกษาถึงหลกัการ ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร อนัประกอบดว้ย 6 ส่วน คือ  
  ส่วนท่ี 1 ความหมาย สาระส าคญั ความเป็นมาของวินยัทหาร  
  ส่วนท่ี 2 ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ส่วนท่ี 3 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
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  ส่วนท่ี 4 กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ส่วนท่ี 5 กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร 
  ส่วนท่ี 6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 วรรณกรรมท่ีทบทวนน้ีเพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในการจัดท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารต่อไป  

1. ความหมาย สาระส าคญั ความเป็นมาของวนัิยทหาร 

 ความหมายและสาระส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงประกอบไปดว้ยสิทธิในชีวิต
และร่างกาย และความเสมอโดยจะท าการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

 1.1 ความหมายของวนัิยทหาร 
 “วิ” แปลวา่ ดี หรือ ต่าง 
 “นยั” แปลวา่ ทาง น าไป 
 “วินยั” แปลวา่ เคร่ืองน าไปในทางท่ีดี ผูมี้วินยัจะเป็นคนดี 
 “วินัย” แปลว่า เคร่ืองน าให้มีความแตกต่าง ผูม้ีวินัยจะแตกต่างกบัผูไ้ม่มีวินัย เช่น 
กลุ่มคนถืออาวุธซ่ึงมีวินัย อาจเป็นกองทหาร ส่วนกลุ่มคนถืออาวุธท่ีไม่มีวินัย อาจเป็นกองโจร 
(ประวีณ ณ นคร, 2558, หนา้ 3) 
 ความหมายของค าว่า “วินัย” หมายถึง การอยู่ในระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2556) 
 ความหมายของค าว่า  “ทหาร” หมายถึง ผู ้มีหน้า ท่ีสู้รบป้องกันประเทศ , นักรบ
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2556) 
 “วินัยทหาร” คือ การท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร (มาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476) 
 1.2 สาระส าคญัของวินัยทหาร 
 เน่ืองจากทหารมีหน้าที่ป้องกนัประเทศชาติโดยตรงและเป็นกลุ่มบุคคลที่ถืออาวุธ
โดยเปิดเผย ย่อมกระท าผิดไดง้่ายกว่าบุคคลพลเรือนทัว่ไป ดงันั้น การปกครองบงัคบับญัชา
ทหารจึงจ าเป็นต้องกระท าโดยเฉียบขาด ส าหรับการบังคับบัญชา หมายถึง อ านาจปกครอง  
ควบคุมดูแลและสั่งการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ โดยเรียกผูม้ีอ  านาจปกครองควบคุมดูแล
และสั่งการนั้นว่า “ผูบ้งัคบับญัชา” และเรียกผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครองควบคุมดูแลและสั่งการนั้นว่า 
“ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา” ปัจจัยส าคญัท่ีท าให้คนจ านวนมากสามารถปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกันได้อย่าง
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มีประสิทธิภาพก็คือ ความมีวินยั ซ่ึงหากทหารขาดวินยัหรือวินยัหยอ่นยานเสียแลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิด
ความแตกแยก แตกความสามคัคีและยากท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีให้บรรลุภารกิจ ซ่ึงอาจส่งผลเสียหาย
อยา่งร้ายแรงต่อส่วนรวมไดใ้นท่ีสุดส าหรับเคร่ืองมือส าคญัเคร่ืองมือส าคญัเบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชา
ในอนัท่ีจะรักษาระเบียบวินยัของทหารก็คือ กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจ
ผูบ้งัคบับญัชาเพื่อใชใ้นการปกครองบงัคบับญัชา ตลอดจนให้อ านาจลงทณัฑแ์ก่ทหารผูก้ระท าผิด
วินัยทหารโดยเฉพาะ ทั้งยงัเป็นการช่วยเสริมสร้างกองทพัให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และมีประสิทธิภาพเขม้แขง็ 
 1.3 ความเป็นมาของวนัิยทหาร 
 การปกครองของไทยในสมยัโบราณนบัตั้งแต่กรุงสุโขทยั ยดึถือนโยบายการป้องกนัประเทศ
เป็นหลกั ชายฉกรรจท์ุกคนตอ้งเป็นทหาร การปกครองทัว่ไปใชว้ิธีปกครองอย่างทหาร ดงันั้น 
วินยักบัทหารจึงเป็นส่ิงท่ีคู่กนัมาตลอดมา แต่ระเบียบกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ยงัมิไดต้ราข้ึน
เป็นกฎหมาย คงยึดถือประเพณีหรือแบบธรรมเนียมที่ทหารตอ้งประพฤติปฏิบตัิตาม คร้ันใน
สมยัต่อ ๆ มา แมก้ารศึกสงครามจะห่างลง ท าใหก้ารปกครองอยา่งทหารผอ่นคลายลงไป แต่ก็ยงัคง
ถือเป็นหลกัการอยู ่ในสมยักรุงศรีอยธุยา พระมหากษตัริยก์บัก าลงัทหารมีความเก่ียวขอ้งผกูพนักนั
เป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะพบว่ามีกฎหมายหลายฉบบัท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการเกณฑท์หารและการออก
สงคราม เช่น พระอยัการอาญาหลวง บญัญตัิในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีอู่ทอง พ.ศ. 1895 
พระอยัการกบฏศึก บญัญติัในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนารถ พ.ศ. 2001 เป็นตน้ ต่อมาใน
สมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 4) ไดท้รงตราพระราชบญัญติั
และประกาศต่าง ๆ เล่ม 3 ออกใชบ้งัคบั ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีมีประกาศพระราชก าหนดกฎหมายทหาร 
โดยพระยาบุรุศรัตนพลัลภจางวาง ผูก้  ากบัทหารบกทุกหมู่ ให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัองัคาร เดือน 7 
ข้ึนค ่าหน่ึง จ.ศ. 1225 (พ.ศ. 2406) ส าหรับใชบ้งัคบัแก่ทหารท่ีมียศต่าง ๆ ตั้งแต่ ครู นายแถวและ
ทหารเลว รวม 13 ขอ้ เพื่อยดึถือปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองการลา การเตรียมตวัเม่ือถึงเวลาฝึกหดั การระวงั
รักษาดูแลเคร่ืองแต่งกาย การจดัยามประจ าหนา้ท่ี การลงโทษทหารท่ีเกียจคร้านการฝึก การลงโทษ
ทหารท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา การลงโทษทหารท่ีนินทาด่าผูบ้งัคบับญัชาทั้งต่อหนา้
และลบัหลงั แบบธรรมเนียมในการแสดงความเคารพต่อผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้หญ่นบัไดว้า่กฎหมาย
ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารและแบบธรรมเนียมต่าง ๆ ส าหรับใหท้หารผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายดึถือปฏิบติัในสมยันั้น 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ทรงพระราชทานพระบรม 
ราชานุญาตให้ตรากฎหมายว่าด้วยวินัยทหารข้ึนสองฉบบั คือ กฎหมายว่าด้วยอ านาจลงอาญา
ทหารเรือ ลงวนัท่ี 21มีนาคม 2454 ส าหรับใชบ้งัคบัทหารเรือ และกฎว่าดว้ยยทุธวินยัและการลงอาญา
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ทหารบกฐานละเมิดยุทธวินยั ลงวนัท่ี 7 มิถุนายน 2458 ส าหรับใชบ้งัคบัทหารบก จนกระทัง่ในปี 
พ.ศ. 2464 กฎหมายทั้ งสองฉบบัดังกล่าวไม่เหมาะสมแก่กาลสมยัและยงัไม่มีความชัดเจนพอ 
กล่าวคือ ไม่มีบทนิยามศพัทใ์หแ้น่ชดัว่าวินยัทหารคืออะไร อีกทั้งเม่ือไดใ้หอ้  านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชา
แลว้ ก็สมควรมีหนทางใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถร้องทุกขไ์ด ้ในกรณีท่ีถูกผูบ้งัคบับญัชากดข่ีโดย 
อยติุธรรมนั้นไดด้ว้ย ดงันั้นเสนาบดีกระทรวงกลาโหม และเสนาบดีกระทรวงทหารเรือในขณะนั้น 
จึงไดน้ าความกราบบงัคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตออกกฎใหม่ และไดรั้บ
พระราชทานพระบรมราชาอนุญาตให้ตรากฎว่าดว้ยยทุธวินยัและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิด
ยทุธวินยั ลงวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2465 ข้ึนใชบ้งัคบัและใหย้กเลิกกฎหมายเดิมทั้งสองฉบบันั้นเสีย 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดิน ในปี พ.ศ. 2476 พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 7) ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร
พุทธศกัราช 2476 ข้ึนโดยค าแนะน าและความยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากขณะนั้น
ทั้งทหารบกและทหารเรือ ไดร้วมเป็นกระทรวงเดียวกนั จึงสมควรให้กฎหมายฉบบัเดียวกนับงัคบั
แก่ทหารทั้งหมด กบัใหย้กเลิกกฎวา่ดว้ยยทุธวินยัและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยทุธวินยัและ
ยกเลิกกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ โดยให้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร
พทุธศกัราช 2476 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหาคม 2476 ตลอดจนถึงปัจจุบนัน้ี 

2. ทฤษฎ ีและหลกัการ ทีเ่กีย่วข้อง 

  2.1 ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
 แนวความคิดของค าว่า “รัฐ” ตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ และ 
(2556, หน้า 61-63) กล่าวโดยสรุปไดว้่า รัฐเกิดจากการยอมรับค าว่า “อ านาจ” (le pouvoir) หรือ 
อ านาจรัฐ (le pouvoir d'Etat) ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐท่ีเรียกกนัวา่ “อ านาจ
อธิปไตย” โดยอ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยู่เหนือผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครอง
หรือพลเมืองของรัฐ อนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนของรัฐท่ีอยู่
บนพื้นฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกนั แนวความคิดดงักล่าวถือวา่เป็นปรัชญาหรือหัวใจของกฎหมาย
มหาชนที่กล่าวว่า “ถา้ไม่มีกฎหมายก็ไม่สามารถกระท าได”้ ซ่ึงมีแนวคิดว่ารัฐไดรั้บมอบอ านาจ
และหนา้ท่ีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบสุขของสังคม ซ่ึงท่ีทราบกนัเป็นอย่างดีว่ารัฐเป็น
ส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได้และเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็นและก็ยงัด ารงอยู่ในรูปของนามธรรม 
 ค าว่า “รัฐ” นั้นโดยรากศพัทค์  าดงักล่าวมาจากค าลาตินว่า “status” ท่ีแปลว่า ส่ิงท่ียืนข้ึน 
(ce qui est debout) สถานะหรือสภาพ เป็นค าท่ีแต่ละปประเทศเรียกต่างกนั เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
ใชค้  าวา่ “Etat” สหราชอาณาจกัร ใชค้  าวา่ “State” สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใชค้  าวา่ “Staat” 
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 นิโคโล แมคคีอาเวลี (Nicolo Machiavelli) เป็นนักปรัชญาคนแรก ให้ความหมายค าว่า 
“รัฐ” ในหนงัสือ “Le Prince” ปี ค.ศ. 1513 ว่า “รัฐทุกรัฐซ่ึงเคยมีหรือมีอ านาจเหนือมนุษย ์เคยเป็น
หรือเป็นสาธารณรัฐหรือราชอาณาจกัร” ค  าว่า รัฐ (Etat) ของแมคคีอาเวลีไดรั้บการนิยามและ
มีความหมายเท่ากบัค าว่า สาธารณรัฐ (République) และราชอาณาจกัร (Principauté) และรัฐนั้นจะตอ้งมี
อ านาจเหนือมนุษย ์ถา้รัฐไม่มีอ านาจกถื็อวา่ปราศจากความเป็นรัฐ หมายความวา่น้ีจึงเป็นแนวคิดใหม่ว่า 
รัฐควบคู่กบัอ านาจ หมายความว่า นอกจากรัฐจะมีอ านาจเหนือประชาชนของรัฐแลว้ รัฐยงัตอ้งมี
องคก์รของรัฐ สถาบนัทางการเมืองของรัฐ ในการใชอ้  านาจซ่ึงท าใหรั้ฐจะตอ้งมีขอบเขตปริมณฑล
หรือดินแดนของรัฐดวัย 
 สรุปสาระส าคญัทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ การท่ีรัฐจะด าเนินการใด ๆ  จะตอ้งมีอ านาจท่ีเรียกวา่ 
อ านาจรัฐ (le pouvoir d'Etat) หรือ อ านาจทางการเมือง (le pouvoir politique) ในสังคมเม่ือคนหลายคน
มาอยูร่่วมกนัยอ่มเกิดความขดัแยง้ ต่างคนต่างตอ้งการความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง 
จึงจ าเป็นตอ้งหันหน้าเขา้หากันเขา้มาท าพนัธสัญญากันข้ึนโดยทุกคนต่างมอบอ านาจที่ตน
เป็นเจา้ของอยู่นั้นให้แก่รัฐโดยมีผูแ้ทนของรัฐท่ีทุกคนในสังคมนั้นให้การยอมรับเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นหัวหนา้ท่ีกลา้หาญและเขม้แขง็ ผูท่ี้ใชอ้  านาจดงักล่าวเป็นผูท้รงสิทธิในการ
ใชอ้  านาจอธิปไตยและเป็นผูใ้ช้อ  านาจทางการเมืองด้วยในตัว อ านาจน้ีจึงเป็นเอกสิทธ์ิของ
ผูป้กครองท่ีเห็นชดัเจนว่าเป็นตวัคน คือ เป็นสิทธิของผูน้ั้นท่ีจะใชอ้  านาจนั้นหรือไม่ใช ้จะใชอ้ยา่งไร 
โดยวิธีใด เพื่ออะไรกไ็ดแ้ละเป็นเอกสิทธ์ิเน่ืองจากคนอ่ืนไม่มีอ านาจนั้น เฉพาะผูป้กครองเท่านั้นท่ีมี 
จะเห็นไดว้า่อ านาจรัฐอยูท่ี่ตวับุคคลเป็นส าคญัท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะตวัเท่านั้น ไม่ไดมี้การแยกอ านาจ
ออกจากตวับุคคลคน ถา้บุคคลนั้นขาดคุณสมบติัแลว้ อ านาจทางการเมืองของบุคคลนั้นก็หมดไปดว้ย 
การท่ีอ านาจอยูท่ี่ตวับุคคลท าให้บุคคลนั้นมีอ านาจมากและอาจใชอ้  านาจตามอ าเภอใจไดจ้นเป็นท่ี
เดือดร้อนแก่ผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองได ้ 
 ช่วงเวลาต่อมามีความพยายามท่ีจะแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตวับุคคลโดยการสร้าง
แนวความคิดเร่ืองการแยกอ านาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปใหส้ถาบนั (l'institutionalisation du 
pouvoir) โดยมีสมมติฐานว่า อ านาจทางการเมืองนั้นเป็นของสถาบนัท่ีเรียกว่า รัฐ เป็นการกระท า
ท่ีเป็นการจดัสถาบนัใหอ้ านาจทางการเมือง ท าใหอ้  านาจทางการเมืองเป็นสถาบนัอิสระออกมาจาก
ตวับุคคล และเป็นของนิติบุคคล ดงันั้น ตามแนวความคิดดงักล่าวจึงท าใหอ้  านาจการเมืองกลายมาเป็น
ของรัฐ ไม่ว่าในยคุดงักล่าวจะมีการปกครองแบบใด กษตัริยห์รือผูน้ าประเทศท่ีใชอ้  านาจทางการเมือง
กเ็ป็นเพียงตวัแทนท่ีท าการแทนรัฐ อ านาจทางการเมืองกย็งัอยูท่ี่รัฐนัน่เอง 
 ปัจจยัท่ีแสดงวา่มีการแยกอ านาจออกจากตวับุคคลมายงัรัฐ มีอยู ่3 ปัจจยั ปัจจยัแรก ไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางกฎหมาย กล่าวคือ การเขา้สู่ต  าแหน่งอาศยัความชอบธรรมแห่งกฎหมาย มิไดอ้าศยั
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ความเก่งกาจ ความกลา้หาญหรือคุณสมบติัเฉพาะตวั ปัจจยัท่ีสอง คือ ความต่อเน่ืองของอ านาจ
ทางการเมือง จะตอ้งมีความต่อเน่ืองเพื่อแสดงถึงความคงอยู่ของตวัมนัเองซ่ึงถา้อ านาจทางการเมือง
ยงัอยู่ท่ีตวับุคคล ความต่อเน่ืองของอ านาจทางการเมืองอาจจะส้ินสุดลงไปดว้ยก็ได ้ปัจจยัท่ีสาม 
ความมีเหตุผลของรัฐ กล่าวคือ ผูป้กครองรัฐจะตอ้งปฏิบตัิหนา้ที่เพื่อส่วนรวมอนัจะท าใหทุ้กคน
ในสงัคมนั้นเห็นวา่ท าไปเพื่อส่วนรวมไม่ใช่ท าไปเพื่อตนเอง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นไดว้่า ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ มีหลกัการส าคญัในการ
ควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจ
ของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐน้ีจึงน าใชม้าเป็นหลกัเกณฑห์น่ึง
ในการศึกษาวิจยักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
 2.2 ทฤษฎคีวามยุติธรรม (Theory of Justice) 
 ความยติุธรรมในมุมมองของ Plato (เพลโต) และ Aristotle (อริสโตเต้ิล) สรุปความหมาย
ไดว้่า ความยตุิธรรม หมายถึง การท ากรรมดี หรือการท าส่ิงที่ถูกตอ้ง ความยตุิธรรมเป็นเสมือน
องคร์วมของคุณธรรมท่ีเป็นความส าคญัท่ีสุดท่ีบุคคลผูมี้ปัญญาจะคนัพบได ้แบ่งความยุติธรรม
ออกเป็น 2 ประเภท (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2565, หนา้ 106) คือ  
  1) ความยติุธรรมโดยธรรมชาติ หมายถึง ความยติุธรรมท่ีมีลกัษณะเป็นสากลใชไ้ดต่้อ
มนุษยทุ์กคน ไม่มีขอบเขตจ ากดัและคนัพบไดโ้ดยเหตุผลบริสุทธ์ิของมนุษย ์
  2) ความยุติธรรมตามแบบแผน หมายถึง ความยุติธรรมท่ีเป็นไปตามตวับทกฎหมาย
ของบา้นเมือง ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไดต้ามกาลเวลาและตามความเหมาะสม 
 จากความหมายน้ีย่อมแสดงให้เห็นไดว้่า กฎหมายเป็นเคร่ืองมือที่รัฐใชใ้นการสร้าง
ความยติุธรรม ดงันั้นการสร้างเคร่ืองมือให้มีประสิทธิภาพท่ีสามารถสะทอ้นไดถึ้งความยติุธรรม 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคป์ระกอบของกฎหมายท่ีมีความยติุธรรมแฝงอยูด่ว้ย นัน่ก็คือ ความเท่ียงธรรม 
ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผลความเสมอภาค เท่าเทียมกนั การเคารพในสิทธิ 
 ความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Basic Rights) ของพลเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกของสังคม
ตามหลกัสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัในการรักษาความเรียบร้อยในสังคม 
เน่ืองจากประชาชนในสังคมต่างมีและใชสิ้ทธิเสรีภาพตามอ าเภอใจของตน จึงอาจก่อให้เกิด
ความขดัแยง้ระหว่างบุคคลดว้ยกนั หรืออาจเป็นเหตุขดัแยง้กนัระหว่างประชาชนกบัสังคมหรือมหาชน
โดยรวมได ้ดงันั้น ปัญหาความขดัแยง้จึงเป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดข้ึน ตั้งอยู ่และส้ินไป เพียงแต่การส้ินไป
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ของปัญหาความขดัแยง้หรือการแสวงหาทางออกของปัญหาความขดัแยง้นั้นตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความยติุธรรม เพื่อด ารงเป้าหมายสูงสุด คือ ความสุขสงบท่ีย ัง่ยนืของสงัคม 
 การใชก้ฎหมายให้มีความยุติธรรมมีสถานะ 3 ประการ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 
2565, หนา้ 106-107) คือ 
  1) กฎหมายทุกฉบบัยอ่มมีหลกัการและเหตุผลในการตรา คือ เพื่อการรักษาความสงบสุข
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความเป็นธรรมโดยรวมของสังคมบนพื้นฐานของความชอบธรรม
ของกฎหมายและศีลธรรม การใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมก็คือใช้กฎหมายให้ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  2) มีการตรากฎหมายท่ีชอบดว้ยกระบวนการท่ีมีการพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบ 
ซ่ึงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกคนเป็นผูมี้อ  านาจในการตรากฎหมาย และ
ได้มอบอ านาจน้ีให้แก่ผูแ้ทนของตนตามกระบวนวิธีการเลือกผูแ้ทนที่เรียกว่าผูแ้ทนราษฎร 
เพื่อท าหนา้ท่ีในการตรากฎหมายตามกระบวนการตราท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศก าหนดไว ้เป็นการใชอ้  านาจนิติบญัญติัคืออ านาจในการตรากฎหมาย 
  3) มีการเปล่ียนแปลงตามยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลง หมายความว่า ความทนัสมยัทนัต่อ
ยคุกาลของกฎหมายจะส่งผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทั้งน้ีเพราะกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีตราข้ึนมานั้น
ย่อมมีหลกัการและเหตุผลในการตราให้เป็นกฎหมายท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดใ้นเชิงของการป้องกนั 
แกไ้ข ฟ้ืนฟู และเยียวยาตามสภาพแห่งบริบทของบา้นเมืองและสังคม เม่ือบริบทเปล่ียนกฎหมายก็
สมควรท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงดว้ย 
 ประเทศไทยเป็นประเทศนิติรัฐ (Legal State) ที่มีการปกครองโดยกฎหมายเป็นหลกั
ในการปกครองประเทศ การมีกฎหมายจึงเป็นการสร้างกฎเกณฑ์ให้ถือปฏิบตัิมุ่งถึงการสร้าง
ความเป็นธรรมและยติุธรรมแก่ทุกฝ่าย กฎหมายตอ้งมีลกัษณะสากลท่ีใชไ้ดก้บัทุกคนโดยไม่มีการ
เลือกปฏิบตัิ มีสภาพบงัคบัที่จะใชเ้พื่อมีให้เกิดการฝ่าฝืนกฎหมาย การใชก้ฎหมายก็เพื่อธ ารงไว้
ซ่ึงความยุติธรรมไม่ใช่เพื่อการรักษาตวับทกฎหมาย ดังพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ในพิธีพระราชทานประกาศนียบตัรแก่ผูส้อบไล่วิชาความรู้ขั้นเนติบณัฑิต 
สมยัท่ี 33 ปีการศึกษา 2533 ณ อาคารใหม่ สวนอมัพร 29 ตุลาคม 2524 
 “... กฎหมายไม่ใช่ตวัความยติุธรรมเป็นแต่เพียงเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงส าหรับใชใ้นการรักษา
และอ านวยความยุติธรรมเท่านั้น การใชก้ฎหมายจึงตอ้งมุ่งหมายใชเ้พื่อรักษาความยุติธรรม 
ไม่ใช่เพื่อรักษาตวับทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผ่นดินก็มิไดมี้วงแคบ
อยู่เพียงแค่ชอบเขตของกฎหมาย หากตอ้งขยายออกไปให้ถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผล
ตามเป็นจริงดว้ย ...” 
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 จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้่า ความยุติธรรมน้ีถือเป็นหลกัพื้นฐานท่ีตอ้งมี
ในกฎหมายทุกฉบบั ความยุติธรรมไม่อาจแยกออกจากกฎหมายได้ โดยมีหลกัส าคญั คือ 
ความยติุธรรมเป็นการรักษาขอ้ก าหนด กฎเกณฑแ์ละกฎหมาย โดยองคก์รของสงัคมเพื่อใหปั้จเจกชน
อยูร่่วมกนัดว้ยความสงบสุข ดงันั้นความยติุธรรมจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของทหารในฐานะประชาชนในประเทศไทย ทฤษฎีความยติุธรรมน้ีจึงใชม้าเป็นหลกัเกณฑ์
หน่ึงในการศึกษาเน่ืองจากผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยทหารนั้นย่อมถือว่ามีสิทธิอย่างหน่ึงท่ี
จะตอ้งไดรั้บการด าเนินการทางวินยัทหารดว้ยความยติุธรรม 
 2.3 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity)” และ “คุณค่าของความเป็นมนุษย ์(The Value 
of Human-Being)” ซ่ึงตามท่ี ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ (2562, หน้า 46-56) 
อธิบายว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์แนวคิดท่ีมีวิวฒันาการด าเนินมาตามขั้นตอนทาง ประวติัศาสตร์
เป็นมาอนัยาวนานตั้งแต่สมยัเมโสโปเตเมีย - อียิปตท่ี์เป็นบ่อเกิดของอารยธรรมของโลกท่ีเก่าแก่
และมีความส าคญัเป็นอย่างมาก จากการศึกษาพบว่าปรากฏแนวคิดท่ีสะทอ้นถึงหลกัความเสมอ
ภาคของมนุษย ์โดยอา้งว่าเป็นขอ้ความท่ีเทพเจา้ผูส้ร้างไวเ้ป็นขอ้ความตอนหน่ึงท่ีเขียนไวใ้นช่วง
นั้น คือ “ขา้สร้างลมทั้งส่ีทิศ เพื่อให้มนุษยทุ์กคนไดห้ายใจ...ขา้ท าใหน้ ้ าท่วมทน้ เพื่อให้คนจนไดมี้
สิทธ์ิในน ้ าเช่นเดียวกบัคนใหญ่โต...ขา้ท าใหม้นุษยทุ์กคนเหมือนกนักบัเพื่อนร่วมโลกของตน” จาก
ขอ้ความน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเท่าเทียมกนัของมนุษยไ์ม่ว่าจะยากดีมีจนก็มีความเสมอภาคกนั ถือ
ว่าเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์มนุษยชาติท่ีไดรู้้จกัในความยติุธรรมของปัจเจกชน อนัเป็นพื้นฐาน
ท่ีส าคญัท่ีต่อยอดไปยงัแนวคิดศกัด์ิศรีของมนุษย ์
 ค าว่า “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ได้มีหลายความหมาย ทั้ งในทางความหมายของ 
ประวติัศาสตร์ ศาสนา ปรัชญา และในทางกฎหมาย 
 W. Maihofer และ R.F. Behrendt อธิบายความหมาย “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ กล่าวคือ 
ความอิสระของบุคคลในการด ารงชีวิต เพื่อเป้าหมาย (Albert Bleckmann, 1997, p. 543) 
 ศาสตราจารย ์ดร. อุดม รัฐอมฤต (2558,หนา้ 3) ไดแ้สดงความเห็นว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มีฐานที่มาจากการให้คุณค่าของความเป็นมนุษยห์รือหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงอาจแยกเป็น 2 ดา้น 
คือ ดา้นหน่ึงเป็นเร่ืองธรรมชาติของมนุษยอี์กดา้นหน่ึงเป็นเร่ืองคุณค่าในเชิงศีลธรรม  
 ศาสตราจารย ์ดร. บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ (2549, หน้า 71) ไดแ้สดงความเห็นว่า “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ หมายถึง ความมีค่าของมนุษยแ์ต่ละคนทั้งในแง่ของความมีค่าในตวัเองและใน
สถานภาพของความเป็นมนุษย ์ของแต่ละคนดว้ย ทั้งยงัเป็นส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัของมนุษยแ์ต่ละ
คนอนัไม่อาจจะพรากเสียได ้
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 โดยสรุปจากการให้ความหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นการแสดงถึงคุณค่า
ของมนุษยที์่ทุกคนมีติดตวัมาตั้ งแต่ก าเนิดที่มีลกัษณะเฉพาะเน่ืองจากความเป็นมนุษยแ์ละ
เป็นคุณค่าท่ี ผกูพนัอยูเ่ฉพาะของตนเอง โดยเป็นส่ิงซ่ึงท่ีแสดงถึงในความเสมอภาคกนัของมนุษย์
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา ชาติ พนัธ์ุ สีผิว และส่ิงอ่ืนใดคุ ณค่าของมนุษยจ์ากท่ีกล่าวมาน้ี
มีความมุ่งหมายใหม้นุษยน์ั้นมีความอิสระในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพส่วนของบุคคลซ่ึงอยูภ่ายใต้
ความรับผดิชอบของตนเอง ถือไดว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าท่ีมิอาจจะล่วงละเมิดได ้
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ความส าคญัในเร่ืองของการรองรับสิทธิเสรีภาพ และก่อให้เกิด
หนา้ท่ีต่อรัฐและประเทศท่ีจะตอ้งให้การคุม้ครองและเคารพในตวัตนของมนุษย ์พร้อมกบัป้องกนั
ไม่ใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิความเป็นมนุษยเ์น่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บรองอยูใ่นปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน พนัธสัญญาระหว่างประเทศ อนุสัญญาและปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั 
ซ่ึงในปัจจุบนัสังคมละเลยในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จากการใหคุ้ณค่าของแต่ละคนต่างกนัตามสภาพ
ความเป็นอยูท่างสังคม เช่น นายกรัฐมนตรี นายต ารวจ นายทหาร ทหารกองประจ าการ ซ่ึงสถานะ
เหล่าน้ีมิใช่ตวัช้ีวดัว่ามนุษยมี์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ แต่การมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ 
การท่ีจะใหคุ้ณค่าความเป็นมนุษย ์ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดมานั้นทุกคนมีคุณค่าเสมอกนัไม่วา่จะเป็น
ผูช้าย ผูห้ญิง กะเทย หรือคนยากจน จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัต่อกนัอยา่งมนุษย ์เพราะเป็นการเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อกนั ความเสมอภาค และการเลือกปฏิบติัจะเป็นการเกณฑใ์นการวดัวา่
สังคมใดสังคมหน่ึงจะมีการละเมิดหรือมีการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนหรือไม่ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2562, หนา้ 70) 
 สิทธิในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งถือเป็น สิทธิแม่บท (Mother Right) ใหแ้ก่สิทธิท่ีตามมา
จากสิทธิในศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อีกชั้นหน่ึงท่ีเรียกว่า สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หรือ
เรียกว่าเป็น สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิตและร่างกายกบัสิทธิ
ในความเสมอภาคอนัเป็นท่ีมาของสิทธิเสรีภาพทั้งปวง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 20) 
ดงันั้น สิทธิมนุษยชนเปรียบเสมือนสิทธิลูกบท (Daughter Right) ซ่ึงเป็นผลิตผลท่ีมาจากสิทธิ
ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นสิทธิมูลบทหรือสิทธิแม่บท นอกจากน้ีสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 
สิทธิในชีวิตและร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค เป็นสิทธิมูลบทให้แก่สิทธิเสรีภาพทั้งปวง
ที่เกิดข้ึนจากการมีชีวิตและร่างกายอีกชั้นหน่ึง แต่เมื่อมองสิทธิตามรัฐธรรมนูญตามโครงสร้าง
แบบครอบครัว สิทธิเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนมา จากการมีชีวิตและร่างกายนั้นจะเป็นสิทธิในชั้นหลาน 
(Granddaughter Rights) ดงันั้นถา้มองเป็นรูปปีรามิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะมาก่อน และ
ตามมาดว้ยสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ของมนุษยต์ามล าดบัไล่เรียงตามกนัมา ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจึ์งเป็นสิทธิอยา่งหน่ึงท่ีรับรองและ ให้การคุม้ครองแก่บุคคลมิให้ไดรั้บการปฏิบติั
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ท่ีไม่สมกบัความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น โดยจะตอ้งพิจารณาในเชิงภาววิสัยว่าการกระท าใด
ที่เห็นกันทั่วไปว่าละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้ นมิใช่การพิจารณาในลักษณะอัตวิสัยตาม
ความเห็นของแต่ละบุคคล (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 70-71) 
 การพิจารณาถึงสถานะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์บ่งการพิจารณาได ้ดงัน้ี 
  1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในฐานะท่ีเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ถือว่าเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญหรือท่ีกล่าวกนัว่า 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นหลกัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการ
ให้มีความสอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพราะมนุษยน์ั้น เป็นเป้าหมาย
การด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารงอยูข่องรัฐนั้น
ก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษยมิ์ใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ ดว้ยเหตุน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งถือว่าเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาคซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้น
เป็นสิทธิท่ีไม่อาจจ าหน่าย จ่าย โอนได ้ 
  2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญ
ในแต่ละประเทศ นอกจากที่ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพไวแ้ลว้ ยงัไดก้ าหนดให้มีหลกัประกนั
ในสิทธิและเสรีภาพลกัษณะเดียวกนั คือ หลกัหา้มมิใหจ้  ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัมีผลเพื่อใชบ้งัคบั
แก่กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง เม่ือพิจารณาถึงสถานะความเป็นมนุษยท่ี์มี
ความเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ดว้ยเหตุน้ีการแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ยอ่มถือวา่เป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
  3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสิทธิประเภทหน่ึง ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
เป็นเพียงหลกัการกวา้ง ๆ ท่ีครอบคลุมสิทธิและ เสรีภาพทั้งหลายหรือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น
ถือว่าเป็นสิทธิท่ีมีลกัษณะเฉพาะตนสิทธิหน่ึง เม่ือพิจารณาจากการจดัระบบในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน
และพฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ถือไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงมีลกัษณะ เป็นสิทธิหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งท าหนา้ท่ีในการวินิจฉัย
ในทางดา้นคุณค่าต่าง ๆ ท่ีจะแสดงถึงทิศทางของการกระท าโดยการเรียกร้องใหสิ้ทธิข้ึนพื้นฐานต่าง 
ๆ สามารถจะบรรลุ เป้าหมายให้ไดม้ากท่ีสุดท่ีจะกระท าได ้นอกเหนือจากการให้หลกัประกนัท่ีจะ
ไม่ล่วงละเมิดสิทธิต่าง ๆ ขั้นพื้นฐานเหล่านั้น 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ือง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการให้คุณค่าแก่
ความเป็นคนวา่ทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัของสิทธิมนุษยชน
ท่ีก าหนดสิทธิมาตั้งแต่เกิดใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได ้ซ่ึงรวมไปถึง
สิทธิในการมีชีวิตและความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีของ



33 

การเป็นมนุษย ์ดังนั้ นการปฏิบติัต่อกันของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ดังนั้น
กระบวนการด าเนินการทางวินยัก่อนการจะลงโทษทางวินยัทหารตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารจะลงโทษทางวินยัทหารเกินกวา่วิธีท่ีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารก าหนดมิได ้
ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหารทุกนาย จากหลกัเกณฑด์งักล่าวนั้น ทหารก็ถือว่า
เป็นมนุษยค์นหน่ึง ซ่ึงมีคุณค่าและมีความเท่าเทียมเหมือนมนุษยท์ัว่ไปจึงยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ย
วินยัทหาร ดงันั้นหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์จึงเป็นหลกัเกณฑห์น่ึงท่ีส าคญัในการศึกษาในคร้ังน้ี 
 2.4 หลกันิติรัฐ (Rechtsstaatsprinzip) (Legal State) 
 ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากค าสองค า คือ ค  าว่า Recht ท่ีแปลว่า กฎหมาย และค าว่า Staat ท่ีแปลว่า รัฐ แต่ค าสองค าน้ี 
เม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ในระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ซ่ึงยากจะหาค าในภาษาต่างประเทศที่แปลแลว้ให้ความหมายได ้ตรงกบัค าในภาษาเดิม 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2564, หนา้ 51) ในระบบกฎหมายของสหราชอาณาจกัรแปล ค าว่า Rechtsstaat 
ว่า Rule of law หรือ state-under-law ระบบกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส แปลว่า état constitutionnel 
แต่ต ารากฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสยคุหลงัส่วนใหญ่ แปลวา่ état de droit ซ่ึงเป็นแนวโนม้การแปล
ในภาษาอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น ระบบกฎหมายสาธารณรัฐอิตาลี แปลวา่ Stato di diritto หรือระบบกฎหมาย
ราชอาณาจกัรสเปน แปลว่า Estato de derecho เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าว่า 
Rechtsstaat ว่า rule of law ก็มกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั 
Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause หรือการกล่าวถึง limited government ในฐานะมโนทศัน์
ทางกฎหมายท่ีใกลเ้คียงกบั Rechtsstaat เป็นตน้ 
 ความหมายของ นิติรัฐ คือ การปกครองใน Rechtsstaat นั้น กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้ง
สามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงค์จะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตนท าอะไร 
ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้ งน้ีเพื่อท่ีจะบุคคลได้ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ก่อใหเ้กิดหลกัต่าง ๆ ทางกฎหมายมากมาย เช่น หลกัไม่มีความผดิไม่มีโทษโดยปราศจาก
กฎหมาย (nulla poena sine lege) หลกัการห้ามลงโทษซ ้ าซอ้น หลกัการห้ามตรากฎหมายยอ้นหลงั
ก าหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้ 
 องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ ปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีว่า หลักนิติรัฐมีองค์ประกอบส าคัญสองส่วน คือ องค์ประกอบในทางรูปแบบ และ
องคป์ระกอบในทางเน้ือหา ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผกูพนัตนเองไวก้บักฎหมาย
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ท่ีองคก์รของรัฐตราข้ึนตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดข้ึนหรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจไว้
เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐ เม่ือพิจารณาในทางรูปแบบแลว้ ย่อมจะเห็นไดว้่าหลกันิติรัฐมุ่งประกนั
ความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐในทางเน้ือหา คือ การท่ีรัฐประกนั
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร โดยก าหนดให้บทบญัญติัว่าด้วยสิทธิเสรีภาพมีค่าบงัคบั
ในระดบัรัฐธรรมนูญ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง ในทางปฏิบติัเป็นไป
ไดเ้สมอท่ีหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบัหลกัความยติุธรรมอาจจะขดัแยง้กนั เป็นหนา้ท่ี
ขององคก์รนิติบญัญติัท่ีจะพยายามประสานสองหลกัการน้ีเขา้ดว้ยกนั และในบางกรณีจะตอ้งตดัสินใจ
ว่าจะใชห้ลกัการใดเป็นหลกัการน า บ่อยคร้ังท่ีองคก์รนิติบญัญติัตดัสินใจเลือกหลกัความมัน่คง
แน่นอนแห่งนิติฐานะเพื่อประกนัความมัน่คงในระบบกฎหมาย เช่น การก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบั
อายคุวามไวใ้นระบบกฎหมาย เป็นตน้ 
  1) องคป์ระกอบในทางรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
  พิจารณาในทางรูปแบบ หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ยหลายประการท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รรัฐ หลกัการ
ประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี ตลอดจนหลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการ
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
  หลกัการแบ่งแยกอ านาจเรียกร้องไม่ใหอ้  านาจของรัฐรวมศูนยอ์ยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึง 
แต่ใหมี้การแบ่งแยกการใชอ้  านาจหรือกระจายการใชอ้  านาจของรัฐใหอ้งคก์รต่างองคก์รกนัเป็นผูใ้ช ้
เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยก
องคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติั องคก์รท่ีใชอ้  านาจบริหาร และองคก์ร
ท่ีใชอ้  านาจตุลาการ 
  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐเรียกร้องใหก้ารกระท า
ขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบั
ในรัฐนั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายเกินกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกัการดงักล่าวน้ี
ยงัเรียกร้ององคก์รฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะองคก์รฝ่ายปกครอง และองคก์รฝ่ายตุลาการใหต้้องผกูพนั
ต่อกฎหมายตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยู่จริงในบา้นเมือง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีองคก์รนิติบญัญติัไดต้ราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครองหลกัการดงักล่าวน้ี
ก าหนดใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าการโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และในกรณีท่ีการกระท าทางปกครอง
มีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ย่อมจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการ
เช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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  หลกัการประกนัสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจา้หนา้ท่ีและชั้นศาลก าหนดให้
รัฐตอ้งเปิดโอกาสใหร้าษฎรไดต่้อสูป้้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณาต่าง  ๆของรัฐอยา่งเตม็ท่ี 
ดว้ยเหตุน้ี ระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกาสให้บุคคล
น าพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่าง ๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ี
เป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ีกระบวนการพิจารณาจะตอ้งมีความเป็นธรรม (fair) ดว้ย ในกรณีท่ี
ราษฎรได้ความเสียหายจากการใช้อ านาจมหาชนขององค์กรของรัฐ รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถฟ้ององคก์รของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ตนต่อศาลได ้
  หลกัการประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมก าหนดใหรั้ฐ
ก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ เอกชนท่ีพิพาทกนัเองตอ้งมีหนทางในการน าขอ้พิพาทนั้นไปสู่ศาล และกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะต้องได้รับการออกแบบให้การพิจารณาคดีเป็นไปอย่างรอบด้าน
ตลอดจนก าหนดผลผกูพนัเดด็ขาดของค าพิพากษาเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงแน่นอนในระบบกฎหมาย 
  2) องคป์ระกอบในทางเน้ือหาของนิติรัฐ 
  ในบางคร้ังการก าหนดให้องคก์รของรัฐตอ้งผูกพนัต่อกฎหมายในการกระท าการต่าง ๆ 
นั้น อาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะช่วยปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้หากกฎหมายท่ีไดรั้บ
การตราข้ึนนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความถูกตอ้งเป็นธรรม ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงเรียกร้องต่อไปอีกวา่
ในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบักบัประชาชนนั้น กฎหมายท่ีไดรั้บการตราข้ึนจะตอ้งมีความชดัเจน
และแน่นอนเพียงพอท่ีประชาชนจะเขา้ใจได ้ยิง่ไปกว่านั้นระบบกฎหมายจะตอ้งคุม้ครองความเช่ือถือ
และไวว้างใจท่ีประชาชนมีต่อกฎหมาย การตรากฎหมายยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลไม่อาจ
กระท าได ้
  นอกจากหลกันิติรัฐในทางเน้ือหายงัก าหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลมีค่าบงัคบั
ทางกฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญและถือว่าบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นกฎหมายโดยตรง
อีกดว้ย บทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลตามหลกันิติรัฐท่ีปรากฏในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีจึงมีสองมิติ คือ มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิหรืออ านาจท่ีปัจเจกบุคคล
สามารถยกข้ึนใชย้นัรัฐได ้โดยทัว่ไปสิทธิขั้นพื้นฐานมีลกัษณะเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีจะป้องกนัตน
จากการล่วงละเมิดโดยรัฐ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น แต่ในบางกรณี 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐหรือรัฐสวสัดิการ (Sozialstaat) สิทธิขั้นพื้นฐานยงัมีลกัษณะ
เป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลสามารถเรียกร้องใหรั้ฐกระท าการท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล เป็นตน้ ส าหรับอีกมิติหน่ึงหน่ึง สิทธิขั้นพื้นฐานยอ่มมีฐานะเป็น “กฎหมาย” 
ท่ีมีผลผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองคก์รโดยตรง 
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  หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึง คือ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ ก าหนดให้การใช้
อ  านาจของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคที์่ชอบธรรม 
ในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใช้มาตรการใด ๆ ก็ได้เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตนตอ้งการ การบรรลุ
วตัถุประสงคที์่ชอบธรรมตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายที่ถูกตอ้ง พอเหมาะพอประมาณดว้ย 
แมว้่าระบบกฎหมายจะมอบมาตรการทางกฎหมายให้องค์กรของรัฐด าเนินการ แต่หากการใช้
มาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้หรือวตัถุประสงคน์ั้นอาจบรรลุได ้เพียงแค่ใชม้าตรการ
ทางกฎหมายที่รุนแรงนอ้ยกว่า หรือแมใ้นที่สุดแมไ้ม่มีมาตรการทางกฎหมายที่รุนแรงนอ้ยกว่า 
แต่การที่จะบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นปรากฏว่าท าให้บุคคลไดรั้บผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้งเสียหาย
เกินกว่าท่ีจะคาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสาธารณะจะไดรั้บ การใชม้าตรการ
ทางกฎหมายนั้นกย็อ่มไม่อาจกระท าไดต้ามนิติรัฐ 
  หลกัการสุดทา้ย หลกันิติรัฐห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ ก าหนดให้รัฐตอ้ง
กระท าการโดยเคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ รัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนั
ให้เหมือนกนั และปฏิบตัิต่อส่ิงที่มีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัออกไปตามสภาพของ
ส่ิงนั้นดว้ย 
  จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้า่หลกันิติรัฐ มีหลกัส าคญัในการควบคุมมิใหรั้ฐ
ใช้อ  านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงนั้น เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระท าตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงมีอ านาจทางปกครอง
เหนือกว่าบุคคลทัว่ไป โดยมีกฎหมายก าหนดอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ท่ีรัฐไว ้ดงันั้นหลกันิติรัฐ 
จึงเป็นหลกัส าคญัในการจ ากดัอ านาจรัฐ เพื่อมิให้หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานทางปกครอง 
กระท าการทางปกครองใด ๆ อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ซ่ึงทหาร
ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยักเ็ป็นประชาชนคนหน่ึงในประเทศไทย 
 2.5 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 
 ค าว่า “หลกันิติธรรม” นั้ น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากค าว่า The Rule of Law 
ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายสหราชอาณาจกัรมีแนวคิดท่ีวา่มนุษยไ์ม่ควรตอ้งถูกปกครอง
โดยมนุษย ์แต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมายนั้น ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในศตวรรษท่ี 17 ใน
หนงัสือช่ือ “The Common Wealth of Oceana” ของ James Harrington แมจ้นกระทัง่ถึงปัจจุบนัน้ี 
ค  าว่า rule of law เหมือนกบัค าว่า Rechtsstaat (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2564, หน้า 51) ท่ียากจะหา
ค าจ ากดัความหรือนิยามซ่ึงยอมรับกนัเป็นยติุได ้
 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร A.V. Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) 
(พ.ศ. 2478-2465) ได้เขียนหนังสือ Introduction to the Study of the Law of the Constitution 
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(พิมพค์ร้ังแรก ค.ศ. 1885) (พ.ศ. 2428) เป็นหนงัสือท่ีนกักฎหมายรัฐธรรมนูญสหราชอาณาจกัร
ส่วนใหญ่ตอ้งอา้งอิง เม่ือจะตอ้งอธิบายความหมายของหลกันิติธรรม Dicey เห็นว่า หลกันิติธรรม
จะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภาและหลกันิติธรรมมีเน้ือหาสาระท่ี
ส าคญั คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย บุคคลไม่ว่าจะในชนชั้นใดย่อมตอ้ง
ตกอยู ่ภายใตก้ฎหมายทัว่ไปของแผ่นดิน ( the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลทั่วไป 
(Ordinary Courts) จะเป็นผูรั้กษาไวซ่ึ้งกฎหมายดงักล่าว หลกันิติธรรมในความหมายน้ีหมายความ
วา่ทุกคนในสงัคมตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย รวมถึงกษตัริยด์ว้ย 
 กล่าวโดยรวมแลว้ Dicey เห็นวา่ บรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครอง
จะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
ตามอ าเภอใจ หากปรากฏว่ารัฐบาลหรือฝ่ายปกครองกระท าการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย การกระท า
ดงักล่าวยอ่มตอ้งถูกฟ้องคดียงัศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดา เพราะรัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีจะมีสิทธิพิเศษ
เหนือกว่าราษฎรไม่ได ้จะเห็นไดว้่าหลกันิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey น้ีมุ่งเนน้ไปท่ี
ความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายบริหาร ไม่ไดเ้รียกร้องฝ่ายนิติบญัญติัใหต้อ้งผกูพนัต่อกฎเกณฑอ่ื์นใด
ในการตรากฎหมาย 
 การท่ี Dicey อธิบายเน้ือหาของหลกันิติธรรมในแง่ท่ีคนทุกคนตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมาย
และภายใตศ้าลเดียวกนัตามหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย ส่งผลให้ Dicey ปฏิเสธการจดัตั้ง
ศาลปกครองข้ึนมาเป็นอีกระบบศาลหน่ึงเคียงคู่ขนานกนัไปกบัศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา 
โดย Dicey เห็นว่าหากจดัใหมี้ศาลปกครองหรือองคก์รอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ศาลยติุธรรมหรือศาลธรรมดา
ท าหนา้ท่ีตดัสินคดีปกครองแลว้ บรรดาขา้ราชการต่าง ๆ ท่ีถูกฟ้องในศาลปกครองวา่กระท าการโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายอยู่ในฐานะท่ีได้เปรียบกว่าราษฎรทั่วไป ซ่ึง Dicey เห็นว่าไม่ถูกต้อง 
แนวความคิดน้ีไดรั้บการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลจากระบบกฎหมาย
ของสหราชอาณาจกัรจนถึงปัจจุบนัน้ี 
 องค์ประกอบท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม คือ ความคาดหมายไดข้องการกระท าของรัฐ 
ความชดัเจนของกฎหมาย ความมัน่คงของกฎหมาย ความเป็นกฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมาย 
ความเป็นอิสระของศาล การเคารพในหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวก
ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม ในยคุหลงัมีผูอ้ธิบายลกัษณะของกฎหมายท่ีจะช่วยสร้างใหเ้กิด
การปกครองตามหลกันิติธรรม ดังค าอธิบายของ ลอน ลูววัส์ ฟูลเลอร์ (Lon Luvois Fuller) 
นกันิติศาสตร์ท่ีมีช่ือเสียงชาวอเมริกนัท่ีเห็นวา่กฎหมายท่ีจะท าใหห้ลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงไดน้ั้น
ตอ้งมีลกัษณะส าคญั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2565, หนา้ 65-66) คือ 



38 

  1) กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไปกบับุคคลทุกคน ไม่เวน้แมแ้ต่องคก์รเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
  2) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
  3) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนให้มีผลบงัคบัไปในอนาคต ไม่ใช่ตราข้ึนเพื่อใช้
บงัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต 
  4) กฎหมายจะตอ้งไดรั้บการตราข้ึนโดยมีขอ้ความท่ีชดัเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิใหเ้กิดการ
บงัคบัใชท่ี้ไม่เป็นธรรม 
  5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัแยง้กนัเอง 
  6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้
  7) กฎหมายตอ้งมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็จะตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้
  8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัให้สอดคลอ้งตอ้งกนั 
กล่าวคือตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกันิติธรรมจึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีมีความส าคญัในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยการอาศยักลไก
ของกฎหมายมิใช่โดยตามอ าเภอใจของมนุษย ์โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน กฎหมายในการปกครองยอ่มตอ้งมีความสูงสุดและรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล หากกฎหมายมุ่งคุม้ครองแต่ผูป้กครองโดยไม่คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนย่อมไม่ถือเป็นการปกครองโดยกฎหมาย หลกันิติธรรมจึงมีบทบาทหน้าท่ีและ
ความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้นการด าเนินการทางวินัยทหาร
โดยใช้หลกันิติธรรมนั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร 
ภายใตก้รอบของกฎหมายใหถู้กตอ้งตามหลกัเหตุผล เนน้การใหสิ้ทธิกบัทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยั
ให้เหมาะสมกบัภาวการณ์ปฏิบติัหนา้ท่ีของทหาร เพื่อเป็นหลกัประกนัความยติุธรรม และเป็นการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หก้บัทหารทุกนาย 
 2.6 หลกัความเสมอภาค (Principle of Equality) 
 หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์(เกรียงไกร 
เจริญธนาวฒัน์,  2556,  หน้า 439) มนุษย ์ย่อมได้รับการรับรองและคุ ้มครองจากกฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกนัในฐานะมนุษยโ์ดยไม่ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ เช่น ศาสนา เช้ือชาติ ถ่ินก าเนิด 
ภาษา เป็นตน้ และหลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัที่ควบคุมมิให้รัฐใช้อ  านาจตามอ าเภอใจ
โดยการใชอ้  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใด รัฐจึงกระท าการ
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อันก่อให้เ กิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้ นโดยเฉพาะ 
หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น
หลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
สามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
 หลกัความเสมอภาคนั้นมีความใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพเน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าให้
การใชเ้สรีภาพเป็นไปอยา่งเสมอกนัทุกคน แต่หากเสรีภาพสามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้น
ในขณะที่คนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด 
ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง 
ดงันั้น หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) ทั้งน้ี การปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้ง
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าให้เกิด
ความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค 
 หลกัความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแยกประเภทของ
หลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี 
  1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
  หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ
กระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก
เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 
  2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคท่ีใชเ้ฉพาะภายในขอบเขต
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุกเร่ืองโดยไม่จ ากดัขอบเขตและบุคคลทุกคนย่อมอา้ง
หลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูกจ ากดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ือง
หรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น
ยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงย่อมมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป ถา้กฎเกณฑ์ใดไดรั้บการ
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พิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ าตอ้งน ามาพิจารณาตามหลกัความเสมอภาค
ทัว่ไปอีก 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัความเสมอภาคมีหลกัการส าคญั คือ การปฏิบติัต่อส่ิงท่ี
มีสาระส าคญัเหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาค
ข้ึนได ้ดงันั้นการด าเนินการทางวินยัทหารยอ่มตอ้งมีความเสมอภาคกนัไม่ว่าทหารชั้นยศใดกระท า
ผดิวินยัทหารยอ่มตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัทหารตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารทุกนาย แต่ในภาวะ
ท่ีแตกต่างกนัของการปฏิบติัการทางทหารจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการด าเนินการทางวินยัท่ีแตกต่าง
กนัไป 
 2.7 หลกัความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 
 หลกัความไดส้ัดส่วนมีวตัถุประสงคแ์ละระดบัการใช ้2 กรณี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2564, 
หนา้ 175) คือ กรณีแรกการใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
หรือกฎหมายอื่นที่ค่าบงัคบัล าดบัรองจากรัฐธรรมนูญ มิให้ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี
เพื่อมุ่งคุม้ครองไม่ใหรั้ฐหรือฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิน
ความจ าเป็นและสมควร และกรณีท่ีสอง หลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมายล าดบัรอง
หรือกฎไม่ให้ขดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่บท หรือกฎหมายที่ค่าบงัคบัระดบัพระราชบญัญตัิ 
โดยจะป้องกนัการออกกฎหมายล าดบัรองไม่ให้ก าหนดขอ้บงัคบัเกินความจ าเป็นและนอกเหนือ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายแม่บท และมาตรการท่ีก าหนดในกฎหมายล าดบัรองจะตอ้งมีเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้น 
  1) หลกัแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) 
  หลกัแห่งความเหมาะสม หมายความว่า มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครอง
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ สามารถด าเนินการเพื่อให้
เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงคจ์ะให้เกิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั โดยรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยนั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระท าไดก้็เฉพาะเพียงเพื่อจดัระเบียบ
แห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้ นไม่ให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึง
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชน
เท่านั้น ดงันั้น การตรากฎหมายใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัใหป้ระชาชนกระท าการหรือ
มิใหก้ระท าการใด โดยท่ีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและหรือประโยชน์มหาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ใหดี้ข้ึนมาเลย ก็เท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีขดัต่อหลกัแห่งความเหมาะสม เพราะไม่สามารถ
บรรลุผลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจ้ริงในทางปฏิบติั 
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  กล่าวคือ ในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ออกกฎหมายมาใช้บังคบัแก่
ประชาชนไดน้ั้น ฝ่ายปกครองตอ้งใชว้ิจารณญาณ เลือกมาตรการท่ีสามารถด าเนินการให้เจตนารมณ์ 
หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปได้เท่านั้น (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2540, หน้า 43) 
มาตรการใดก็ตามท่ีไม่สามารถท าให้เจตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ  านาจ
ปรากฏเป็นจริงข้ึนไดเ้ลย ย่อมเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการดงักล่าว ดงันั้นจึงไม่มีผลบงัคบัได  ้
จะเห็นไดว้่าหลกัแห่งความเหมาะสมน้ีเรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (Cause) หรือ ผล (Effect) 
ระหว่างมาตราที่ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังค ับ กับส่ิงที่กฎหมายฉบับที่ให้อ  านาจประสงค์
จะให้เกิดข้ึน ดงันั้น หลกัความเหมาะสม จึงเป็นส่ิงเดียวกบัสามญัสานึก หากฝ่ายปกครองออก
มาตรการท่ีไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
ได้อย่างแน่แท ้เกิดผลนอกเหนือจากผลท่ีกฎหมายประสงคจ์ะให้เกิดข้ึน เขา้ข่ายเป็นการใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ (Abuse of Power) 
      2) หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) 
  หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความว่า มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครอง
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อให้เจตนารมณ์หรือ
ความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นส าเร็จลุล่วง กล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ รัฐจะเรียกร้องใหป้ระชาชน
จ าตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น
และหรือประโยชน์ส่วนรวมเท่านั้น ดงันั้น การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่าความจ าเป็น
ในการด าเนินการใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวย้อ่มขดัต่อหลกัแห่งความจ าเป็น 
  ในบรรดามาตรการหลายมาตรการซ่ึงลว้นแต่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมาย
ฉบบัท่ีให้อ  านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้แต่ทว่าแต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ
ของราษฎร์มากนอ้ยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครองตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรง
นอ้ยท่ีสุด ดงันั้นฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์ ไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น
แก่การให้เป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น การจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎร์
เกินของเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมาย เป็นส่ิงท่ี
ไม่ชอบธรรม (วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2540, หนา้ 46-47) 
  3) หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in 
the Narrow Sense) 
  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หรือหลกัแห่งความสมดุล หมายถึง 
มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคบัแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการท่ี
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ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิง่กว่าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม 
เพราะแมว้่ากฎหมายนั้นจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัตั้งไวก้็ตาม แต่หากการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้นจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อสังคมเป็นอยา่งมากเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีส่วนรวมท่ีพึงไดรั้บ
ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหอ้  านาจฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าวขดัต่อหลกัแห่งความสมดุล 
  การท่ีจะพิจารณาว่ากฎหมายใดกระทบต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพเกินความจ าเป็น 
สมควรหรือไม่ จะน าหลกัความไดส่้วนในการพิจารณาประกอบ ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญจะบญัญติัให้
ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพื่อคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพื่อรักษาไว้ซ่ึง
ประโยชน์มหาชนไดก้็ตาม แต่ก็หาไดมี้อ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพดว้ยไม่ ดงันั้น
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเพิกถอนสิทธิเสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของประชาชนย่อมมีขอ้ความขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้แต่อยา่งไรกต็าม ในทางปฏิบติัมีกฎหมาย
ท่ีก าหนดเง่ือนไขไวอ้ย่างเคร่งครัดให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัก่อนที่จะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นได ้
แต่ไม่มีประชาชนคนใดสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นได ้กฎหมายในลกัษณะดงักล่าวถือว่าเป็น
การกระทบถึงแก่นของสิทธิเสรีภาพ แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ 
แต่ตามเน้ือหากมี็ผลไม่แตกต่างกบักฎหมายท่ีตดัสิทธิหรือเสรีภาพ ดงันั้นกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบั
ไม่ได ้และในท านองเดียวกนั กฎหมายที่บญัญตัิว่าการกระท าหรือการละเวน้ไม่กระท าการใด
เป็นความผิดทางอาญา และก าหนดระวางโทษทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้ายทารุณ เช่น ตดัแขน ตดัขา 
เช่นน้ี ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในร่างกายของประชาชนจนถึงแก่นของสิทธิและ
เสรีภาพ ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัไม่ไดเ้ช่นกนั 
  กล่าวคือ หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
วตัถุประสงค ์(Zweek) และวิธีการ (Mittel) โดยมีหลกัการว่า มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยู่
เหนือขอบเขตความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้กล่าวคือ ผลกระทบจาก
การแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกชน จะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือจากขอบเขตความสัมพนัธ์ อนัเป็น
เป้าหมายของสาธารณะท่ีก าหนดไว ้เม่ือชัง่น ้ าหนักแลว้จะตอ้งมีน ้ าหนกัมากกว่าผลเสียท่ีเกิดจาก
มาตรการดังกล่าว ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์เคยวินิจฉัยไวว้่า มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะตอ้ง
ไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจนเกินขอบเขตและผลกระทบที่เกิดข้ึนจะตอ้งเป็นไป
อย่างมีเหตุผล (บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, 2543, หนา้ 179) ซ่ึงเป็นหลกัการ
ท่ีเรียกร้องใหเ้กิดภาวะสมดุลข้ึนระหวา่งความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและสังคมโดยส่วนรวม
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กบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บ ดงันั้นฝ่ายปกครองตอ้งท าการชัง่ผลดีและผลเสียของมาตรการ
แต่ละมาตรการ ท่ีจะออกมาบงัคบัแก่ราษฎร 
 จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้่าหลกัความไดส้ัดส่วนมีหลกัส าคญัในการควบคุม
มิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะหากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้น
เป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความไดส้ัดส่วนจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้หลกัความไดส้ัดส่วนน้ีจึงใชม้าเป็นหลกัเกณฑ์หน่ึงในการศึกษา 
โดยน ามาเป็นหลกัในการก าหนดวา่ลกัษณะความผดิวินยัและโทษทางวินยัทหารตอ้งไดส้ดัส่วนกนั 
 2.8 หลกัธรรมาภิบาล (Principle of Good Governance) 
 หลักธรรมาภิบาล “Good Governance” เป็นแนวคิดท่ีประเทศต่าง ๆ น ามาใช้ในการ
บริหารประเทศ รวมทั้งองคก์ารต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ซ่ึงแนวคิด เร่ือง “Governance” ไดป้รากฏข้ึนมาตั้งแต่อารยธรรมการปกครองของกรีกสมยัโบราณ
มาจาก รากศพัท์ของค าว่า “kubernan” ท่ีบญัญติัโดยนักปราชญ์ท่ีช่ือ Plato จากการท่ีไดพ้ยายาม
คน้หาระบบการปกครองท่ีดี (system of governing) ค าว่า gubernare ซ่ึงหมายถึง “rule making or steering” 
การก าหนด หรือถือหางเสือในการปกครอง แต่เดิมในสหราชอาณาจกัรค าน้ี หมายถึง รัฐบาล 
(Government) ในเชิง นามธรรม (act of governing หรือ manner of governing) ซ่ึงก็คือ การจดัการ
ปกครอง ค าว่า “governance” ไม่ใช่ค าใหม่แต่อยา่งใด เป็นค าศพัทท่ี์ใชก้นัมาในสาธารณรัฐฝร่ังเศส
นับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 14 โดยหมายถึง ขา้ราชการในส านักพระราชวงั แต่ในปัจจุบนัค าน้ี หมายถึง 
กระบวนการปกครอง หรือการก ากบัควบคุม (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 2560, หนา้ 3) 
 ธนาคารโลก หรือ World Bank ไดใ้ห้ความหมายว่า Good Governance เป็นลกัษณะ
และ วิถีทางของการใชอ้  านาจทางการเมืองเพื่อบริหารจดัการทางปกครองโดยเฉพาะการจดัการ 
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อการพฒันาตามความหมายของธนาคารโลก
ที่ช้ีให้เห็นความส าคัญของการมี “Good Governance” ในการช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
รัฐบาลสามารถใหบ้ริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียติุธรรม มีกระบวนการกฎหมายท่ีมีความเป็นอิสระ 
ท าให้การด าเนินงานเป็นไปตามสัญญา อีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบญัญติั และส่ือท่ีมีความโปร่งใส 
รับผิดชอบ และตรวจสอบได ้(ปธาน สุวรรณมงคล , 2558, หนา้ 5) ธนาคารโลก (World Bank) 
เป็นองคก์รแรกท่ีเร่ิมใชธ้รรมาภิบาล ในปี ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) เพื่ออธิบายถึงการบริหารจดัการ
ที่เป็นมาตรฐานในการก าหนดท่ีจะเป็นเง่ือนไข การรับการช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศ 
(Donor international agency)ได้แก่ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และองค์การ
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สหประชาชาติ และประเทศท่ีใหก้ารช่วยเหลือระหว่าง ประเทศ (Donor countries) เช่น สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยโุรป เพื่อเป็นหลกัประกนัการใชเ้งินช่วยเหลือระหว่างประเทศจะจดัการเงินสนบัสนุน
จากการช่วยเหลือไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ องคก์รชั้นน าระดบัโลกไดน้ าหลกัการน้ีมาใชเ้ป็นปัจจยั
แห่งความส าเร็จท าให้การบริหารจดัการต่าง ๆ และการควบคุมดูแล เป็นไปตามครรลองธรรม 
ตอ้งมีการวางระบบและกลไกท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแต่โดยท่ีกลไกทั้งหลาย
อาศยัมนุษย ์การปลูกฝังจิตส านึกดา้นคุณธรรมและจริยธรรมเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จและ 
ความยัง่ยืนของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลเป็นกลไกท่ีใช้ในการควบคุมโครงสร้างระบบ และ 
กระบวนการในการปฏิบติังาน ส่วนคุณธรรมและจริยธรรม เป็นกลไกในการควบคุมพฤติกรรมตนเอง 
ซ่ึงทั้งสองกลไกเป็นกลไกท่ีควบคุมซ่ึงกนัและกนั (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2542, อา้งถึงใน อริยธ์ัช 
แกว้เกาะสะบา้, 2548, หนา้ 105) 
 องคก์รสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ให้ความส าคญักบั “ธรรมาภิบาล” หรือ 
“การบริหารการจดัการท่ีดี” เพราะเป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคม
ทุกประเทศให้มีการพฒันาที่เท่าเทียมกนัและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนการด าเนินการน้ีตอ้งเกิด 
ความโปร่งใส “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจดัการท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” คือ การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและสงัคมอยา่งเท่าเทียมกนัและมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงกนัได ้
 หลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทยเร่ิมถูกน ามาใชภ้ายหลงัประเทศเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ใน พ.ศ. 2540 เม่ือมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก็ยงัมุ่งเนน้
การพฒันาใหส้มัพนัธ์กบัหลกัธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน 
รวมถึงเร่ืองการตรวจสอบอ านาจรัฐโดยภาคประชาชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง (อริยธ์ชั แกว้เกาะสะบา้, 
2548, หนา้ 106) และน ามาพฒันาและตราเป็นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหาร 
ราชการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใชบ้ริหารงานในหน่วยงานของภาครัฐส่วนการบริหารงานภาคเอกชน 
เรียกวา่ บรรษทัภิบาล (ยงยทุธ แสงรุ่งเรือง, 2559, หนา้ 22) 
 สรุปสาระส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล คือ วิธีการท่ีดีในการใชอ้  านาจเพื่อบริหารจดัการ
ทรัพยากรขององคก์ร เป้าหมายของการใชห้ลกัธรรมาภิบาล คือ เพื่อการมีความเป็นธรรม 
ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงวิธีการท่ีจะสร้างใหเ้กิดมีธรรมาภิบาลข้ึนมาได ้
คือ การมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ ถูกตรวจสอบได้ และการมีส่วนร่วมเป็นส าคญั 
แต่อาจประกอบไปดว้ยหลกัการอ่ืน ๆ  อีกไดด้ว้ยแลว้แต่ผูน้ าไปใช ้โดยสภาพแวดลอ้มของธรรมาภิบาล
อาจประกอบไปดว้ยกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ประมวลจริยธรรม ประมวลการปฏิบตัิที่เป็นเลิศ
และวฒันธรรม ซ่ึงลว้นเอ้ือหรือไม่เอ้ือต่อการบริหารจดัการท่ีดี หลกัธรรมาภิบาลสามารถน าไป
ประยกุตใ์ชไ้ดใ้นภาคต่าง ๆ อาทิภาครัฐ ธุรกิจ ประชาสังคม ปัจเจกชน และองคก์รระหว่างประเทศ 
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ปัจจุบนัหลกัธรรมาภิบาลมี 10 ขอ้ ไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลกัความโปร่งใส 
(Transparency) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความเสมอภาค (Equity) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) 
 จากการทบทวนวรรณกรรม หลกัธรรมาภิบาล เป็นแนวทางที่ส าคญัในการจดัระเบียบ
ให้สงัคมใหอ้ยูร่วมกนัอยา่งสงบสุข มีประสิทธิภาพ เนน้การเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสงัคมใหมี้การ
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบติัมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั 
มีความเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัท่ีจะขบัเคล่ือนองคก์าร
ไปสู่ความส าเร็จอยา่งมัน่คงและมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไป ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเป็นหลกัการ
ท่ีมีความส าคญัในการวิจยัน้ีน ามาเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา เน่ืองจากการด าเนินการทางวินยัทหาร
ปัจจุบนัส่งผลกระทบต่อดา้นต่าง ๆ ขององคก์รทหาร จึงจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล มาเป็นแนวทาง
เพื่อสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีการบริหาร
จดัการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เหมาะสม ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ รู้คุณค่า 
ท่ีเหมาะสมตามหลกัธรรมภิบาล 
 2.9 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
 ศาสตราจารย์ ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ (ออนไลน์ , 2551) ได้ให้ความหมายค าว่า 
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หมายความว่า การกระท าใด ๆ ของฝ่ายปกครอง
จะตอ้งเคารพต่อกฎหมายจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและจะท านอกขอบอ านาจท่ีกฎหมาย
บญัญติัไม่ได ้ท าใหเ้กิดผลตามมาคือในการปฏิบติังานของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ให้อ านาจ และในเม่ือไม่มีกฎหมายให้อ านาจ ฝ่ายปกครองก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการใด ๆ ได ้
ดงันั้น “กฎหมาย” จึงเป็นทั้งท่ีมา (Source) ของการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองและเป็น ขอ้จ ากดั 
(Limitation) ของการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองดว้ย 
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หรือ การกระท าทางปกครอง
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย เป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีท าให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั และกฎเกณฑ์ท่ีตนเองตราข้ึน หลกัความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัด้วยระบบกฎหมายก าหนดให้มีการ
ควบคุมตรวจสอบการกระท าดงักล่าวได ้ระบบกฎหมายไทยก าหนดให้ศาลปกครองเป็นองคก์ร
หลกัในการควบคุมและตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ทั้งน้ี 
ภายใตเ้ขตอ านาจของศาลปกครองตามท่ีกฎหมายก าหนดหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
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กระท าทางปกครองซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของหลกันิติรัฐ ประกอบดว้ย หลกัการยอ่ย 2 ประการ 
(อารีรัตน์ เลาหพล, 2559, หนา้ 9) ไดแ้ก่ 
  1) หลกัการวา่ดว้ยกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 
  หลกัการว่าดว้ยกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย หมายความว่า องคก์รฝ่าย
ปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ จะออกค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบประชาชน
นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดไม่ไดแ้ละค าสั่งทางปกครองนั้นตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอดว้ยพระราชบญัญติัดว้ย เพื่อคุม้ครองประชาชน
จากการกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
  2) หลกัการวา่ดว้ยไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ  
  หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ  านาจ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  2546, หน้า 21-28) กล่าวว่า 
องคก์รฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ได ้กต่็อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจใหแ้ก่องคก์รฝ่ายปกครอง
ในการกระท านั้น ๆ ในขณะที่หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย กล่าวคือ 
การกระท าท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายมีกฎหมายรองรับเท่านั้น ตามหลกัประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภา หลกันิติรัฐ นิติธรรมและหลกัการประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน อนัเป็นการคุม้ครอง
ประชาชนจากการกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของตนเป็นส าคญั 
  การกระท าทางปกครอง (วิษณุ วรัญญู และคณะ, 2551, หนา้ 173-174) คือ ผลของ
การใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายของฝ่ายปกครองอนัเป็นองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และ
องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือองคก์รเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจ
จากหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นผูใ้ชอ้  านาจแทนก็ได ้หากการกระท าทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจรัฐ
ตามกฎหมาย ตวัอย่างการกระท าทางปกครอง ฝ่ายบริหารออกค าสั่งทางปกครองโดยอาศยัอ านาจ
ตามพระราชบญัญติั การกระท าการในฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจึงถือว่าเป็นการ
กระท าทางปกครอง การกระท าทางปกครองอาจเป็นการใชอ้  านาจรัฐ ตามกฎหมายขององคก์รของรัฐท่ี
เป็นอิสระหรือหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ถา้องคก์รเหล่าน้ีกระท าการโดยอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติั เช่น การท่ีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระอนุมติัการออกระเบียบการบริหารงานภายใน 
หรือใหค้วามเห็นชอบ บุคคลท่ีจะด ารงต าแหน่งเลขาธิการฯ หรือการท่ีหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
ออกค าสั่งแต่งตั้ง หรือลงโทษทางวินยัขา้ราชการ การใชอ้  านาจดงักล่าวถือไดว้่าเป็นการกระท าทาง
ปกครอง 
  การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยหลกัการแลว้จะตอ้งใช้
อ  านาจโดยถูกตอ้งตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัขั้นตอนในการใชอ้  านาจตามกฎหมาย 
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โดยการพิจารณากฎหมายท่ีบญัญติัถึงลกัษณะของการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง มีอยู่ 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
   (1) การพิจารณาขอ้เท็จจริง คือ ขอ้เท็จจริงท่ีกฎหมายก าหนดเอาไวว้่า มีอยู่จริง
หรือไม่หรืออาจท าการไต่สวนพิสูจน์ 
   (2) การพิจารณาขอ้กฎหมาย คือ ตีความเน้ือหาขอ้กฎหมาย 
   (3) การปรับขอ้เท็จจริงเขา้กบัขอ้กฎหมาย คือ ขอ้เท็จจริงมีอยู่แลว้ ดูขอ้กฎหมาย
แลว้ปรับวา่เขา้หรือสอดคลอ้งกนัหรือไม่ 
   (4) ผลของกฎหมาย คือดูว่ากฎหมายก าหนดไวใ้ห้ตอ้งปฏิบติัอย่างไร กฎหมาย
ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีใชดุ้ลพินิจไดห้รือไม่ 
  จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้่าหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองเป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายปกครองท่ีท าให้องคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้ง
ผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัมีหลกัส าคญั คือ หลกัการว่าดว้ยไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ 
และหลกัการว่าด้วยกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย เพื่อควบคุมมิให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ใช้อ  านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใด
บุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะหากการใหเ้หตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไป
ตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองจึงเป็นหลกัส าคญั
ในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้  านาจ
ของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครองน้ีจึงใชม้าเป็นหลกัเกณฑห์น่ึงในการศึกษา 
 2.10 หลกัในการพจิารณาความผดิทางวนัิย 
 ในการพิจารณาความผิดให้เป็นความถูกตอ้งและเป็นธรรมทั้งในทางนิตินัยและ
ในทางพฤตินัย นั้น จุฑารัตน์ แกว้กญัญา (2555,หน้า 21) กล่าวว่า มีหลกัท่ีควรค านึงอยู่ 2 หลกั
ควบคู่กนัไป คือ 
  1) หลกันิติธรรม 
  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การพิจารณาตามตวับทกฎหมาย คือ การท่ีจะถือว่าการกระท า
อย่างใดเป็นความผิดวินัยฐานใดนั้ น ต ้องมีบทกฎหมายบัญญัติด ้วยว่า การกระท าเช่นนั้ น
เป็นความผิดทางวินัย ถา้ไม่มีบทกฎหมายบญัญติัว่า การกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัย 
ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระท าผิด เน่ืองจากการท่ีจะถือว่าการกระท าอย่างไรเป็นความผิดวินัย จะตอ้ง
พิจารณาให้เขา้องค์ประกอบความผิดของฐานความผิดวินัยนั้ นทุกประการ ถ้าขอ้เท็จจริงเข้า
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องค์ประกอบความผิดตามมาตราใด ก็ให้ปรับบทความผิดไปตามมาตรานั้ นและลงโทษตาม
ความผดินั้น 
  2) หลกัมโนธรรม 
  หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกต้อง
เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น ซ่ึงการพิจารณาโดยค านึงถึงความเป็นจริงตามเหตุผลท่ีควรจะ
เป็นไปไดน้ั้นตอ้งอาศยัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์แวดลอ้มประกอบการพิจารณา เช่น ขา้ราชการ
ท่ีกระท าผิดวินยัฐานไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการตอ้งพิจารณาว่า ขา้ราชการผูน้ั้นไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบของทางราชการ เพราะสาเหตุใด หากขา้ราชการผูน้ั้นเป็นขา้ราชการบรรจุใหม่ยงัไม่ผา่น
การอบรมหรือให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการปฏิบติัหน้าท่ี หรือเพราะ
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือกวา่สัง่ใหป้ฏิบติัตามนั้น แลว้จ าตอ้งกระท าไปเพราะอยูภ่ายใตภ้าวะกดดนั 
เป็นตน้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้่าหลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยัมีความส าคญั
ในการควบคุมมิใหผู้บ้งัคบับญัชาทางทหารใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือก่อใหเ้กิดผลกระทบ
หรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะหากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได้
แสดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัในการพิจารณาความผิดทางวินยั
จึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของทหาร หลกัความเสมอภาคน้ีจึงใชม้า
เป็นหลกัเกณฑ์หน่ึงในการศึกษา เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีผูบ้งัคบับญัชาทางทหารน ามาใชใ้นการ
พิจารณาว่าการกระท าใด ๆ ของทหารผูถู้กด าเนินการทางวินัยเป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย
วินัยทหารแลว้หรือไม่ 
 2.11 หลกัในการพจิารณาก าหนดโทษทางวนัิย 
 การพิจารณาก าหนดโทษ นั้นจุฑารัตน์ แกว้กญัญา (2555, หน้า 21-23) กล่าวว่า มีหลกั
ส าคญัท่ีควรค านึงถึง ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัมโนธรรม หลกัความเป็นธรรม และนโยบายของ
ทางราชการ ซ่ึงมีรายละเอียด สรุปไดด้งัน้ี 
  1) หลกันิติธรรม 
  ค านึงถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั 
   (1) ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษปลดออกจากราชการ และโทษไล่ออก
จากราชการ ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อน สามารถลดหย่อนไดแ้ต่ลดลง
ต ่ากวา่ปลดออกจากราชการไม่ได ้
   (2) ความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนและลดเงินเดือน 
ถา้มีเหตุผลลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษกไ็ด ้
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   (3) ความผดิวินยัเลก็นอ้ยและพิจารณาแลว้ เห็นวา่มีเหตุอนัควรงดโทษผูบ้งัคบับญัชา
จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวา่กล่าวตกัเตือนกไ็ด ้
  2) หลกัมโนธรรม 
  หลกัมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยค านึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลท่ีควร
จะเป็นภายในขอบเขตระดบัโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  3) หลกัความเป็นธรรม 
  หลกัความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะตอ้งให้ไดร้ะดบัเสมอกนั ใครท าผิดก็จะตอ้ง
ถูกลงโทษ และการกระท าผิดอย่างเดียวกนัในลกัษณะและพฤติการณ์คลา้ยคลึงกนัควรจะลงโทษ
เท่ากนั อย่างไรก็ตาม ความผิดอย่างเดียวกนัอาจแตกต่างกนัในลกัษณะพฤติการณ์และเหตุผล 
ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจวางระดบัโทษจะแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้โดยน าเหตุผลบางประการมา
ประกอบการพิจารณา เช่น ลกัษณะของการกระท าผิด ผลแห่งการกระท าผิด คุณความดี การรู้
หรือไม่รู้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด การให้โอกาสแกค้วามประพฤติ และเหตุเบ้ืองหลงัการ
กระท าผดิ 
  4) นโยบายของทางราชการ 
  นโยบายของทางราชการ คือ การลงโทษข้าราชการท่ีกระท าผิดวินัยกรณีต่าง ๆ 
ผูบ้งัคบับญัชาจะไดท้ราบนโยบายของทางราชการ เพื่อน ามาเป็นหลกัการในการใชดุ้ลพินิจก าหนด
ระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีทางราชการก าหนดไว ้ซ่ึงนโยบายของทางราชการจะปรากฏอยูใ่น
ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือ มติ ก.พ. เป็นตน้ 
  จากการทบทวนวรรณกรรม จะเห็นไดว้่าหลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัมี
ความส าคัญในการควบคุมมิให้ผูบ้ ังคับบัญชาทางทหารใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจ หรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะหากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใช้อ  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัในการ
พิจารณาก าหนดโทษทางวินยัจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของทหาร 
หลกัในการพิจารณาก าหนดโทษทางวินยัใชเ้ป็นหลกัเกณฑห์น่ึงในการศึกษา เน่ืองจากเป็นหลกัการ
ท่ีผูบ้งัคบับญัชาทางทหารน ามาใชใ้นการพิจารณาว่า เม่ือการกระท าใด ๆ ของทหารผูถู้กด าเนินการ
ทางวินยัเป็นความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารแลว้จะลงโทษทางวินยัทหารไดเ้พียงใดตามท่ี
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารบญัญติั 
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3. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 

 3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 การก าหนดหน้าท่ีของรัฐในการจดัให้มีก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือ
เพื่อปราบปรามการจลาจล และการพฒันาประเทศไทย และเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ 
ตามบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดถึงหนา้ท่ีของรัฐในการจดัใหมี้ก าลงัทหาร
เพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล และเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ
ไวใ้นรัฐธรรมนูญและดว้ยหนา้ท่ีดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงของชาติ และการพัฒนาประเทศไทย ซ่ึงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ช่วง คือ ช่วงก่อนท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ี
ของรัฐในการจดัให้มีก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล และ
เพื่อการพฒันาประเทศชาติ ตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบบัท่ี 1-9 และช่วงท่ีมี
กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการจดัให้มีก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือ
เพื่อปราบปรามการจลาจล และเพื่อการพฒันาประเทศไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัท่ี 10-20 
 กฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัใหมี้ก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงคราม
หรือเพื่อปราบปรามการจลาจล เพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2475 ถึง รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2515 เป็นช่วงก่อนที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ
ในการจดัใหมี้ก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล และเพื่อการ
พฒันาประเทศชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 1 ถึง ฉบบัท่ี 9 ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ธรรมนูญ การปกครองแผ่นดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
สยาม พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พทุธศกัราช 2495 ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรพุทธศกัราช 2515 ไดก้ าหนดรายละเอียดท่ีมีความสอดคลอ้งกนัวา่ 
รัฐมีหน้าท่ีจดัให้มีก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล แต่ไม่
พบวา่มีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีของทหารในการพฒันาประเทศไว ้
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  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ถึง รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นช่วงท่ีมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐในการจดัให้
มีก าลงัทหารเพือ่การรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล และเพื่อการพฒันาประเทศชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 10 ถึง ฉบบัท่ี 20 ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 รัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศักราช 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดเน้ือหาท่ีมีรายละเอียดเป็นลกัษณะสอดคลอ้งกนัในหมวดหนา้ท่ีของรัฐ
ว่า รัฐมีหนา้ท่ีในการจดัใหมี้ก าลงัทหารเพื่อการรบหรือการสงครามหรือเพื่อปราบปรามการจลาจล 
และเพื่อการพฒันาประเทศชาติ 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับ
งานวิจยัดงัน้ี 
 มาตรา 3 อ  านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข 
ทรงใชอ้  านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
 มาตรา 8 พระมหากษตัริยท์รงด ารงต าแหน่งจอมทพัไทย 
 มาตรา 15 การแต่งตั้งและการให้ขา้ราชการในพระองคพ์น้จากต าแหน่งให้เป็นไปตาม
พระราชอธัยาศยั 
 การจดัระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค ์ ให้เป็นไปตาม
พระราชอธัยาศยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาจดัระเบียบราชการและการบริหารงานบุคคลของราชการในพระองค ์
พ.ศ. 2560 มาตรา 10 มีหลกักฎหมายว่า ขา้ราชการในพระองคฝ่์ายทหารให้มีสถานภาพเป็นทหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหารกฎหมายว่าด้วยการจัดระเ บียบราชการ
กระทรวงกลาโหม กฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญศาลทหาร ประมวลกฎหมายอาญาทหาร กฎหมายวา่
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ดว้ยยศทหาร กฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองแบบทหาร และกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารดว้ย เวน้แต่จะก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะตามพระราชกฤษฎีกาน้ีหรือตามระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมี
สิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิ
หรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
 มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเท่ียมกนั 
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
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 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ คน
พิการหรือผูด้ว้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 
 มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
 การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท า
มิได ้
 มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 52 รัฐตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มี
การทหาร การทูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ก าลงัทหารใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศดว้ย 
  มาตรา 77 รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย
ได้อย่างถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
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กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ  า เป็น 
พึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด า เนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง 
 มาตรา 180 พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งขา้ราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ต าแหน่ง
ปลดักระทรวง อธิบดี และเทียบเท่า และทรงให้พน้จากต าแหน่ง เวน้แต่กรณีท่ีพน้จากต าแหน่ง
เพราะความตาย เกษียณอาย ุหรือพน้จากราชการเพราะถูกลงโทษ 
 มาตรา 188 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงตอ้งด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์
 ผูพ้ิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง 
 มาตรา 190 พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการพน้จากต าแหน่ง
แต่ในกรณีท่ีพน้จากต าแหน่งเพราะความตาย เกษียณอายุ ตามวาระ หรือพน้จากราชการเพราะถูก
ลงโทษใหน้ าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงทราบ 
 มาตรา 191 ก่อนเข้ารับหน้าท่ี  ผู ้พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษตัริยด์ว้ยถอ้ยค า ดงัต่อไปน้ี 
 “ขา้พระพุทธเจา้ (ช่ือผูป้ฏิญาณ) ขอถวายสัตยป์ฏิญาณว่า ขา้พระพุทธเจา้จะจงรักภกัดี
ต่อพระมหากษตัริย ์และจะปฏิบติัหนา้ท่ีในพระปรมาภิไธยดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตโดยปราศจาก
อคติทั้งปวงเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจกัร ทั้งจะรักษาไว้
และปฏิบติัตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายทุกประการ” 
 มาตรา 192 ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจระหวา่งศาลยติุธรรม ศาลปกครอง
หรือศาลทหาร ให้พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดโดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยประธานศาลฎีกาเป็น
ประธาน ประธานศาลปกครองสูงสุด หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร และผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีกไม่เกินส่ีคน
ตามท่ีกฎมายบญัญติัเป็นกรรมการ 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการช้ีขาดปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอ านาจระหว่างศาลตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 มาตรา 193 ให้แต่ละศาล ยกเวน้ศาลทหาร มีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการที่มี
ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน โดยให้มีหัวหนา้
หน่วยงานคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรงต่อประธานของแต่ละศาล ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ให้ศาลยุติธรรมและศาลปกครองมีระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตาม
ความเหมาะสมตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 199 ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคล
ซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การจดัตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและ
การใหตุ้ลาการศาลทหารพน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ 
  (2) สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า 
  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
  ค. ดา้นกฎหมาย 
   (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77  และพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยใหมี้การใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
  ง. ดา้นกระบวนการยติุธรรม 
   (1) ใหมี้การก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมท่ี
ชดัเจนเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยติุธรรมโดยไม่ล่าชา้ และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผูข้าดแคลน
ทุนทรัพยใ์หเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อใหมี้การบงัคบัการตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมในสงัคม 
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 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจของทหารท่ีมีการพฒันาให้สอดรับกบัการ
พฒันาประเทศและการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกก็คือ บทบญัญติัในมาตรา 52 ท่ีก าหนดใหท้หาร
มีหน้าท่ีในการป้องกนัประเทศและการพฒันาประเทศ จึงเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่การจดัท า
กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร นอกจากน้ีบทบัญญติัรัฐธรรมนูญในมาตราอ่ืนตามท่ีน าเสนอมาน้ี
ก็สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารท่ีสอดคลอ้ง ไม่ขดัหรือแยง้
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงก าหนดหนา้ท่ีทหารนอกจากป้องกนัประเทศ
แลว้ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศอีกดว้ย 
 3.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร พ.ศ. 2454 หากไม่นบักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 แลว้ 
นบัไดว้่าประมวลกฎหมายอาญาทหารเป็นประมวลกฎหมายฉบบัแรกของไทยท่ีไดมี้การรวบรวม
กฎหมายท่ีกระจดักระจายใหเ้ขา้เป็นหมวดหมู่หรือเป็นระบบเช่นสากลในปัจจุบนั (ภูมิ โชคเหมาะ, 
2563, หนา้ 35) เป็นกฎหมายหลกัท่ีท าใหมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ข้ึน เน่ืองจากในอารัมภบทของพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 บญัญตัิไว้
อย่างชดัเจนวา่  
 “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรถวายค าปรึกษาว่า เพื่อปฏิบติัการตามความในมาตรา 7 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาชญาทหาร และเน่ืองจากทหารบก ทหารเรือ ไดร้วมเป็นกระทรวงเดียวกนั
สมควรตราบทบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารเสียใหม่ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยนิยอมของ
สภาผูแ้ทนราษฎร ดงัต่อไปน้ี” 
  บทบญัญติัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัทหารโดยสรุป มีดงัน้ี 
  มาตรา 7 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร มีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ทหาร
ผูก้ระท าความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็นการกระท าความผิด
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 
  มาตรา 8 การกระท าความผดิอยา่งใด ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 21 มาตรา 23 มาตรา 24 
มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 35 
มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 39 มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 44 มาตรา 46 และมาตรา 47 
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ถา้ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร พิจารณาเห็นว่า
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เป็นการเลก็นอ้ยไม่ส าคญัใหถื้อว่าเป็นความผิดต่อวินยัทหาร และให้มีอ านาจลงทณัฑต์ามมาตรา 7 
เวน้แต่ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหารจะสั่งใหส่้งตวัผูก้ระท าความผดิ
ไปด าเนินคดีในศาลทหาร หรือจะมีการด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามกฎหมายว่าดว้ยธรรมนูญ
ศาลทหาร จึงใหเ้ป็นไปตามนั้น 
 สรุปฐานความผดิอาญาทหารเลก็นอ้ย ทั้ง 21 ฐานได ้ดงัน้ี 
  1) นายเรือท าใหเ้รือช ารุดหรืออบัปาง (มาตรา 21) 
  2) ผูใ้ดท าใหเ้รือของทหารช ารุดหรืออบัปางโดยประมาท (มาตรา 23) 
  3) ความผดิท่ีกระท าต่อเรือท่ีใชเ้ดินทางในล าน ้ า (มาตรา 24) 
  4) ทหารท าลายหรือละท้ิงเคร่ืองศาสตราวธุหรือทรัพยท่ี์ใชใ้นการยทุธ (มาตรา 27) 
  5) ผูใ้ดสบประมาทธง (มาตรา 28) 
  6) ทหารละท้ิงหนา้ท่ี (มาตรา 29) 
  7) ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระท าตามค าสัง่ (มาตรา 30) 
  8) ทหารขดัขืนไม่กระท าตามค าสัง่อยา่งองอาจ (มาตรา 31) 
  9) ทหารขดัขืนหรือละเลยไม่กระท าตามขอ้บงัคบั (มาตรา 32) 
  10) ทหารขดัขืนหรือไม่กระท าตามขอ้บงัคบัอยา่งองอาจ (มาตรา 33) 
  11) ทหารหลบัยามหรือเมาสุรา (มาตรา 34) 
  12) ทหารไม่เอาใจใส่หรือประมาทในหนา้ท่ี (มาตรา 35) 
  13) ผูใ้ดท าร้ายทหารยาม (มาตรา 36) 
  14) ผูใ้ดหม่ินประมาทหรือขู่เขญ็ทหารยาม (มาตรา 37) 
  15) ทหารท าร้ายทหารผูใ้หญ่เหนือตน (มาตรา 38) 
  16) ทหารแสดงอาฆาตหรือหม่ินประมาทผูบ้งัคบับญัชา หรือทหารผูใ้หญ่เหนือตน 
(มาตรา 41) 
  17) ทหารประจ าการก าเริบ (มาตรา 42) 
  18) ทหารประจ าการก าเริบโดยมีศาตราวธุ (มาตรา 43) 
  19) ทหารประจ าการก าเริบแลว้เลิกไปโดยดี (มาตรา 44) 
  20) ทหารกระท าความผดิฐานหนีราชการ (มาตรา 46) 
  21) ทหารปลอมหรือปนทรัพยข์องทหาร (มาตรา 47) 
 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาทหารฐานหน่ึงฐานใดใน 21 ฐานความผิดน้ีแลว้มีความเห็นว่าเป็นการเล็กนอ้ยไม่ส าคญั 
ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผดิวินยัทหาร ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาสามารถใชดุ้ลพินิจเลือกลงทณัฑ์
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ทางวินยัทหาร แทนการน าคดีฟ้องศาลทหารได ้เพื่อประโยชน์ในการปกครองบงัคบับญัชา และเป็น
การแบ่งเบาภาระของศาลอีกดว้ย เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ประการใดประการหน่ึงดงัต่อไปน้ี ผูมี้อ  านาจ
บงัคบับญัชาจะตอ้งส่งฟ้องศาลเสมอ 
  1) กรณีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
มาตรา 30 จะสัง่ใหส่้งตวัผูก้ระท าความผดิไปค าเนินคดีในศาลทหาร 
  2) กรณีท่ีจะตอ้งมีการด าเนินคดีนั้นในศาลพลเรือนตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
มาตรา 14 และ 15 วรรคแรก 
  3) อ านาจลงทณัฑ์ของผูบ้งัคบับญัชาทหาร กรณีท่ีทหารกระท าความผิดอาญาตาม
กฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษและเปรียบเทียบปรับได ้(มาตรา 8) 
 ถา้ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาพิจารณาเห็นว่าทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีบญัญติัความผิดทางอาญา อนัเป็นความผิดลหุโทษ 
หรือความผดิท่ีมีระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับและ
เป็นความผิดท่ีเปรียบเทียบได้ ซ่ึงได้แก่ ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเม่ือผูก้ระท าความผิด
ยินยอมเสียค่าปรับในอตัราอย่างสูงส าหรับความผิดนั้นแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีก่อนศาลพิจารณา
ความผดินั้น ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาอาจสัง่ลงทณัฑท์างวินยัทหาร แทนการส่งตวัไปด าเนินดีในศาล 
 มาตรา 9 ความท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 ให้ใชต้ลอดถึงความผิดลหุโทษ และความผิดท่ี
เปรียบเทียบไดต้ามกฎหมาย 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมประมวลกฎหมายอาญาทหาร เพื่อเป็นแนวทางในการสร้าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารท่ีมีความสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญาทหารซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้
ของกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร โดยเฉพาะในประเด็นความผิดอาญาทหารเลก็นอ้ยท่ีผูบ้งัคบับญัชา
ทางทหารสามารถสัง่ลงโทษทางวินยัทหารแทนการส่งฟ้องคดีอาญาทหารต่อศาลทหารได ้
 3.3 พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 กฎอยัการศึก (The Martial Law) เป็นกฎหมายสากลที่ประเทศที่มีเอกราชทั้งหลาย
ต่างก าหนดข้ึนควบคู่กบักฎหมายอาญาทหาร (ภูมิ โชคเหมาะ, 2563, หนา้ 431) ส าหรับกฎอยัการศึก
ของประเทศไทยมีประวติัการใชม้านานกว่า 700 ปีมาแลว้ ซ่ึงก่อนหน้านั้นในอดีตไม่ปรากฎว่า
มีกฎหมายดังกล่าว เพิ่งจะปรากฎหลกัฐานนับได้แต่สมยัพระเจ้ามงัรายกษตัริยแ์ห่งล้านนา 
ซ่ึงทรงสร้างเมืองใหม่ เมื่อ พ.ศ. 1835 โดยปรากฎหลกัฐานอยู่ในกฎหมายพระเจา้มงัราย
หรือมงัรายราชศาสตร์ในมาตราหน่ึง บญัญติัวา่ 
 “ในการรบ ผูใ้ดหลบหน้ีละท้ิงผูบ้งัคบับญัชาใหฆ่้าเสีย ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น มีดงัน้ี 
ไพร่ นายสิบ นายห้าสิบ นายร้อย เจา้พนั เจา้แสน และพระยา เม่ือฆ่าแลว้ใหริ้บครอบครัวทรัพยสิ์น
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ทั้งส้ินเพื่อมิใหผู้อ่ื้นดูเยีย่งอยา่ง ใหส้ักหมึกไวท่ี้หนา้ผากวา่ มนัผูน้ี้เจา้นายไม่รับเล้ียงเพื่อใหเ้ป็นท่ีน่า
ละอายยิ่งนกั ในท านองเดียวกนัใหฆ้่าผูซ่ึ้งละทิ้งลูกนอ้งในที่รบ ผูบ้งัคบับญัชามีล าดบัลงมาดงัน้ี 
เจา้แสน เจา้หม่ืน สามหม่ืน และพนันอ้ย สามท า กวา้นไพร่ เม่ือฆ่าแลว้ใหริ้บเอาทรัพยสิ์นเสียทั้งส้ิน” 
(หลวงสุทธิวาทนฤพติุ, 2512, หนา้ 215) 
 ขอ้ความดงักล่าวกฎหมายก าหนดลงโทษประหารชีวิตทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีละท้ิง
ผูบ้งัคบับญัชาในขณะท่ีท าการรบพุ่ง และในท านองเดียวกนัก็ลงโทษประหารชีวิตผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีละท้ิงทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในขณะท่ีท าการรบพุง่เช่นเดียวกนั 
 ในสมยักรุงศรีอยุธยา สมยัสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 มีกฎหมายลกัษณะอาญาหลวง 
ซ่ึงมีเน้ือหาสาระและบทก าหนดโทษเสมือนหน่ึงเป็นกฎอยัการศึก ซ่ึงอาจน ามาเรียกวา่เป็นกฎอยัการศึก
ในสมยันั้นก็ว่าได ้คงจะเห็นไดช้ดัเจนยิ่งข้ึนอีกในสมยัสมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 มีกฎหมาย
ลกัษณะอาญาศึก (อยูใ่นลกัษณะขบถศึก) (สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 
2490, หนา้ 12) 
 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก จุลศกัราช 1166 (พ.ศ. 2347) ทรงตั้ง
กรรมการข้ึนคณะหน่ึงท าหนา้ท่ีช าระสะสางพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่ระจดักระจาย 
น ามารวบรวมจดัหมวดหมู่ข้ึนใหม่ และแลว้เสร็จ ทรงพระราชทานนามกฎหมายนั้นว่า “กฎหมาย
ตามสามดวง” 
 ในกฎหมายตราสามดวงลกัษณะอาญาหลวงเดิมมีขอ้ความอนัมีผลใชบ้งัคบัคลา้ยกบั
กฎอยัการศึกอยูห่ลายมาตรา ท่ีจดัเจนก ็คือ มาตรา 5 มีใจความวา่ 
 “มีพระราชโองการตรัสใชเ้สนามนตรีมุข ลูกขนุให้ไปการรณรงคส์งครามก็ดีและท าการ
ประการใด ๆ ก็ดี พระสุรัศวดีกะเกณฑต์นไป และตน มิไปการรณรงคต์ามตรัสใชแ้ละมิไปกระท า
ตามกะเกณฑน์ั้นก็ดี และเสนาบดีมุขมนตรีท่านผูก้ะเกณฑใ์ห้กระท าก าแพงและประตูค่ายคูหอรบ 
เชิงเทิน เกย ชาลา ราชการบา้นเมืองส่ิงประการใดอนัเป็นพนกังานของตน ๆ ละเลยซดัทอดราชการ
เสียก็ดี แลมิได้กระท าตามพนักงาน กระท านอกเหนือด าหรัส สั่งและกระท าเกินกฎหมาย
ท่านบญัญติัแต่งตั้งไว ้ท่านว่าเลมิด ให้ลงโทษ 8 สฐาน สฐานหน่ึงคือให้ริบราชวาทว แลฆ่าเสีย 
สฐานหน่ึงคือให้ตดัปากประจาน สฐานหน่ึงคือให้โหมจตัรคูณ แลว้เอาตวัลงหญา้ชา้ง สฐานหน่ึง
คือใหท้วนดว้ยลวดหนงัแลไมห้วาย 50 ที (พระยานิติศาสตรไพศาล, 2502, หนา้ 160) 
 กฎหมายตราสามดวง ซ่ึงมีกฎหมายอนัมีผลบงัคบัใชค้ลา้ยกบักฎอยัการศึกในปัจจุบนั 
ไดใ้ช้บังคบัต่อมาอีกหลายรัชกาล จนกระทั่งถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) ไดมี้พระบรมราชโองการให้ประกาศใช้พระราชบญัญติักฎอยัการศึกข้ึน
เรียกว่า “กฎอยัการศึก ร.ศ.126” โดยประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2450) 
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มีรวมทั้งส้ิน 8 มาตรา มีสาระส าคญัคือ ก าหนดใหก้ารใชก้ฎอยัการศึกตอ้งมีการประกาศ อ านาจการ
ประกาศเป็นของพระมหากษตัริยซ่ึ์งจะทรงประกาศใชใ้นทอ้งท่ีหน่ึง ให้อ  านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชา
หน่วยทหารระดบัตั้งแต่กองพนัข้ึนไปมีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเขตอ านาจเหมือนกบั
เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนและก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจในการคน้ขบัไล่ ตรวจคน้และ
จบักมุในเร่ืองเก่ียวกบัอาวธุ กระสุน ดินปืน และส่ิงของตอ้งหา้มในการสงคราม 
 ต่อมาในสมยัรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว (รัชกาลท่ี 6) โปรดให้
ยกเลิกพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ร.ศ. 126 และทรงให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 ข้ึนแทน ทั้งน้ีเพราะพระราชบญัญติักฎอยัการศึก ร.ศ. 126 เดิมนั้นเก่าเกินไป กล่าวคือ 
ไม่เหมาะสมกบักาลสมยัหรือทนัต่อเหตุการณ์ อีกทั้งมีบทบญัญติันอ้ยไม่รัดกุมจึงไม่สะดวกในการใช ้
ซ่ึงจะสังเกตไดจ้ากพระราชปรารถของพระองคท์่านอนัถือเสมือนหน่ึงเป็นหลกัการและเหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 ดงัน้ี 
 พระราชปรารภ 
 “มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา้
เจา้อยูห่วัด ารัสเหนือเกลา้ฯ ใหป้ระกาศทราบทัว่กนัวา่ กฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเป็นพระราชบญัญติัไว้
ตั้งแต่ พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้น อ านาจเจา้พนักงานฝ่ายทหารท่ีจะกระท าการใด ๆ ยงัหาตรงกบั
ระเบียบพิชยัสงครามอนัจะไดรั้กษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก หรือเกิดข้ึน
ภายในไดโ้ดยสะดวกไม่ บดัน้ีสมควรแกไ้ขกฎอยัการศึก และเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกกฎอยัการศึก พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้นเสีย และให้ใช้
กฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเป็นพระราชบญัญติัข้ึนใหม่ ดงัต่อไปน้ี” 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457 มีทั้งหมด 18 มาตรา สรุปสาระส าคญั
ไดด้งัน้ี มาตรา 1 ช่ือพระราชบญัญติั “กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457” มาตรา 2 เจตนารมณ์ของกฎอยัการ
ศึกเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย มาตรา 3 ลกัษณะประกาศใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 4 ผูม้ีอ  านาจ
ใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 5 การเลิกใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 6 อ  านาจทหารเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
มาตรา 7 อ  านาจศาลทหารและอ านาจศาลพลเรือนเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก มาตรา 8 เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารมีอ านาจ มาตรา 9 การตรวจคน้ มาตรา 10 การเกณฑพ์ลเมือง ยานพาหนะ อาหาร อาวุธ
เพื่อราชการทหาร มาตรา 11 การห้ามมัว่สุม ห้ามส่ิงพิมพ ์ห้ามโฆษณา ห้ามใชท้างสาธารณะ 
ห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด ห้ามเขา้เขตหรืออาศยัอยู่ในเขตทอ้งท่ีใดเพื่อการยุทธ 
หา้มกระท าการใดท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนด มาตรา 12 ยดึบรรดาส่ิงของเพื่อมิให้
เป็นประโยชน์แก่ราชศตัรู มาตรา 13 การเขา้อาศยัเพื่อประโยชน์ราชการทหาร มาตรา 14 การท าลาย
หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี มาตรา 15 การขบัไล่หรือกกัตวับุคคลเพื่อการข่าวไม่เกิน 7 วนั มาตรา 16 
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ขอ้ยกเวน้ ความรับผิดทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร มาตรา 17 กฎเสนาบดีหรือขอ้บงัคบัของผู ้
บญัชาการทหารสูงสุดเม่ือไดป้ระกาศแลว้ให้ถือเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 18 
บทบญัญติัเฉพาะกาล 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในเร่ืองการด าเนินการทางวินยัทหาร
ในภาวะไม่ปกติ เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในภาวะไม่ปกติ 
เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 3.4 พระราชบัญญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พุทธศักราช 2476 
 เน่ืองจากกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารฉบบัน้ี เป็นกฎหมายหลกัท่ีผูว้ิจยัน ามาตั้งเป็นโจทย์
ในการวิจยัว่ากฎหมายฉบบัน้ีลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหารในปัจจุบนั 
ตวับทกฎหมายขาดความชดัเจนส่งผลให้ทหารเขา้ถึงกฎหมายและเขา้ใจกฎหมายฉบบัน้ีไดย้าก
ท าให้ปฏิบติัตามกฎหมายไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นปัญหา และเป็นภาระแก่ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการใชก้ฎหมายฉบบัน้ี ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดส้รุปสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี
ไว ้ดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มีทั้งหมด 32 มาตรา รวม 4 หมวด ดงัน้ี 
 หมวด 1 บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป ตั้ งแต่มาตรา 1 ถึง มาตรา 3 เป็นช่ือพระราชบญัญติั วนัท่ี
พระราชบญัญตัิน้ีใชบ้งัคบั และให้ยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบก
ฐานละเมิดยุทธวินัย กฎเสนาบดีว่าดว้ยอ านาจลงอาญาทหารเรือและบรรดากฎขอ้บงัคบัอ่ืน ๆ 
ในส่วนท่ีขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 หมวด 2 วา่ดว้ยวินยั ตั้งแต่มาตรา 4 ถึงมาตรา 7 เป็นเร่ืองบทนิยามศพัทว์ินยัทหาร ตวัอยา่ง
การกระท าท่ีถือว่าเป็นการผดิวินยั ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีกวดขนัวินยั ถา้จ าเป็นตอ้งใชอ้าวุธเพื่อการ
ปราบปรามทหารผูก่้อการก าเริบหรือละท้ิงหน้าท่ีให้กลบัมาท าหน้าท่ีตนก็ดีไม่ตอ้งรับโทษและ
ทหารท่ีกระท าผดิต่อวินยัทหารจะตอ้งรับทณัฑ ์
 หมวด 3 อ  านาจลงทณัฑ์ตั้ งแต่มาตรา 8 ถึงมาตรา 20 เป็นเร่ืองทณัฑ์ท่ีจะลงแก่ทหาร
ผูก้ระท าผดิวินยัทหาร ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกั ขงั และจ าขงั บทนิยามของทณัฑท์ั้ง 5 สถาน 
ผูมี้อ  านาจลงทณัฑ์ทางวินัยแก่ทหาร กรณีต าแหน่งไม่ตรงก็ให้เทียบต าแหน่งตามขอ้บงัคบัทหาร
อ านาจลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงทณัฑเ์ต็มท่ีไดส้ถานเดียว ไม่ลงทณัฑท์หารโดยโทสะจริต
หรือไม่มีความผดิโดยชดัเจน การลงทณัฑข์า้ราชการชั้นสญัญาบตัร กรณีความผดินั้นควรรับทณัฑท่ี์
เหนืออ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะสั่ง กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑเ์หนืออ านาจได ้ผูมี้อ  านาจลง
ทณัฑ์ไดเ้หนือชั้นไปอีก 1 ชั้น กรณีผูรั้บทณัฑ์ขงันั้นกระท าผิดซ ้ าอีกผูมี้อ  านาจลงทณัฑ์จะสั่งเพิ่ม
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ทณัฑห์รือลดทณัฑห์รือยกทณัฑก์็ได ้กรณีเพิ่มทณัฑ ์เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินอ านาจของผูส้ั่ง
ลงทณัฑ ์อายคุวามในการลงทณัฑไ์ม่เกิน 3 เดือน 
 หมวด 4 วิธีร้องทุกขต์ั้งแต่มาตรา 21 ถึงมาตรา 32 เป็นเร่ืองร้องทุกขไ์ดเ้ม่ือผูบ้งัคบับญัชา
ใช้อ  านาจในทางท่ีผิด บทนิยามศพัท์ของค าว่าร้องทุกข์ เง่ือนไขในการร้องทุกข์ (มาตรา 23 ถึง
มาตรา 25) หา้มร้องทุกขภ์ายใน 24 ชัว่โมง หา้มร้องทุกขว์า่ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์รงเกินไป วิธีการ
ร้องทุกข์ ร้องทุกข์ใหม่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงถดัข้ึนไปในเม่ือความเดือดร้อนยงัไม่ปลดเปล้ือง 
ผูบ้งัคบับญัชาที่ไดรั้บเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้จะเพิกเฉยไม่ได ้ร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป
เม่ือยงัสงสัย และถา้ร้องทุกขด์ว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือผดิระเบียบผูน้ั้นกระท าผดิวินยั ผูรั้กษาการ
ตามระเบียบน้ีคือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
 เจตนารมณ์และสาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ี 
  1) เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  เพื่อปฏิบติัติการตามความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายอาญาทหาร และเน่ืองจาก
ทหารบก ทหารเรือ ไดร้วมเป็นกระทรวงเดียวกนัจึงสมควรตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร
เสียใหม่ 
  วินัยทหารเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพราะ
ทหารมีหน้าท่ีตอ้งใชก้ าลงัอาวุธป้องกนัราชอาณาจกัร การท่ีจะให้ทหารมีสมรรถภาพพร้อมรบ
ในยามปกติและมีสมรรถภาพในการต่อสู้ของชาติในยามสงคราม ทหารจะตอ้งอยูใ่นวินยั มีขวญัดี 
เช่ือฟัง และปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาทหารมีหนา้ท่ี
รับผิดชอบในการดูแลให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผูมี้ระเบียบวินัย ดังนั้ น จึงถือเป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั้นท่ีจะตอ้งคอยสอดส่องดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยกวดขนัอยูเ่สมอผูบ้วัคบั
บญัชาจึงตอ้งเขา้มามีส่วนรับผิดชอบต่อการท่ีทหารกระท าผิดวินยั และมีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ทหาร
ดงักล่าว 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในสมัย
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั โดยค าแนะน าและยนิยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยททททหารแป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงความเก่ียวพันระหว่าง
ผูบ้งัคบับญัชากับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา กฎหมายฉบบัน้ีจึงถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในเบ้ืองแรกของ
ผูบ้งัคบับญัชาที่ใช้ในการรักษาวินัยทหาร ในอนัที่จะเสริมสร้างกองทพัให้เป็นระเบียบวินัย 
และมีประสิทธิภาพเขม้แขง็ 
 นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการลงทณัฑท์หาร
ผูก้ระท าผิดวินยัคือ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 7 ท่ีบญัญติัว่า ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตาม
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กฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร มีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิวินยัทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร 
ไม่วา่เป็นการกระท าความผดิในหรือนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงบญัญติัข้ึนเพื่อรองรับในกรณีท่ีกองก าลงั
ทหารไทยเขา้ปฏิบติัการร่วมกบักองก าลงัต่างชาติในต่างประเทศ เพื่อใหอ้  านาจผูบ้งัคบับญัชาในการ
ลงทณัฑท์างวินยัแก่ผูท่ี้กระท าผดิวินยันอกราชอาณาจกัร ผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงทณัฑท์างวินยัได ้
  2) การใชบ้งัคบั 
  ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประกาศเม่ือ 20 สิงหาคม 2476 
  3) นิยามศพัท ์ 
   (1) วินยัทหารนั้น คือ การท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
   (2) แบบธรรมเนียมของทหาร หมายถึง บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
ค  าแนะน า ค  าช้ีแจง และสรรพหนังสือต่าง ๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชาไดอ้อกหรือไดว้างไวเ้ป็นหลกัฐาน
ให้ทหารปฏิบติั ซ่ึงรวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีงามของทหารทั้งท่ีเป็นและไม่เป็น
ลายลกัษณ์อกัษร 
   (3) บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
   ทหารท่ีตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหารในท่ีน้ี นอกจากจะหมายถึงผูท่ี้
เป็นทหารตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 แลว้ ยงัหมายความ
รวมถึงผูซ่ึ้งอยูใ่นฐานะผูรั้บทณัฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นตารางเกณฑเ์ทียบชั้นผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ์
ตามมาตรา 10 กล่าวคือ   
    (3.1) ทหารกองประจ าการ 
    (3.2) ทหารประจ าการ 
    (3.3) ทหารกองเกินและทหารกองหนุนซ่ึงถูกเรียกเขา้รับราชการ เม่ือมีการ
ระดมพลเขา้ฝึกวิชาทหาร หรือเขา้รับการทดลองความพร่ังพร้อม 
    (3.4) นกัเรียนทหาร ซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารชั้นสญัญาบตัร 
    (3.5) นกัเรียนทหาร ซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็นนายทหารชั้นประทวน 
    (3.6) บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างเขา้รับการฝึกวิชาทหารโดยค าสั่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร 
   บุคคลตามขอ้ (3.1) และขอ้ (3.2) เป็นทหารซ่ึงตอ้งอยู่ในบงัคบัแห่งวินัยทหาร
ตลอดเวลาท่ีรับราชการทหาร ส่วนบุคคลตามขอ้ (3.3) จะอยูใ่นบงัคบัแห่งวินยัทหารเฉพาะในหว้งเวลา
ท่ีถูกเรียกเขา้รับราชการ ส าหรับบุคคลตามขอ้ (3.4) ขอ้ (3.5) และขอ้ (3.6) มิใช่เป็นทหารโดยสภาพ
แต่จะตกอยูใ่นบงัคบัแห่งวินยัทหารในฐานะผูรั้บทณัฑช์ั้น ซ.และชั้น ฌ.เฉพาะในหว้งเวลาท่ีเขา้รับ
การศึกษาตามหลกัสูตร หรือในหว้งเวลาท่ีเขา้ฝึกวชิาทหารตามค าสัง่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
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  4) ความส าคญัของวินยัทหารและตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหาร 
   (1) วินยัเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษา
โดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนท่านใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิ 
   (2) ตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหาร มีดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
    (2.2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
    (2.3) ไม่รักษามารยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
    (2.4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
    (2.5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
    (2.6) กล่าวค าเทจ็ 
    (2.7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
    (2.8) ไม่ตักเตือน สั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตาม
โทษานุโทษ 
    (2.9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
  มาตราน้ีบัญญัติ ถึงความส าคัญของวินัยทหาร ซ่ึงทหารทุกคนไม่ว่ าจะ เ ป็น
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ส าหรับตวัอยา่งการกระท าผิดวินยั
ทหารตามมาตราน้ีมิไดจ้  ากดัว่าจะม่ีเฉพาะ 9 ประการท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น ซ่ึงอาจจะมีการกระท าผิด
อ่ืนนอกเหนือจากน้ีท่ีถือว่าเป็นการกระท าผดิวินยัทหาร อาทิเช่น ผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์
แลว้มิรีบจดัการแกไ้ขหรือช้ีแจงใหผู้ร้้องทุกขท์ราบตามมาตรา 29 เป็นตน้ 
  ส าหรับตวัอย่างการกระท าผิดวินยัทหารตามขอ้ (2.2) ไดมี้ค  าช้ีแจงทหารท่ี 2/2491-2486 
เร่ืองการรับการเคารพ ลงวนัท่ี 29 มกราคม 2486 ใหย้ดึถือปฏิบติั 
  ตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัทหารตามขอ้ (2.9) ไดมี้ค  าสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 144/35 
เร่ือง จ ากดัการเสพสุราของขา้ราชการ ลงวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2535 ใหย้ดึถือปฏิบติั 
  5) การรักษาวินยัทหารซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชอ้าวุธ 
  ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีจดัการระวงัรักษาวินยัท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาอยูน่ั้นโดยกวดขนั 
ถา้หากว่าในการรักษาวินยัทหารนั้นจ าตอ้งใชอ้าวธุเพื่อท าการปราบปรามทหารผูก่้อการก าเริบ หรือ
เพื่อบงัคบัทหารผูล้ะท้ิงหนา้ท่ีให้กลบัท าหนา้ท่ีของตนก็ดี ผูบ้งัคบับญัชาและผูช่้วยเหลือในการนั้น
จะไม่ต้องรับโทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้ นเลย แต่เม่ือมีเหตุดังกล่าวน้ี
ผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดบัชั้นจนถึง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
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  การรักษาวินยัทหารท่ีจ าเป็นตอ้งใชอ้าวธุตามมาตราน้ี มีหลกัเกณฑแ์ละหลกัปฏิบติัคือ 
   (1) เป็นการใชอ้าวธุกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเท่านั้น 
   (2) ตอ้งมีความจ าเป็นโดยถือเหตุจ  าเป็นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 
โดยอนุโลม กล่าวคือการกระท าเพราะอยูใ่นท่ีบงัคบั หรือภายใตอ้  านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือ
ขดัขืนได ้หรือการกระท าเพราะเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และไม่สามารถ
หลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวิธีอ่ืนใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผดิของตน 
   (3) ความจ าเป็นในการใชอ้าวธุเป็นไปเพื่อกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัน้ี 
    (3.1) ท าการปราบปรามทหารผูก่้อการก าเริบ หรือ 
    (3.2) บงัคบัทหารผูล้ะท้ิงหนา้ท่ีใหก้ลบัท าหนา้ท่ีของตน 
   (4) ในการน้ีผูบ้งัคบับญัชาและผูช่้วยเหลือจะไม่ตอ้งรับโทษในการท่ีตนไดก้ระท า
ไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย อย่างไรก็ตาม การกรท าดว้ยความจ าเป็นน้ีจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 ดว้ย กล่าวคือ การกระท านั้นจะตอ้งไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุ 
   (5) เม่ือมีเหตุดังกล่าว เป็นหน้าท่ีของผุบ้งัคบับญัชาตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงและรายงานตามล าดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 
  6) การรับทณัฑท์างวินยัและมาตรการทางปกครอง 
  ทหารผูใ้ดกระท าผิดต่อวินัยทหาร จกัตอ้งรับทณัฑ์ตามวิธีท่ีปรากฎในหมวด 3 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี และอาจตอ้งถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 
  การลงทณัฑท์างวินยัแก่ผูก้ระท าผิดวินยัทหารตามวิธีการในหมวด 3 นั้น ใชก้บัผูรั้บ
ทณัฑ์ทางวินัยทุกชั้น แต่ผูท่ี้จะถูกปลดออกจากประจ าการหรือถูกถอดยศทหารตามมาตราน้ีใช้
บงัคบัเฉพาะผูก้ระท าผิดวินัยท่ีเป็นทหารประจ าการเท่านั้น และไม่ถือว่าเป็นการลงโทษซ ้ าซ้อน
เพราะการปลดออกจากประจ าการหรือการถอดยศทหารเป็นมาตรการทางปกครองซ่ึงมีระเบียบ 
ค าสั่ง ขอ้บงัคบั ซ่ึงเป็นธรรมเนียมให้ยึดหถือปฏิบติัซ่ึงการกระท าผิดวินัยทหารถึงแมจ้ะไม่ใช่
ความผิดทางอาญา แต่จากการกระท านั้ นเขา้ข่ายหรืออยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะต้องปลดออกจาก
ประจ าการหรือตอ้งถอดยศทหารแลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัท่ีทางราชการ
ก าหนด 
  7) การลงทณัฑท์างวินยั 
  ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินยัทหารดงักล่าวไวใ้นหมวด 2 นั้น ให้มีก าหนดเป็น 
5 สถาน โดยเรียงล าดบัจากทณัฑส์ถานเบาไปจนถึงทณัฑส์ถานหนกั คือ 
   (1) ภาคทณัฑ ์
   (2) ทณัฑกรรม 
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   (3) กกั 
   (4) ขงั 
   (5) จ าขงั 
  ทณัฑ์ไม่ใช่โทษตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ถือเป็นการลงโทษโดยค าพิพากษา
ของศาล (Non-Judicial punishment) (สุข เปรุนาวิน, 2510, หนา้ 102) 
  8) ความหมายของทณัฑแ์ต่ละสถาน 
   (1) ภาคทณัฑ์คือ ผูก้ระท าผิดมีความผิดอนัควรตอ้งรับทณัฑ์สถานหน่ึงสถานใด
ดงักล่าวมาแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเป็นแต่แสดงความผดิของผูน้ั้นใหป้รากฎ หรือท าทณัฑบ์นไว ้
   (2) ทณัฑกรรมนั้น ให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนา้ท่ีประจ าซ่ึงตน
จะตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยามนอกจากหนา้ท่ีประจ า   
   (3) กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให ้
   (4) ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้
ค าสัง่ 
   (5) จ  าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
  นอกจากทณัฑท่ี์กล่าวไวน้ี้ หา้มมิใหคิ้ดข้ึนใหม่ หรือใชว้ิธีลงทณัฑอ์ยา่งอ่ืนเป็นอนัขาด  
  มาตรา 9 บญัญติัถึงความหมายของทณัฑแ์ต่ละสถาน ซ่ึงในการลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิ
วินยัทหารจะตอ้งเป็นทณัฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 8 และตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 9 
  ส าหรับความหมายของค าว่า ทณัฑกรรม ท่ีอธิบายไวใ้นมาตรา 9 นั้น ไดมี้รายละเอียด
เพิ่มเติมทณัฑส์ถานน้ีไวใ้นค าอธิบายตารางก าหนดทณัฑด์ว้ยว่า ทณัฑกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นวนั ๆ 
หมายความว่า ท าทณัฑกรรมทุก ๆ วนั จนกว่าจะครบก าหนดในวนัหน่ึงนั้น ผูท่ี้จะสั่งลงทณัฑจ์ะ
ก าหนดทณัฑกรรมไดไ้ม่เกินกว่าวนัละ 6 ชัว่โมง แต่ถา้ให้อยูเ่วรยามในวนัหน่ึงไม่เกินก าหนดเวลา
อยู่เวรยามปกติ ผูใ้ดจะสั่งลงทณัฑกรรมให้ก าหนดโดยชดัเจนว่าทณัฑกรรมก่ีวนัและวนัละเท่าใด 
อนัเป็นการขยายความของความหมายทณัฑกรรมเพื่อใหก้ารปฏิบติัเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
  9) ผูมี้อ  านาจลงทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ ์
   (1) ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ 
    (1.1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
    (1.2) ผูซ่ึ้งได้รับมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วน
ราชการท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศก าหนด 
   ในการสั่งลงทณัฑน์ั้นให้กระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีก าหนดในตารางก าหนดทณัฑ์
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
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   ส่วนผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นใด จะมีอ านาจเป็นผูส้ั่งลงทณัฑช์ั้นใด และผูอ้ยูใ่น
บงัคบับญัชาชั้นใดจะเป็นผูรั้บทณัฑ์ชั้นใด จะมีอ านาจเป็นผูส้ั่งลงทณัฑ์ชั้นใด และผูอ้ยู่ในบงัคบั
บญัชาชั้นใดจะเป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใด ใหถื้อเกณฑเ์ทียบดงัต่อไปน้ี 

ตารางที่ 2.1 ตารางเกณฑ์เทยีบช้ันผู้ลงทณัฑ์และผู้รับทณัฑ์ 

ต าแหน่งช้ัน เป็นผู้ลงทณัฑ์ช้ัน เป็นผู้รับทณัฑ์ช้ัน 
1. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 1 - 
2. แม่ทพั 2 - 
3. ผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองเรือ ผูบ้ญัชาการ
กองพลบิน 

3 - 

4. ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ผูบ้งัคบักองบิน 4 ก 
5. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 1 5 ข 
6. ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 2 ผูบ้งัคบัการ
เรือชั้น 1 ผูบ้งัคบัฝงูบิน 

6 ค 

7. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 2 ตน้เรือ
ชั้น 1 ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 1 

7 ง 

8. ผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบัการเรือชั้น 3 ตน้เรือชั้น 2 
นายกราบเรือ ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 

8 จ 

9. ผูบ้งัคบัหมวด ตน้เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 3 9 ฉ 
10. ผูบ้งัคบัหมู่ นายตอน - ช 
11. นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะได้
เป็นนายทหารชั้นสญัญาบตัร บุคคลซ่ึงอยูใ่นการเขา้
รับการฝึกวิชาทหาร โดยค าสัง่รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริม
การฝึกวิชาทหาร 

- ซ 

12. นกัเรียนทหารซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะได้
เป็นนายทหารประทวน ลูกแถว 

- ฌ 

 
   (2) ผูท่ี้มีอ  านาจสั่งลงทัณฑ์ตามมาตรา 10 คือ ผูบ้ ังคบับัญชา หรือผูท่ี้มิได้เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาแต่เป็นผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจใหบ้งัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
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   ส าหรับผูบ้งัคบับญัชา หมายความถึง ผูซ่ึ้งมีอ านาจและหนา้ท่ีปกกครองดูแลทุกขสุ์ข
ของทหารทั้ งรับผิดชอบในความประพฤติ การฝึกสอนอบรม การลงทณัฑ์ ตลอดจนสั่งการ
แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และให้ความดีความชอบแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ผูบ้งัคบับญัชาแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 
    (2.1) ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง คือ ผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยู่ใกลชิ้ดท่ีสุดส าหรับดูแล
ทุกขสุ์ขของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เช่น ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของพลทหารในหมู่ ก็คือ ผูบ้งัคบัหมู่ 
เป็นตน้ 
    (2.2) ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น คือ ผูบ้งัคบับญัชาตั้งแต่อนัดบัสูงถดัข้ึนไป
จากผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง เช่น ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้นของพลทหารในหมู่หน่ึง ๆ ได้แก่ 
ผูบ้งัคบัหมวด ผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัการกรม ผูบ้ญัชาการกองพล ฯลฯ เป็นตน้ 
   ส่วนผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจบงัคบัลบญัชานั้น มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาแต่เป็นผูไ้ด้รับ
มอบอ านาจให้ปกครองบงัคบับญัชา การมอบอ านาจดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 10 (2) ซ่ึงเม่ือการมอบอ านาจถูกตอ้งตามกฎหมาย ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจยอ่มมีอ านาจในการ
ปกครองบงัคบับญัชา และมีอ านาจลงทณัฑไ์ดเ้ช่นเดียวกบัผูบ้งัคบับญัชา 
   (3) การลงทณัฑ์แต่ละคร้ัง ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณา คือ ตารางเกณฑ์เทียบชั้นผูล้งทณัฑ์
และผูรั้บทณัฑโ์ดยถือตามต าแหน่งท่ีครองอยู ่มิไดถื้อตามยศทหาร เพื่อเทียบว่าผูด้  ารงต าแหน่งใด
เป็นผูล้งทณัฑช์ั้นใด และเป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใด โดยน าไปพิจารณาประกอบกบัตารางก าหนดทณัฑ์
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงเป็นตารางท่ีก าหนดว่า ผูล้งทณัฑช์ั้นใดจะมีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ผูรั้บทณัฑ์
ในชั้นใด ดว้ยทณัฑส์ถานใด และมีก าหนดลงทณัฑ์จ านวนเท่าใด ซ่ึงผูล้งทณัฑ์จะสั่งลงทณัฑเ์กิน
กวา่เกณฑท่ี์ก าหนดสูงสุดไม่ได ้แต่สามารถลงต ่ากวา่ท่ีเกณฑก์ าหนดนั้นได ้
  10) การเทียบต าแหน่งผูล้งทณัฑห์รือรับทณัฑ ์
  ผูล้งทณัฑห์รือผูรั้บทณัฑ ์ถา้ต าแหน่งไม่ตรงตามความในมาตรา 10 แห่งหมวดน้ีแลว้ 
ใหถื้อตามท่ีไดเ้ทียบต าแหน่งไวใ้นขอ้บงัคบัทหาร 
  ส าหรับต าแหน่งชั้นของผูล้งทณัฑ์และผูรั้บทณัฑ์ตามมาตรา 10 เป็นต าแหน่งบงัคบั
บญัชาของหน่วยรบในกรณีท่ีมิใช่หน่วยรบและผูด้  ารงต าแหน่งในหน่วยนั้น ๆ มีต าแหน่งไม่ตรง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นตารางเทียบชั้นผูล้งทัณฑ์หรือผูรั้บทัณฑ์ตามมาตรา 10 ให้ถือปฏิบัติตาม
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยต าแหน่งและการเทียบต าแหน่งบงัคบับญัชาขา้ราชการกลาโหม 
พ.ศ. 2501 ขอ้ 4 สรุปไดว้่าขา้ราชการกลาโหมซ่ึงมิไดด้ ารงต าแหน่งบงัคบับญัชาตรงตามท่ีก าหนด
ไวใ้หถื้ออตัราเงินเดือนของต าแหน่งท่ีด ารงอยูเ่ป็นหลกัในการเทียบต าแหน่งบงัคบับญัชา หากเทียบ
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อตัราเงินเดือนของต าแหน่งท่ีด ารงอยู่ไม่ไดก้็ให้ถือยศทหารหรือเงินเดือนท่ีไดรั้บเป็นหลกัในการ
เทียบต าแหน่ง 
  11) การสัง่ลงทณัฑเ์พียงสถานเดียว และการสัง่ลงทณัฑส์องสถานพร้อมกนั 
  ก าหนดอ านาจลงทณัฑ์ตามท่ีตราไวน้ี้ ผูมี้อ  านาจสั่งลงทณัฑ์เต็มท่ีไดส้ถานใดสถาน
หน่ึงแต่สถานเดียว ถา้สั่งลงทณัฑท์ั้งสองสถานพร้อมกนัตอ้งก าหนดทณัฑไ์วเ้พียงก่ึงหน่ึงของอตัรา
ในสถานนั้น ๆ หา้มมิใหล้งทณัฑค์ราวเดียวมากกวา่สองสถาน 
  การลงทณัฑ์ทางวินัยแต่ละสถานมีก าหนดไวช้ัดเจนไวใ้นตารางก าหนดทณัฑ์ใน
มาตรา 10 ซ่ึงบญัญติัไวแ้ลว้วา่ ผูล้งทณัฑจ์ะสัง่ลงทณัฑเ์กินเกณฑท่ี์ก าหนดไวไ้ม่ได ้ดงันั้น การลงทณัฑ์
เตม็ตามอ านาจในมาตราน้ีจึงสอดคลอ้งกบัมาตรา 10 ส่วนกรณีท่ีมีการสั่งลงทณัฑถึ์ง 2 สถานพร้อม ๆ 
กนัก็สามารถท าไดแ้ต่ก าหนดทณัฑท่ี์จะลงไดเ้พียงก่ึงหน่ึงของทณัฑแ์ต่ละสถาน ส่วนขอ้หา้มท่ีมิให้
ลงทณัฑค์ราวเดียวกนัมากกว่า 2 สถานนั้น เป็นเพราะความผิดวินยัมิใช่ความผิดทางอาญา และ
ไม่ควรลงทณัฑใ์นลกัษณะเกินกวา่เหตุซ่ึงอาจถูกมองไดว้า่เป็นการกลัน่แกลง้ไม่เป็นธรรม 
  12) การพิจารณาความผดิก่อนลงทณัฑ ์
  ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดีให้พิจารณาใหห้ถ่ีถว้นแน่นอนว่า 
ผูที้่จะตอ้งรับทณัฑ์นั้นมีความผิดจริงแลว้จึงสั่งลงทณัฑ์นั้น ตอ้งระวงัอย่าให้เป็นการลงทณัฑ์
โดยโทษจริต หรือลงทณัฑ์แก่ผูท่ี้ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิด
ละเอียดแลว้ ตอ้งข้ีแจงใหผู้ก้ระท าผดินั้นทราบวา่กระท าผดิในขอ้ใด เพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ ์
  มาตราน้ีเป็นหลกัของผูบ้งัคบับญัชาส าหรับใช้พิจารณาก่อนสั่งลงทณัฑ์ ซ่ึงถือเป็น
หลกัคุณธรรมของผูบ้งัคบับญัชาท่ีดี หากผูบ้งัคบับญัชาถือปฏิบติัโดยเคร่งครัดการสั่งลงทณัฑ์
ทุกคร้ังดว้ยเหตุและผลท่ีชอบธรรมเช่นน้ี ยอ่มส่งผลดีต่อการปกครองบงัคบับญัชาเป็นส่วนรวม 
  13) การลงทณัฑน์ายทหารชั้นสญัญาบตัร 
  ถา้ผูม้ีอ  านาจบงัคบับญัชาไดล้งทณัฑ์ขา้ราชการชั้นสัญญาบตัร ตอ้งส่งรายงาน
การลงทณัฑน์ั้น เสนอตามล าดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
  เม่ือมีการสั่งลงทณัฑน์ายทหารชั้นสัญญาบตัร เป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง
ของนายทหารสัญญาบตัรผูน้ั้น ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งให้เสร็จส้ินโดยเร็ว และจะตอ้ง
รายงานการลงทณัฑต์ามล าดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยให้แนบส าเนาค าสั่ง
การลงทณัฑ์ไปด้วย และตอ้งรายงานดว้ยว่าผูถู้กลงทณัฑ์เคยถูกลงทณัฑ์ในความผิดสถานใด 
มีก าหนดเท่าใดมาแลว้ ถา้เป็นการลงทณัฑค์ร้ังแรกก็ใหร้ะบุไวด้ว้ย ทัง่น้ี เพื่อให้หน่วยเหนือไดท้ราบ
เป็นขอ้มูลดา้นก าลงัพล 
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  14) การลงทณัฑผ์ูก้ระท าผดิท่ีควรรับทณัฑเ์หนืออ านาจผูส้ัง่ลงทณัฑ ์
  เมื่อผูม้ีอ  านาจบงัคบับญัชาได้ทราบว่า ผูซ่ึ้งอยู่ในบงัคบับญัชาของตนมีความผิด
จนปรากฎแน่นอนแลว้ แต่ความผิดนั้นควรรับทณัฑ์ท่ีเหนืออ านาจจะสั่งกระท าได ้ก็ให้รายงาน
ช้ีแจงความผดินั้น ทั้งออกความเห็นว่าควรลงทณัฑเ์พียงใด เสนอตามล าดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  านาจลงทณัฑ์
ไดพ้อดีกบัความผดิ เพื่อขอใหผู้น้ั้นสัง่การต่อไป 
  มาตราน้ีสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑข์องมาตรา 10 วรรคสอง ท่ีบญัญติัวา่ การสัง่ลงทณัฑ์
นั้นใหก้ระท าไดเ้ฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นตารางก าหนดทณัฑ ์กล่าวคือ จะตอ้งลงทณัฑต์ามอ านาจ
ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงันั้น หากมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิด และทณัฑ์ท่ีควรจะไดรั้บนั้นเหนือ
อ านาจท่ีจะสั่งลงทณัฑ์ในอ านาจของตน ก็จะตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นพร้อมดว้ย
เหตุผล จนถึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจสัง่ลงทณัฑต์ามรายงานนั้น 
  15) ขอ้ยกเวน้ใหล้งทณัฑเ์หนืออ านาจของผูส้ัง่ลงทณัฑ ์
   (1) การลงทณัฑค์วามผดิซ่ึงมีวิธีวางก าหนดทณัฑไ์วแ้น่นอนแลว้ (มาตรา 16) 
   ถา้เป็นความผิดซ่ึงมีวิธีวางอตัราก าหนดไวแ้น่นอนแลว้ เช่น ความผิดฐานหนี
ราชการทหาร เป็นตน้ หากก าหนดทณัฑ์นั้นเหนืออ านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะสั่งลงทณัฑ์ได ้
ก็ให้น าเสนอเพียงชั้นท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
    (1.1) ฝ่ายทหารบก ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้งัคบัการกรม หรือ
ชั้นผูบ้งัคบัการกองพนัท่ีอยุต่่างทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบัการกรม 
    (1.2) ฝ่ายทหารเรือ ผูม้ีอ  านาจบงัคบับญัชาต าแหน่งชั้นผูบ้งัคบัหมวดเรือ 
หรือชั้นผูบ้งัคบักองพนัท่ีอยูต่่างทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบัหมวดเรือ 
    (1.3) ฝ่ายทหารอากาศ ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นผูบ้งัคบักองบิน 
   แมว้่าก าหนดทณัฑน์ั้นจะเหนืออ านาจก็ดี ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นท่ีกล่าวน้ีมีอ านาจ
ลงทณัฑไ์ดที้เดียว ไม่ตอ้งน าเสนอตามล าดบัชั้นต่อไปอีก 
   (2) การลงทณัฑข์องหวัหนา้ควบคุมทหาร (มาตรา 17) 
   นายทหารที่เป็นหัวหน้าท าการควบคุมทหารไปโดยล าพงั ให้มีอ  านาจที่จะสั่ง
ลงทณัฑผ์ูอ้ยู่ใตอ้  านาจในระหว่างเวลาท่ีควบคุมอยู่นั้นเสมอผูมี้อ  านาจเหนือจากต าแหน่งของตน
ข้ึนไปอีกชั้นหน่ึงไดเ้วน้แต่ นายทหารซ่ึงมีอ านาจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้น 2 ข้ึนไป จึงไม่ตอ้งเพิ่ม 
   บทบญัญติัทั้งในมาตรา 16 และมาตรา 17 เป็นการใชอ้  านาจสัง่ลงทณัฑท่ี์ไม่เป็นไป
ตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 10 และมาตรา 15 กล่าวคือ 
   ในมาตรา 16 เป็นกรณีท่ีเป็นความผดิซ่ึงไดว้างอตัราก าหนดทณัฑไ์วโ้ดยแน่นอนแลว้ 
เช่น ความผิดฐานหนีราชการทหาร มีหลกัเกณฑ์ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ย
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การลงทณัฑท์หารขาดหนีราชการ พ.ศ. 2528 เพื่อลงทณัฑแ์ก่ทหารขาดราชการหรือหนีราชการ
ทั้งในเวลาปกติและในเวลาไม่ปกติ เช่น ขอ้ 10.1 ทหารท่ีหนีราชการและค านวณวนัลงทณัฑแ์ลว้
จะตอ้งรับทณัฑจ์ าขงัเกินกว่า 6 เดือนให้ส่งตวัฟ้องศาล ดงันั้น หากค านวณวนัท่ีจะตอ้งรับทณัฑจ์ า
ขงัไม่เกิน 6 เดือน ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งลงทณัฑไ์ดต้ามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมดงักล่าว แต่
อ านาจในการลงทัณฑ์จ าขังทหาร ตั้ งแต่ 4 เดือน ถึง 6 เดือนเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมท่ีก าหนดไวใ้นตารางก าหนดทณัฑ ์กรณีเช่นน้ีหากผูบ้งัคบับญัชาจะลงทณัฑจ์ าขงั
ทหารหนีราชการมีก าหนดตั้งแต่ 4 เดือน ถึง 6 เดือน ก็ให้น าเสนอผูบ้งัคบับญัชาท่ีระบุไวใ้นมาตรา 
16 (1) (2) หรือ (3) สั่งลงทณัฑ์ได ้แมจ้ะเป็นการลงทณัฑ์เหนืออ านาจของผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าว 
โดยไม่ตอ้งเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเพื่อสัง่ลงทณัฑ ์
   มาตรา 17 เป็นกรณีท่ีบญัญติัให้ผูส้ั่งลงทณัฑมี์อ านาจสั่งลงทณัฑเ์หนืออ านาจของ
ตนข้ึนไปอีก 1 ชั้น ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
    (2.1) นายทหารผูน้ั้นจะตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจลงทณัฑ์ และเป็นหัวหน้าควบคุม
ทหารไปโดยล าพงัเพียงหน่วยเดียว 
    (2.2) อ านาจตามมาตรา 17 มีอยูเ่ฉพาะในระหวา่งเวลาท่ีควบคุมทหารอยูเ่ท่านั้น 
    (2.3) ผูส้ั่งลงทณัฑ์เหนืออ านาจของตนข้ึนไป 1 ชั้นในกรณีน้ี คือ ผูล้งทณัฑ์
ตั้งแต่ชั้น 3 ลงมาถึงผูล้งทณัฑ์ชั้น 7 ส่วนการท่ีไม่เพิ่มอ านาจน้ีให้กบัผูล้งทณัฑ์ตั้งแต่ชั้น 2 ข้ึนไป 
เน่ืองจากเป็นผูมี้อ  านาจลงทณัฑใ์นอตัราสูงสุดอยูแ่ลว้ จึงไม่จ าเป็นตอ้งเพิ่ม 
  16) การลงทณัฑแ์ก่ผูรั้บทณัฑข์งัท่ีกระท าผดิซ ้ าอีก 
  ถา้ผูมี้อ  านาจลงทณัฑไ์ดส้ั่งลงทณัฑผ์ูก้ระท าผิดในฐานขงัแลว้ และผูท่ี้รับทณัฑข์งันั้น
กระท าผิดซ ้ าอีก ผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะสั่งเพิ่มทณัฑ์ ก็ให้พิจารณาดูก าหนดทณัฑท่ี์ไดส้ั่งไวแ้ต่เดิม
นั้นก่อน ห้ามมิให้ก าหนดเวลาใหผู้ต้อ้งถูกขงัทั้งก าหนดเดิมและก าหนดท่ีเพิ่มใหม่ รวมกนัเกินกว่า
ก าหนดอ านาจของผูส้ั่งลงทณัฑ์นั้ นเป็นอันขาด หากผูก้ระท าผิดนั้ นควรต้องรับทณัฑ์เกินกว่า
ก าหนดอ านาของผูท่ี้จะสัง่ลงทณัฑน์ั้นแลว้ กใ็หป้ฏิบติัตามมาตรา 15 
  การท่ีผูต้อ้งทณัฑข์งักระท าผดิซ ้ าอีกในขณะท่ีรับทณัฑอ์ยูน่ั้น ผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะสัง่
เพิ่มทณัฑก์็ได ้แต่ทั้งน้ี การสั่งลงทณัฑท์ั้ง 2 กรณีรวมกนัแลว้จะตอ้งไม่เกินอ านาจของผูส้ั่งลงทณัฑ ์
หากผูก้ระท าผดิควรรับทณัฑเ์กินกวา่อ านาจผูส้ัง่ลงทณัฑแ์ลว้ กต็อ้งรายงานตามล าดบัชั้นจนถึงผูท่ี้มี
อ  านาจเหนือกวา่ท่ีสัง่ลงทณัฑไ์ดต้ามก าหนดนั้น 
  17) การจดัการใหผู้ร้ะท าผดิไดรั้บทณัฑภ์ายในก าหนด 
  นับตั้งแต่วนัท่ีปรากฎหลกัฐานแห่งความผิดของผูก้ระท าผิดซ่ึงจะตอ้งรับทณัฑ์ตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยแน่นอนแลว้ ถา้ผูมี้อ  านาจลงทณัฑมิ์ไดจ้ดัการท่ีจะให้ผูน้ั้นไดรั้บทณัฑภ์ายใน
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ก าหนด 3 เดือน เป็นอนันบัวา่ล่วงเลยเวลาท่ีจะลงทณัฑต์ามพระราชบญัญติัน้ีเสียแลว้ จะสัง่ลงทณัฑ์
ในอ านาจตนเองมิได ้เวน้เสียแต่ผูท่ี้กระท าผิดนั้นขาดหนีราชการเสียแต่เม่ือก่อนครบก าหนด 3 เดือน 
จึงมิใหน้บัวนัท่ีขาดหนีน้ีเขา้ในก าหนดเวลาล่วงเลย ใหน้บัตั้งแต่วนัท่ีไดต้วัผูน้ั้นกลบัมายงัท่ีรับราชการ 
  เม่ือมีการกระท าผิดวินยัเกิดข้ึน สมควรท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเร่งจดัการลงทณัฑ์แก่
ผูก้ระท าผดิโดยไม่ชกัชา้ หากผูบ้งัคบับญัชาเอาใจใส่และจดัการลงทณัฑโ์ดยเร็ว ยอ่มส่งผลดีต่อการ
ปกครองบงัคบับญัชา แต่ถา้ผูมี้อ  านาจลงทณัฑมิ์ไดจ้ดัการใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บทณัฑภ์ายใน 3 เดือน 
นบัแต่วนัท่ีปรากฎหลกัฐานแห่งความผดิ ก็คือ วนัท่ีมีค  าสั่งใหล้งทณัฑ ์ผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงทณัฑ์
ในอ านาจของตนมิได ้แต่ทั้งน้ีก็มิไดต้ดัอ านาจผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปท่ีจะใชอ้  านาจลงทณัฑ์
ผูก้ระท าผิดดังกล่าว ส่วนการนับระยะเวลา 3 เดือนตามมาตราน้ี ถา้ผูก้ระท าผิดนั้นได้ขาดหนี
ราชการไปก่อนครบก าหนด 3 เดือน มิให้นบัวนัขาดหนีราชการรวมเขา้กบัก าหนดดงักล่าว แต่ให้
นบัตั้งแต่วนัท่ีไดต้วัผูก้ระท าผดิกลบัมาหน่วยตน้สงักดั 
  18) การเพิม่ทณัฑ ์ลดทณัฑ ์หรือยกทณัฑ ์
  เม่ือผูมี้อ  านาจไดส้ั่งลงทณัฑต์ามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ ผูท่ี้สั่งลงทณัฑห์รือผูมี้อ  านาจ
บงัคบับญัชาเหนือผูที้่สั่งลงทณัฑ์ มีอ  านาจที่จะเพิ่มทณัฑ์ หรือลดทณัฑ์ หรือยกทณัฑ์เสียก็ได ้
แต่ถา้เพิ่มทณัฑแ์ลว้ทณัฑท่ี์สัง่เพิ่มข้ึนนั้นรวมกบัท่ีสัง่ไวเ้ดิม ตอ้งมิใหเ้กินอ านาจของผูท่ี้สัง่ใหม่นั้น 
  เป็นอ านาจของผูส้ัง่ลงทณัฑช์ั้นเหนือกวา่ในการท่ีจะสั่งเปล่ียนแปลงทณัฑท่ี์ผูส้ัง่ลงทณัฑ์
ชั้นต ่ากว่าเป็นผูส้ั่งลงทณัฑไ์ว ้หากเห็นว่าการลงทณัฑน์ั้นเกินกว่าเหตุหรือไม่เหมาะสม อยา่งไรก็ตาม 
เป็นเร่ืองท่ีผูส้ั่งลงทัณฑ์ชั้ นเหนือจะต้องพิจารณาโดยละเอียดและรอบคอบในการใช้อ  านาจ
เปล่ียนแปลงทณัฑท่ี์จะลงไวเ้ดิมตามมาตราน้ี เพราะอาจส่งผลถึงความเช่ือมัน่ในตวัผูบ้งัคบับญัชา
ผูส้ัง่ลงทณัฑไ์วเ้ดิม และส่งผลต่อการบงัคบับญัชาของหน่วยรองได ้
  19) การร้องทุกข ์
  ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็นท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งมีอ านาจในการบงัคบับญัชาหรือลงทณัฑอ์ยูเ่องเป็นธรรมดา แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชา
บางคนอาจใชอ้  านาจในทางท่ีผดิยติุธรรม ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสร้องทุกข์
ไดใ้นทางเป็นระเบียบไม่กา้วก่าย 
  การที่กฎหมายบญัญตัิให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ  านาจทั้งในการบงัคบับญัชาและอ านาจ
ในการลงทณัฑก์ฎหมายก็เปิดโอกาสให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีสิทธิร้องทุกขไ์ด ้หากผูบ้งัคบับญัชาใช้
อ  านาจในทางท่ีผดิและไม่ยติุธรรม แต่การร้องทุกขจ์ะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย 
 
 



73 

  20) ความหมายของค าวา่ “ร้องทุกข”์ 
  ค าช้ีแจงของทหารว่าผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่ตนดว้ยการอนัไม่ยติุธรรม หรือผดิกฎหมาย 
หรือแบบธรรมเนียมทหารว่าตนมิไดรั้บผลประโยชน์ หรือสิทธิตามควรจะไดรั้บในราชการนั้น 
เรียกวา่ร้องทุกข ์
  การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร จะต้องเป็นเร่ืองท่ีผูใ้ต้บังคับบัญชา
กล่าวหาแก่ผู ้บังคับบัญชาของตนตามเง่ือนไขแห่งมาตรา 22 น้ี เท่านั้ น ถ้าหากเป็นเร่ืองอ่ืน
นอกเหนือจากน้ีแลว้ไม่ถือวา่เป็นการร้องทุกข ์
  21) เง่ือนไขและขอ้หา้มในการร้องทุกข ์
   (1) ทหารจะร้องทุกขไ์ดแ้ต่ส าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามมิให้ร้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้นเป็น
อนัขาดและห้ามมิให้ลงช่ือรวมกนั หรือเขา้มาร้องทุกขพ์ร้อมกนัหลายคน และห้ามมิให้ประชุมกนั
เพื่อหารือเร่ืองจะร้องทุกข ์(มาตรา 23) 
   (2) ห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาท่ีตนก าลงัเขา้แถว หรือในขณะท่ีก าลงัท าหน้าท่ี
ราชการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เวลาเป็นยาม เป็นเวร และห้ามมิให้ร้องทุกขก่์อนเวลาล่วงไปแลว้ 
24 ชัว่โมง นบัตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุกขเ์กิดข้ึน (มาตรา 24) 
   (3) หา้มมิใหร้้องทุกขว์่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์รงเกินไป ถา้หากว่าผูบ้งัคบับญัชา
นั้นมิไดล้งทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะกระท าได ้(มาตรา 25) 
  บทบญัญติัแห่งมาตรา 23 มีทั้งเง่ือนไขในการร้องทุกข์และขอ้ห้ามในการร้องทุกข์ 
ส่วนมาตรา 24 และมาตรา 25 เป็นขอ้หา้มในการร้องทุกขเ์ช่นกนั ซ่ึงการร้องทุกขท่ี์ฝ่าฝืนมาตรา 23 
ถึงมาตรา 25 ถือวา่เป็นการร้องทุกขท่ี์กระท าโดยผดิระเบียบตามมาตรา 31 
  22) วิธีร้องทุกข ์
   (1) ถา้จะกล่าวโทษผูใ้ด ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั้น จะร้องทุกข์
ดว้ยวาจาหรือจะเขียนเป็นหนังสือก็ได ้ถา้ผูร้้องทุกขม์าร้องทุกขด์ว้ยวาจาให้ผูรั้บการร้องทุกข์
จดขอ้ความส าคญัของเร่ืองท่ีร้องทุกขน์ั้นใหผู้ร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
   ถา้หากว่าผูร้้องทุกข์ไม่ทราบแน่ชัดว่าตนได้รับความเดือดร้อนเพราะผูใ้ดแน่ 
ก็ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตน เพื่อเสนอไปตามล าดบัชั้นจนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ี้จะสั่งการ
ไต่สวนและแกไ้ขความเดือดร้อนนั้นได ้(มาตรา 26) 
   (2) ถา้เขียนความร้องทุกขเ์ป็นจดหมายแลว้ จดหมายนั้นตอ้งลงลายมือช่ือของ
ผูร้้องทุกขใ์บร้องทุกขฉ์บบัใดไม่มีลายมือช่ือ ผูบ้งัคบับญัชาไม่มีหนา้ท่ีตอ้งพิจารณา (มาตรา 27) 
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  วิธีการร้องทุกขข์องผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตามมาตรา 26 และมาตรา 27 สรุปไดด้งัน้ี 
  ในกรณีที่รู้ตวัผูที้่ท  าให้ผูร้้องทุกขเ์ดือดร้อน ให้ร้องทุกขต์่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง
ของผูน้ั้นโดยกระท าไดท้ั้งร้องทุกขด์ว้ยวาจาหรือท าเป็นหนงัสือ ถา้เป็นการร้องทุกขด์ว้ยวาจา 
ผูร้ับเร่ืองร้องทุกขจ์ะจดขอ้ความร้องทุกขไ์ว ้และให้ผูร้้องทุกขล์งลายมือช่ือเป็นหลกัฐาน ส าหรับ
การร้องทุกขเ์ป็นหนงัสือ จะตอ้งลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกข ์เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาเสนอเร่ืองราว
ร้องทุกขไ์ปจนถึงผูมี้อ  านาจสัง่สอบสวนและแกไ้ขความเดือดร้อนนั้นได ้
  23) การร้องทุกขใ์หม่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงถดัข้ึนไป  
   (1) การร้องทุกขใ์หม่เม่ือยงัไม่ปลดเปล้ืองทุกข ์(มาตรา 28) 
   เม่ือใดไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบน้ีแลว้ และเวลาล่วงพน้ไป 15 วนั 
ยงัไม่ไดรั้บความช้ีแจงทั้งความเดือดร้อนก็ยงัไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกขใ์หม่ต่อผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นสูงถดัข้ึนไปเป็นล าดบัอีก และในการร้องทุกขค์ร้ังน้ีใหช้ี้แจงดว้ยวา่ไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นใดมาแลว้แต่เม่ือใด 
   (2) การร้องทุกขใ์หม่เม่ือยงัไม่ส้ินความสงสยั (มาตรา 30) 
   ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกข ์ไดช้ี้แจงใหผู้ร้้องทุกขท์ราบแลว้ แต่ผูร้้องทุกข์
ยงัไม่หมดความสงสัย ก็ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปได ้และตอ้งช้ีแจงดว้ยว่าได้
ร้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ดและไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไรแลว้ดว้ย 
   การร้องทุกขใ์หม่ มาตรา 28 และมาตรา 30 น้ี จะตอ้งเป็นการร้องทุกขท่ี์เป็นไปตาม
เง่ือนไขและไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มในการร้องทุกขม์าแต่ตน้ จึงจะมีสิทธิร้องทุกขใ์หม่ตามมาตรา 28 และ
มาตรา 30 ได ้
   ในชั้นแรก ผูร้้องทุกขจ์ะตอ้งรอให้เวลาผ่านไป 15 วนัเสียก่อน เม่ือพน้ก าหนดน้ี
แลว้ยงัไม่ไดรั้บค าช้ีแจงจากผูบ้งัคบับญัชาประกอบกบัยงัคงไดรั้บความเดือดร้อนอยู่ จึงจะมีสิทธิ
ร้องทุกขใ์หม่ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงถดัข้ึนไปได ้โดยมีหลกัเกณฑ์ว่าในการร้องทุกขค์ร้ังใหม่ 
ผูร้้องทุกขต์อ้งช้ีแจงดว้ยว่าไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดมาแลว้ และร้องทุกขต์ั้งแต่เม่ือใด 
เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาชั้นถดัไปทราบว่าผูร้้องทุกข์ไดป้ฏิบติัถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
   ส่วนความในมาตรา 30 เป็นเหตุต่อเน่ืองกับมาตรา 28 กล่าวคือ เป็นกรณี
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกขไ์ดช้ี้แจงให้ผูร้้องทุกขท์ราบแลว้ หากผูร้้องทุกขย์งัคงติดใจและ
ไม่หายสงสัย ก็มีสิทธิร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปได ้แต่จะตอ้งช้ีแจงดว้ยว่าไดร้้อง
ทุกข์น้ีต่อผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจงอย่างไร ซ่ึงการร้องทุกข์ตามมาตรา 30 น้ี สามารถร้องทุกข์ต่อ
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ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปไดท้นัที ภายหลงัท่ีไดรั้บค าช้ีแจง โดยไม่ตอ้งรอให้ล่วงพน้ระยะเวลา
เช่นมาตรา 28 
   การใชสิ้ทธิร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปตามมาตรา 28 และมาตรา 30 
ไม่ถือวา่เป็นการร้องทุกขข์า้มขั้น หากผูร้้องทุกขไ์ดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดมาแต่ตน้ 
  24) หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาเม่ือไดรั้บเร่ืองร้องทุกข ์
  ถา้ผูบ้ งัคบับญัชาได้รับเ ร่ืองร้องทุกข์เมื่อใด ตอ้งรีบไต่สวนและจดัการแกไ้ข
ความเดือดร้อนหรือช้ีแจงให้ผูย้ื่นใบร้องทุกขเ์ขา้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ไดเ้ป็นอนัขาด ผูใ้ดเพิกเฉย
นบัวา่กระท าผดิวินยัทหาร 
  เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาทหารเป็นผูซ่ึ้งมีอ านาจและหนา้ท่ีปกครองดูแลทุกขสุ์ขของทหาร 
ดงันั้นเม่ือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดรั้บความเดือดร้อน จึงถือเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในการจดัการ
แกไ้ข และช้ีแจงใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีผูบ้งัคบับญัชาตอ้งถือปฏิบติัโดยเคร่งครัด 
การท่ีผู ้บังคับบัญชาได้รับเ ร่ืองร้องทุกข์แล้วไม่ด า เนินการอย่างไร และไม่ยอมช้ีแจงให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ใจ นอกจากผูบ้งัคบับญัชาจะเป็นผูก้ระท าผิดต่อวินัยทหารแลว้ ผูร้้องทุกข์
ยงัมีสิทธิร้องทุกขต่์อไปยงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปอีกได ้ตามมาตรา 28 
  25) ความผดิของผูร้้องทุกขด์ว้ยความเทจ็หรือร้องทุกขผ์ดิระเบียบ 
  หากปรากฎชดัวา่ขอ้ความท่ีร้องทุกขเ์ป็นความเทจ็ หรือการร้องทุกขน์ั้นกระท าไปโดย
ผดิระเบียบท่ีกล่าวมา ผูร้้องทุกขจ์ะตอ้งมีความผดิฐานกระท าผดิต่อวินยัทหาร 
  การกระท าเก่ียวกบัการร้องทุกขท่ี์ถือวา่ผดิวินยัทหาร ตามมาตราน้ี กคื็อ 
   (1) ร้องทุกขเ์ป็นความเทจ็ ซ่ึงเป็นความผดิต่อวินยัทหาร เช่น เก่ียวกบัการกล่าวค าเทจ็
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5(6) 
   (2) ร้องทุกขผ์ิดระเบียบ กล่าวคือร้องทุกขไ์ม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์
กฎหมายบญัญติั รวมถึงการร้องทุกขท่ี์ฝ่าฝืนขอ้ห้ามไม่ว่าขอ้ใดขอ้หน่ึง ถือว่าเป็นการกระท าผดิต่อ
วินยัทหารทั้งส้ิน (กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหม, 2552, หนา้ 324) 
  การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญตัิว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารท่ีมีความสมบูรณ์มากกว่ากฎหมาย
ฉบบัเดิม โดยน าปัญหาท่ีไดจ้ากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมมาตั้งเป็นปัญหาแลว้ด าเนินการวิจยั
โดยใชว้ิธีการวิจยัต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น แลว้น าค าตอบท่ีไดม้าจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยวินยัทหารฉบบัใหม่ 
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 3.5 พระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีท่ีมาจากพระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126 
(พ.ศ. 2450) ใชบ้งัคบักบัทหารบก และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ใชบ้งัคบั
ส าหรับทหารเรือ ซ่ึงเกิดข้ึนในเวลาเดียวกนักบัร่างประมวลกฎหมายอาญาทหารบก ร.ศ. 126 และ
ร่างประมวลกฎหมายอาญาทหารเรือ ร.ศ. 127 ซ่ึงต่อมาได้รวมร่างทั้ งสองฉบับเข้าด้วยกัน 
ใน ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) เป็นประมวลกฎหมายอาญาทหารฉบบัปัจจุบนั โดยท่ีประมวลกฎหมาย
อาญาทหารเป็นกฎหมายสารบญัญติั กล่าวถึงการกระท าความผิดฐานต่าง ๆ พร้อมทั้งระวางโทษท่ี
ผูก้ระท าความผดิจกัตอ้งไดรั้บ เม่ือทหารไดก้ระท าความผดิข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
ลงโทษทหารที่กระท าความผิด โดยทัว่ไปมี 2 วิธี คือ ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์ทางวินยัอย่างหน่ึง 
น าตวัผูก้ระท าความผดิข้ึนศาลอีกอยา่งหน่ึง (ประสิทธ์ิ ใจช่ืน, 2528, หนา้ 32) 
 ส าหรับการลงทณัฑ์ทางวิน ัยนั้น  ผู บ้ งัคบับญัชาสามารถสั ่งลงทณัฑ์ไดภ้ายใต้
กฎหมายวินัยทหารโดยไม่จ าตอ้งน าคดีไปสู่ศาลทหาร ส่วนการท่ีจะน าตวัทหารผูก้ระท าความผดิ
ไปด าเนินคดีในศาลทหารเพื่อให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาลงโทษนั้นเป็นกระบวนการดา้น
วิธีสบญัญติั พระธรรมนูญศาลทหารบกและพระธรรมนูญศาลทหารเรือจึงเกิดมีข้ึนเพื่อรองรับและ
ก าหนดกระบวนการดงักล่าวให้ด าเนินไปอยา่งมีระเบียบเป็นระบบและรวดเร็ว ทั้งน้ีเพื่อบงัคบัใช้
ก ับทหารบกและทหารเรือในสมยันั้นซ่ึงเดิมยงัไม่มีกองทพัอากาศ แต่มีทหารอากาศสังกดั
กรมอากาศยานข้ึนอยู่กบักองทพับก และทหารในกรมน้ียงัคงมียศเป็นทหารบก ในเวลาต่อมาได้
เปล่ียนกรมอากาศยานเป็นกรมทหารอากาศ และยกฐานะเป็นกองทพัอากาศในปี พ.ศ.  2479 
จึงได้มีการใชย้ศทหารอากาศตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา  
 อน่ึงไดมี้การใชพ้ระธรรมนูญศาลทหารบกเร่ือยมาและไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ัง 
จนกระทัง่ไดต้ราเป็น พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหารบก พ.ศ. 2465 ข้ึนใชบ้งัคบัซ่ึงต่อมาก็ไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติม ใน พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 2476 ตามล าดบัโดยท่ีพระธรรมนูญศาลทหารเรือมิได้
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึนเลยในช่วงเวลาดงักล่าว ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั โดยสภาผูแ้ทนราษฎรถวายค าปรึกษา สมควรรวมพระธรรมนูญ
ศาลทหารบกและพระธรรมนูญศาลทหารเรือซ่ึงแยกช าระความกนัอยู ่ใหเ้ป็นพระธรมนูญศาลทหาร
อนัเดียวกนัเพื่อเขา้รูปโครงการตาม พระราชบญัญติัจดัระเบียบป้องกนัราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2476 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้รวมกฎหมายทั้งสองฉบบัเขา้ดว้ยกนั ใน พ.ศ. 2477 และให้ตรา
พระราชบญัญตัิข้ึนใหม่เรียกว่า “พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2477” โดยให้ยกเลิก
พระธรรมนูญศาลทหารบกพร้อมดว้ย พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลทหารบก 
และพระธรรมนูญศาลทหารเรือ ในเวลาต่อมาไดมี้การยกเลิก พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร 
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พ.ศ. 2477 ใน พ.ศ. 2498 และใช ้พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 แทน และใชต้ลอด
มาจนกระทัง่ปัจจุบนั 
 ในช่วงเวลาต่อมาไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลง พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
นบัเน่ืองจากอดีตถึงปัจจุบนั รวมทั้งส้ิน 9 คร้ัง คือ  
  คร้ังท่ี 1 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2503 
  คร้ังท่ี 2 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2506 
  คร้ังท่ี 3 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2511 
  คร้ังท่ี 4 ประกาศของคณะปฏิวติั (ฉบบัท่ี 302) ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 
  คร้ังท่ี 5 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2520 
  คร้ังท่ี 6 ประกาศของคณะปฏิวติั (ฉบบัท่ี 25) ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2520 
  คร้ังท่ี 7 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2526 
  คร้ังท่ี 8 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2526 
  คร้ังท่ี 9 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2558 
 พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เป็นบทบญัญตัิว่าดว้ยเร่ืองการจดัตั้ง
ศาลทหาร อ านาจศาลทหาร และวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารจึงแตกต่างกบัพระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรมตรงท่ีมีวิธีพิจารณาความอาญาในศาลทหารอยู่ด้วย และยงัแตกต่างกับประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเฉพาะในส่วนท่ีมีบทกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ี
จะสัง่ควบคุมผูต้อ้งคดีอาญาซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารไดด้ว้ย 
 เหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีพระธรรมนูญศาลทหารบัญญัติข้ึนไว้เป็นพิเศษ
นอกเหนือจากพระธรรมนูญศาลยุติธรรมและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้ น
ก็เช่นเดียวกบัความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีประมวลกฎหมายอาญาทหาร ทั้งน้ีเพราะวา่รัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้ง
มีทหารท าหนา้ท่ีเป็นร้ัวป้องกนัประเทศอีกทั้งทหารเป็นผูไ้ดรั้บเกียรติและความเช่ือถือให้ถืออาวุธ
ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้จึงจ าตอ้งมีวินยัเคร่งครัดเพื่อจะไดมี้สมรรถภาพสูงหรือมีประสิทธิภาพสูง
ในการป้องกนัประเทศชาติ ประมวลกฎหมายอาญาทหารจึงไดบ้ญัญตัิความผิดที่มีผลใชบ้งัคบั
กบัทหารเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะเพิ่มข้ึน แต่ก็มีบางบทท่ีมีผลใชบ้งัคบักบัพลเรือนทัว่ไปดว้ย 
ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ ดงันั้น ในกรณีท่ีทหารหรือบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารกระท าความผดิอาญา
โดยล าพงัตามประมวลกฎหมายอาญาทหารก็ดี หรือตามกฎหมายอ่ืนใดท่ีบญัญติัความผดิทางอาญา
ไวก้็ดี ถา้จะให้ศาลพลเรือนซ่ึงเป็นศาลยุติธรรมเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีอาจไม่เหมาะสมกบั
ความมุ่งหมายของทางราชการทหาร ประกอบกบัภารกิจหรือกิจกรรมดา้นการทหารบางขณะ
ตอ้งใชม้าตรการรุนแรง รวดเร็วและเด็ดขาด ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากระวางโทษท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
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กฎหมายอาญาทหารบางบทท่ีไดก้ าหนดโทษไวรุ้นแรงหรือหนกัเบาตามสถานการณ์ ซ่ึงการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาของศาลทหารจ าตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์เช่นเดียวกนั กล่าวคือ สามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดี ไดร้วดเร็ว รุนแรงและเด็ดขาดมากกว่า ฯลฯ จึงมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งจดัตั้งศาลทหารข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีอาญาในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหาร
กระท าความผิดอาญาโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นหลกัสากลท่ีเกือบทุกประเทศทัว่โลกไดจ้ดัให้มีศาลทหาร
ของตนเองข้ึน ถือไดว้า่ศาลทหารมีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระหนา้ท่ีของศาลพลเรือนไดม้าก มิใช่การลด
อ านาจหน้าท่ีของศาลพลเรือนแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ศาลทหารมีความจ าเป็นตอ้งมีหน่วยงานท่ี
จะต้องปฏิบัติหรือควบคุมดูแลรับผิดชอบ นั่นคือ กรมพระธรรมนูญซ่ึงข้ึนตรงต่อส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม เช่นเดียวกบัศาลพลเรือนหรือศาลยติุธรรมท่ีตอ้งมีหน่วยงานคือ
ส านกังานศาลยติุธรรมควบคุมดูแลรับผดิชอบการปฏิบติังานดา้นการบริหาร อตัราก าลงั การจดัสรร
งบประมาณและดา้นธุรการ ฯลฯ แต่การพิจารณาพิพากษาและมีค าสั่งเก่ียวกบัอรรถคดีใด ๆ นั้น
ย่อมเป็นอิสระแก่ศาลทหารและศาลพลเรือนโดยเฉพาะ ขอ้เหมือนกนัระหว่างศาลทหารกบัศาล
ยติุธรรม (ภูมิ โชคเหมาะ, 2563, หนา้ 254) 
  1) กระบวนการพิจารณาพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ ของศาลต่างก็ด าเนินไปภายใต้
พระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์
  2) การจดัตั้งศาลต่างก็จดัตั้งข้ึนโดยบทบญัญตัิของกฎหมายเช่นเดียวกนั กล่าวคือ 
การแบ่งชั้นของศาล ต่างกแ็บ่งออกเป็น 3 ชั้น เช่นเดียวกนั คือ 
  ศาลทหาร มี 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารกลาง และศาลทหารสูงสุด (มาตรา 6) 
  ศาลยติุธรรม มี 3 ชั้น คือศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา (มาตรา 2) 
  3) วิธีพิจารณาความอาญาของศาลทหาร ได้ก าหนดให้น าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ในกรณีท่ี 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหารฯ มิได้บัญญัติไว ้แสดงให้เห็นว่าการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาความอาญาของศาลทหารนั้นเป็นไปเช่นเดียวกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล
ยติุธรรม (มาตรา 45) 
  4) การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการหรือผูพ้ิพากษา ต่างก็กระท าไดภ้ายใตพ้ระปรมาภิไธย
ของพระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกนั (มาตรา 10) 
 ขอ้แตกต่างระหวา่งศาลทหารกบัศาลยติุธรรม (ภูมิ โชคเหมาะ, 2563, หนา้ 255) 
  1) การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการเฉพาะศาลทหารชั้นตน้ พระมหากษตัริยท์รงมอบ
พระราชอ านาจให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาทหารและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
และถอดถอน (มาตรา 30) 
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  แต่การแต่งตั้งและถอดถอนผูพ้ิพากษาศาลพลเรือนทุกชั้นศาล พระมหากษตัริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธยแต่งตั้งและถอดถอน 
  2) ผูมี้อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารทุกชั้นศาล คือ ตุลาการศาลทหาร
ประกอบเป็นองคค์ณะตุลาการซ่ึงประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ (จบปริญญานิติศาสตรบณัฑิต) 
และตุลาการซ่ึงมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญหรือตุลาการร่วม ซ่ึงไดแ้ก่นายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีอยู่
ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชาทหาร (ไม่จ าตอ้งจบนิติศาสตรบณัฑิต) ซ่ึงอาจเทียบไดก้บัผูพ้ิพากษา
สมทบในศาลคดีเดก็และเยาวชน และผูพ้ิพากษาในศาลแรงงานซ่ึงเป็นศาลฝ่ายพลเรือน 
  แต่ผูมี้อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีในศาลยุติธรรมทุกชั้นศาล คือผูพ้ิพากษาร่วมเป็น
องค์คณะผูพ้ิพากษาปกติเป็นผูจ้บนิติศาสตรบณัฑิตและเนติบณัฑิต เวน้แต่ผูพ้ิพากษาสมทบ
อาจเป็นผูไ้ม่จบกฎหมายกไ็ด ้
  พระราชบญัญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มีทั้งหมด 66 มาตรา แบ่งเป็น 5 ภาค 
มีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
  มาตรา 1 ช่ือพระราชบญัญติั มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 ตุลาคม 
2498 มาตรา 3 ให้ยกเลิกกฎหมายเดิม มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  ภาค 1 ศาลทหาร (มาตรา 5-มาตรา 15) แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   (1) ลักษณะ 1 บททั่วไป (มาตรา 5-มาตรา 12) ประกอบด้วย ศาลทหารสังกัด
กระทรวงกลาโหม ศาลทหารแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล คือ ศาลทหารชั้นตน้ ศาลทหารกลาง และ
ศาลทหารสูงสุด การจดัตั้งศาลทหารชั้นตน้ การแต่งตั้งตุลาการศาลทหารสูงสุด ศาลทหารกลาง 
ศาลทหารชั้นตน้ เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการของศาลทหาร การฝึกว่าความในศาลทหารก่อนท่ี
จะเป็นอยัการทหาร 
   (2) ลกัษณะ 2 อ  านาจศาลทหาร (มาตรา 13-มาตรา 15) ประกอบดว้ย อ านาจศาลทหาร
ในเวลาปกติ คดีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลทหาร คดีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลทหารตอ้งฟ้องต่อศาลพลเรือน 
  ภาค 2 ศาลทหารในเวลาปกติ (มาตรา 16-มาตรา 35) แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  
   (1) ลกัษณะ 1 เขตอ านาจศาล (มาตรา 16-มาตรา 24) ประกอบดว้ย บุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร มี 8 จ  าพวก เขตอ านาจศาลทหารชั้นตน้ ค  าร้องขอของอยัการทหารหรือผูต้อ้งหา
ไปด าเนินคดีในศาลทหารตามที่ร้องขอ อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจงัหวดัทหาร 
กรณีท่ีศาลจงัหวดัทหารมีอ านาจและหน้าท่ีดงัศาลมณฑลทหาร อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดี
ของศาลมณฑลทหารและศาลประจ าหน่วยทหาร อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารกรุงเทพฯ 
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อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลทหารกลาง อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลทหาร
สูงสุด 
   (2) ลกัษณะท่ี 2 องคค์ณะตุลาการ (มาตรา 25-มาตรา 29) ประกอบดว้ย อ านาจของ
ตุลาการนายเดียว องคค์ณะตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร องคค์ณะตุลาการของศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพและศาลประจ าหน่วยทหาร องคค์ณะตุลาการของศาลทหารกลาง องคค์ณะตุลาการ 
ศาลทหารสูงสุด 
   (3) ลกัษณะท่ี 3 การแต่งตั้งตุลาการ (มาตรา 30-มาตรา 35) ประกอบดว้ย ผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญตอ้งมียศทหารตามชั้นศาล ตุลาการตอ้งมียศ
สูงกว่าหรือเท่าจ าเลยท่ีมียศทหารสูงสุด การแต่งตั้งนายทหารท่ีเห็นสมควรเป็นตุลาการศาลทหารชั้นตน้ 
การแต่งตั้งตุลาการส ารองประธานตุลาการใหถื้อผูอ้าวโุสสูงสุด 
  ภาค 3 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ (มาตรา 36-มาตรา 38) ประกอบดว้ย ความหมาย
ของศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีอ  านาจิจารณาพิพากษาคดีอาญาเหมือนศาลทหารในเวลาปกติ 
และคดีอาญาตามประกาศหรือค าสัง่ อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีคา้งอยูใ่นศาลหรือท่ียงัมิไดฟ้้อง 
การแต่งตั้งผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการและจ่าศาลพลเรือนเป็นเจา้หนา้ท่ีศาล บทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบั
ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
  ภาค 4 ศาลอาญาศึก (มาตรา 39-มาตรา 44) ประกอบดว้ย การจดัตั้งศาลอาญาศึก 
การแต่งตั้งตุลาการศาลอาญาศึก ศาลทหารอ่ืนอาจมีอ านาจและหนา้ท่ีดัง่ศาลอาญาศึกได ้องคค์ณะ
ตุลาการของศาลอาญาศึก อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลอาญาศึก ศาลอาญาศึกยงัคงมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคา้งอยูใ่นศาล ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยศาลทหารในเวลาไม่ปกติมาใช้
บงัคบัในศาลอาญาศึกโดยอนุโลมภาค 5 วิธีพิจารณาความอาญาทหาร (มาตรา 45-มาตรา 65) 
แบ่งออกเป็น 7 ลกัษณะ ดงัน้ี 
   (1) ลกัษณะ 1 บททัว่ไป (มาตรา 45) ให้น ากฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตาม
กฎหมายฝ่ายทหารมาใชบ้งัคบัถา้ไม่มีใหน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญามาใชโ้ดยอนุโลม 
ถา้วิธีพิจารณาคดีอาญามิไดบ้ญัญติัไวใ้ห้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบั
เท่าท่ีจะใชไ้ด ้
   (2) ลกัษณะ 2 การควบคุม (มาตรา 46) ระยะเวลาการควบคุมผูต้อ้งหาไม่ว่าจะอยู่
ในอ านาจศาลทหารหรือไม่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 90 วนั 
   (3) ลกัษณะ 3 การสอบสวน (มาตรา 47 มาตรา 48) ประกอบดว้ย ผูท่ี้มีอ  านาจท าการ
สอบสวนคดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร อยัการทหารมีอ านาจสอบสวนเพิ่มเติมหรือสั่งให้
สอบสวนเพิ่มเติมกไ็ด ้
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   (4) ลกัษณะ 4 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา (มาตรา 49- 
มาตรา 54) ประกอบดว้ย ผูท่ี้มีอ  านาจเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ ผูท่ี้มีอ  านาจ
เป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก หรือศาลท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีแทนศาลอาญาศึก อ านาจของอยัการทหารเม่ือเห็นว่าคดีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลทหาร การฟ้อง
คดีแพ่งท่ีเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา การยึดทรัพยจ์  าเลย ผูเ้สียหายจะร้องขอทางแพ่งในศาลทหารไม่ได ้
ผูเ้สียหายตอ้งไปฟ้องเป็นคดีแพง่ต่อศาลพลเรือน   
   (5) ลกัษณะ 5 การพิจารณา (มาตรา 55- มาตรา 60) ประกอบดว้ย ทนายในศาลทหาร 
ซ่ึงมี 2 ประเภทคือ กรณีคู่ความจดัหาทนายมาเอง เรียกว่า “การแต่งทนาย” ส่วนกรณีกฎหมาย
บญัญติัให้อ  านาจศาลหาทนายให้จ  าเลยเรียกว่า “การตั้งทนาย” การโอนคดีเพราะมีเหตุขดัขวาง
หรือไม่สะดวก การขอใหส่้งผูต้อ้งหาไปด าเนินคดีในศาลทหารตามท่ีร้องขอ การส่งประเดน็ใหศ้าลอ่ืน
สืบพยานให ้การพิจารณาและการสืบพยานในศาลทหาร 
   (6) ลกัษณะ 6 การอุทธรณ์และฎีกา (มาตรา 61- มาตรา 63) ประกอบดว้ย อายคุวาม
ในการอุทธรณ์หรือฎีกา แยกเป็น 2 กรณี กรณีโจทกห์รือจ าเลยตอ้งภายใน 15 วนั ส่วนกรณีผูมี้อ  านาจ
สั่งลงโทษตอ้งภายใน 30 วนั นบัแต่วนัอ่านใหจ้ าเลยฟัง ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลทหารท่ีหา้ม
อุทธรณ์หรือฎีกา ขอ้หา้มฎีกาในปัญหาขอ้เทจ็จริง ขอ้หา้มอุทธรณ์หรือฎีกาในปัญหาขอ้กฎหมาย 
   (7) ลกัษณะ 7 การบงัคบัตามค าพิพากษา (มาตรา 64- มาตรา 65) ประกอบดว้ย
การบงัคบัตามค าพิพากษา ผูมี้อ  านาจสัง่ลงโทษจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลทหาร 
 บทเฉพาะกาล (มาตรา 66) 
 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัหัวขอ้การวิจยั เร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหารท่ีมีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่  
      1) การปฏิบติัการในภาวะปกติ 
      2) การปฏิบติัการในภาวะไม่ปกติ  
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 เพื่อเป็น
แนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในเร่ืองการแบ่งแยกภาวะการปฏิบติัการ
ทางทหาร ออกเป็นภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติ ซ่ึงจะมีการก าหนดสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมทางทหารท่ีแตกต่างกนัตามภาวะการปฏิบติัการทางทหาร 
 3.6 พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 “ศาลปกครอง” เป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ที่จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาพิพากษา “คดีปกครอง” ซ่ึงเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
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รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกับเอกชนกรณีหน่ึง และขอ้พิพาท
ระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนัอีกกรณีหน่ึง ทั้งน้ี เพื่อปกป้องคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนและเพื่อสร้างบรรทดัฐานท่ีถูกตอ้งในการปฏิบติัราชการ (โภคิน พลกุล, 
2544, หนา้ 1) 
 พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีทั้งหมด 
107 มาตรา แบ่งเป็น 5 หมวด มีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
 มาตรา 1 ถึงมาตรา 6 เป็นรูปแบบการยกร่างพระราชบญัญตัิ คือ ช่ือพระราชบญัญตัิ 
วนัที่พระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั บทนิยามต่าง ๆ ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี บรรดา
ระเบียบขอ้บงัคบัหรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (ก.ศป.) 
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได ้ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ ก.ศป. ตอ้งส่งให้
สภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ีออกระเบียบดงักล่าวเพื่อตรวจสอบ 
 หมวด 1 การจดัตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง ตั้งแต่มาตรา 7 ถึงมาตรา 11 เน้ือหา 
ศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ การจดัตั้งศาล
ปกครองและการก าหนดเขตอ านาจศาลปกครองให้กระท าโดยพระราชบญัญติั คดีท่ีอยู่ในอ านาจ
ศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง เร่ืองดังต่อไปน้ีไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง
คือ การด าเนินการเก่ียวกบัวินัยทหาร (มาตรา 9 วรรคสอง (1) อ  านาจศาลปกครองชั้นตน้และ
ศาลปกครองสูงสุด 
 หมวด 2 ตุลาการศาลปกครอง ตั้งแต่มาตรา 12 ถึงมาตรา 34 เน้ือหา ต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองในศาลปกครองสูงสุดมีประธาน รองประธาน ตุลาการหัวหน้าคณะและตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุด คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของตุลาการศาลปกครองสูงสุด ต าแหน่งตุลาการ
ศาลปกครองในศาลปกครองชั้นตน้มีอธิบดี รองอธิบดี ตุลาการหัวหน้าคณะ และตุลาการศาล
ปกครองชั้นตน้ คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ ก.ศป. เป็นผูพ้ิจารณา
คดัเลือกบุคคลท่ีจะเป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ เหตุท่ีตุลาการศาลปกครองพน้จากต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองตอ้งประพฤติตนตามวินัยท่ี ก.ศป. ก าหนด การประเมินสมรรถภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการศาลปกครองท่ีจะมีอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์ กรณีผ่านการประเมินให้ด ารง
ต าแหน่งต่อไปจนอายคุรบ 70 ปีบริบูรณ์ การปฏิบติัหนา้ท่ีใหตุ้ลาการศาลปกครองเป็นเจา้พนกังาน
ในต าแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 
 หมวด 3 คณะกรรมการศาลปกครอง ตั้งแต่มาตรา 35 ถึงมาตรา 41 เน้ือหา คุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของกรรมการตุลาการศาลปกครองผูท้รงคุณวุฒิ การเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผูท้รงคุณวฒิุจากศาลปกครองสูงสุด จ านวน 6 คน จากศาลปกครองชั้นตน้ จ านวน 3 คน จากวฒิุสภา 
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จ านวน 6 คน วาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี อาจไดรั้บเลือกใหม่ไดอี้กแต่ติดต่อกนัเกิน 2 วาระไม่ได ้
การพน้จากต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผูท้รงคุณวุฒิ องคป์ระชุมของ ก.ศป. ไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
 หมวด 4 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 ส่วนท่ี 1 การฟ้องคดีปกครอง ตั้งแต่มาตรา 42 ถึงมาตรา 53 เน้ือหา หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข
การใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง มีดงัน้ี 
  1) ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียง 
  2) อนัเน่ืองมาจากการกระท าหรือการงดเวน้การกระท า 
  3) ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญา
ทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใด หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และ 
  4) การแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น
ตอ้งมีการบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 
  5) ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ไวโ้ดยเฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนดมาแลว้ 
 ค าฟ้องให้ใช้ถ้อยค าสุภาพและต้องมีข้อความท่ีก าหนด ค าฟ้องให้ยื่นต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของศาลปกครอง ท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตน้นั้น 
การฟ้องคดีปกครองจะตอ้งยืน่ฟ้องภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี กรอบระยะเวลา
ในการฟ้องคดีปกครอง 
 ส่วนท่ี 2 การด าเนินคดีปกครอง ตั้งแต่มาตรา 54 ถึงมาตรา 66 เน้ือหา องคค์ณะตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดตอ้งมีอย่างน้อย 5 คน องคค์ณะตุลาการศาลปกครองชั้นตน้อย่างน้อย 3 คน 
การพิจารณาพิพากษาคดีตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว เปิดโอกาสให้คู่กรณีช้ีแจงและแสดง
พยานหลกัฐานประกอบการช้ีแจงของตนและการช้ีแจงตอ้งท าเป็นหนงัสือ คู่กรณีมีสิทธิของตรวจดู
พยานหลักฐานท่ีแต่ละฝ่ายได้ยื่นไว้ในส านวน ศาลปกครองจะรับฟังพยานหลักฐานต่าง ๆ 
นอกเหนือจากท่ีคู่กรณียื่นไวก้็ได ้การพิจารณาคดีให้องคค์ณะจดัให้มีการนัง่พิจารณาคดีอยา่งนอ้ย
หน่ึงคร้ังเพื่อใหคู่้กรณีมีโอกาสมาแถลงดว้ยวาจาต่อหนา้องคค์ณะ การนัง่พิจารณาคดีจะตอ้งกระท า
โดยเปิดเผย ตุลาการศาลปกครองท่ีได้รับมอบหมายจากองค์คณะมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐช้ีแจงข้อเท็จจริง ให้ความเห็นเป็นหนังสือ ส่งวตัถุ เอกสาร หรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เรียกให้คู่กรณีมาให้ถอ้ยค าหรือ น าพยานหลกัฐานมาประกอบการ
พิจารณา หรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกับคดีมาให้ถอ้ยค าส่งพยานหลกัฐาน ไต่สวนหรือมีค าสั่ง
ในเร่ืองใดที่มิใช่การวินิจฉัยคดี กรณีจ าเป็นมีอ  านาจไปตรวจสอบสถานที่ บุคคลหรือส่ิงอื่นใด
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เพื่อประกอบการพิจารณาก็ได ้ผูฟ้้องคดีไม่มาให้ถอ้ยค าหรือแสดงพยานหลกัฐานตามท่ีศาลสั่ง
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดศาลปกครองจะสัง่จ  าหน่ายคดีกไ็ด ้ 
 ส่วนท่ี 3 ค  าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง ตั้งแต่มาตรา 67 ถึงมาตรา 75 เน้ือหา การบงัคบั
ตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ใหใ้ชเ้สียงฝ่ายขา้งมาก ส่วนความเห็นแยง้ใหร้วมในค าพิพากษาหรือค าสัง่
ดว้ยการวินิจฉัยคดีหรือปัญหาใดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด องคค์ณะของท่ี
ประชุมใหญ่ตอ้งมีจ  านวนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด เน้ือหา
ในค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดคดีปกครองอย่างนอ้ยตอ้งมีอะไรบา้ง ค  าพิพากษาผูกพนัคู่กรณี 
ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดค าบงัคบัดงัน้ี สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง สั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบติัตาม สั่งใหใ้ชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น สั่งใหถื้อปฏิบติัต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือสั่งให้บุคคลกระท าหรือละเวน้กระท า ทั้งน้ีตามความเป็นธรรมแห่งกรณี การคดัคา้นค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ให้ยื่นอุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาหรือค าสั่ง 
ถา้มิไดย้ื่นอุทธรณ์ภายในก าหนดให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด เหตุผลท่ีจะขอให้ศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสัง่ใหม่ มีดงัน้ี 
  1) ศาลปกครองฟังขอ้เทจ็จริงผดิพลาดหรือมีพยานหลกัฐานใหม่อนัอาจท าใหข้อ้เทจ็จริง
ท่ีฟังเป็นยติุแลว้เปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญั 
  2) คู่กรณีท่ีแทจ้ริงหรือบุคคลภายนอกมิไดเ้ขา้มาในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
หรือไดเ้ขา้มาแลว้แต่ถูกตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกระบวนการพิจารณา 
  3) มีขอ้บกพร่องส าคญัในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีท าให้ผลของคดีไม่มี
ความยติุธรรม 
  4) ค  าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นไดท้  าข้ึนโดยอาศยัขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายใดและ
ต่อมาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัซ่ึงท าใหผ้ลแห่งค าพิพากษาหรือ
ค าสัง่ขดักบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น 
 การยืน่ค  าขอใหพ้ิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสัง่ใหม่ตอ้งกระท าภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ี
ผูน้ั้นไดรู้้ถึงเหตุซ่ึงอาจขอให้พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีค าสั่งใหม่ได ้แต่ไม่เกิน 5 ปีนับแต่ศาล
ปกครองไดมี้ค าพิพากษาคดีหรือค าสัง่ช้ีขาด 
 หมวด 5 ส านักงานศาลปกครอง ตั้งแต่มาตรา 76 ถึงมาตรา 93 เน้ือหา ให้มีส านักงาน
ศาลปกครอง เป็นหน่วยงานอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคล อ านาจหน้าท่ีส านักงานศาลปกครองให้
พนกังานคดีปกครองท าหนา้ท่ีช่วยเหลือตุลาการเจา้ของส านวน คุณสมบติัพนกังานคดีปกครองใหมี้
คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง คณะกรรมการน้ีมีอ านาจระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบั
การบริหารงานทัว่ไป งานบุคคล งบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น การแบ่งส่วนราชการ การก าหนด 
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คุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การรักษาราชการ การก าหนด
วนัเวลาท างาน วนัหยดุราชการ การก าหนดเคร่ืองแบบและการแต่งกาย เป็นตน้ 
 บทเฉพาะกาล ตั้งแต่มาตรา 94 ถึงมาตรา 107 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ท าใหท้ราบวา่ศาลปกครองไม่มีอ านาจพิจารณาพพิากษาหรือมีค าสัง่ในเร่ืองการ
ด าเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ท าให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยทหารไม่สามารถน าคดีเก่ียวกับการ
ด าเนินการทางวินยัทหารซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองเขา้สู่การพิจารณาของศาลปกครองได ้
ตามมาตรา 9 วรรคสอง (1)  
 3.7 พระราชบัญญตัิต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการ
ต ารวจ ตั้งแต่เขา้เป็นขา้ราชการต ารวจจนออกจากขา้ราชการต ารวจ เช่น การจดัระเบียบราชการ
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ คณะกรรมการขา้ราชการ
ต ารวจ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน
ต ารวจ ยศต ารวจและชั้นขา้ราชการต ารวจ ระเบียบขา้ราชการต ารวจ เป็นตน้  
 พระราชบญัญติัต ารวจ พ.ศ. 2565 มีทั้งหมด 181 มาตรา แบ่งเป็น 9 และ 1 บทเฉพาะกาล 
กล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
 รูปแบบการบญัญติั เร่ิมตั้งแต่ช่ือพระราชบญัญติัน้ี เรียกวา่ พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2565 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 17 ตุลาคม 2565 ให้ยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยต ารวจแห่งชาติรวม 
11 ฉบบั ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ลกัษณะ 1 บททัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 6 ถึงมาตรา 9 ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจท่ีส าคญั เช่น รักษา
ความปลอดภยัองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระ
บรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองคแ์ละพระราชอาคนัตุกะ ดูแล ควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการต ารวจ ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายหรือปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้การปฏิบติัตามหน้าท่ีและอ านาจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ก าหนดหน้าท่ี
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการจดัระบบการบริหารการปฏิบตัิงานการรักษาความสงบ และ
ความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยให้
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมสามารถติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ก าหนด
ประเภทขา้ราชการต ารวจ 2 ประเภท ไดแ้ก่ ขา้ราชการต ารวจท่ีมียศและขา้ราชการต ารวจท่ีไม่มียศ 
 ลกัษณะ 2 การจดัระเบียบราชการในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่มาตรา 10 ถึงมาตรา 13 
การจดัระเบียบราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติตอ้งเป็นไปเพื่อผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ
ความมีประสิทธิภาพความคุม้ค่าและการอ านวยความยุติธรรมต่อประชาชนการแบ่งส่วนราชการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติแบ่งเป็น ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติและกองบญัชาการการแบ่งส่วนราชการ
ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีกองบญัชาการต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรภาคกองบงัคบัการต ารวจนครบาล
และต ารวจภูธรจงัหวดัสถานีต ารวจระดบัใหญ่ระดบักลางและระดบัเลก็ 
 ลกัษณะ 3 คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ตั้งแต่มาตรา 14 ถึงมาตรา 21 เรียกโดยยอ่
ว่า ก.ต.ช. ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึง
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม อยัการสูงสุด เลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรม และผูอ้  านวยการ
ส านักงบประมาณเป็นกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิดา้นยุทธศาสตร์ดา้นกฎหมาย ดา้นพฒันา
องคก์ร ดา้นส่ือสารมวลชนหรือดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารดา้นละ 1 คน และผูแ้ทน
ภาคประชาชนจ านวน 1 คน โดยมีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ ก าหนด
หน้าท่ีและอ านาจของ ก.ต.ช. ก าหนดคุณสมบติัและ ลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
วาระการด ารงต าแหน่งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิคราวละ 4 ปี การพน้จากต าแหน่งและองคป์ระชุม 
ก.ต.ช. ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด  
 ลกัษณะ 4 คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ ตั้งแต่มาตรา 22 ถึงมาตรา 32 เรียกโดยย่อว่า 
ก.ตร.ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นรองประธาน
กรรมการ โดยต าแหน่งและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ หนา้ท่ีและอ านาจของ ก.ตร. ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัวินัยขา้ราชการต ารวจ ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรมมาตรฐานการอบรมและพฒันาขา้ราชการต ารวจและการด าเนินการทาง เม่ือมีการกระท า
ผิดวินัยข้าราชการต ารวจคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการข้าราชการต ารวจ
ผูท้รงคุณวุฒิการเลือกกรรมการขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิวาระการด ารงต าแหน่งกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจผูท้รงคุณวุฒิมีวาระ 4 ปีและด ารงต าแหน่งได้วาระ การพน้จากต าแหน่งองค์
ประชุม ก.ตร.ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการขา้ราชการต ารวจทั้งหมด 
 ลกัษณะ 5 คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมขา้ราชการต ารวจ ตั้งแต่มาตรา 33 ถึง
มาตรา 42 เรียกโดยยอ่ว่า ก.พ.ค.ตร. มีจ านวน 7 คนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง และลกัษณะตอ้งห้าม 
ของกรรมการ ก.พ.ค.ตร. คณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค.ตร. วาระการด ารงต าแหน่งของ
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กรรมการ ก.พ.ค.ตร. มีระยะเวลา 6 ปีและด ารงต าแหน่งไดว้าระเดียว การพน้จากต าแหน่งกรรมการ 
ก.พ.ค.ตร. หน้าท่ีและอ านาจของ ก.พ.ค.ตร. ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัขา้ราชการต ารวจท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ตาม พิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกข ์พิจารณาเร่ืองการคุม้ครองระบบ
คุณธรรม การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกหรือถูกสั่ง ออกจาก
ราชการพิจารณาวินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขท่ี์เหตุเกิดจากหวัหนา้ส่วนราชการระดบักองบญัชาการข้ึนไป
หรือร้องทุกขว์่ากฎ ก.ตร.ไม่เป็นธรรมหรือขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัน้ี ก.พ.ค.ตร. ไดรั้บเงิน
ประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีการวมทั้งค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการเช่นเดียวกบัผูบ้ริหารระดบัสูง  
 ลกัษณะ 6 คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจ ตั้งแต่มาตรา 43 ถึงมาตรา 53 
เรียกโดยย่อว่า ก.ร.ตร. คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจ มีหน้าท่ีและอ านาจพิจารณา
เร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัความเดือดร้อนหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรมของประชาชนจากการกระท า
หรือไม่กระท าการของขา้ราชการต ารวจอนัมิชอบ หรือการประพฤติปฏิบติัไม่เหมาะสมและเส่ือม
เสียแก่เกียรติศกัด์ิของต ารวจ กระท าผิดวินัย หรือละเมิดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ ก.ร.ตร. ประกอบดว้ย ประธาน ก.ร.ตร. และกรรมการ ก.ร.ตร. ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากบุคคล ได้แก่ ผูซ่ึ้งผูต้รวจการแผ่นดินและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประชุมร่วมกนั
คดัเลือก ผูซ่ึ้งเคยรับราชการในต าแหน่งตั้งแต่ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่าข้ึนไป ผูซ่ึ้งเคย
รับราชการในต าแหน่งตั้งแต่อยัการพิเศษฝ่ายหรือเทียบเท่าข้ึนไป ผูซ่ึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการ
ต ารวจในต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าข้ึนไป ทนายความซ่ึงประกอบอาชีพทนายความ
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บปี ผูแ้ทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชุมชนต าบลซ่ึงท่ีประชุมในระดบัชาติ
ของสภาองคก์รชุมชนต าบลคดัเลือก โดยอย่างนอ้ยตอ้งเป็นสตรีจ านวนหน่ึงคน และให้จเรต ารวจ
แห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ จะตอ้งมีองคป์ระชุมไม่น้อยกว่า 7 คนในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ ก.ร.ตร. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของกรรมการ ก.ร.ตร. 
มีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 4 ปี และวาระเดียว กรรมการ ก.ร.ตร.ไดรั้บเงินประจ าต าแหน่งประโยชน์
ตอบแทนและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  
 ลกัษณะ 7 ยศต ารวจและชั้นขา้ราชการต ารวจ ตั้งแต่มาตรา 54 ถึงมาตรา 59 ประกอบดว้ย 
ยศต ารวจ ชั้นขา้ราชการต ารวจมีชั้นสญัญาบตัร ชั้นประทวน และชั้นพลต ารวจ การแต่งตั้งยศต ารวจ
ชั้นสญัญาบตัร การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นประทวน การถอดยศและการออกจากยศต ารวจ 
 ลกัษณะ 8 ระเบียบขา้ราชการต ารวจ ตั้งแต่มาตรา 60 ถึง 155 แบ่งเป็น 12 หมวด ดงัน้ี 
  หมวด 1 การจดัระเบียบขา้ราชการต ารวจ มาตรา 60  
  หมวด 2 ต  าแหน่งและการก าหนดต าแหน่ง ตั้งแต่มาตรา 61 ถึงมาตรา 70  
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  หมวด 3 การบรรจุการแต่งตั้งและการเล่ือนชั้นเงินเดือน ตั้งแต่มาตรา 71 ถึงมาตรา 97 
  หมวด 4 เงินเดือนเงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่มอ่ืน ตั้งแต่มาตรา 98 ถึง 104  
  หมวด 5 การรักษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทน ตั้งแต่มาตรา 105 ถึง 109  
  หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั ตั้งแต่มาตรา 110 ถึงมาตรา 116  
 ขา้ราชการต ารวจตอ้งถือและปฏิบติัตามกฎหมายและตอ้งรักษาวินัยโดยเคร่งครัดตอ้ง
ไม่กระท าการอนัเป็นขอ้ห้าม การกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงและอย่างร้ายแรงเม่ือมีการกล่าวหาว่า
กระท าผดิวินยัใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการ กรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงใหผู้บ้งัคบับญัชามีอ านาจ
ใชอ้าวธุหรือก าลงับงัคบัเพื่อใหข้า้ราชการต ารวจผูก่้อการก าเริบหรือละท้ิงหนา้ท่ีใหก้บัท าหนา้ท่ีของตน
โดยไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่งและ โทษวินยัมี 7 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั ตดั
เงินเดือน ปลดออก ไล่ออก การลงโทษวินยัใหท้ าเป็นค าสัง่โดยระบุวา่กระท าผดิวินยัในกรณีใดและ
มาตราใด 
 หมวด 7 การด าเนินการทางวินยั ตั้งแต่มาตรา 117 ถึงมาตรา 132 เม่ือมีการกล่าวหาว่าจะ
ท าผิดวินยัให้ผูบ้งัคบับญัชารีบด าเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ว่ามีมูลตามท่ีกล่าวหาหรือไม่
แจง้เร่ืองท่ีถูกกล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบเพื่อช้ีแจงภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกรณีไม่มีมูลกระท า
ความผิดวินัยให้สั่งยุติเร่ืองถา้ ให้ด าเนินการทนัที การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหลกัเกณฑ์
วิธีการและระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวน กรอบระยะเวลาพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาให้แลว้
เสร็จภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บส านวนท่ีครบถว้นสมบูรณ์เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นขยายระยะเวลา
ได ้2 คร้ังคร้ังละไม่เกิน 30 วนัหากยงัไม่เสร็จอีกใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปสั่งการแทนภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัครบก าหนดพร้อมทั้งสั่งลงโทษวินยัผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นโดยไม่ตอ้งสืบสวนสอบสวนเร่ือง
ท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่เป็นเหตุให้ตอ้ง
ชะลอการด าเนินการทางวินยัและไม่ตอ้งรอผลการช้ีมูล ให้ด าเนินการทางวินยัและลงโทษทางวินยั
ต่อไปกรณีเช่นเดียวกบัคดีมีมูลทางอาญาและไดมี้การด าเนินคดีอาญาดว้ยกไ็ม่เป็นเหตุใหต้อ้งชะลอ
การด าเนินการทางวินัยเช่นกนั ในกรณีลงโทษทางวินัยไปแลว้ต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดแต่
ต่างไปจากผลการด าเนินการทางวินยัก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาทบทวนการลงโทษวินยัใหม่ให้
สอดคลอ้งกบัผลของค าพิพากษาดงักล่าว รวมทั้งการมีค าสั่งให้กลบัเขา้รับราชการ แต่ถา้ผูน้ั้นพน้
จากราชการไปก่อนแลว้ก็ใหเ้ยยีวยาชดเชยตามความเป็นธรรมแลว้แต่กรณี เม่ือมีเหตุจ าเป็นตอ้งกกัตวั 
ไม่เกิน 15 วนั การสั่งลงโทษวินยักรณีไม่ร้ายแรงและการสั่งลงโทษกรณีอยา่งร้ายแรง การรายงาน
ผลการด าเนินการวินยัใหผู้บ้ญัชาผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานอาจยติุเร่ือง งดโทษ ลงโทษ เพิ่มโทษ 
ท าทณัฑ์บน ว่ากล่าวตกัเตือน ยกโทษ โดยท าค าสั่งใหม่ยกเลิกค าสั่งเดิมหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม 
ก.ตร. เห็นควรจะตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมในกรณีลงโทษวินยัอยา่งร้ายแรงการสั่งพกัราชการหรือสั่ง
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ให้ออกจากราชการไวก่้อน การสั่งให้กบัเขา้รับราชการในต าแหน่งเดิมหรือในระดบัเดียวกนัหาก
มิไดก้ระท าผดิวินยั 
 หมวด 8 การออกจากราชการ ตั้งแต่มาตรา 133 ถึงมาตรา 140 เหตุออกจากราชการของ
ขา้ราชการต ารวจการสั่งให้ออกจากราชการต ารวจขา้ราชการต ารวจขอลาออกผูบ้งัคบับญัชาอาจจะ
ยบัย ั้งการลาออกไวไ้ด ้90 วนันบัแต่วนัขอลาออกการสั่งใหอ้อกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญ
เหตุทดแทนใหอ้อกจากราชการเพราะมีเหตุหยอ่นความสามารถบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติตน
ไม่เหมาะสมให้ออกจากราชการ มีมลทินหรือมวัหมองให้ออกจากราชการเพราะถูกลงโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือ การออกจากราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าให้นายกรัฐมนตรีน าความกวาดกราบบงัคมทูลเพื่อทรง
ทราบส่วนต าแหน่งท่ีสูงกว่าท่ีกล่าวจนถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติให้น าความกราบบงัคมทูล
เพื่อทรงมีพระบรมราชโองการให้พน้จากต าแหน่งเวน้แต่กรณีพน้เพราะความตายเกษียณอายหุรือ
เพราะถูกลงโทษ  
 หมวด 9 การอุทธรณ์ ตั้งแต่มาตรา 141 ถึงมาตรา 146 ขา้ราชการต ารวจท่ีถูกสั่งลงโทษ 
ภาคทณัฑท์ณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือ ตดัเงินเดือน ใหอุ้ทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือผูท่ี้สัง่ลงโทษแต่กรณีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ตร. กรณีถูก
สั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกหรือสั่งให้ออกจากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อ ก.พ.ค.ตร. 
การอุทธรณ์ตอ้งด าเนินการภายใน 30 วนันับแต่วนัทราบค าสั่งการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาชั้น
เหนือข้ึนไป ก.ตร.หรือ ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณีให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บอุทธรณ์กรณีมีเหตุขดัขอ้งให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนัโดย
บนัทึกเหตุขดัขอ้งไวด้ว้ย เฉพาะกรณี ก.พ.ค.ตร. วินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ให้ผูบ้งัคบั ด าเนินการตาม
ค าวินิจฉัยภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉัยในกรณีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค.ตร. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนันับแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบ
ค าวินิจฉัยผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามให้ถือว่าจงใจละเวน้การปฏิบตัิหน้าที่ ก.พ.ค.ตร. 
เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เหตุแห่งการคดัคา้นวิธีการคดัคา้นและถอนตวัของ
กรรมการ ก.พ.ค.ตร. เม่ือมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าวินิจฉัยถึงท่ีสุดแลว้สั่งเพิกถอนหรือแกไ้ข
ค าสั่งเร่ืองใดให้ผูบ้งัคบับญัชา หรือ ก.ตร. แลว้แต่กรณีสั่งการเยียวยาแกไ้ขหรือด าเนินการตาม
สมควรแลว้แต่กรณี 
 หมวด 10 การร้องทุกข์ ตั้ งแต่มาตรา 147 ถึงมาตรา 149 ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดเห็นว่า
ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายหรือโดยมิชอบผูน้ั้น
อาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา หรือ ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณีเพื่อขอให้แกไ้ขได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมี
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สิทธิอุทธรณ์ตามหมวดว่าดว้ยการอุทธรณ์ ให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดไว ้เพื่อประโยชน์แห่ง
ความยุติธรรมกรณีผูร้้องทุกขไ์ม่พอใจค าวินิจฉัยของผูบ้งัคบับญัชามีสิทธ์ิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค.ตร. 
ไดภ้ายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค.ตร. ใหเ้ป็นท่ีสุด 
 หมวด 11 การคุม้ครองระบบคุณธรรม มาตรา 150 กรณี ก.พ.ค.ตร. เห็นว่า กฎกระทรวง 
กฎ ก.ตร.ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ประกาศ มติ หรือค าสั่งใดท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี
ไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรมให้แจง้ผูมี้อ  านาจออกกฎกระทรวง กฎ ก.ตร.ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้ก าหนด ประกาศ มติ หรือค าสั่งดังกล่าวทราบเพื่อด าเนินการแก้ไขหรือยกเลิกตามสมควร
แก่กรณี 
 หมวด 12 เคร่ืองแบบต ารวจตั้งแต่มาตรา 151 ถึงมาตรา 155 
 ลกัษณะ 9 กองทุนเพื่อการสอบสวนสอบสวนการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด
ทางอาญา ตั้งแต่มาตรา 156 ถึงมาตรา 161 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ จเรต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนส านกังาน
อยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังบประมาณ และรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจ านวนสองคน เป็นกรรมการ 
ก าหนดใหจ้ดัตั้งกองทุนในส านกังานต ารวจแห่งชาติโดยกองทุนดงักล่าวประกอบดว้ย เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล เงินและทรัพยสิ์นท่ีกองทุนไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือมูลนิธิ ดอกผลท่ีเกิดจากกองทุน เป็นตน้ โดยมีหน้าท่ีหลกั คือ บริหารกองทุนให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุนและตามนโยบายท่ี ก.ต.ช. ก าหนด ออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่าย
เงินกองทุนเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจในการท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสืบสวน 
สอบสวน การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา เป็นตน้ 
 บทเฉพาะกาล ตั้งแต่มาตรา 162 ถึงมาตรา 181 
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ท าให้ทราบว่า
เม่ือขา้ราชการต ารวจถูกลงโทษทางวินัยแล้วมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะอุทธรณ์ต่อ ก.ตร. หรือ 
ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณี นอกจากน้ีหากขา้ราชการต ารวจผูถู้กลงโทษไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค.ตร. ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้จึงน ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบวา่
ดว้ยวินยัทหาร 
 3.8 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัข้ึนเพื่อปรับปรุงระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือนใหมี้ความทนัสมยั กา้วทนักบัสภาพการณ์ของสังคม
ในโลกปัจจุบนัและอนาคต ขา้ราชการได้รับค่าตอบแทนอย่างเป็นธรรมสอดคล้องกับความรู้
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ความสามารถ ผลงาน ให้ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ีราชการอย่างมีเกียรติ มีศกัด์ิศรี มีความมัน่คง 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีกลไกพิทกัษร์ะบบคุณธรรมท่ีน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 139 มาตรา แบ่งเป็น 
5 ลกัษณะ มีสาระส าคญัสรุป ไดด้งัน้ี 
 มาตรา 1 ถึงมาตรา 5 เป็นรูปแบบการยกร่างพระราชบญัญตัิ คือ ช่ือพระราชบญัญตัิ 
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั ใหย้กเลิกพระราชบญัญติัอะไรบา้ง บทนิยามต่าง ๆ และผูรั้กษา
ราชการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ลกัษณะ 1 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ตั้งแต่มาตรา  6 ถึงมาตรา 23  เน้ือหาให้มี
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.” กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระ 3 ปี อ านาจ
หน้าท่ีของ ก.พ. องค์ประชุมของ ก.พ. กรณี ก.พ. มีมติและแจง้ให้ด าเนินการแลว้ภายในเวลาท่ี
ก าหนดแต่ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัการโดยขดัหรือแยง้ให้ถือว่าปลดักระทรวง อธิบดีหรือผูมี้หน้าท่ี
ปฏิบติัแลว้แต่กรณีกระท าผิดวินยั ก.พ.มีอ านาจแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการวิสามญั” เรียกโดยยอ่ว่า 
“อ.ก.พ.วิสามญั” ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน ก.พ.” 
อ านาจหน้าที่ของส านักงาน ก.พ. อ.ก.พ.  สามญัแยกพิจารณาเป็น อ.ก.พ.  กระทรวง อ.ก.พ. 
กรม อ.ก.พ.จงัหวดั องคป์ระกอบ อ.ก.พ. และอ านาจหนา้ท่ีของ อ.ก.พ. ดงักล่าว 
 ลกัษณะ 2 คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ตั้งแต่มาตรา 24 ถึงมาตรา 33 เน้ือหาใหมี้
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เรียกโดยยอ่ว่า “ก.พ.ค.” คุณสมบติัและเง่ือนไขของกรรมการ 
ก.พ.ค. วาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี การพน้จากต าแหน่ง อ านาจหน้าท่ีของ ก.พ.ค. องค์ประชุม 
อ.ก.พ. 
 ลกัษณะ 3 บททัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 34 ถึงมาตรา 41 เน้ือหาการจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
ขา้ราชการพลเรือน มี 2 ประเภท (พลเรือนสามญั-พลเรือนในพระองค์) คุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งหา้มของผูท่ี้จะเขา้รับราชการพลเรือน การจ่ายเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่ง วนัเวลาท างาน วนัหยดุราชการ การลาหยดุราชการให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
เคร่ืองแบบขา้ราชการพลเรือน บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการพลเรือน 
 ลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
 หมวด 1 การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั ตั้งแต่มาตรา 42 ถึงมาตรา 43 เน้ือหา 
การจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญัใหค้  านึงถึงระบบคุณธรรม ขา้ราชการพลเรือนสามญัมีเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั 
 หมวด 2 การก าหนดต าแหน่ง และการให้ไดรั้บเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตั้งแต่
มาตรา 44 ถึงมาตรา 51 เน้ือหาการก าหนดต าแหน่ง ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั มี 4 ประเภท 
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(บริหาร อ านวยการ วิชาการ ทัว่ไป) ระดบัต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญั การจดัท ามาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่ง (ก.พ.) การไดรั้บเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับ
เงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการพลเรือนสามญั 
 หมวด 3 การสรรหา การบรรจุและการแต่งตั้ง ตั้งแต่มาตรา 52 ถึงมาตรา 71 เน้ือหาการสรรหา
บุคคลมาบรรจุเป็นขา้ราชการพลเรือนสามยั การสอบแข่งขนั การข้ึนบญัชี คุณสมบติัและลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูส้มคัรสอบแข่งขนั กรณีมีเหตุพิเศษที่ไม่ตอ้งสอบแข่งขนั กรณีมีเหตุผลและ
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะบรรจุบุคคลท่ีมีความรู้สูงเป็นพิเศษเขา้รับราชการ การบรรจุบุคคลเขา้รับ
ราชการพลเรือนสามญั การสับเปล่ียนหน้าท่ี ยา้ย หรือโอนไปปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนเน่ืองจากบริหาร
ติดต่อกนัมาครบ 4 ปี การทดลองปฏิบติัราชการ การยา้ย การโอนหรือการเล่ือนขา้ราชการไปแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งในต่างหน่วยให้เป็นไปตามท่ีกฎ ก.พ.ก าหนด การโอนมาบรรจุและการนับเวลา
ราชการกรณีต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัวา่งลงหรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้กรณีมีเหตุผล
จ าเป็นผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจสั่งขา้ราชการพลเรือนสามญัให้ประจ าส่วนราชการเป็นการชัว่คราว
โดยใหพ้น้จากต าแหน่งเดิม กรณีสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีและขาดจากอตัราเดิม กรณีศาลปกครอง
มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญั ให ้ก.พ. โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เยยีวยา แกไ้ข หรือด าเนินการตามท่ีเห็นสมควรได ้
 หมวด 4 การเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติัราชการ ตั้งแต่
มาตรา 72 ถึงมาตรา  77 เน้ือหา ให้ส่วนราชการมีหน้าท่ีเพิ่มพูนประสิทธิภาพและสร้างแรงจูงใจ
ให้แก่พลเรือนสามญั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตนต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีคุณธรรม เท่ียงธรรม 
ประพฤติตนอยู่ในจรรยาบรรณและระเบียบวินัยให้ขา้ราชการพลเรือนสามญัไปศึกษาเพิ่มเติม 
ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติัการวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ การประเมินผลการปฏิบติังาน
เพื่อแต่งตั้งและเล่ือนเงินเดือน กรณีตายในหนา้ท่ีใหพ้ิจารณาเล่ือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษ 
 หมวด 5 การรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการ ตั้งแต่มาตรา 78 ถึงมาตรา 79 เน้ือหาขา้ราชการ
พลเรือนสามญัตอ้งรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการเพื่อเป็นขา้ราชการที่ดี มีเกียรติและศกัด์ิศรี 
การไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณขา้ราชการใหผู้บ้งัคบับญัชาตกัเตือนและประกอบการเล่ือนเงินเดือน 
การแต่งตั้งหรือสัง่ใหไ้ดรั้บการพฒันา 
 หมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั ตั้งแต่มาตรา 80 ถึงมาตรา 89 เน้ือหา ขา้ราชการพลเรือน
ตอ้งรักษาวินัย ตอ้งสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ขอ้ปฏิบติัท่ีตอ้งกระท าและขอ้หา้มไม่ใหก้ระท า ขา้ราชการไม่ปฏิบติัหรือฝ่าฝืนตามท่ีกล่าว
ผูน้ั้นกระท าผิดวินยั(ไม่ร้ายแรง) ลกัษณะการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง โทษทาง
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วินยั มี 5 สถาน คือภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก ไล่ออก การลงโทษใหท้ าเป็นค าสัง่ 
ตอ้งเหมาะสม ยติุธรรม และปราศจากอคติใหร้ะบุดว้ยวา่กระท าผดิวินยัใดและมาตราใด 
 หมวด 7 การด าเนินการทางวินยั ตั้งแต่มาตรา 90 ถึงมาตรา 106 เน้ือหา เม่ือมีการกล่าวหา
หรือสงสัยว่ากระท าผิดวินัยให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจด าเนินการโดยเร็ว ยุติธรรมและปราศจาก
อคติ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลให้ยติุเร่ืองได ้ถา้มีมูลและมิใช่ความผิดวินยัร้ายแรงจะไม่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได ้กรณีมีมูลผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวน
ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้ก
กล่าวหา เสร็จแลว้ให้รายงานผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจ ความผิดท่ีปรากฎชัดแจง้ตามท่ี กฎ ก.พ.
ก าหนดจะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้กรณีกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามความเหมาะสม กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ให ้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกและส่งเ ร่ืองให้ อ.ก.พ. พิจารณาและมีมติประการใดให้
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจปฏิบติัไปตามนั้น กรณีใหข้อ้มูลในฐานะพยานอนัเป็นประโยชน์ยิ่งต่อทาง
ราชการอาจไดรั้บบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ อาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานหรือลดโทษทางวินยัได ้
ออกจากราชการไปแลว้ก็ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษได้
เสมือนหน่ึงว่าผูน้ั้ นยงัไม่ได้ออกจากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปีนับแต่วนัท่ีออกจาก
ราชการ กรณี ป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดแลว้ให้ด าเนินการไปตามนั้น ผูบ้งัคบับญัชา
สั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณาหรือ
ผลแห่งคดีไดถ้า้ภายหลงัไม่ผิดใหส่้งกลบัเขา้รับราชการในต าแหน่งเดิมหรือประเภทเดียวกนัระดบั
เดียวกนัตามท่ี ก.พ. ก าหนด เม่ือผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษหรือลงทณัฑแ์ลว้ใหร้ายงาน อ.ก.พ. กระทรวง 
กรณีผูแ้ทน ก.พ. ซ่ึงเป็นกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวงเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่เหมาะสมให้รายงาน ก.พ. เม่ือ ก.พ.มีมติอยา่งไรให้ปฏิบติัตามมติ ก.พ. นั้น เวน้แต่อุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค. เม่ือมีการเปล่ียนแปลงโทษใหมี้ค าสั่งใหม่และค าสั่งใหม่ใหย้กเลิกค าสัง่เดิม 
พร้อมระบุวิธีการด าเนินการเก่ียวกบัโทษท่ีไดรั้บไปแลว้ ขา้ราชการพลเรือนสามญัซ่ึงโอนมาแต่มี
กรณีกระท าผดิวินยัอยูก่่อนวนัโอนมาบรรจุใหด้ าเนินการทางวินยัต่อไป 
 หมวด 8 การออกจากราชการ ตั้งแต่มาตรา 107 ถึงมาตรา 113 เน้ือหา เหตุที่ขา้ราชการ
พลเรือนสามญัออกจากราชการ ต่ออายุราชการเพราะมีความจ าเป็นเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีทางวิชาการ
หรือความสามารถเฉพาะตวัไดอี้กไม่เกิน 10 ปี ตามท่ี ก.พ. ก าหนด กรณีประสงคจ์ะขอลาออกใหย้ืน่
เป็นหนงัสือล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 30 วนั ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งยบัย ั้งการลาออกไวไ้ดไ้ม่เกิน 
90 วนันับแต่วนัขอลาออก เหตุท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุ
ทดแทน กรณีสั่งให้ออกจากราชการเพราะเหตุไปรับราชการทหาร ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจไม่ใช้
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อ านาจสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทนโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจระดบัเหนือข้ึนไปมีอ านาจสั่งได ้การออกจากราชการต าแหน่งท่ีทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งให้น าความกราบบงัคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการให้พน้จากต าแหน่ง
นบัแต่วนัออกจากราชการเวน้แต่กรณีตายใหน้ าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงทราบ 
 หมวด 9 การอุทธรณ์ ตั้งแต่มาตรา 114 ถึงมาตรา 121 เน้ือหา ผูถู้กสั่งลงโทษหรือสั่งให้
ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนันับแต่ทราบค าสั่ง การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้เป็นไปตามกฎ ก.พ.ค. เม่ือ ก.พ.ค. วินิจฉัยแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการภายใน 30 วนันับแต่ ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย กรณีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค. ให้ฟ้งคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นบัแต่วนัทราบค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. ในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีให้กรรมการ ก.พ.ค. และกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและมีอ านาจสั่งใหส่้งส านวนการสอบสวน สั่งใหม้าใหถ้อ้ยค าเขา้ไปในเคหสถานใน
เวลากลางวนั สอบสวนใหม่หรือเพิ่มเติม ก.พ.ค. วินิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ขยายระยะเวลาไดอี้ก 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 60 วนั ในการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์
ให ้ก.พ.ค. มีอ านาจไม่รับหรือยกอุทธรณ์หรือแกไ้ขยกเลิกค าสั่งลงโทษและใหเ้ยยีวยาความเสียหาย
เพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม เหตุท่ีคดัคา้นกรรมการวินิจฉยัอุทธรณ์ 
 หมวด 10 การร้องทุกข ์ตั้งแต่มาตรา 122 ถึงมาตรา 125 เน้ือหา ขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูใ้ดมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัและไม่อาจอุทธรณ์ไดใ้หมี้สิทธิ
ร้องทุกขไ์ด ้ล าดบัการร้องทุกขใ์หเ้ป็นไปตามล าดบัชั้น 
 กรณีร้องทุกขห์วัหนา้ส่วนราชการใหร้้องทุกขต่์อ ก.พ.ค. การพิจารณาวินิจฉยัร้องทุกขใ์ห ้
ก.พ.ค. มีอ านาจไม่รับหรือยกค าร้องทุกขห์รือมีค าวินิจฉัยให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งและให้เยียวยา
ความเสียหายหรือให้ด าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม เหตุท่ีจะคดัคา้นกรรมการ
วินิจฉยัร้องทุกข ์
 หมวด 11 การคุม้ครองระบบคุณธรรม มาตรา 126 เน้ือหา กรณี ก.พ.ค. เห็นวา่กฎ ระเบียบ 
หรือค าสั่งใดไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรมให้แจง้หน่วยงานหรือผูอ้อกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
ดงักล่าวเพื่อด าเนินการแกไ้ขหรือยกเลิกตามควรแก่กรณี 
 ลักษณะ 5 ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ มาตรา 127 (ยกเลิกโดย มาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการในพระองค ์พ.ศ. 2560 
 บทเฉพาะกาล ตั้งแต่มาตรา 128 ถึงมาตรา 139  
 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ท าให้ทราบว่า ขา้ราชการพลเรือนมีการก าหนดเร่ืองการรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการ เพื่อให้
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ขา้ราชการพลเรือนเป้นขา้ราชการท่ีดี มีเกียรติและศกัด์ิศรีความเป็นขา้ราชการ และเม่ือขา้ราชการ
พลเรือนถูกลงโทษทางวินัยแล้วมีสิทธิตามกฎหมายที่จะอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. นอกจากน้ี
หากขา้ราชการพลเรือนผูถู้กลงโทษไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค.ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครอง
สูงสุดได ้จึงน ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
 3.9 พระบรมราชโองการประกาศให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ประกาศพระราชโองการใหใ้ชย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยทุธศาสตร์
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติ
พจน์ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ภายในช่วงเวลา 20 ปี เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน  
 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ดา้นความมัน่คง ท่ีมีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมีความสุข 
ประเทศมีความมัน่คง ปลอดภยั และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน 
มุ่งเนน้การพฒันาคนให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ และ
ทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั 
และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยใชก้ลไกการแกปั้ญหาแบบบูรณาการทั้งส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองคก์รท่ีไม่ใช่รัฐ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อ
การด าเนินการของยทุธศาสตร์ชาติดา้นอ่ืน ๆ ใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปไดต้ามทิศทางและเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหารมีเจตนาสร้างมาตรฐานกระบวนการยติุธรรม
ทางวินยัทหาร เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารให้เหมาะสมตาม
ภาวะการปฏิบติัหน้าท่ีทางทหารซ่ึงทหารมีหน้าท่ีโดยตรงในการรักษาความมัน่คงของประเทศ 
เป็นไปตามยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง จึงตอ้งน ายทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย 

4. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศที่เกีย่วข้อง 

 4.1 กฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945: (Charter of the United Nations: UN Charter, 1945) 
(พ.ศ. 2488) 
 กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เป็นกฎหมายระหว่างประเทศและเป็น
ตราสารก่อตั้งที่สถาปนาองคก์รสหประชาชาติ (United Nations) ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ 
โดยองคก์ารสหประชาชาติไดก่้อตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) 
ซ่ึงเป็นวนัท่ีสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต 
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สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืน ๆ ไดมี้การให้สัตยาบนัต่อ กฎบตัรสหประชาชาติ 
ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) โดยทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งปฏิบติัตามกฎบตัร
สหประชาชาติอย่างเคร่งครัด ยกเวน้เพียงแต่นครรัฐวาติกนัท่ีเป็นประเทศผูส้ังเกตการณ์ ซ่ึงเป็น
ขอ้ยกเวน้ขอ้ตกลงท่ีบรรดาประเทศผูก่้อตั้ งและร่วมเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ให้
สัตยาบนัเขา้ผูกพนั ปัจจุบนัมีภาคีประเทศเกือบทัว่โลก จ านวน 197 ประเทศ (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
และคณะ, 2565, หนา้ 124) 
 กฎบตัรดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
  1) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสนัติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ  
  2) เพื่อพฒันาความสัมพนัธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้งหลาย โดยเคารพหลกัการ
แห่งสิทธิเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเอง  
  3) เพื่อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะแกปั้ญหาระหว่างประเทศ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมหรือมนุษยธรรม และการส่งเสริม สนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชน
และอิสรภาพส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา 
  4) เพื่อเป็นศูนย์กลางส าหรับประสานการด าเนินงานของประชาชาติทั้ งหลายให้
กลมกลืนกนั 
 บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นหมวด 7 การด าเนินการ
เก่ียวกบัการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระท าการรุกราน ในมาตรา 39 ถึง
มาตรา 51 โดยมุ่งเนน้ในการคุม้ครองการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระท า
การรุกราน โดยไดก้ าหนดมาตรการอ่ืนใดโดยไม่ใช้ก าลงัอาวุธ เพื่อยงัผลให้เกิดค าวินิจฉัยของ
คณะรัฐมนตรี และอาจเรียกร้องให้สมาชิกแห่งสหประชาชาติใช้มาตรการเช่นว่านั้น มาตรการ
เหล่าน้ีอาจรวมถึงการตดัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ 
ทางไปรษณีย ์ทางโทรเลข ทางวิทยุ และวิถีทางคมนาคมอย่างอ่ืน โดยส้ินเชิงหรือแต่บางส่วน และ
การตดัความสัมพนัธ์ทางการทูตดว้ย  
 หมวดท่ี 9 ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในมาตรา 55 ถึงมาตรา 60 โดยมุ่งเน้นท่ีจะให้
ความเคารพต่อหลกัการแห่งสิทธิอนัเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเองของประชาชน
เป็นมูลฐาน และใหก้ารคุม้ครองในการปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพ อนัเป็นหลกัมูลฐาน
ส าหรับมนุษยทุ์กคน โดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา  
 หมวด 10 คณะมนตรีเศรษฐกิจและการสังคม ในมาตรา 61 ถึงมาตรา 72 โดยไดก้ าหนด
องคป์ระกอบ อ านาจหนา้ท่ี การลงคะแนนเสียง และวิธีการด าเนินการประชุม ซ่ึงคณะมนตรีฯ ดงักล่าว
อาจท าหรือริเร่ิมการศึกษาและรายงานเก่ียวกับเร่ืองระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจ การสังคม 
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วฒันธรรม การศึกษา อนามยั และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจท าค าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองเช่นว่านั้น
เสนอต่อสมชัชา ต่อมาสมาชิกของสหประชาชาติและต่อทบวงการช านญัพิเศษที่เก่ียวขอ้ง และ
อาจท าค าแนะน าเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมการเคารพ และการปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชน และ
อิสรภาพอนัเป็นหลกัมูลส าหรับทุกคน 
 เน้ือหาโดยสรุปของกฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) คือ เป็นขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคส์ร้างเสริมสันติภาพระหวา่งประเทศ สอดรับกบัหลกั
ความยติุธรรม มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในแต่ละประเทศโดยเนน้ความเท่าเทียมกนั 
จึงมีความส าคญักบักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
 4.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 : (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR, 1948) (พ.ศ. 2491) 
 จากการต่ืนตวัของรัฐต่าง ๆ ภายหลงัจากเหตุการณ์ท่ีกองทพันาซีไดก้ระท าทารุณโหดร้าย
ต่อชาวยิวในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ท าให้ผูแ้ทนของสาธารณรัฐประชาชนจีน สหภาพโซเวียต 
สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา จึงไดป้ระชุมร่วมกนัท่ีคฤหาสน์ดมับาร์ตนัโอกส์ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. 
สหรัฐอเมริกา เพื่อวางแนวทางในการจดัตั้งองคก์ารระหว่างประเทศข้ึนใหม่เม่ือสงครามยุติลงใน 
ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) โดยต่อมาผูแ้ทนของ 50 ประเทศได้ประชุมที่นครซานฟรานซิสโก 
เพื่อด าเนินการร่างกฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติข้ึน ในท่ีสุดองคก์ารสหประชาชาติกถื็อก าเนิด
ข้ึนเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เม่ือกฎบตัรไดรั้บสัตยาบนัจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และ
จากชาติอ่ืน ๆ ท่ีลงนามในกฎบตัรเป็นส่วนใหญ่  
 ราชอาณาจกัรไทยท่ีไดเ้ป็นภาคีสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) 
เป็นล าดบัท่ี 55 (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, หนา้ 1) และไดใ้ห้
การรับรองปฏิญญาฯฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2548 ร่วมกบัประเทศอ่ืนอีก 47 ประเทศในการ
ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ ในสมยัประชุมท่ีสาม ตามขอ้มติท่ี 217 ท่ีจดัข้ึน ณ วงัปาแลเดอชาโย 
(The Palais de Chaillot) กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส และถึงแมว้า่ปฏิญญาฉบบัน้ีจะไม่ใช่สนธิสญัญา
ระหว่างประเทศแต่ก็จดัเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ซ่ึงประเทศ
ต่าง ๆ จ าตอ้งเคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้ราไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี โดยท่ีปฏิญญาฉบบัน้ี
ยงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ 
อีกหลายฉบบั รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม 
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 เน้ือหาโดยสรุปของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ประกอบไปดว้ย 
หลกัมนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งแยก สิทธิในชีวิต การไม่ตกเป็นทาส การไม่ถูกทรมาน 
ความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย การไม่ถูกคุมขงัโดยพลการ 
การไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม การเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่ศาลจะตดัสิน สิทธิความเป็นส่วนตวั 
เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิท่ีจะล้ีภยั สิทธิท่ีจะมีสัญชาติ เสรีภาพในการแต่งงาน สิทธิในการ
ครอบครองทรัพยสิ์น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม
อย่างสันติ การมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ การไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐ สิทธิใน
การท างาน สิทธิในการพกัผอ่น การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สิทธิในการศึกษา การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม 
การมีสันติภาพระหว่างประเทศ การเคารพสิทธิของบุคคลอ่ืน และไม่มีบุคคลใดพรากสิทธิขา้งตน้
ไปจากบุคคลได ้จึงมีความส าคญักบักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
 4.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509): 
(International Convenant on Civil and Political Rights) (ICCPR) 
 กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงสิทธิเสรีภาพ ในการ
แสดงออก ทางการพดู ทางการชุมนุม การเลือกตั้งและการใชสิ้ทธิในกระบวนการยติุธรรม เป็นตน้  
 สมัชชาใหญ่สหประชาชาติให้การรับรองกติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, ม.ป.ป., หน้า 15-45) เม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 
พ.ศ. 2509 มีผลบงัคบัใช้เม่ือ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคี เม่ือวนัท่ี 27 
ตุลาคม พ.ศ. 2539 และมีผลใชบ้งัคบัในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2540 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ประกอบดว้ยโครงสร้าง
และเน้ือหาส าคญั คือ อารัมภบท และบทบญัญติัรวม 53 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 (ขอ้ 1) ประกอบดว้ย เจตจ านงของประชาชนโดยอาศยัสิทธิของตนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 ส่วนท่ี 2 (ขอ้ 2 ถึง ขอ้ 5) ประกอบดว้ย เร่ืองรัฐภาคีจะเคารพและประกนัสิทธิทั้งหลาย
ตามกติกาน้ี เท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรีจะไม่มีการจ ากดัสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 
 ส่วนท่ี 3 (ขอ้ 6 ถึง ขอ้ 27) ประกอบดว้ย เร่ืองมนุษยทุ์กคนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตมาแต่ก าเนิด 
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย การลงโทษประหารชีวิตอาจกระท าไดเ้ฉพาะคดีอุกฉกรรจที์่สุด 
มีสิทธิขออภยัโทษ ลดหยอ่นผอ่นโทษ นิรโทษกรรม การอภยัโทษ หา้มการทรมานหรือการลงโทษ
ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม จะถูกเอาตวัลงเป็นทาสมิได ้ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพจะถูกจบักมุควบคุมหรือ
ลิดรอนสิทธิโดยอ าเภอใจมิได ้ไดร้ับการปฏิบตัิดว้ยความมีมนุษยธรรมและเคารพในศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษย ์จะถูกจ าคุกเพราะเหตุไม่ช าระหน้ีตามสัญญามิได ้เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ 
เสรีภาพในการเดินทางเขา้-ออกประเทศ ทุกคนเสมอกนัในการพิจารณาของศาลอย่างเปิดเผยและ
เป็นธรรม บุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญาต่อเม่ือกระท าการในขณะท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิด
และจะลงโทษหนักกว่าท่ีกฎหมายบญัญติัมิได ้ทุกคนมีสิทธิไดรั้บการยอมรับว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมายในทุกแห่งหน บุคคลจะถูกแทรกแซงและถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียงมิได ้ทุกคนมีเสรีภาพ
ทางความคิดและศาสนา ทุกคนมีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นและแสดงออก การโฆษณาชวนเช่ือใด ๆ 
เพื่อการสงครามเป็นส่ิงตอ้งห้าม สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิในการรวมตวักนัเป็นสมาคม 
สิทธิของชายและหญิงท่ีจะสมรสและมีครอบครัว เด็กทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง ไดรั้บการ
จดทะเบียนทนัทีหลงัเกิดและตอ้งมีช่ือการไดม้าซ่ึงสัญชาติ ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและไดรั้บ
การคุม้ครองเท่าเทียมกนั 
 ส่วนท่ี 4 (ขอ้ 28 ถึง ขอ้ 45) ประกอบดว้ย การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน การคดัเลือก
กรรมการโดยวิธีลงคะแนนลบั จะมีคนชาติจากรัฐเดียวกนัเกินกว่าหน่ึงคนไม่ได ้อยู่ในต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี และมีสิทธิไดรั้บเลือกตั้งใหม่ได ้กรรมการตายหรือลาออกประธานตอ้งแจง้เลขาธิการ
สหประชาชาติทนัที การจดัหาผูเ้ขา้แทนต าแหน่งท่ีว่าง กรรมการไดรั้บค่าตอบแทนจากเงินของ
สหประชาชาติ เลขาธิการสหประชาชาติเป็นผูจ้ดัเจา้หนา้ท่ีและส่ิงต่าง ๆ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการ การประชุมคณะกรรมการ ก่อนเร่ิมการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการทุกคนตอ้งปฏิญาณตน
ต่อท่ีประชุมอนัเปิดเผยว่า ตนจะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ล าเอียง และโดยมีมโนธรรม ระเบียบขอ้บงัคบั
การประชุมคณะกรรมการ การประกาศยอมรับอ านาจของคณะกรรมการท่ีจะรับและพิจารณาโดย
รัฐภาคี การแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อหาขอ้ยุติฉันทมิ์ตรและเคารพต่อกติกาน้ี การเสนอ
รายงานประจ าปีต่อสมชัชาสหประชาชาติ 
 ส่วนท่ี 5 (ขอ้ 46 ถึง ขอ้ 47) ประกอบดว้ย เร่ือง การตีความกติกาน้ีบญัญติัไวไ้ปในทาง
เส่ือมเสียต่อบทบญัญติัของกฎบตัรสหประชาชาติมิได ้
 ส่วนท่ี 6 (ขอ้ 48 ถึง ขอ้ 53) ประกอบดว้ย เร่ือง การลงนามโดยรัฐสมาชิกของสหประชาชาติ 
กติกาน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือครบ 3 เดือนนบัจากวนัถดัจากการมอบสัตยาบนัสารแลว้ และมีผลครอบคลุม
ทุกภาคของรัฐ รัฐภาคีอาจเสนอแกไ้ขกติกาและยืน่ต่อเลขาธิการสหประชาชาติ 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองสิทธิพลเมือง ดงัน้ี 
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  1) ขอ้ 9 
   (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของร่างกาย บุคคลจะถูก
จบักุมหรือควบคุมโดยอ าเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและ
โดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
   (2) ในขณะจบักมุ บุคคลใดท่ีถูกจบักมุจะตอ้งไดรั้บการแจง้ถึงเหตุผลในการจบักุม 
และจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงขอ้หาท่ีถูกจบักมุโดยพลนั 
   (3) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนั
ไปยงัศาลหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้  านาจทางตุลาการ และจะตอ้งมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาคดีภายในเวลาอนัสมควร หรือไดรั้บการปล่อยตวัไป มิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่า
จะตอ้งควบคุมบุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แต่ในการปล่อยตวัอาจก าหนดให้มีการประกนัว่าจะมา
ปรากฎตวัในการพิจารณาคดี ในขั้นตอนอื่นของกระบวนการพิจารณา และจะมาปรากฎตวั
เพื่อการบงัคบัตามค าพิพากษา เม่ือถึงวาระนั้น 
   (4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจบักุมหรือการควบคุม มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาล
เพื่อใหศ้าลตดัสินโดยไม่ชกัชา้ถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการควบคุมผูน้ั้น และหากการควบคุม
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายกใ็หศ้าลมีค าสัง่ปล่อยตวัไป 
   (5) บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมีสิทธิไดรั้บค่า
สินไหมทดแทน 
  2) ขอ้ 10 วรรคหน่ึง 
  บุคคลทั้งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความมีมนุษยธรรม และ
ความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์
  3) ขอ้ 15 วรรคหน่ึง 
  บุคคลยอ่มไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา เพราะกระท าหรืองดเวน้กระท าการใดซ่ึงในขณะท่ี
กระท าไม่เป็นความผดิอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ และจะบวกโทษให้
หนกักวา่โทษท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีไดก้ระท าความผดิอาญาไม่ได ้หากภายหลงัการกระท าความผดินั้นได้
มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดโทษเบาลง ผูก้ระท าผดิยอ่มไดรั้บประโยชน์จากบทบญัญติันั้น 
  4) ขอ้ 16  
  บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน 
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  5) ขอ้ 17  
   (1) บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตวั ครอบครัว เคหสถาน หรือการติดต่อส่ือสาร
โดยพลการหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายมิได้ และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายมิได ้
   (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมิให้ถูกแทรกแซง
หรือลบหลู่เช่นวา่นั้น 
  6) ขอ้ 26 
  บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียม
กนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งหา้มการเลือกปฏิบติั
ใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอย่างเสมอภาคและเป็นผลจริงจงัจากการเลือก
ปฏิบติัดว้ยเหตุผลใด เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น
อ่ืนใด เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสงัคม ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ  
  เน้ือหาโดยสรุปของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) คือ เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง รวมถึงสิทธิเสรีภาพในร่างกายและการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรม
โดยเฉพาะการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยศาล จึงมีความส าคญักบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร
โดยเฉพาะในส่วนการใชสิ้ทธิในกระบวนการยติุธรรมโดยองคก์รศาล 
 4.4 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN Human 
Rights Declaration) 
 ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 
ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration-AHRD) จดัท าข้ึนโดย
คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission 
on Human Rights-AICHR) ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 42 
เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยท่ีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนประสงคใ์ห้ปฏิญญาฉบบัน้ี 
เป็นพื้นฐานในการพฒันาไปสู่การเป็นกรอบความร่วมมืออาเซียนดา้นสิทธิมนุษยชน เช่น อนุสญัญา
สนธิสญัญา รวมทั้งตราสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนในอนาคต 
 ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นเอกสารทางการเมืองท่ีไม่มีขอ้ผกูพนัตามกฎหมาย 
ซ่ึงแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และสะท้อนถึง
ลกัษณะเฉพาะของอาเซียนท่ีมีความแตกต่างในด้านการเมือง สังคมและวฒันธรรม นอกจากน้ี 
ประเทศสมาชิกจะตอ้งรักษามาตรฐานสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล รวมทั้งสร้างมูลค่าเพิ่มเติม



102 

จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Rights) 
ปฏิญญาและแผนปฏิบติัการเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of Action) และตราสาร
ระหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาคีปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีเป็นจุดเร่ิมตน้
ท่ีส าคญัของอาเซียนท่ีให้ความส าคญักบัการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเพื่อประโยชน์
ในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาคอาเซียน 
 เม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2555 ประมุขแห่งรัฐและหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิกของ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจกัร
กมัพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนามในวาระการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 21 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัร
กมัพชูา ไดร่้วมกนัลงนามใหก้ารรับรองปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี 
 เน้ือหาของปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012  (พ.ศ. 2555) ประกอบดว้ย 7 ส่วน 
ไดแ้ก่  
  1) อารัมภบท  
  2) หลกัการทัว่ไป  
  3) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
  4) สิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  
  5) สิทธิในการพฒันา  
  6) สิทธิในสนัติภาพ 
  7) ความร่วมมือในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
 สาระส าคญัของปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 
 ขอ้ 2 บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพทั้งปวงตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ี โดยปราศจาก
การแบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด ๆ อาทิ เช้ือชาติ เพศสภาพ อาย ุภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือทางอ่ืน ภูมิหลงัทางชาติหรือสังคม สถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือสถานะอ่ืน 
 ขอ้ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
บุคคลทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย
เท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั 
 ขอ้ 6 การใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตอ้งสมดุลกับการปฏิบติัหน้าท่ีท่ี
สอดคลอ้งกนั เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีความรับผดิชอบต่อทุกปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ทั้งหมด ชุมชนและ
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สังคมท่ีตนอาศยัอยู่ ในทา้ยท่ีสุด ความรับผิดชอบหลกัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ึนพื้นฐานทั้งปวงอยูท่ี่รัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐ 
 ขอ้ 7 สิทธิมนุษยชนทั้งมวล มีความเป็นสากล ไม่อาจแบ่งแยกไดเ้ช่ือมโยงและสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนั สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวลในปฏิญญาน้ีตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเป็นธรรม เสมอภาค อยู่บนพื้นฐานเดียวกนัและมีความส าคญัเท่าเทียมกนั ในขณะเดียวกนั 
การบรรลุสิทธิมนุษยชนตอ้งไดรั้บการพิจารณาในบริบทของภูมิภาคและของประเทศโดยค านึงถึง
ความแตกต่างของภูมิหลงัทางการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย สังคมวฒันธรรม ประวติัศาสตร์และ
ศาสนา 
 ขอ้ 8 สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนจะตอ้งใชโ้ดยค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืน สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานจะอยู่
ภายใตข้อ้จ ากดัเพียงเท่าท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย เฉพาะเพื่อวตัถุประสงค์ของการไดม้าซ่ึงการ
ยอมรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูอ่ื้นและเพื่อให้สอดรับกับความจ าเป็นตาม
เหตุผลในเร่ืองความมัน่คงของชาติความสงบเรียบร้อยของสาธารณะสาธารณสุข ความปลอดภยั
ของสาธารณะ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมทั้งสวสัดิการทัว่ไปของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย 
 เน้ือหาโดยสรุปของปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) คือ 
เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียนเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน มีแนวคิดให้ประชาชนทุกคน
ในประเทศไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายโดยเสมอภาค การใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ตอ้งสมดุลกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีสอดคลอ้งกนั สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานจะอยูภ่ายใต้
ขอ้จ ากดัเพียงเท่าท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย จึงมีความส าคญักบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร
โดยเฉพาะในส่วนการใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตอ้งสมดุลกบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ท่ีสอดคลอ้งกนั 

5. กฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วกบัการด าเนินการทางวนัิยทหาร 

 5.1 สหรัฐอเมริกา  
 กฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (Uniform Code of Military Justice,1950: UCMJ) 
(พ.ศ. 2493) 
  การด าเนินการทางวินยัทหารของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบ 
Common Law มีการจดัก าลงัทหารประจ ากองทพัไว ้ทั้งภายในประเทศและไปประจ าในต่างประเทศ 
ถือเป็นเร่ืองปกติท่ีการปกครองบังคบับัญชาทหารผูถื้ออาวุธ ซ่ึงมีก าลงัพลเป็นจ านวนมากใน
กองทัพจ าเป็นต้องมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค  าสั่งและกฎท่ีเคร่งครัด เพื่อให้อ  านาจแก่
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ผูบ้งัคบับญัชาทหารในการสั่งการปกครองบงัคบับญัชาแก่ทหารผูอ้ยู่ในปกครอง จึงมีการตรา
กฎหมายโดยสภา Congress เพื่อใช้บงัคบัแก่บรรดาเหล่าทหารของกองทพั คือ กฎหมายว่าดว้ย
ยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) (Uniform Code of Military Justice: UCMJ) โดยประมวล
กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดอ านาจการลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา (Non judicial Punishment 
or Disciplinary Punishment) การใชม้าตรการทางวินัย โดยโทษทางวินัยท่ีจะลงแก่ทหารท่ีกระท าผิด 
จะใช้หลกัจ ากดัสิทธิ (Less Due Process) ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นโทษจ าคุก แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1. ผูก้ระท าผดิวินยัเป็นนายทหารชั้นประทวน และ 2. ผูก้ระท าความผดิเป็นนายทหารชั้นสญัญาบตัร 
  มาตรการทางเลือกก่อนการน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลทหาร (Alternative 
Disposition) มี 2 มาตรการ (เสนีย ์พรหมวิวฒัน์, 2553, หนา้ 43-44) 
   (1) การใชม้าตรการทางปกครอง (Administrative Corrective or Non-Punitive Measures) 
เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขการกระท าผิดเล็กนอ้ยของก าลงัพล ไดแ้ก่ การให้ค  าปรึกษา (Counseling) 
การว่ากล่าวตกัเตือน/การต าหนิ (Admonition/Reprimand) การแนะน าทางทหารเพิ่มเป็นพิเศษ (Extra 
Military Instruction - EMI) การระงบัสิทธิพิเศษ (Administrative Withholding of Privileges) 
   (2) การลงโทษโดยไม่ผา่นการพิจารณาของศาล (Nonjudicial Punishment) เป็นมาตรการ
ทางวินยัที่มีความรุนแรงกว่าการใชม้าตรการทางปกกรอง แต่ไม่รุนแรงเท่ากบัการถูกค าเนินคดี
โดยศาลทหาร ผูรั้บโทษจะไม่ถือว่าเป็นผูก้ระท าความผิดอาญา (Uniform Code of Military Justice, 
Article 15) วิธีการน้ีใหอ้  านาจแก่ผูบ้งัคบับญัชาทหารในการพิจารณาลงโทษทางวินยัแก่ทหารท่ีกระท าผดิ
ตามประมวลยุติธรรมทหารซ่ึงเป็นการกระท าผิดเล็กน้อย โดยคู่มือศาลทหาร (Manual for Courts-
Martial United States) นั้ นก าหนดว่า การจะน าวิธีการลงโทษโดยไม่ผ่านการพิจารณาของศาล 
(Nonjudicial Punishment) มาใช้ได้นั้ น ต้องเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อย ส าหรับการกระท า
ความผดิท่ีถือเป็นความผดิเลก็นอ้ย คือ ความผดิท่ีหากการพิจารณาในศาลทหารทัว่ไป (General Courts-
Martial) จะมีอตัราโทษสูงสุด ไม่รวมถึงการปลดออกหรือ กกัขงัเกินกว่า 1 ปี ซ่ึงจะเป็นความผิดท่ีมี
บทลงโทษตามส่วนท่ีส่ีของคู่มือศาลทหาร (Part IV ของ Manual for Courts-Martial United States) 
ส่วนการท่ีจะดูว่า ความผิดใดจะเป็นความผิดเลก็นอ้ยนั้น จะตอ้งดูปัจจยัหลายอยา่งประกอบกนัไม่ว่า
จะเป็นลกัษณะของความผิด สถานการณ์แวดลอ้ม อายุ ยศ ต าแหน่ง หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ ประวติั 
และประสบการณ์ของผูก้ระท าความผิดรวมทั้งอตัราโทษของความผิดดว้ย ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา
เห็นวา่ การใชม้าตรการทางปกครองนั้นไม่เพียงพอ ผูถู้กกล่าวหากมี็สิทธิท่ีจะเลือกยอมรับการด าเนินคดี
โดยศาลทหารแทนได้ หากไม่ใช่ผูท่ี้ประจ าการหรือปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในเรือ ส่วนการยอมรับให้
ด าเนินการทางวินยัไม่ถือวา่เป็นการสารภาพต่อความผดิ แต่เป็นการปฏิเสธท่ีจะใชสิ้ทธิในการต่อสูค้ดี
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ในศาลทหาร หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการพิจารณาหากผลไม่เป็นท่ีพอใจสามารถอุทธรณ์ผลการ
พิจารณาต่อผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงข้ึนไปได ้
  การใชม้าตรการทางวินยั การพิจารณาโทษทางวินยั เป็นมาตรการกวดขนัทางวินัย
ซ่ึงผูเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาของทหาร สามารถน าไปใช้ในการพิจารณาลงทณัฑ์ผูใ้ตบ้งั คบับญัชา 
โดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายยุติธรรมทหาร มาตรา 15 ซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาท่ี
รวดเร็วใชห้ลกัจ ากดัสิทธิ เน่ืองจากกระทบสิทธิของทหารไม่รุนแรงนกั เน่ืองจากไม่ใช่การพิจารณา
โดยศาลไม่ถือเป็นโทษจ าคุก ไม่มีโทษปลดออกจากราชการ มาตรการทางวินัยมีเง่ือนไขและ
ขั้นตอน มีดงัน้ี 1. เป็นการกระท าผิดต่อประมวลกฎหมายยุติธรรมทหารเท่านั้นแต่เป็นความผิด
เลก็นอ้ย 2. ผูก้ระท าผดิจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิหลายประการ เช่น สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจ
พิจารณาทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชา โดยเลือกให้ศาลทหารพิจารณา สิทธิปรึกษาทนายความหาก
จ าเป็น สิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการพิจารณาต่อหนา้หรือพิจารณาลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชา 
สิทธิในการน าพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษก์บัตนเอง สิทธิอุทธรณ์
การลงโทษ 
  ขั้นตอนในการพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา มีดงัต่อไปน้ี 1. ผูบ้งัคบับญัชาเสนอ
ขอ้กล่าวหา โดยส าเนาขอ้กล่าวหาและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งใหผู้ก้ระท าผดิทราบ 2. ผูก้ระท าผดิ
เลือกเง่ือนไขภายในก าหนด 3 วนั โดยวิธียอมให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาโทษทางวินยัหรือเลือกให้
ยืน่ฟ้องต่อศาลทหารวิธีพิจารณาต่อหนา้หรือลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชาหรือดว้ยวิธีการแถลงเป็นหนงัสือ 
หรือดว้ยวาจาว่าขอต่อสู้คดีหรือยอมรับขอ้กล่าวหา ขั้นตอนท่ีผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาขอ้ต่อสู้หรือ
ค ารับของผูก้ระท าผิด ขั้นตอนท่ีผูบ้งัคบับญัชาวินิจฉยัว่า ผูก้ระท าผิดมีความผิดจริงตามขอ้กล่าวหา
หรือไม่มีความผิด ขั้นตอนผูบ้งัคบับญัชาก าหนดโทษ โดยหารือนายทหารพระธรรมนูญ ขั้นตอน
ผูก้ระท าผิดอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายในก าหนดเวลาไม่เกิน 5 วนั โดยอุทธรณ์
ตอ้งท าเป็นหนงัสือ ไม่มีสิทธิแถลงต่อหนา้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ และค าวินิจฉยัของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์
เป็นอนัถึงท่ีสุด โทษทางวินยัท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีผูก้ระท าผิดวินยั
เป็นนายทหารประทวนและกรณีผูก้ระท าผดิเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร แมจ้ะเป็นเพียงมาตรการ
ทางวินัย ทหารท่ีกระท าผิดต่อกฎหมายวินัยทหารของสหรัฐอเมริกา ก็ยงัไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ 
สามารถปรึกษาทนายความหากจ าเป็น มีสิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน มีสิทธิน าพยานหลกัฐานมา
สืบต่อสู้หรือสิทธิอุทธรณ์การลงโทษได ้เป็นตน้ (ศูนยข์อ้มูลและข่าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง, 
ออนไลน์, 2560) 
  การศึกษากฎหมายว่าดว้ยยตุิธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) น ามาเป็นแนวทาง
ในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในเร่ืองการก าหนดสิทธิของทหารผูถู้กด าเนินการ



106 

ทางวินัยทหารให้ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เช่น สามารถปรึกษาทนายความ ตรวจสอบ
พยานหลกัฐาน อุทธรณ์การลงโทษ ฟ้องคดีต่อศาล เป็นตน้ (เสนีย ์พรหมวิวฒัน์, 2553, หนา้ 54-60) 
 5.2 เครือรัฐออสเตรเลยี :  
 พระราชบัญญตัิวนัิยกองทพั ค.ศ. 1982 “Australia : The Defence Force Discipline Act 
1982 (DFDA) (พ.ศ. 2525) 
 กระบวนการยุติธรรมทางทหารของเครือรัฐออสเตรเลียนั้นมีพระราชบญัญติัวินัยของ
กองทพั (The Defence Force Discipline Act 1982: DFDA) (พ.ศ. 2525) เป็นกฎหมายฉบบัหลกั
ซ่ึงระบุความผิดอาญาทหารและวินยัทหาร โดยก าหนดโทษและวิธีพิจารณาคดีไว ้ซ่ึงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ในการพิจารณาคดีแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม (The Defence Force Discipline Act 1982, Part VII) 
กลุ่มแรก คือ ศาลทหาร (Court Martial) แบ่งออกเป็น ศาลทหารทัว่ไป (General Court Martial) 
ศาลทหารแบบจ ากัด (Restricted Court Martial) และศาลผูบ้ ังคับบัญชาทหาร (Defence Force 
Magistrate) กลุ่มท่ีสอง คืออ านาจในการบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary 
Authorities) ประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีจะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Superior Summary 
Authorities) นายทหารบังคบับัญชา (Commanding office) และการพิจารณาโดยผูบ้ ังคบับัญชา
ระดบัรอง (Subordinate Summary Authorities) อ านาจการพิจารณาคดีตามท่ีพระราชบญัญติักองทพั
ไดใ้ห้อ  านาจในการด าเนินคดีท่ีก าลงัพลและพลเรือนท่ีสังกดักองทพักระท าผิดตามท่ีพระราชบญัญติั
กองทัพได้ให้อ  านาจในการด าเนินคดีท่ีก าลังพลและพลเรือนท่ีสังกัดกองทัพกระท าผิดตามท่ี
พระราชบญัญติักองทพัก าหนด  
 นอกจากน้ีแลว้ไดมี้การเพิ่มเจา้หนา้ท่ีทางวินยัข้ึนมา เพื่อพิจารณาเก่ียวกบัการกระท าผดิวินยั
เลก็นอ้ยส าหรับก าลงัพลท่ีมียศต ่ากวา่นายทหารชั้นประทวนท่ีไม่เคยท าผดิมาก่อนและประสงคท่ี์จะ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีทางวินยัเป็นผูพ้ิจารณาความผดิและสั่งลงโทษซ่ึงหากมีความผดิและไดรั้บโทษก็ไม่ถือวา่
เคยตอ้งโทษทางอาญา ในการพิจารณาไม่อนุญาตให้มีทนายความแกต่้าง แต่สามารถน าพยานและ
หลกัฐานมาเสนอได ้ 
 การพิจารณาคดีโดยศาลทหารชั้นตน้ของเครือรัฐออสเตรเลีย มีดงัน้ี 
  1) ศาลทหารทัว่ไป (General Court Martial)  
  ศาลทหารทัว่ไปไม่ใช่ศาลท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อรับฟ้องคดีเหมือนศาลทหารของประเทศไทย 
แต่จะเป็นการจดัตั้งเม่ือมีการเสนอให้พิจารณาคดีโดยศาลน้ีตามค าสั่งของผูมี้อ  านาจตั้งศาลทหาร 
(Convening Authority) ศาลน้ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาไดทุ้กความผดิต่อบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร 
ยกเวน้แต่ความผิดท่ีกระท าในระหว่างตอ้งขงั (Custodial Offences) และความผิดท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 63 ซ่ึงรวมถึงความผิดฐานกบฏ ฆ่าคนตาย ข่มขืน หรือเป็นชู ้ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บความยินยอม



107 

จากอยัการสูงสุด (The Director of Public Prosecution) (Frank B. Healy, 2002, p. 93 อา้งถึงใน เสนีย ์
พรหมวิวฒัน์, 2553, หน้า 55) และโทษท่ีศาลทหารทัว่ไปจะลงไดสู้งสุดคือ จ าคุกตลอดชีวิต (The 
Defence Force Discipline Act 1982, Section 67 (1), 68 (1), Schedule 2. ส าหรับองค์คณะของศาล
ทหารทัว่ไปจะประกอบไปดว้ยตุลาการท่ีเป็นประธานหน่ึงคนและตุลาการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกว่าส่ีคน 
ซ่ึงคุณสมบติัของตุลาการนั้นตอ้งมีคุณสมบติัสามประการ คือ 1) เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัร 
2) รับราชการชั้นสัญญาบตัรมาไม่นอ้ยกว่าสามปี 3) ตอ้งมียศไม่ต ่ากว่าจ าเลยและส าหรับคนท่ีเป็น
ประธานตุลาการนั้น ตอ้งมียศไม่ต ่ากวา่ พนัเอก นาวาเอก หรือนาวาอากาศเอก  
  2) ศาลทหารแบบจ ากดั (Restricted Court Martial) 
  ศาลทหารแบบจ ากดัมีลกัษณะเหมือนกบัศาลทหารทัว่ไป คือ จะตั้งเม่ือมีการเสนอให้
พิจารณาคดีโดยศาลน้ีตามค าสั่งของผูมี้อ  านาจตั้งศาลทหาร องคค์ณะตุลาการของศาลทหารแบบ
จ ากดัประกอบดว้ยประธานหน่ึงนายและองคค์ณะอ่ืนไม่นอ้ยกวา่สองนาย โดยประธานตุลาการตอ้ง
มียศไม่ต ่ากว่าพนัโท นาวาโท หรือนาวาอากาศโท ซ่ึงคุณสมบติัของตุลาการจะเหมือนกบัตุลาการ
ศาลทหารทัว่ไปและมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
  3) ศาลผูบ้งัคบับญัชาทหาร (Defence Force Magistrate)  
  ศาลผูบ้งัคบับญัชาทหารน้ีเป็นศาลท่ีมีตุลาการนายเดียว ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีตุลาการในศาลน้ี
จะมาจากคณะนายทหารพระธรรมนูญโดยการแต่งตั้งจากเจา้กรมพระธรรมนูญ ซ่ึงค าสั่งท่ีจะให้
นายทหารเขา้มาอยูใ่นคณะนายทหารพระธรรมนูญน้ีจะออกโดยผูบ้ญัชาการของเหล่าทพั โดยศาล
ผูบ้งัคบับญัชาทหารนั้นมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน
เช่นเดียวกบัศาลทหารแบบจ ากดั ซ่ึงการท่ีคดีใดจะข้ึนศาลทหารแบบจ ากดัหรือศาลผูบ้งัคบับญัชา
ทหารนั้นอยูใ่นอ านาจของผูมี้อ  านาจตั้งศาลทหาร  
  การพิจารณาคดีโดยรวบรัดนั้น ผูท่ี้มีอ  านาจในการบงัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาคดีโดย
รวบรัด (Summary Authorities) มีดงัน้ี 
   (1) ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีจะพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Superior Summary Authorities) 
ผูท้  าหน้าท่ีพิจารณาจะไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการเหล่าทพั สามารถพิจารณาคดีท่ีผูก้ระท า
ความผิดเป็นนายทหารสัญญาบตัรท่ีมียศพนัตรี นาวาตรี หรือนาวาอากาศตรีลงมา และตอ้งมิใช่
ความผิดฐานท่ีเก่ียวกับกบฏ ฆ่าคนตาย ข่มขืน หรือเป็นชู้ นอกจากน้ีแล้ว การพิจารณาของ
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีจะพิจารณาคดีโดยรวบรัดน้ียงัสามารถพิจารณาคดีท่ีผูก้ระท าผิดมีชั้นยศ
เป็นนายทหารสัญญาบตัรพิเศษ (Warrant Officer) หรือเป็นบุคคลพลเรือนท่ีกระท าผดิตามกฎหมาย
น้ีดว้ย ซ่ึงโทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีพิจารณาคดีโดยรวบรัดสามารถจะลงแก่จ าเลยไดสู้งสุดคือ
ปรับไม่เกินจ านวนค่าจา้งสิบส่ีวนั โดยท่ีคดีจะถูกส่งมาจากผูมี้อ  านาจตั้งศาลและผูบ้งัคบับญัชา  
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   (2) นายทหารบงัคบับญัชา (Commanding Office) การพิจารณาโดยผูบ้งัคบับญัชา  
   มีอ านาจพิจารณาคดีที่ผูก้ระท าผิดเป็นนายทหารสัญญาบตัรที่มีชั้นยศร้อยเอก 
เรือเอก หรือเรืออากาศเอก ลงมา รวมทั้งบุคคลพลเรือนท่ีกระท าผิดตามกฎหมายน้ี และตอ้งไม่ใช่
ความผิดฐานท่ีเก่ียวกบักบฏ ฆ่าคนตาย ข่มขืน หรือเป็นชู ้ผูต้อ้งหาเป็นผูเ้ลือกท่ีจะรับการพิจารณา
และลงโทษโดยผูบ้งัคบับญัชา โทษท่ีผูบ้งัคบับญัชาสามารถลงโทษแก่จ าเลยไดสู้งสุดคือขงัไม่เกิน
ส่ีสิบสองวนั โดยท่ีคดีจะถูกส่งมาจากผูมี้อ  านาจตั้งศาลและผูบ้งัคบับญัชาระดบัรอง 
   (3) ผูบ้งัคบับญัชาระดบัรอง (Subordinate Summary Authorities)  
   แต่งตั้งโดยผูบ้งัคบับญัชา มีอ านาจตามท่ีค าสั่งแต่งตั้งก าหนดไวซ่ึ้งโดยมากจะเป็น
นายทหารชั้นประทวน ซ่ึงโทษสูงสุดท่ีผูบ้งัคบับญัชาระดบัรองจะลงโทษแก่จ าเลยไดสู้งสุดคือปรับ
ไม่เกินเงินเดือนเจด็วนั  
  การทบทวนการพิจารณา ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัจะเป็นผูแ้ต่งตั้งผูท้  าหน้าที่ทบทวน
การพิจารณา โดยการทบทวนการพิจารณานั้นมีได ้ดงัน้ี 
   (1) ผูบ้งัคบับญัชาระดบัรอง การพิจารณาคดีโดยผูบ้งัคบับญัชาระดบัรองนั้นจะตอ้ง
ผา่นการทบทวนโดยผูบ้งัคบับญัชา หลงัจากนั้นผูบ้งัคบับญัชาจะส่งบนัทึกการพิจารณาและรายงาน
การทบทวนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีกฎหมาย หากเจา้หนา้ท่ีกฎหมายไม่พอใจการทบทวนของผูบ้งัคบับญัชา
กจ็ะส่งบนัทึกการพิจารณาและรายงานการทบทวนใหก้บัผูท้  าหนา้ท่ีทบทวนพิจารณา  
   (2) นายทหารบงัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีจะพิจารณาคดีโดยรวบรัด 
ศาลผูบ้งัคบับญัชาทหาร ศาลทหารแบบจ ากดัและศาลทหารทัว่ไป ส าหรับการทบทวนการพิจารณา
ของผูท่ี้ท าหน้าท่ีในการพิจารณาคดี นอกเหนือไปจากผูบ้ ังคบับัญชาระดับรองนั้นจะเป็นการ
ทบทวนโดยอตัโนมติัโดยผูท้  าหนา้ท่ีทบทวนการพิจารณาก่อนการทบทวน โดยก่อนการทบทวน
ผูท้  าหนา้ที่ทบทวนการพิจารณาจะตอ้งไดร้ับรายงานจากเจา้หนา้ที่กฎหมายที่ไดร้ับการแต่งตั้ง
จากผูบ้งัคบับญัชาเหล่าทพัโดยค าแนะน าของเจา้กรมพระธรรมนูญ  
   (3) การทบทวนโดยการยื่นค าร้องต่อผูท้  าหน้าท่ีทบทวนการพิจารณา ซ่ึงผูท่ี้ถูก
ตดัสินว่ามีโทษอาจยืน่ค  าร้องภายใน 90 วนั เพื่อขอใหมี้การทบทวนการพิจารณา หรือหากมีการยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (The Defence Force Discipline appeal Tribunal) แลว้ไดรั้บการ
ปฏิเสธก็สามารถขอให้มีการทบทวนการพิจารณาในส่วนท่ีขออุทธรณ์ภายใน 60 วนั โดยก่อนการ
ทบทวนผูท้  าหนา้ท่ีทบทวนการพิจารณาจะตอ้งไดรั้บรายงานจากเจา้หนา้ท่ีกฎหมาย 
   (4) การทบทวนโดยผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หากมีเหตุอนัควรอาจมีการทบทวน
โดยผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอีกคร้ัง หลงัจากที่มีการทบทวนโดยผูท้  าหน้าที่ทบทวนการพิจารณา 
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ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บรายงานการพิจารณาจากเจา้กรมพระธรรมนูญหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายก่อนแลว้ 
การทบทวนจะตอ้งเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายท่ีปรากฎอยูใ่นรายงานนั้น  
  การอุทธรณ์หรือฎีกา 
  หลงัจากท่ีผา่นการพิจารณาโดยศาลทหารในชั้นตน้แลว้ หากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่พอใจ
อาจอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลทหารชั้นตน้ไปยงัศาลทหารชั้นอุทธรณ์ได ้ส าหรับศาลทหาร
ชั้นอุทธรณ์องคค์ณะจะไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จราชการซ่ึงประกอบดว้ยตุลาการ 3 นาย ผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานและรองประธานจะตอ้งเป็นตุลาการของศาลอุทธรณ์ (Federal Court) หรือศาลสูง
ของรัฐ (Supreme Court of a State or Territory) ซ่ึงเป็นศาลพลเรือน ส่วนสมาชิกตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีกล่าวมาแลว้หรือเป็นตุลาการศาลแขวงหรือศาลจงัหวดั (District Court or County of a state) 
ซ่ึงเป็นศาลพลเรือนอีกเช่นกนั โดยศาลทหารชั้นอุทธรณ์น้ี โดยหลกัแลว้จะพิจารณาเฉพาะปัญหาขอ้
กฎหมาย หลงัจากนั้นกส็ามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์กลาง (Federal Court of Australia) ซ่ึงเป็น
ศาลพลเรือนจนถึงศาลสูง (Hight Court of Australia) หรือศาลฎีกาไดด้ว้ย  
  การศึกษาพระราชบญัญติัวินัยกองทพั ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) น ามาเป็นแนวทางใน
การสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในเร่ืองการก าหนดสิทธิของทหารผูถู้กด าเนินการทาง
วินยัทหารใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เช่น การอุทธรณ์การลงโทษ การฟ้องคดีต่อศาล เป็นตน้ 
 5.3 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 กฎหมายพืน้ฐาน ค.ศ. 1949 (Basic Law, 1949) (พ.ศ. 2492) 
 ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (อมร รักษาสัตย์
, 2536, หนา้ 47-48) ไดมี้การจดัแบ่งเก่ียวกบัเร่ืองการศาลไวใ้น หมวด 9 ว่าดว้ยการบริหารการยติุธรรม 
โดยมีบทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งศาลทหารไวใ้นมาตรา 96 (2) (3) ซ่ึงก าหนดไวว้า่ 
  (2) สหพนัธ์จะจดัตั้งศาลอาญาทหารเพื่อเป็นศาลสหพนัธ์พิจารณาคดีเก่ียวกบัทหารก็ได ้
แต่ศาลเหล่าน้ีจะมีเขตอ านาจพิจารณาคดีอาญาเฉพาะในกรณีท่ีอยูร่ะหว่างการประกาศภาวะฉุกเฉิน
เพื่อป้องกนัการรุกรานจากภายนอก และมีอ านาจพิจารณาคดีเหนือบุคคลท่ีถูกส่งออกไปปฏิบติั
ราชการนอกประเทศหรืออยูใ่นเรือรบ รายละเอียดต่าง ๆ ใหก้ าหนดไวใ้นกฎหมายของสหพนัธ์ใหศ้าล
เหล่าน้ีอยูใ่นความรับผิดชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมและผูด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา
ประจ าในศาลเหล่าน้ีจะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาทัว่ไปดว้ย 
  (3) ใหศ้าลสหพนัธ์คดีทัว่ไปเป็นศาลฎีกาส าหรับศาลในวรรคหน่ึงและสอง 
  สาระส าคญัของมาตรา 96 คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอาจตรากฎหมายตั้งศาล
พิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม คดีอาญาของทหาร คดีวินยั
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ของขา้ราชการไดแ้ละเร่ืองใดท่ีตอ้งอาศยัความยินยอมของวุฒิสภาซ่ึงเป็นตวัเทนของมลรัฐต่าง ๆ 
จะมอบใหศ้าลของมลรัฐพิจารณาคดีแทนศาลสหพนัธ์กไ็ด ้
  ตามที่รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดบ้ญัญตัิไวด้งักล่าว จึงท าให้
ในเวลาปกติสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะไม่มีการจดัตั้งศาลทหาร โดยจะมีการตั้งศาลอาญาทหาร
ไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือมีสงครามเท่านั้น 
  ศาลอาญาทหารของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีอ านาจเหนือบุคคลท่ีเป็นทหารท่ี
ถูกส่งไปปฏิบัติหน้าท่ีนอกประเทศหรือในเรือรบเท่านั้น จะไม่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
เก่ียวกบัประชาชนทัว่ไป 
  โดยผูมี้อ  านาจฟ้องต่อศาลในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีไดเ้ฉพาะพนกังานอยัการ
เท่านั้น ส่วนผูเ้สียหายโดยหลกัแลว้ไม่มีสิทธิฟ้องคดีอาญา เน่ืองจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ดังนั้ น ผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารจึงมีได้เฉพาะ
พนกังานอยัการเช่นเดียวกบัผูมี้อ  านาจฟ้องในศาลพลเรือน 
  ศาลอาญาทหารของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและผูพ้ิพากษาศาลอาญาทหารของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
จะตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาศาลพลเรือนดว้ย 
  การอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลอาญาทหารในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
รัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดให้อุทธรณ์ต่อศาลสหพนัธ์คดีทัว่ไป 
โดยท าหนา้ท่ีเป็นศาลฎีกาซ่ึงกเ็ป็นศาลฎีกาของพลเรือนเช่นกนั 
  การศึกษากฎหมายพื้นฐาน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) น ามาเป็นแนวทางในการสร้าง
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ในเร่ืองการก าหนดสิทธิของทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร
ใหไ้ดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ เช่น การอุทธรณ์การลงโทษ การฟ้องคดีต่อศาล เป็นตน้  

6. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ประเสริฐ แดงไผ่ (2562) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันารูปแบบศาลทหารท่ีเป็นอิสระ
จากอ านาจบริหาร โดยมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษา การจดัท ารูปแบบศาลทหารให้เป็นอิสระจากฝ่าย
บริหาร ก าหนดขอบเขต การวิจยัเฉพาะศาลทหารปกติ การวิจยัพบว่าศาลทหารไม่เป็นอิสระในการ
ใชอ้  านาจตุลาการจาก 5 ปัจจยัท่ีบ่งช้ีถึงความเป็นอิสระของศาลทหารจากฝ่ายบริหาร คือ องคก์ร
สงักดั คณะกรรมการตุลาการศาลทหาร การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการ องคค์ณะตุลาการ การออก
ขอ้บงัคบัและระเบียบศาลทหาร ซ่ึงสะทอ้นถึงผลกระทบของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม และ
แตกต่างจากศาลทหารของประเทศพฒันา 
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 ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้พฒันารูปแบบศาลทหารให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหารดงัน้ี ดา้นองคก์ร
สังกดัตอ้งแกไ้ขและเพิ่มเติม มาตรา 5 วรรคแรก ให้เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ดา้นองคป์ระกอบ
คณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ปัจจุบนั ก าหนดโดยขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการ
ศาลทหาร พ.ศ. 2528 แต่หากจะให้ กตท. มีรูปแบบตามผลของการวิจยัน้ี จึงเสนอแนะให้แกไ้ข
ขอ้ก าหนดของขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528 อนัเป็น “กฎ” 
ที ่ปัจ จุบันน้ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม การวิจัย จึง เสนอแนะให้แก้ไข
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 โดยการเพิ่มเติม มาตรา 5/1 โดยใหส้ัดส่วนของตุลาการ
พระธรรมนูญมากกวา่ฝ่ายบริหาร ดา้นการแต่งตงัและถอดถอนตุลาการศาลทหาร การวิจยัเสนอแนะ
ใหแ้กไ้ขและเพิ่มเติม มาตรา 10 วรรคสุดทา้ย มาตรา 20 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ใหก้ารแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการในศาลจงัหวดัทหาร ศาลมณฑลทหาร และศาล
ทหารกรุงเทพ เป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการพระธรรมนูญด้วยการรับมอบพระราชอ านาจจาก
พระมหากษตัริย ์ดา้นองคค์ณะตุลาการศาลทหาร ตอ้งแกไ้ขและเพิ่มเติม มาตรา 25 ถึง มาตรา 29 
เพื่อให้สัดส่วนองคค์ณะและขอบเขตอ านาจเป็นไปตามผลการวิจยั ดา้นอ านาจการออกขอ้บงัคบั
และระเบียบศาลทหาร ตอ้งแกไ้ขและเพิ่มเติม มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 11 มาตรา 11/1 มาตรา 12 
และมาตรา 18 ใหเ้ป็นอ านาจของตุลาการฝ่ายพระธรรมนูญ 
 อภิลักษณ์ เนียมกล ่า (2564) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การพฒันากฎหมายว่า ดว้ยรูปแบบ
การเกณฑ์ทหาร โดยมีจุดประสงคเ์พื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยรูปแบบการเกณฑ์ทหาร
เพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑ์ทหารท่ีเป็นรูปธรรม ปัญหาท่ีไดจ้ากการวิจยั
ใน 2 ประเด็นส าคญั ก็คือ 1) กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัการเกณฑท์หาร คือ พระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2497 และยงัคงบงัคบัใชอ้ยู่จนถึงปัจจุบนั
ซ่ึงมีความไม่เหมาะสมต่อบริบทของการพฒันาประเทศอนัน าไปสู่ผลกระทบท่ีตามมาคือผูรั้บการ
เกณฑ์ทหารไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน 2) กระบวนการเกณฑ์ทหารก่อให้เกิด
ปัญหาตามขั้นตอนการลงบญัชีทหารกองเกิน การตรวจคดัเลือก การฝึกอบรมและการปฏิบติัหนา้ท่ี 
การแสวงหาประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยทุจริต และสิทธิประโยชน์ของทหาร
กองประจ าการในปัจจุบนันั้นไม่ชอบ เลือกปฏิบติั หรือมีการกระท าท่ีเห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอภาค 
หรือเป็นท่ีมาของช่องทางในการใชอ้  านาจหนา้ท่ี โดยไม่ชอบและมีการแสวงหาประโยชน์ตามมา
ส่งผลกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอนัแสดงถึงสภาพปัญหา
ความไม่เสมอภาคของกฎหมายท่ีมีต่อชายไทย และจากความบกพร่องของกฎหมายท่ีบญัญติัไวไ้ม่มี
ความเหมาะสมกบัปัจจุบนั 
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 ผูว้ิจยัเสนอให้ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีโครงสร้าง
ของกฎหมาย ประกอบดว้ยหลกัการส าคญัดงัน้ี การลงบญัชีทหารกองเกิน (มาตรา 5) โดยเป็นแกไ้ข
เพิ่มเติม การลงบญัชีทหารกองเกิน และก าหนดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีในการกระท าทุจริต หมวด 1 
บททัว่ไป (มาตรา 7-12 ทวิ) เพิ่มเติมบทบญัญตัิมาตรา 8/1 เป็นการเพิ่มเติมมาตรการในการฝึก
ของทหารกองประจ าการ และการก าหนดหลกัสูตร และหลกัเกณฑใ์นการฝึกทหารกองประจ าการ 
และเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 8/2 ขอบเขตแห่งหน้าท่ีของทหารกองประจ าการ และเพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 8/3 สิทธิประโยชน์ของ ทหารกองประจ าการระหว่างปฏิบติัการ และเม่ือปลด
กองประจ าการ หมวด 5 การตรวจเลือกรับสมคัร คนเขา้กองประจ าการ (28-37) เป็นการแกไ้ข
ปรับปรุงมาตรา 28 ทวิ การก าหนดคณะกรรมการตรวจ คดัเลือกการเกณฑท์หาร และการก าหนดวิธี
คดัเลือกในขั้นตอนของการตรวจสุขภาพ หมวด 7 บทก าหนดโทษ (42-49/1) เป็นการก าหนด
ความรับผดิโดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ส่วนท่ี 1 ความรับผดิของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
และส่วนท่ี 2 ความรับผิดสัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือก การเกณฑ์ทหารและครูฝึก ส่วนท่ี 1 
ความรับผดิของผูเ้ขา้รับราชการทหารกองประจ าการ (มาตรา 42-49) เป็นการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 44 
การก าหนดอตัราโทษบุคคลที่ไม่มาลงบญัชีทหารกองเกิน และการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 45 
การก าหนดอตัราโทษกบัผูห้ลีกเล่ียง หรือขดัขืนไม่มาให้ คณะกรรมการตรวจเลือกท าการตรวจ
เลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการส่วนท่ี 2 ความรับผิด สัสดี คณะกรรมการตรวจคดัเลือก
การเกณฑท์หาร และครูฝึก เป็นเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา มาตรา 49/1 ในเร่ืองการกระท าความผดิ
ที่เกิดจากการกระท าการทุจริตในการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ และการกระท าการดว้ยวิธี
ทารุณโหดร้าย หรือทรมาน จนไดรั้บบาดเจบ็ อนัตรายสาหสั หรือตาย 


