
 

บทที ่4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 

 ทหารของทุกประเทศท าหนา้ท่ีในการปกป้องเอกราชและรักษาความมัน่คง และโดยพนัธะ
หนา้ท่ีท าใหท้หารมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพกพาอาวุธเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ ท่ีเป็นปัญหา
ก็คือ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของทหารนั้นบางคร้ังตอ้งใชค้วามรุนแรงเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากน้ี 
โดยหน้าท่ีของทหารแลว้จ าเป็นท่ีตอ้งใช้ก าลงัพลจ านวนมากในการปกปักษ์รักษาความมัน่คง
ปลอดภยัให้แก่ประเทศเพื่อสร้างความสงบสุข และเพื่อปกป้องการรุกรานของศตัรูทั้งนอกและ
ในประเทศ เม่ือมีทหารจ านวนมากอยู่ร่วมกันย่อมจะตอ้งมีความขดัแยง้กัน ดังนั้ นจึงตอ้งมีการ
ก าหนดกฎเกณฑก์ติกาในการอยูร่วมกนัและการเคารพเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา เพื่อมิใหเ้กิดการต่อตา้น 
และเพื่อให้ทหารอยู่ในระเบียบที่จะควบคุมพฤติกรรมต่าง ๆ ของทหาร มิให้แตกแยก หรือ
แตกความสามคัคี ดงันั้นการก าหนดให้มีวินยัทหารจึงเป็นส่ิงส าคญั ท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
ทั้งในช่วงของการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นอดีตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในปัจจุบนั 
  อยา่งไรก็ตามแมใ้นปัจจุบนับริบทของบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของทหารจะไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากอดีต คือหนา้ท่ีของทหารนอกจากการป้องกนัประเทศ ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศอีกดว้ย 
แต่ความส าคญัที่ตอ้งมีวินยัควบคุมพฤติกรรมทหารก็ยงัตอ้งมีอยู ่ซ่ึงวินยัทหารน้ีมีในทุกประเทศ
ไม่วา่จะมีการปกครองระบอบใดกต็าม ปัญหากคื็อ วินยัทหารจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ และ
กฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารก็ควรท่ีจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและวตัถุประสงคใ์นการ
สร้างระเบียบและควบคุมให้ทหารอยู่ในระเบียบท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีย่อมหมายความรวมถึงการให้
และการคุม้ครองสิทธิบางประการแก่ทหารเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  
 ส าหรับประเทศไทย มีกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2476 หลงัการเปล่ียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น นระบอบประชาธิปไตย เป็นเวลา 1 ปี
และมีผลใช้บงัคบัมาจนปัจจุบนัโดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขในสาระส าคญัท่ีสอดรับกับบริบท
การเปล่ียนแปลงบทบาทของทหารท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ีอาจไม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลง
บทบาททหาร และยงัมีขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประเทศไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ตาม ดงันั้นการวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะยกเลิกพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 แลว้
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สร้างกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารฉบบัใหม่ ซ่ึงมีการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารตามวิธีวิทยากรวิจยัท่ีก าหนดไว ้โดยการวิจยัก าหนดประเด็นการวิเคราะห์ 
ดงัน้ี  

1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการบังคบัใช้กฎหมายว่าด้วยวนัิยทหาร 

 การปกครองของไทยในสมยัโบราณนั้นนับตั้งแต่กรุงสุโขทยั ถือนโยบายการป้องกัน
ประเทศ เป็นหลกัชายฉกรรจ์ทุกคนตอ้งเป็นทหาร การปกครองทัว่ไปใช้วิธีปกครองอย่างทหาร 
วินยักบัทหารจึงเป็นส่ิงท่ีคู่กนัตลอดมา แต่ระเบียบกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ยงัมิไดต้ราข้ึนเป็น
กฎหมายถือเป็นประเพณีหรือแบบธรรมเนียมท่ีทหารตอ้งประพฤติปฏิบติัตาม ต่อมาในสมยักรุง
รัตนโกสินทร์ท่ีมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริยเ์ป็นจอมทพัไทย 
ค าสั่งของพระมหากษตัริยเ์ป็นกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 2475 มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และมีรัฐธรรมนูญ ฉบบัแรกของประเทศไทย 
 ภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจ้าอยู่หัว(รัชกาลท่ี 7) ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ข้ึนโดยค าแนะน าและความยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร เน่ืองจากขณะนั้ น
ทหารบกและทหารเรือไดร้วมเป็นกระทรวงเดียวกนั จึงสมควรใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนับงัคบัแก่
ทหารทั้ งหมด มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 12 สิงหาคม 2476 มาจนถึงปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึง
ความส าคญัของวินยัทหารแมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองแผน่ดิน 
 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานถึง 
89 ปี และแมว้่าจะมีการปรับปรุงแกไ้ขมาแลว้ถึง 5 คร้ัง คร้ังสุดทา้ย เม่ือ พ.ศ. 2505 แต่ก็เป็นการ
แกไ้ขในเร่ืองยศ ต าแหน่งของทหารท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยไม่มีการแกไ้ขในเร่ืองการกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยทหารแต่อย่างใด นอกจากน้ีบริบทหน้าท่ีของทหารตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 มีการเพิ่มหน้าท่ีของทหารนอกจากการ
ป้องกนัประเทศ คือ มีหนา้ท่ีในการพฒันาประเทศอีกดว้ย ในขณะท่ีวินยัทหารยงัคงมีความส าคญัท่ี
จะใช้กบัทหารทุกนายทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ ซ่ึงในแต่ละภาวะมีความจ าเป็นเร่งด่วน
แตกต่างกัน จ าเป็นต้องมีกระบวนการด าเนินการทางวินัยทหารท่ีแตกต่างกันในแต่ละภาวะ 
ประกอบกบัในภาวะไม่ปกติ มีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต กล่าวคือ ภาวะสงครามซ่ึงแทบจะไม่
ปรากฏว่าประเทศไทยเขา้ร่วมสงครามต่าง ๆ ในปัจจุบนั ดงันั้นกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร
จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบับริบทของการเปล่ียนแปลงของประเทศไทย ทั้งในส่วน
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ลกัษณะความผิดวินยัทหาร ซ่ึงก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งไม่มีการก าหนดว่าลกัษณะความผิดวินยัทหาร
อย่างไรเป็นความผิดวินัยร้ายแรง ลกัษณะความผิดวินัยทหารอย่างไรเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
ลกัษณะโทษทางวินัยทหารอย่างไรเป็นโทษทางวินัยร้ายแรง ลกัษณะโทษทางวินัยทหารอย่างไร
เป็นโทษทางวินยัไม่ร้ายแรง การไม่แบ่งภาวะใหเ้หมาะสมกบัขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
การไม่ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหารใหช้ดัเจน การไม่ก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยทหาร การไม่ก าหนดให้สิทธิทนายความหรือบุคคลที่ทหารผูถู้กด าเนินการ
ทางวินัยทหารไวใ้จเขา้ร่วมฟังการสอบสวน การไม่ให้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร 
การไม่ใหสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลทหาร เป็นตน้ 
 การวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาวการณ์ปัญหาของพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ท่ีไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารในปัจจุบนั การวิจยัก าหนดประเด็น
วิเคราะห์ ดงัน้ี 
  1) กรณีความผิดวินยัโทษปลดออกจากราชการและถอดยศทหาร (ค าสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี 164/2554) 
  ขอ้เท็จจริงปรากฏว่านายพลท่านหน่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญา และไดถู้กสั่งพกั
ราชการ ต่อมาถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดอาญาฐานอ่ืนอีก และถูกศาลจงัหวดัธัญบุรีออกหมายจบั 
เน่ืองจากตอ้งหาว่ากระท าผิดทางอาญาแลว้หลบหนีไป จากนั้นผูฟ้้องคดีจึงไปมอบตวัรับทราบขอ้
กล่าวหา ต่อมากระทรวงกลาโหมมีค าสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีออกจากราชการและใหถ้อดยศทหารตั้งแต่
วนัท่ีศาลออกหมายจบั ซ่ึงผูฟ้้องคดีเห็นว่า ค  าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายขอให้ศาลเพิกถอน
ค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีออกจากราชการและถอดยศทหาร และขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัค าสั่ง
ใหผู้ถู้กฟ้องคดีออกจากราชการและถอดยศทหารจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสัง่ 
  ศาลปกครองกลาง พิจารณาแลว้เห็นว่า มูลเหตุแห่งการออกค าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีออก
จากราชการและมีพระบรมราชานุญาตให้ถอดยศทหารนั้น เป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินการทาง
วินยัทหาร ตามนยัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 และมาตรา 4 
แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองท่ีจะ
พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งได้ ตามนัยมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกลางจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาและให้จ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และเม่ือศาลไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาแลว้จึงไม่
อาจรับค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองไวพ้ิจารณาเช่นกนั 
  ต่อมานายพลท่านนั้นไดย้ืน่ค  าร้องอุทธรณ์ค าสั่งของศาลปกครองกลางท่ีไม่รับค าฟ้อง
ไวพ้ิจารณา โดยให้เหตุผลว่าค  าสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีออกจากราชการและให้ถอดยศทหารเป็นค าสั่งท่ี
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ไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากในค าสั่งดังกล่าวอา้งเหตุผลว่าผูฟ้้องคดีกระท าผิดฐานตอ้งหาคดีอาญาแลว้
หลบหนีไปและศาลไดอ้อกหมายจบั ต่อมาผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้มอบตวักบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หมายจบัจึง
ส้ินสภาพไป ตามมาตรา 68 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนในขอ้หาคดีอาญา
ตอ้งรอให้ผลคดีถึงท่ีสุดก่อนจึงจะรายงานปลดและถอดยศทหารได ้แต่ผูถู้กฟ้องคดีกลบัท ารายงาน
เพื่อขอปลดและถอดยศทหารในขณะท่ีคดีอาญายงัไม่ถึงท่ีสุด อนัเป็นขอ้เท็จจริงท่ีบกพร่องไม่
สมบูรณ์ และผูถู้กฟ้องรู้อยู่แลว้ว่าไม่เป็นความจริง แต่ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงให้สมบูรณ์ จึงเป็นการกลัน่แกลง้ผูฟ้้องคดี ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนักบัทหารนายอ่ืน 
การท่ีผูถู้กฟ้องคดีได้ออกค าสั่งท่ีไม่ชอบกฎหมายดังกล่าวจึงไม่อยู่ในข้อยกเวน้ท่ีว่าเป็นการ
ด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร ตามมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เพราะการจะเขา้ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวจะตอ้งปรากฎว่าไดมี้การ
ปฏิบติัถูกตอ้งแลว้ตามกฎหมาย เม่ือการออกค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการและถอดยศทหาร
เป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกบัทหารนายอ่ืนซ่ึงเคยถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดอาญาในลกัษณะเดียวกนัแต่ไม่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ รูปคดีจึงอยูใ่นอ านาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ขอใหศ้าลปกครองสูงสุดมีค าสัง่กลบัค าสัง่ศาลปกครองกลางเป็น
รับฟ้องคดีของผูฟ้้องไวพ้ิจารณา 
  ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแลว้เห็นว่า มูลเหตุของการออกค าสั่งให้ผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการและถอดยศทหาร เกิดข้ึนมาจากการท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งหาในคดีอาญาแลว้หลบหนีไป
จนถูกศาลออกหมายจบั และผูถู้กฟ้องไดมี้ค าสั่งให้ผูฟ้้องคดีออกจากราชการและถอดยศทหารเป็น
การด าเนินการเก่ียวกบัวินัยทหาร ตามนัยมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร 
พ.ศ. 2521 และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยู่ใน
อ านาจของศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งได ้ตามนัยมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ขอ้อา้งผูฟ้้องคดีท่ีว่าค  าสั่ง
ดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไม่อาจรับฟังได ้ท่ีศาลปกครองกลางมีค าสั่งไม่
รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและให้จ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ และไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตาม
ค าสัง่ทางปกครองไวพ้ิจารณาจึงชอบแลว้ ศาลปกครองสูงสุดเห็นพอ้งดว้ย 
  2) กรณีปลดนายทหารนอกประจ าการออกจากราชการทหารยอ้นหลงั 23 ปี 
  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี เป็นโจทก์ ยื่นฟ้อง พล.อ.อ. สุก าพล  
สุวรรณทัต  อดีต รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงกลาโหมเร่ืองขอให้ศาล เพิ กถอนค าสั่ งของ
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กระทรวงกลาโหม ท่ีให้ปลดนายอภิสิทธ์ิ ออกจากราชการ โดยศาลอุทธรณ์ ไดมี้ค าพิพากษากลบั
จากท่ียกฟ้อง เป็นให้เพิกถอนค าสั่งของกระทรวงกลาโหมท่ีปลดนายอภิสิทธ์ิออกจากราชการ ซ่ึง
จ าเลยออกค าสั่งปลดโจทก์ออกจากราชการ ในขณะท่ีโจทก์มิไดอ้ยู่ในราชการ แต่เป็นนายทหาร
นอกประจ าการ ซ่ึงโจทก์เองไม่เคยถูกตั้งกรรมการสอบทางวินัย หรือถูกสั่งพกัราชการหรือเป็น
กรณีท่ีโจทกห์นีราชการ ท่ีจ  าเลยจะใชอ้  านาจสั่งปลดโจทกใ์ห้มีผลยอ้นหลงัถึง 23 ปี เม่ือไดค้วามว่า
ค  าสั่งการปลดโจทกใ์นขณะท่ีโจทกมิ์ไดรั้บราชการแลว้ จ าเลยจึงไม่มีอ านาจสั่งปลดโจทกอ์อกจาก
ราชการตามพระราชบญัญัติวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 7 ทั้ งไม่อาจแปลความให้เป็น
ผลร้ายแก่โจทกไ์ด ้การท่ีจ าเลยออกค าสัง่ปลดโจทกอ์อกจากราชการโดยใหมี้ผลยอ้นหลงัไปถึงวนัท่ี 
2 มิถุนายน 2531 ซ่ึงโจทก์พน้จากราชการมาก่อนแลว้ถึง 23 ปีเศษ ก็ส่อไปในทางไม่สุจริต ถือเป็น
การละเมิดสิทธิของโจทก ์โจทกย์อ่มมีสิทธ์ิขอใหศ้าลเพิกถอนค าสัง่ของจ าเลยได ้
  ศาลแพ่ง (ศาลชั้นตน้) มีค  าพิพากษาว่าค  าสั ่งของกระทรวงกลาโหมนั้นชอบแลว้ 
โดยระบุว่าไม่มีเหตุเพิกถอนค าสั่งของจ าเลย เน่ืองจากเหตุที่จ  าเลยปลดโจทก์ออกจากราชการ 
เพราะโจทก์ขาดการตรวจเลือกทหารแลว้น าใบส าคญั (ใบ สด.9) แทนฉบบัท่ีช ารุดสูญหายอนัเป็นเท็จ 
มาแสดงต่อสสัดีจงัหวดันครนายก ท าใหส้สัดีจงัหวดันครนายก ไม่ทราบความจริงวา่โจทกค์รบเวลา 
ท่ีจะตอ้งเขา้รับการตรวจเลือกทหาร จึงไม่ไดร้ะบุสถานะว่า เป็นผูข้าดการเกณฑ์ทหาร เป็นเหตุให้
สัสดีจงัหวดันครนายกออกใบส าคญั สด.3 (ใบข้ึนทะเบียนกองประจ าการ) ให้แก่โจทก ์และโจทก์
ไม่มีใบ สด.41 เป็นเอกสารแสดงว่า ไดรั้บการผอ่นผนักรณีศึกษาท่ีต่างประเทศว่าไม่ตอ้งเขา้รับการ
ตรวจเลือกทหาร โจทกจึ์งเป็นผูข้าดคุณสมบติัและไม่มีคุณสมบติัท่ีจะบรรจุเขา้รับราชการกลาโหม
พลเรือนชั้นสญัญาบตัรได ้การสมคัรและบรรจุโจทกเ์ป็นขา้ราชการกลาโหมพลเรือนชั้นสัญญาบตัร 
กบัการแต่งตั้งโจทกเ์ป็นนายทหารสัญญาบตัรฯ ตามค าสั่งกระทรวงกลาโหมเป็นการไม่ชอบ ค าสั่ง
ของจ าเลยท่ีให้ปลดโจทกอ์อกจากราชการ จึงเป็นค าสั่งท่ีชอบแลว้ ต่อมานายอภิสิทธ์ิฯ ไดอุ้ทธรณ์
คดีน้ี 
  ศาลอุทธรณ์ พิเคราะห์แลว้ เห็นว่า ตามพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการทหาร 
พ.ศ. 2521 มาตรา 4 บญัญติันิยาม “ขา้ราชการทหาร” หมายถึง ทหารประจ าการ และขา้ราชการ
กลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุในต าแหน่งอตัราทหาร โดยมาตรา 15 บญัญติัว่า วินยัของขา้ราชการทหาร
กองประจ าการ และนักเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร 
ขอ้บงัคบัและระเบียบแบบแผนท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด โดยพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 ยงับัญญัติว่า ทหารกองเกินและทหารกองหนุนท่ีถูกเรียกเขา้รับราชการ และทหาร
ประจ าการตอ้งอยู่ในวินัยทหาร เหมือนทหารกองประจ าการ จึงท าให้เห็นว่าทหารประจ าการและ
ทหารกองประจ าการเท่านั้นที่ตอ้งอยู่ในวินยัทหาร และในส่วนของขอ้บงัคบัทหารว่าดว้ยการ
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แบ่งประเภทนายทหารสัญญาบัตร โดยมาตรา 11 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า นายทหารสัญญาบัตร
ประจ าการ ต้องข้ึนทะเบียนกองประจ าการและรับราชการในกองจนครบก าหนดตาม
พระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กระทรวงกลาโหมจะสั่งปลดเป็นนายทหารประเภทอ่ืน หากถูกถอดหรือ
ออกจากยศสัญญาบตัร ก็ให้ปลดพน้ราชการทหารประเภทท่ี 2 ขณะท่ี มาตรา 11 วรรคสอง บญัญติั
ว่า การแบ่งประเภทนายทหารสัญญาบตัรนั้นแลว้แต่กระทรวงกลาโหมจะก าหนด จึงท าให้เห็นว่า 
นายทหารสัญญาบตัรประจ าการ เป็นผูรั้บราชการทหารตามพระราชบญัญติัดงักล่าว และอาจถูกสั่ง
ปลดไดเ้ท่านั้น 
  โดยพระราชบญัญติัวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 7 บญัญติัวา่ ทหารผูใ้ดกระท า
ผดิต่อวินยัทหารจะตอ้งรับทณัฑต์ามวิธีในพระราชบญัญติั และอาจถูกปลดจากประจ าการ หรือถูก
ถอดยศทหาร โดยมาตรา 10 บญัญัติถึงผูมี้อ  านาจท่ีลงทณัฑ์ และเทียบชั้นผูรั้บทณัฑ์รวม 12 ขั้น 
ตั้ งแต่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม แม่ทพัภาค ผูบ้ญัชาการกองพล ผูบ้งัคบัการกองเรือ 
ผูบ้ญัชาการกองพลบิน ผูบ้งัคบักองพนั จนถึงนักเรียนทหาร ซ่ึงเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้จะไดเ้ป็น
นายทหารประทวน รูปแถว ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่ ทหารท่ีจะถูกลงโทษทางวินยั ตอ้งเป็นทหารประจ าการ 
หรือทหารกองประจ าการท่ีรับราชการอยู ่
  แต่คดีน้ี ขณะที่จ  าเลย มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการรับราชการทหาร
ของโจทก์ และมีค าสั่งปลดโจทก์ออกจากราชการ ซ่ึงโจทก์เป็นนายทหารนอกราชการ จึงเป็น
กระบวนการลงโทษทางวินยัทหารหลงัจากโจทกพ์น้จากราชการแลว้ถึง 23 ปีเศษ แมไ้ม่มีกฎหมาย
ก าหนดอายุความไว ้แต่การพิจารณาและลงโทษขา้ราชการทางวินัย ย่อมตอ้งพิจารณาและลงโทษ
ในขณะท่ีบุคคลนั้นรับราชการอยู่ เพื่อป้องกนัไม่ให้บุคคลนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ
ต่อไป ซ่ึงหากบุคคลนั้นพน้จากราชการแลว้ยอ่มไม่อาจก่อความเสียหายไดอี้ก 
  การพิจารณาวินัยทหารและลงโทษทางวินัยทหารกบัโจทก์ยอ้นหลงัให้มีผลขณะท่ี
โจทก์รับราชการอยู่โดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวจึ้งไม่อาจกระท าได ้ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยตอบขอ้หารือของส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม เร่ืองด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการทหาร
ท่ีพน้ราชการดว้ยเหตุเกษียณอายุราชการ และมีสิทธิรับบ านาญวา่ การปลดขา้ราชการทหารออกจาก
ประจ าการตอ้งเป็นขา้ราชการทหารท่ีประจ าการอยู ่หากพน้ราชการแลว้ก็ไม่อาจพน้ออกจากประจ าการ
ไดโ้ดยสภาพ 
  ส่วนท่ีจ าเลย อา้งว่า เคยมีการลงโทษทางวินยัขา้ราชการทหารหลงัจากพน้ราชการไปแลว้
ตามประกาศกระทรวงกลาโหม และค าสั่งกระทรวงกลาโหมนั้น ศาลอุทธรณ์ เห็นว่ากรณีดงักล่าว
เป็นการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั และสั่งพกัราชการก่อนพน้จากราชการ กบัเป็นกรณี
หนีราชการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงมีค าสั่งลงโทษปลดจากราชการยอ้นหลงัไปจนถึง
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วนัท่ีรับราชการวนัสุดทา้ย ซ่ึงค าสั่งเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัและกฎเกณฑ์ท่ีถือปฏิบติัแลว้ 
แตกต่างจากค าสั่งปลดโจทกอ์อกจากราชการทั้งท่ีโจทกไ์ม่ไดรั้บราชการแลว้ โดยใหมี้ผลในวนัท่ี 2 
มิถุนายน 2531 ซ่ึงเป็นวนัท่ีอา้งว่าโจทก์กระท าผิดวินัยทหาร กรณีจึงไม่ได้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัและกฎเกณฑท่ี์ถือปฏิบติั จึงไม่อาจตีความปิดช่องว่างทางกฎหมายใหเ้ป็นผลร้ายกบัโจทก์
ซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหาและถูกลงโทษทางวินยัตามท่ีศาลชั้นตน้วินิจฉยัวา่ได ้
  ดงันั้น จ าเลยจึงไม่มีอ านาจสั่งปลดโจทก์ออกจากราชการ ตาม พระราชบญัญติัวินัย
ทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 7 อุทธรณ์ของโจทกฟั์งข้ึน จึงพิพากษากลบัเป็นวา่ใหเ้พิกถอนค าสั่ง
กระทรวงกลาโหมท่ี 1163/2555 เร่ืองให้ปลดนายทหารสัญญาบัตรออกจากราชการ ลงวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2555  
  ศาลฎีกามีค าพิพากษาให้เพิกถอนค าสั่งกระทรวงกลาโหม ท่ี 1163 /2555 ลงวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2555 ท่ี ลงนามโดย พล.อ.อ.สุก าพล  สุวรรณทตั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใน
ขณะนั้น ให้ปลด ว่าท่ี ร.ต. อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ออกจากราชการทหารยอ้นหลงั 23 ปี เพราะขณะท่ี 
พล.อ.อ.สุก าพล  สุวรรณทตั มีค  าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการรับราชการทหารของโจทก ์
และมีค าสั่งปลด ว่าท่ี ร.ต. อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ออกจากราชการ ว่าท่ี ร.ต. อภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
จึงเป็นนายทหารนอกราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการลงโทษทางวินัยทหารหลงัจากโจทก์พน้จาก
ราชการแล้วถึง 23 ปีเศษ แม้ไม่มีกฎหมายก าหนดอายุความไว้ แต่การพิจารณาและลงโทษ
ขา้ราชการทางวินัย ย่อมตอ้งพิจารณาและลงโทษในขณะท่ีบุคคลนั้นรับราชการอยู่ เพื่อป้องกนั
ไม่ให้บุคคลนั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการต่อไป ซ่ึงหากบุคคลนั้นพน้จากราชการแลว้ 
ย่อมไม่อาจก่อความเสียหายได้อีก ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบขอ้หารือของส านักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมเร่ืองด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการทหารท่ีพน้ราชการดว้ยเหตุเกษียณอายุ
ราชการ และมีสิทธิรับบ านาญว่า การปลดขา้ราชการทหารออกจากประจ าการตอ้งเป็นขา้ราชการ
ทหารท่ีประจ าการอยู ่หากพน้ราชการแลว้กไ็ม่อาจพน้ออกจากประจ าการไดโ้ดยสภาพ 
  จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดใ้ห้ความเห็นว่าคดีดงักล่าวเป็นการด าเนินการทางวินัย
ทหารโดยแท้ ค  าสั่งปลดออกจากราชการซ่ึงโดยสภาพเป็นค าสั่งทางปกครอง แต่เม่ือเป็นการ
ด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร ตามมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีนั้นจึงไม่อยูใ่นอ านาจการพิจารณาของศาลปกครอง แต่ก็
ไม่ควรพิจารณาโดยศาลพลเรือนเพราะเร่ืองการปลดออกจากราชการ ควรไดรั้บการพิจารณาโดย
องคก์รทหาร เห็นว่าควรให้ศาลทหารเขา้มามีอ านาจพิจารณาในเร่ืองการด าเนินการทางวินยัทหาร
เฉพาะในเร่ืองการปลดออกจากราชการ อาจจะตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
ใหศ้าลทหารมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัเฉพาะกรณีปลดออกจากราชการดว้ย 
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  3) กรณี ทหารถูกลงทณัฑป์ลดเน่ืองจากประพฤติไม่สมควร แต่ไม่พอใจค าสั่งด าเนินการ
ทางวินัยทหารจึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 65/2544 วนัท่ี 24 
กนัยายน พ.ศ. 2544) 
  นายทหารนายหน่ึงรับราชการในกองทพัอากาศไดย้ื่นค าร้องขอให้ศาลปกครองกลาง
มีค าสั่งยกเลิกค าสั่งกระทรวงกลาโหมท่ีให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการและขอให้มีค  าสั่งให้กลบั
ปฏิบติัหน้าท่ีตามเดิม ขอให้กองทพัอากาศชดใชค่้าเสียหายทดแทนและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตลอดจน
บรรดาสิทธิท่ีเสียไปทั้งหมดแก่ผูฟ้้องคดี ขอให้กองทพัอากาศพิจารณาลงโทษบุคคลท่ีกระท าการ
หรือละเวน้ไม่กระท าการตามกฎหมาย เพื่อกลัน่แกลง้ให้ไดรั้บความเดือดร้อนโดยมิชอบ ขอให้
กองทพัอากาศออกค าสัง่แต่งตั้งยศชั้นสญัญาบตัรใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีรวมทั้งบ าเหน็จประจ าปีท่ีถูกละเมิด
คืนแก่ผูฟ้้องคดี 
  ศาลปกครองกลาง พิจารณาแลว้เห็นว่า ค  าสั่งกระทรวงกลาโหมท่ีให้ปลดผูฟ้้องคดี
ออกจากราชการ เป็นค าสั่งให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ เน่ืองจากกระท าผิดตามพระราชบญัญติั
ว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ฐานประพฤติไม่สมควร โดยปลอมและใชเ้อกสารราชการปลอม 
ค าสั่งดังกล่าวจึงเป็นการด าเนินการเก่ียวกับวินัยทหารไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครองท่ีจะรับไว้
พิจารณา ส่วนค าร้องในขอ้อ่ืน ๆ เม่ือศาลไม่มีอ านาจพิจารณาในขอ้หาขอ้แรกแลว้ ก็ไม่มีกรณีตอ้ง
พิจารณาอีก ศาลปกครองกลางจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและให้จ  าหน่ายคดีออกจากสา
รบบความ 
  ต่อมาผูฟ้้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าสั่งศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด 
โดยอุทธรณ์ว่าค  าสั่งกระทรวงกลาโหมท่ีให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการนั้น เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย ขอให้ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนค าสั่งกระทรวงกลาโหมดงักล่าวซ่ึงอยู่ในอ านาจ
ของศาลปกครอง จึงขอใหศ้าลปกครองสูงสุดรับค าฟ้องไวพ้ิจารณาพิพากษาต่อไป 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุแห่งการฟ้องคดีน้ีสืบเน่ืองมาจากค าสั่ง
กระทรวงกลาโหมท่ีให้ปลดผูฟ้้องคดีออกจากราชการ เน่ืองจากกระท าผิดตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ฐานประพฤติไม่สมควร โดยปลอมและใชเ้อกสารราชการปลอม
นั้น ค  าสั่งดงักล่าวจึงเป็นผลการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณา ตามนยัมาตรา 9 วรรคสอง 
(1) แห่ง พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เม่ือไดว้ินิจฉัย
เช่นน้ีแลว้ ค  าฟ้องในขอ้อ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นผลโดยตรงจากค าสัง่กระทรวงกลาโหมดงักล่าว ก็ไม่มีมูลท่ีจะ
พิจารณาต่อไป ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและให้จ  าหน่ายคดีออกจาก
สารบบความ ยนืตามค าสัง่ของศาลปกครองกลางท่ีไม่รับค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณา 
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  4) กรณี ทหารถูกลงทณัฑจ์ าขงั แต่ไม่พอใจค าสั่งด าเนินการทางวินยัทหารจึงน าคดีมา
ฟ้องต่อศาลปกครอง (ค าสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี 19/2544 วนัท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2544) 
  ทหารนายหน่ึงเห็นว่าตนไม่ได้รับบความเป็นธรรมจากผู ้บังคับบัญชาและ
คณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงท่ีมีค  าสั่งลงโทษทางวินยัจ าขงัผูฟ้้องคดี เป็นเวลา 15 วนั จากเหตุ
ท่ีผูฟ้้องคดีถูกร้องเรียนว่าประพฤติตนเส่ือมเสียในทางชูส้าวโดยกกัขงัหน่วงเหน่ียวและพยายาม
ข่มขืนหญิงอื่นซ่ึงมิใช่ภริยาตน จึงยื่นค าร้องขอให้ศาลปกครองกลางพิจารณาให้ความเป็นธรรม
แก่ผูฟ้้องคดี 
  ศาลปกครองกลางพิจารณาแล้ว เห็นว่า เหตุแห่งการฟ้องคดีมาจากกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยทหาร ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยู่ใน
อ านาจศาลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณา ตามนัยมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกลางจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาและใหจ้ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
  ต่อมาผูฟ้้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าสั่งศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด 
โดยอุทธรณ์ขอใหศ้าลปกครองสุงสุดพิจารณาใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูฟ้้องคดี 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุแห่งการฟ้องคดีมาจากกระบวนการ
ด าเนินการทางวินัยทหาร ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยู่ใน
อ านาจศาลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณา ตามนัยมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีศาลปกครองกลางมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาและใหจ้ าหน่ายคดีออกจากสารบบความจึงชอบแลว้ 
  5) กรณี ทหารถูกลงทณัฑ์กักและภาคทัณฑ์ (ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 342/2545 
วนัท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2545) 
  ทหารนายหน่ึงไม่ได้รับการเสนอให้เล่ือนชั้นยศและได้รับค าสั่งยา้ยให้ไปปฏิบัติ
หนา้ท่ียงัสถานท่ีอ่ืน จึงไปร้องทุกขต่์อผูบ้ญัชาการทหารเรือและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ผูบ้งัคบับญัชาจึงสั่งลงทณัฑ์ “กัก” ฐานร้องทุกข์ผิดระเบียบว่าด้วยการร้องทุกข์ และเม่ือยา้ยไป
รายงานตวัท่ีสถานท่ีใหม่ถูกผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ ์“ภาคทณัฑ”์ เพราะ ไม่รักษาระเบียบการเคารพ
ระหว่างผูใ้หญ่ผูน้้อย แต่งกายไม่เหมาะสมในการเขา้รายงานตวั ซ่ึงทหารนายดงักล่าวเห็นว่าการ
ออกค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบ จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ขอให้ศาลให้เล่ือนชั้นยศตั้งแต่วนัท่ีมี
สิทธิไดรั้บยศ ขอให้ผูบ้งัคบับญัชาเพิกถอนค าสั่งลงทณัฑ์ ขอให้ยกเลิกค าสั่งลงทณัฑ์ที่บนัทึก
ในสมุดประวติัรับราชการ และขอใหบ้ าเหน็จคืน นบัแต่วนัท่ีมีสิทธิจะไดรั้บเงินบ าเหน็จ 
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  ศาลปกครองกลางพิจารณาแลว้ เห็นว่า ค  าขอเก่ียวกบัการให้เล่ือนชั้นยศอยูใ่นอ านาจ
ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการแต่งตั้งยศและเล่ือนยศของ
ขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2541 ไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองท่ีจ าก าหนดค าบงัคบัตามมาตรา 72 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ส่วนค าขออ่ืน ๆ เน่ืองจาก
ผูฟ้้องคดีถูกลงทณัฑ ์“กกั” และ “ภาคทณัฑ”์ ซ่ึงเป็นการด าเนินการทางวินยัทหาร ตามมาตรา 8 และ 
มาตรา 10 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 คดีจึงไม่อยู่ในอ านาจศาล
ปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณา ตามนมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกลางจึงมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและให้
จ  าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
  ต่อมาผูฟ้้องคดียื่นค าร้องอุทธรณ์ค  าสั่งศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด 
โดยอุทธรณ์ว่า การถูกลงทณัฑด์งักล่าวไม่เก่ียวกบัวินยัทหาร จึงขอความเป็นธรรมต่อศาลปกครอง
สูงสุด 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลว้เห็นวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
ก าหนดการลงทณัฑท์หารผูก้ระท าผิดวินยัทหารไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกั ขงั และ
จ าขงั โดยใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ  านาจลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิตามตารางเกณฑเ์ทียบชั้นผูล้งทณัฑ์
และผูรั้บทณัฑ์ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งลงทณัฑ์ “กัก” และ “ภาคทณัฑ์” 
เน่ืองจากผูฟ้้องคดีกระท าผิดวินยัฐานร้องทุกขผ์ิดระเบียบว่าดว้ยการร้องทุกข ์และไม่รักษาระเบียบ
การเคารพระหว่างผูใ้หญ่ผูน้อ้ย แต่งกายไม่เหมาะสมในการเขา้รายงานตวั เป็นการประพฤติไม่สมควร 
ค าสั่งลงทณัฑ์ดงักล่าวเป็นผลมาจากกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร ตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 คดีจึงไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครองท่ีจะรับไวพ้ิจารณา ตามนัย
มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ท่ีศาลปกครองกลางมีค าสัง่ไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณาและใหจ้ าหน่ายคดีออกจากสารบบความจึงชอบ
แลว้ 
  จากค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่กล่าวมาทั้ งหมดนั้ น ท าให้เกิดปัญหาว่า 
เมื่อผูบ้งัคบับญัชาทางทหารมีค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหารแลว้ ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินัย
ทหารนั้นเห็นว่าตนไม่ไดรั้บความยุติธรรมจากค าสั่งลงทณัฑ์ทางวินัยทหารนั้น ไม่ว่าจะเป็นการ 
ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกั ขงั จ  าขงั ตามมาตรา 8 และรวมถึงการถูกปลดจากประจ าการ หรือ
ถูกถอดจากยศทหาร ตามมาตรา 7 นั้น ซ่ึงโดยลกัษณะค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งทางปกครอง 
แต่เม่ือเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร ตามมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีนั้นไม่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาล
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ปกครอง ท าให้เกิดปัญหาท่ีว่าการด าเนินการทางวินัยทหารไม่มีองค์กรศาลใดเขา้มาตรวจสอบ
ถ่วงดุลการใชอ้  านาจทางปกครอง 
  ปัญหาต่อมา คือ องคก์รศาลใดจะเขา้มามีบทบาทในการถ่วงดุลตรวจสอบการด าเนินการ
ทางวินัยทหารน้ี ศาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีทั้งหมด 4 ศาล 
ได้แก่ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร เม่ือพิจารณาอ านาจของศาล
รัฐธรรมนูญพบวา่ไม่มีอ านาจพิจารณาการด าเนินการทางวินยัทหารเน่ืองจากเน่ืองจากพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มิไดบ้ญัญติัให้อ านาจไว ้
เม่ือพิจารณาอ านาจของศาลปกครอง การด าเนินการทางวินยัทหารไม่อยูใ่นอ านาจพิจารณาของศาล
ปกครองอย่างชัดเจน ในมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งท่ีโดยลกัษณะแลว้การด าเนินการทางวินัยทหารเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง ตามนิยามในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5  “ค  าสั่ง
ทางปกครอง หมายความว่า การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์
ข้ึนระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล แต่ไม่หมายรวมถึงกฎ” เม่ือพิจารณาอ านาจของศาลทหารก็ไม่มีอ านาจ
พิจารณาการด าเนินการทางวินยัทหารเน่ืองจากพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไม่ไดใ้หอ้  านาจไว ้คงเหลือแต่เพียงศาลยติุธรรม
ท่ีจะรับคดีเก่ียวการด าเนินการทางวินัยทหารไวพ้ิจารณาเพื่ออุดช่องว่างทางกฎหมายน้ี ซ่ึงแต่เดิม
ศาลปกครองไดแ้ยกออกมาจากศาลยติุธรรมในปี พ.ศ. 2540 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 ซ่ึงผูว้ิจยัมีแนวคิดวา่การด าเนินการเก่ียวกบัวนิยัทหารในปัจจุบนัควรใหศ้าลทหาร
ซ่ึงมีองคค์ณะตุลาการศาลทหารผูมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร แบบธรรม
เนียมทหารโดยตรงเขา้มาตดัสินคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร จึงให้ความยุติธรรมได้
ดีกวา่การใหผู้พ้ิพากษาศาลยติุธรรมตดัสินคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของประชากรตุลาการพระธรรมนูญท่ีผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารใหเ้หมาะสมกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหาร 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง  

 ในการจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีมีมาตราฐานตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมีกระบวนการด าเนินการทางวินัยท่ี
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารทุกนายนั้ น จ าเป็นตอ้งศึกษาและ
วิเคราะห์กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี  
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 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 บญัญตัิว่า “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” จะเห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญมีเจตนาท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
ประชาชนชาวไทยทุกคนซ่ึงรวมถึงทหารดว้ย แต่จะตอ้งพิจารณาควบคู่กบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
มาตรา 26 ดว้ย 
 บทบญัญตัิในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บญัญตัิว่า 
“สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญ
แลว้ การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจ ากัดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะท าการนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั” 
 มาตรา 26 บญัญติัว่า “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง” 
 มาตรา 27 บญัญตัิว่า “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดร้ับ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเท่ียมกนั 
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 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
 มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพ
ไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอื่น หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการหรือผูด้ว้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม” 
 กล่าวโดยสรุป มาตรา 25 – มาตรา 27 ก าหนดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ทัว่ไปทุกคน การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ทหารแมจ้ะเป็นประชาชนแต่ก็มีกฎหมายเฉพาะจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพเอาไว ้โดยเฉพาะในเร่ืองกฎหมายเก่ียวกบัวินยัทหาร 
 มาตรา 52 บญัญติัว่า “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มี
การทหาร การทูตและการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ก าลงัทหารใหใ้ชเ้พื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศดว้ย” 
 บทบัญญัติในมาตรา 52 แสดงให้เห็นถึงหน้าท่ีของทหารไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากมีหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงของประเทศจากการรุกราน
ของราชศตัรูแลว้ ยงัมีหน้าท่ีในการพฒันาประเทศอีกดว้ย ซ่ึงมีความแตกต่างจากบริบทของทหาร
ในอดีตซ่ึงมีการรบสงครามอยูบ่่อยคร้ัง ทหารจึงมีหนา้ท่ีเพียงใชก้ าลงัอาวุธในการรักษาความมัน่คง
ของประเทศเพียงเท่านั้น 
 มาตรา 199 บญัญติัว่า “ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระท าความผิด
เป็นบุคคลซ่ึงอยูใ่นอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
 บทบญัญติัในมาตราน้ีกล่าวถึงอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ี
ผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจศาลทหาร และยงัเปิดช่องไวส้ าหรับคดีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั ผูว้ิจยัเห็นวา่เน่ืองจากปัญหาคดีการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารซ่ึงไม่อยูใ่นอ านาจ
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พิจารณาของศาลปกครอง แต่อยูใ่นอ านาจของศาลยติุธรรม (ศาลแพ่ง) ซ่ึงพิจารณาคดีดว้ยผูพ้ิพากษา
พลเรือนซ่ึงอาจมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวินยัทหารที่ไม่มากเท่ากบัตุลาการทหาร และระบบ
การพิจารณาของศาลยติุธรรมใชร้ะบบกล่าวหา แต่ศาลปกครองใชร้ะบบไต่สวนในการคน้หาความจริง 
ซ่ึงอาจส่งผลต่อการพิจารณาและพิพากษาคดีการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารน้ีผูว้ิจยัมีแนวคิดท่ีจะปรับปรุงขั้นตอน
การด าเนินการทางวิน ัยทหารต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 สภาวะความเปล่ียนแปลงทางสังคมไทยและสังคมโลกโดยกฎหมายตน้แบบ
ฉบบัน้ีมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารให้เหมาะสมตามสภาวะการ
ปฏิบติัหน้าท่ีทางทหาร จึงตอ้งน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาศึกษา
วิเคราะห์ดว้ย  
 2.2 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 ทหารเป็นผูถ้ืออาวุธในขณะปฏิบตัิหนา้ที่ในการป้องกนัประเทศและพฒันาประเทศ 
เพื่อประโยชน์ในการปกครองบงัคบับญัชานอกจากผูบ้งัคบับญัชาจะมีอ านาจลงทณัฑท์างวินยัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารแก่ทหารท่ีกระท าผดิวินยัแลว้ ในกรณีท่ีทหารกระท าความผดิอาญาทหาร
ตามท่ีก าหนดไว ้หากผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเห็นว่าเป็นการเลก็นอ้ยไม่ส าคญั ก็ให้สั่งลงทณัฑแ์ทน
การฟ้องศาลไดท้ าใหท้หารมีความเคารพย  าเกรงผูบ้งัคบับญัชามากยิง่ข้ึนเพื่อควบคุมทหารให้อยูใ่น
วินยัทหาร เน่ืองจากทหารเป็นผูถื้ออาวธุในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเปิดเผย จ าตอ้งมีกฎหมายพิศษ
เพื่อควบคุมทหารเป็นส่วนใหญ่โดยเฉพาะ เพื่อบญัญติัฐานความผิดอาญาทหารเพิ่มเดิมนอกเหนือ
งากความผดิอาญาทัว่ไป อีกทั้งมีการก าหนดโทษในความผิดอาญาทหาร ในอตัราท่ีสูงกว่าความผิด
อาญาทัว่ไป 
 อ านาจลงทณัฑข์องผูบ้งัคบับญัชาทหารกรณีท่ีทหารกระท าความผดิวินยัทหาร 
 ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร มีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ทหารผูก้ระท า
ความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็นการกระท าความผิดในหรือนอก
ราชอาณาจกัร (มาตรา 7) 
 อ านาจลงทัณฑ์ของผูบ้ ังคับบัญชาทหาร กรณีท่ีทหารกระท าความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาทหารบางมาตรา (มาตรา 8) โดยความผิดทั้ง 21 มาตราเหล่าน้ีผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชา
ตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารพิจารณาแลว้มีความเห็นว่าเป็นการเล็กน้อยไม่ส าคญั ให้ถือว่าเป็น
การกระท าความผิดวินัยทหาร ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาสามารถใช้ดุลพินิจเลือกลงทณัฑ์ทางวินัย
ทหารแทนการน าคดีฟ้องศาลได ้เพื่อประโยชน์ในการปกครองบังคบับญัชา และเป็นการแบ่งเบา
ภาระของศาลอีกดว้ย 
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 จะเห็นไดว้่าประมวลกฎหมายอาญาทหารมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยวินยัทหาร
โดยตรงในส่วนความผิดอาญาทหารเล็กนอ้ยตามมาตรา 8 ความผิดทั้ง 21 มาตราเหล่าน้ี ผูมี้อ  านาจ
บงัคบับญัชาตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัทหารพิจารณาแลว้มีความเห็นว่าเป็นการเลก็นอ้ยไม่ส าคญั ให้
ถือวา่เป็นการกระท าความผดิวินยัทหาร ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาสามารถใชดุ้ลพินิจเลือกลงทณัฑท์าง
วินยัทหาร แทนการน าคดีฟ้องศาลได ้เพื่อประโยชน์ในการปกครองบงัคบับญัชา เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้
ประการใดประการหน่ึงในมาตรา 8 ตอนทา้ย ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาจะตอ้งส่งฟ้องศาลทหารเสมอ 
นอกจากน้ี ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร มีอ านาจลงทณัฑแ์ก่ทหารผูก้ระท า
ความผิดต่อวินัยทหารตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหาร ไม่ว่าเป็นการกระท าความผิดในหรือนอก
ราชอาณาจกัรอีกดว้ย จึงตอ้งน าประมวลกฎหมายอาญาทหารมาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย 
 2.3 พระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 คือ จะประกาศใช้
เม่ือเวลามีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยซ่ึงจะมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร
แลว้แต่จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึก ตามความเหมาะสมของสถานการณ์
อาจใช้บังคบักฎหมายทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา 
ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร
หรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร และเม่ือประกาศใช้เม่ือใด หรือพื้นท่ีใดในราชอาณาจกัรไทยแลว้ 
ขอ้ความในพระราชบญัญติัหรือบทกฎหมายใด ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใชบ้งัคบัตอ้ง
ระงบัและใชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีใหใ้ชบ้งัคบันั้นแทน  
 ในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร (มาตรา 6) 
 เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายทหารมีอ านาจ ท่ีจะตรวจค้นเกณฑ์  ห้าม ยึด เข้าอาศัย  ท าลายหรือ
เปล่ียนแปลงสถานท่ี และขบัไล่ โดยเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจ (มาตรา 8) 
 ความเสียหายท่ีเกิดจากการใชอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตามมาตรา 8 ถึง มาตรา 15 
บุคคลหรือนิติบุคคลไม่สามารถร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร (มาตรา 16) 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นแนวทางในการสร้างกฎหมาย
ต้นแบบว่าด้วยวินัยทหาร ในเร่ืองการด าเนินการทางวินัยทหารในภาวะไม่ปกติ เม่ือมีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมในภาวะไม่ปกติ เม่ือมีการประกาศใชก้ฎ
อยัการศึก 
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 2.4 พระราชบัญญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พุทธศักราช 2476 
 เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อปฏิบติัติการตามความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาทหาร และเน่ืองจากทหารบก ทหารเรือ ได้รวมเป็นกระทรวงเดียวกันจึงสมควรตรา
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารเสียใหม่ 
 วินยัทหารเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม เพราะทหาร
มีหน้าท่ีตอ้งใช้ก าลงัอาวุธป้องกนัราชอาณาจกัร การท่ีจะให้ทหารมีสมรรถภาพพร้อมรบในยาม
ปกติและมีสมรรถภาพในการต่อสู้ของชาติในยามสงคราม ทหารจะตอ้งอยูใ่นวินยั มีขวญัดี เช่ือฟัง 
และปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคับบัญชาอย่างเคร่งครัด เน่ืองจากผูบ้ ังคับบัญชาทหารมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการดูแลให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเป็นผูมี้ระเบียบวินัย ดังนั้ น จึงถือเป็นหน้าท่ีของ
ผูบ้ ังคับบัญชาทุกระดับชั้ นท่ีจะต้องคอยสอดส่องดูแลผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยกวดขันอยู่เสมอ
ผูบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งเขา้มามีส่วนรับผดิชอบต่อการท่ีทหารกระท าผิดวินยั และมีอ านาจลงทณัฑแ์ก่
ทหารดงักล่าว 
 ความส าคญัของวินยัทหารและตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหาร 
 วินยัเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัด
อยูเ่สมอ ผูใ้ดฝ่าฝืนท่านใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิ 
 ตวัอยา่งการกระท าผดิวินยัทหาร มีดงัต่อไปน้ี 
  1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
  2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
  3) ไม่รักษามารยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
  4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
  5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
  6) กล่าวค าเทจ็ 
  7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
  8) ไม่ตกัเตือน สัง่สอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 
  9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
 จากการศึกษาจะพบว่าตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัทหารดงักล่าวมีความไม่ชดัเจนในเร่ือง
ลกัษณะการกระท าผิด นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
กบัพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ พระราชบญัญตัิต  ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2565 จะพบว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการแบ่งลักษณะ
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ความผิดวินัยว่าลกัษณะความผิดใดบา้งเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ลกัษณะความผิดใดบา้งเป็น
ความผดิวินยัร้ายแรง 
 การลงทณัฑท์างวินยั 
 ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผดิต่อวนิยัทหารดงักล่าวไวใ้นหมวด 2 นั้น ใหมี้ก าหนดเป็น 5 สถาน 
โดยเรียงล าดบัจากทณัฑส์ถานเบาไปจนถึงทณัฑส์ถานหนกั คือ 
  1) ภาคทณัฑ ์
  2) ทณัฑกรรม 
  3) กกั 
  4) ขงั 
  5) จ าขงั 
 จากการศึกษาจะพบว่าตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัทหารดงักล่าวมีความไม่ชดัเจนในเร่ือง
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดวินัยทหาร เพียงแต่ก าหนดไว ้5 สถาน นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 กบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และ พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จะพบว่า พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ไม่มีการแบ่งระดบัโทษทางวินัยว่า โทษทางวินัยไม่ร้ายแรงมีโทษใดบา้ง และ
โทษทางวินยัร้ายแรงมีโทษใดบา้ง 
 ผูมี้อ  านาจลงทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ ์
  1) ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ 
   (1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
   (2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ี
ข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศก าหนด 
  จากการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการทหารชั้นยศนายพลตั้งแต่พลตรีข้ึนไปไม่ถูกก าหนดให้
เป็นผูรั้บทณัฑ์ทางวินัยทหารในตารางเกณฑ์เทียบชั้นผูล้งทณัฑ์และผูรั้บทณัฑ์ พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 10 
 เง่ือนไขและขอ้หา้มในการร้องทุกข ์ 
  1) ทหารจะร้องทุกขไ์ดแ้ต่ส าหรับตนเองเท่านั้น หา้มมิใหร้้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้นเป็นอนัขาด
และห้ามมิให้ลงช่ือรวมกัน หรือเขา้มาร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน และห้ามมิให้ประชุมกัน
เพื่อหารือเร่ืองจะร้องทุกข ์(มาตรา 23) 
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  2) ห้ามมิให้ร้องทุกขใ์นเวลาท่ีตนก าลงัเขา้แถว หรือในขณะท่ีก าลงัท าหนา้ท่ีราชการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น เวลาเป็นยาม เป็นเวร และห้ามมิใหร้้องทุกขก่์อนเวลาล่วงไปแลว้ 24 ชัว่โมง 
นบัตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุกขเ์กิดข้ึน (มาตรา 24) 
  3) ห้ามมิให้ร้องทุกขว์่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์รงเกินไป ถา้หากว่าผูบ้งัคบับญัชานั้น
มิไดล้งทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะกระท าได ้(มาตรา 25) 
 จากการศึกษาพบว่า ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จะไม่มีการบัญญัติขอ้ห้ามการร้องทุกข์ในลักษณะ
ดงักล่าว 
 กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 น้ี เป็นกฎหมายท่ี
บงัคบัใชม้านาน 89 ปี มีความลา้สมยั ไม่ชดัเจน และมีความไม่เหมาะสมในหลายประการ เช่น การ
ก าหนดลกัษณะความผิดไวไ้ม่ชดัเจน ว่าลกัษณะความผิดใดเป็นความผิดวินยัร้ายแรง และลกัษณะ
ความผดิใดเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง การก าหนดบทลงโทษไม่ชดัเจน ว่าลกัษณะความผดิใดเป็น
ความผิดวินยัร้ายแรง ลกัษณะความผิดใดเป็นความผดิวินยัไม่ร้ายแรง การออกค าสั่งด าเนินการทาง
วินัยทหารโดยผูบ้งัคบับญัชาเพียงผูเ้ดียว (มาตรา 10) การทบทวนค าสั่งด าเนินการทางวินัยทหาร
โดยผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจทบทวนเพียงผูเ้ดียว (มาตรา 26 มาตรา 28 และมาตรา 30) การไม่แยกแยะ
ภาวะระหว่างการกระท าผิดวินัยทหารในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ การให้สิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมโดยไม่แยกแยะระหว่างการกระท าผดิวินยัทหารในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัทหาร ไม่มีการอุทธรณ์เกี่ยวกบัการด าเนินการ
ทางวินัยทหารต่อคณะกรรมการวินยัทหาร, ไม่มีการฟ้องคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร
ต่อองคก์รศาล จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  
 2.5 พระราชบัญญตัิธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
 บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัหัวขอ้การวิจยั เร่ือง กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัภาวะการปฏิบติัการทางทหารท่ีมีความแตกต่างกนั ไดแ้ก่ การปฏิบติัการในภาวะปกติ และ
การปฏิบติัการในภาวะไม่ปกติ  
 โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั ดงัน้ี 
 ภาค 2 ศาลทหารในเวลาปกติ (มาตรา 16 - มาตรา 35) แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ  
  1) ลกัษณะ 1 เขตอ านาจศาล (มาตรา 16 - มาตรา 24) ประกอบด้วย บุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร มี 8 จ  าพวก เขตอ านาจศาลทหารชั้นตน้ ค  าร้องขอของอยัการทหารหรือผูต้อ้งหา
ไปด าเนินคดีในศาลทหารตามที่ร้องขอ อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจงัหวดัทหาร 
กรณีท่ีศาลจงัหวดัทหารมีอ านาจและหน้าท่ีดงัศาลมณฑลทหาร อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดี
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ของศาลมณฑลทหารและศาลประจ าหน่วยทหาร อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร
กรุงเทพฯ อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลทหารกลาง อ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีของ
ศาลทหารสูงสุด 
  2) ลกัษณะท่ี 2 องค์คณะตุลาการ (มาตรา 25 - มาตรา 29) ประกอบดว้ย อ านาจของ
ตุลาการนายเดียว องคค์ณะตุลาการของศาลจงัหวดัทหาร องคค์ณะตุลาการของศาลมณฑลทหาร 
ศาลทหารกรุงเทพและศาลประจ าหน่วยทหาร องคค์ณะตุลาการของศาลทหารกลาง องคค์ณะตุลาการ
ศาลทหารสูงสุด 
  3) ลกัษณะท่ี 3 การแต่งตั้งตุลาการ (มาตรา 30 - มาตรา 35) ประกอบดว้ย ผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งตุลาการศาลทหารชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญตอ้งมียศทหารตามชั้นศาล ตุลาการตอ้งมียศ
สูงกว่าหรือเท่าจ าเลยท่ีมียศทหารสูงสุด การแต่งตั้งนายทหารท่ีเห็นสมควรเป็นตุลาการศาลทหาร
ชั้นตน้ การแต่งตั้งตุลาการส ารองประธานตุลาการใหถื้อผูอ้าวโุสสูงสุด 
 ภาค 3 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ (มาตรา 36 - มาตรา 38) ประกอบดว้ย ความหมายของ
ศาลทหารในเวลาไม่ปกติมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเหมือนศาลทหารในเวลาปกติ และ
คดีอาญาตามประกาศหรือค าสั่ง อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีคา้งอยูใ่นศาลหรือท่ียงัมิไดฟ้้อง 
การแต่งตั้งผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการและจ่าศาลพลเรือนเป็นเจา้หน้าท่ีศาล บทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบั
ในศาลทหารในเวลาไม่ปกติ 
 โดยในมาตรา 36 ไดใ้ห้นิยามความหมายค าว่า “ในเวลาไม่ปกติ” คือ ในเวลาท่ีมีการรบ
หรือสถานะสงครามหรือไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 น้ี ก าหนดอ านาจของศาล
ทหารใหมี้อ านาจพิจารณาและพิพากษาเฉพาะคดีอาญาทหารเท่านั้น มีการแบ่งภาวะปกติ และภาวะ
ไม่ปกติ ซ่ึงในภาวะปกติสามารถอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลทหารได ้แต่ในภาวะไม่
ปกติหา้มอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลทหาร นอกจากน้ียงัมีขอ้สังเกตว่าศาลทหารไม่
มีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร จึงตอ้งน าพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  
 2.6 พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร”  
 หมวด 1 การจัดตั้ งและเขตอ านาจศาลปกครอง ตั้ งแต่มาตรา 7 ถึงมาตรา 11 ซ่ึงมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ชั้น คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นตน้ 
การจดัตั้งศาลปกครองและการก าหนดอ านาจศาลปกครองใหก้ระท าโดยพระราชบญัญติั คดีท่ีอยูใ่น
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อ านาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง ตามมาตรา 9 วรรคแรก และคดีท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง ตามมาตรา 9 วรรคสอง โดยท่ีคดีเก่ียวกบัการ
ด าเนินการทางวินยัทหารเป็นเร่ืองท่ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคสอง (1) ท าให้
ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารไม่สามารถน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครองเพื่อให้เกิดการทบทวนการ
ใชอ้  านาจของฝ่ายบริหาร ขาดหลกัประกนัความยติุธรรม 
 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการฟ้องคดีต่อศาลนั้น 
เม่ือ มาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ไม่ให้อ  านาจแก่ศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารแลว้ 
ทั้งท่ีโดยลกัษณะคดีเป็นคดีทางปกครอง จึงท าใหเ้กิดแนวคิดวา่ควรจะมีองคก์รศาลตามรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหารน้ีโดยตรงแทนศาลปกครอง ผูว้ิจยั
จึงมีแนวคิดให้ศาลทหารเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยทหาร
แทน  
 2.7 พระราชบัญญตัิต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ท่ีเก่ียวข้องกับงานวิจัยเร่ือง 
“กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร”  
 บทบญัญติัในลกัษณะ 8 ระเบียบขา้ราชการต ารวจ ในหมวด 6 เร่ือง วินัยและการรักษาวินัย 
น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร ในหมวด 2 เร่ือง วินัยและการรักษา
วินยัทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าลกัษณะ
การกระท าความผิดอยา่งไรเป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง และลกัษณะความผดิอยา่งไรเป็นความผิดวินยั
ร้ายแรง 
 หมวด 7 เร่ือง การด าเนินการทางวินยั น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินยัทหาร ในหมวด 3 การด าเนินการทางวินยัทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
มีการก าหนดขั้นตอนในการสืบสวนขอ้เท็จจริง มีการให้โอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริง มี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวน มีการแจง้สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัและมี
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตวักฎหมาย 
 หมวด 9 เร่ือง การอุทธรณ์ น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร 
ในหมวด 5 การอุทธรณ์และฟ้องคดี เน่ืองจากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มีการ
ก าหนดให้สิทธิอุทธรณ์แก่ขา้ราชการต ารวจผูถู้กสั่งลงโทษ ต่อ ก.ตร. หรือ ก.พ.ค.ตร. แลว้แต่กรณี 
อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ท าให้เกิดการทบทวนตรวจสอบภายใน
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องคก์รในรูปแบบคณะกรรมการวินยั นอกจากน้ีหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัอุทธรณ์ มีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได ้ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
 เม่ือวิเคราะห์พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จะเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัวินัย
ของขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีมีลกัษณะการปฏิบติังานคลา้ยกบัทหารกล่าว คือ สามารถ
พกอาวุธปืนในการปฏิบตัิหนา้ที่รักษาความสงบ มีการแบ่งประเภทความผิดวินยัอย่างร้ายแรง
และอยา่งไม่ร้ายแรง แบ่งโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงและอยา่งไม่ร้ายแรง มีระยะเวลาการด าเนินการ
ทางวินยั มีการร้องทุกข ์การอุทธรณ์ต่อองคก์รในรูปแบบคณะกรรมการ มีบทบญัญติัใหฟ้้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุด เพื่อขอให้ศาลปกครองคุม้ครองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพจาก
การใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชา ต่างกบัการด าเนินการทางวินยัทหารท่ีไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 
จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  
 2.8 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั
เร่ือง “กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร” 
 ลกัษณะ 2 เร่ือง คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร ในหมวด 4 เร่ือง คณะกรรมการวินยัทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดหนา้ท่ีคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในการวินิจฉยัอุทธรณ์
ท่ีเก่ียวกบัการถูกสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือน ท าให้เกิดการทบทวนตรวจสอบภายใน
องคก์รเป็นหลกัประกนัความยติุธรรมใหแ้ก่ผูถู้กลงโทษทางวินยั 
 หมวด 5 การรักษาจรรยาขา้ราชการ น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินัยทหาร ในหมวด 1 เร่ือง การรักษาจรรยาบรรณขา้ราชการทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีการก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนต้องรักษาจรรยาข้าราชการมี
จุดประสงคเ์พื่อให้เป็นขา้ราชการท่ีดี มีเกียรติและศกัด์ิศรี โดยจรรยาบรรณเป็นเร่ืองพื้นฐานของวินัย 
หากขา้ราชการมีจรรยาบรรณดีจะเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการกระท าผดิวินยัในรูปแบบต่าง ๆ ได ้
 หมวด 6 เร่ือง วินยัและการรักษาวินยั น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินัยทหาร ในหมวด 2 เร่ือง วินัยและการรักษาวินัยทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 มีการก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่าลกัษณะการกระท าความผดิอยา่งไรเป็นความผดิวินยั
ไม่ร้ายแรง และลกัษณะความผดิอยา่งไรเป็นความผดิวินยัร้ายแรง 
 หมวด 7 เร่ือง การด าเนินการทางวินยั น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินยัทหาร ในหมวด 3 การด าเนินการทางวินยัทหาร เน่ืองจากพระราชบญัญตัิระเบียบขา้ราชการ
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พลเรือน พ.ศ. 2551 มีการก าหนดให้แจง้สิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั
และมีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรมตวักฎหมาย 
 หมวด 9 การอุทธรณ์ น ามาเป็นแนวทางในการสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร 
ในหมวด 5 การอุทธรณ์และฟ้องคดี เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มีการก าหนดให้สิทธิอุทธรณ์แก่ขา้ราชการพลเรือนผูถู้กสั่งลงโทษ ต่อ ก.พ.ค. อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ท าให้เกิดการทบทวนตรวจสอบภายในองค์กรในรูปแบบ
คณะกรรมการวินัย นอกจากน้ีหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุดได ้ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
 จากการวิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัวินัยของขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นขา้ราชการส่วนใหญ่
ของประเทศไทย ก าหนดให้มีจรรยาขา้ราชการ มีการแบ่งประเภทความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและ
อย่างไม่ร้ายแรง มีก าหนดระยะเวลาการด าเนินการทางวินัย มีการอุทธรณ์ต่อองค์กรในรูปแบบ
คณะกรรมการ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด เป็นหน่วยงานท่ีมีมาตรฐานในการด าเนินการทางวินยั 
แสดงให้เห็นว่าข้าราชการพลเรือนได้รับการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพ 
เน่ืองจากการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการพลเรือน มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ  านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาในการออกค าสั่งด าเนินการทางวินยัโดยองคก์รในรูปแบบคณะกรรมการและองคก์รศาล 
เพื่อคุม้ครองคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพจากการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชา 
จึงตอ้งน าพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาศึกษาวิเคราะห์ดว้ย  
 2.9 พระบรมราชโองการประกาศให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 พระบรมราชโองการประกาศให้ใชยุ้ทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหาร คือ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ ในหัวขอ้ท่ี 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการ
บริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ยอ่ยท่ี 4.7 กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ี
จ าเป็นกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัมีเท่าที่จ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการพฒันา การเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ การแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ และหัวขอ้ย่อยท่ี 4.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและ
ปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาคมีความเป็นกลาง น่าเช่ือถือ โปร่งใส ตรวจสอบได ้กระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก 
มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดบัสากล 
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ตามหลกันิติธรรม โปร่งใสลดความเหล่ือมล ้าและสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความยุติธรรม สร้าง
ความสมดุลระหวา่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัประโยชน์สาธารณะ  
 ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คงเป็นหลกัการส าคญัในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
วินัยทหารโดยผูว้ิจยัมีเจตนาสร้างมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมทางวินัยทหาร เพื่อคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารให้เหมาะสมกบัภาวะการปฏิบติัหน้าท่ีทาง
ทหารซ่ึงทหารมีหน้าท่ีโดยตรงในการรักษาความมัน่คงของประเทศ เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ
ดา้นความมัน่คง  

3. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศที่เกีย่วข้อง 

 3.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
  1) กฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) (Charter of the United Nations, 1945) 
  สรุปสาระส าคญัของ กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) มีหลกัการท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
   (1) หลกัความเสมอภาคในอธิปไตย กล่าวคือ ทุกรัฐมีความเสมอภาคกนัในอ านาจ
อธิปไตย ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจึงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่หรือ
ประเทศเลก็ 
   (2) หลกัความมัน่คงร่วมกนั กล่าวคือ ประเทศสมาชิกตอ้งรวมก าลงักนัเพื่อธ ารงไว้
ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงร่วมกัน โดยต้องยอมรับและปฏิบัติตามข้อผูกพันตามกฎบัตร 
โดยเฉพาะค าวินิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
   (3) หลกัเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ กล่าวคือ กฎบตัรให้ความรับผิดชอบพิเศษ
แก่มหาอ านาจ 5 ประเทศเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงระหว่างประเทศ และให้สิทธิ
ยบัย ั้ง (Veto) 
   (4) หลกัการไม่ใช้ก าลงัและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี กล่าวคือ เพื่อจ ากัด
ความขดัแยง้ทั้งหลายใหอ้ยูใ่นขอบเขต ไม่กระทบสนัติภาพโดยส่วนรวม 
   (5) หลกัความเป็นสากลขององคก์ร กล่าวคือ เปิดกวา้งแก่รัฐท่ีรักสันติทั้งปวง และ
ให้ประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกพึงปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรักษา
สันติภาพ 
   (6)หลกัการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน กล่าวคือ ไม่มีขอ้ความใดในกฎบตัรท่ีให้
อ  านาจแก่สหประชาชาติเขา้แทรกแซงกิจการท่ีอยูใ่นเขตอ านาจภายในของรัฐ 
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  การศึกษากฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ท าให้ทราบถึง หลกัการของ
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีมีความมุ่งหมายท่ีจะเสริมสร้างสนัติภาพความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะดา้นการเขา้ถึงความยติุธรรม
และความเท่าเทียมกนั เป็นหลกัการท่ีประเทศไทยจะตอ้งน ามาอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศ
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวดว้ย จึงมีความส าคญักบังานวิจยักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหาร
ในการจดัท ากฎหมายโดยค านึงถึงการเขา้ถึงความยุติธรรมของทหารและความเท่าเทียมกัน
ของทหารทุกนายดว้ย  
  2) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of 
Human Rights, 1948) 
  สาระส าคญัของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่า (Minimum Standard) ส าหรับการปฏิบติัต่อมนุษยค์รอบคลุมสิทธิ 5 ประการ คือ 
   (1) สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เป็นสิทธิที่มนุษยท์ุกคนพึงไดร้ับการคุม้ครอง
ในดา้นสิทธิในชีวิต และร่างกาย สิทธิในเสรีภาพและความมัน่คงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้าย 
หรือถูกฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เป็นสิทธิที่ให้ความเสมอภาคในกฎหมาย การไดรั้บ
การปกป้องคุม้ครองในเสรีภาพต่อร่างกาย เช่น การจบักุม การคุมขงัโดยไม่ชอบและความยติุธรรม
ในการพิจารณาของศาล 
   (2) สิทธิทางการเมือง (Political Rights) เป็นสิทธิท่ีจะเลือกวิถีชีวิตของตนเอง 
รวมทั้งการเมือง สิทธิในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิในการร่วมกบัภาครัฐในการ
ด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยซน์สาธารณะ สิทธิในการรวมกลุ่ม การชุมนุมโดยสงบและสิทธิในการ
เลือกตั้ง 
   (3) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) เป็นสิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
ของตนเอง สิทธิในการท างานและเลือกประเภทงาน สิทธิในการไดรั้บค่าตอบแทนการท างาน
อย่างเป็นธรรม และสิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานการครองชีพอยา่งเพียงพอ 
   (4) สิทธิทางสังคม (Social Rights) เป็นสิทธิที่จะไดร้ับความมัน่คงทางสังคม 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษา หลกัประกนัสุขภาพ การพฒันาบุคลิกภาพ การเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว 
   (5) สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) เป็นสิทธิในการเลือกใชภ้าษา ประเพณี 
วฒันธรรมประจ าถ่ิน การแต่งกายตามวฒันธรรมทอ้งถ่ิน การเลือกศาล ปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ท าให้ทราบถึง หลกัการของ
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีมีความมุ่งหมายในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในเร่ือง
พื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะ การไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั การปฏิบติัต่อมนุษย์
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ในฐานะมนุษยด์ว้ยกนัมิใช่ทาส การไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม เป็นตน้ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งน ามาอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวดว้ย 
จึงมีความส าคญักบังานวิจยักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวนิยัทหารในการจดัท ากฎหมาย ในเร่ืองขั้นตอน
การด าเนินการทางวินยัทหารอยา่งเป็นธรรมทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ การลงโทษทางวินยั
กบัทหารผูก้ระท าผดิวินยัทหารทุกนาย โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights, 1966) (ICCPR) 
  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) 
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิพลเมือง ท่ีน ามาเป็นแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
วินยัทหาร สรุปไดด้งัน้ี 
   (1) บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและโดยเป็นไปตาม
กระบวนการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
   (2) บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ มีสิทธิน าคดีข้ึนสู่ศาลเพื่อให้ศาลตดัสิน
โดยไม่ชกัชา้ 
   (3) บุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความมีมนุษยธรรม และ
ความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย ์
   (4) บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบตัิใด ๆ ในกรณีน้ี กฎหมายจะตอ้งห้าม
การเลือกปฏิบติัใด ๆ และตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาค เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธ์ุแห่งชาติหรือสังคม 
ทรัพยสิ์น ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ 
  การศึกษากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
(พ.ศ. 2509) ท าใหท้ราบถึง หลกัการของกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีมีความมุ่งหมายในเร่ือง
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน แต่สิทธิดงักล่าว
อาจถูกจ ากดัไดด้ว้ยผลของกฎหมาย ประชาชนทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมาย และมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งน ามาอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวดว้ย 
จึงมีความส าคญักบังานวิจยักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวนิยัทหารในการจดัท ากฎหมาย ในเร่ืองขั้นตอน
การด าเนินการทางวินัยทหารอย่างเป็นธรรมทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ การอุทธรณ์คดี
วินยัทหาร การฟ้องคดีวินยัทหาร 
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  4) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN Human 
Rights Declaration) 
  ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ในส่วนที่เกี่ยวกบั
การคุม้ครองสิทธิพลเมือง ท่ีน ามาเป็นแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหาร 
สรุปไดด้งัน้ี 
   (1) บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพ โดยปราศจากการแบ่งแยก ไม่ว่าชนิดใด ๆ 
อาทิ เช้ือชาติ เพศสภาพ อาย ุภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน ภูมิหลงัทางชาติ
หรือสงัคม สถานะทางเศรษฐกิจ การเกิด ความพิการ หรือสถานะอ่ืน 
   (2) บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดรั้บการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย บุคคล
ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมาย ไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติั 
   (3) การใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตอ้งสมดุลกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี
ท่ีสอดคลอ้งกนั เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีความรับผดิชอบต่อทุกปัจเจกบุคคลอ่ืน ๆ ทั้งหมด  
   (4) สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนจะตอ้งใชโ้ดยค านึงถึง
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลอ่ืน สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานจะอยู่
ภายใตข้อ้จ ากดัเพียงเท่าท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย 
  การศึกษาปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ท าให้ทราบถึง 
หลกัการของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศท่ีมีความมุ่งหมายในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
โดยเฉพาะเร่ืองการใช้สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตอ้งสมดุลกับการปฏิบติัหน้าท่ี
ท่ีสอดคลอ้งกนั ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีประเทศไทยจะตอ้งน ามาอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศ
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวดว้ย จึงมีความส าคญักบังานวิจยักฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร
ในการจดัท ากฎหมาย ในเร่ืองขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหารอยา่งเป็นธรรมให้เหมาะสมกบั
การปฏิบติัการทางทหารทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ 
  บทบญัญติัของกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศทั้ง 4 ฉบบั คือ กฎบตัรสหประชาชาติ 
ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) (Charter of the United Nations) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) (Universal Declaration of Human Rights) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) (International Covenant on Civil and Political Rights) 
และปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) (ASEAN Human Rights Declaration) 
น้ียอ่มเป็นขอ้ก าหนดท่ีประเทศภาคีสหประชาชาติท่ีใหก้ารรับรองจะตอ้งยดึถือเป็นแนวทางไปปฏิบติั 
ประเทศไทยมีสถานะของการเป็นภาคีสหประชาชาติและไดใ้ห้การรับรองกฎหมายมหาชน
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ระหว่างประเทศ ทั้ง 4 ฉบบัน้ี จึงมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสาระส าคญัของกฎหมายดงักล่าว
ดว้ย เพื่อสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารท่ีมีความเป็นมาตรฐานสากลสามารถคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของทหารในฐานะประชาชนคนไทย 
 3.2 กฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง 
  1) สหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายว่าด้วยยุติธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) (Uniform Code of Military 
Justice,1950: UCMJ) (United States) 
  กฎหมายว่าดว้ยยติุธรรมทหาร ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ให้อ  านาจการลงโทษทางวินยัทหาร
แก่ผูบ้งัคบับญัชาทางทหารในการลงโทษทหารท่ีกระท าผดิวินยั แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายดงักล่าว
ก็บญัญติัรับรองสิทธิแก่ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหาร เช่น สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใช้อ  านาจ
พิจารณาทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชา โดยเลือกให้ศาลทหารพิจารณา สิทธิปรึกษาทนายความ
หากจ าเป็น สิทธิตรวจสอบพยานหลกัฐาน สิทธิในการพิจารณาต่อหน้าหรือพิจารณาลบัหลัง
ผูบ้งัคบับญัชา สิทธิในการน าพยานหลกัฐานมาสืบต่อสู้ สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษก์บัตนเอง 
สิทธิอุทธรณ์การลงโทษ ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหาร 
  ลกัษณะเด่นของกฎหมายฉบบัน้ีอยู่ท่ีขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัทหารซ่ึงทหาร
ผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหารสามารถเลือกไดว้่าจะให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาโทษทางวินัยหรือ
เลือกใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลทหาร  
  สาระส าคญัของกฎหมายทั้ งหลายเหล่าน้ี น ามาเป็นแนวคิดในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยวินยัทหารเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทหารให้เหมาะสมกบัภาวะการ
ปฏิบติัการทางทหาร 
  2) เครือรัฐออสเตรเลยี  
  พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าความผิดวินัย ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) (Australia : 
The Defence Force Discipline Act 1982 : DFDA) 
  พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าความผิดวินัย ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีในเวลาปกติจะไม่มีการจดัตั้งศาลทหาร โดยจะมีการจดัตั้งศาลทหารไดก้็ต่อเม่ือ
มีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือมีสงครามเท่านั้น โดยเม่ือมีการจดัตั้งศาลทหารแลว้ ศาลทหารจะมี
อ านาจเหนือบุคคลท่ีเป็นทหารท่ีกระท าความผดิอาญาและบุคคลฝ่ายทหารท่ีถูกส่งไปปฏิบติัราชการ
นอกประเทศหรืออยูใ่นเรือรบ โดยการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลทหารนั้นใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลสหพนัธ์รัฐ 
โดยท าหนา้ท่ีเป็นศาลฎีกาซ่ึงเป็นศาลเดียวกนักบัศาลฎีกาของพลเรือน 
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  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าความผิดวินยั ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
คือ การให้สิทธิทหารในการอุทธรณ์และฎีกาต่อศาล เพื่อให้เกิดการทบทวนตรวจสอบการลงโทษ
ทางวินยัทหาร น ามาเป็นแนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารเพื่อคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหาร เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม 
  3) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  กฎหมายพื้นฐาน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) (Basic Law, 1949) (Grundgesetz fuer die 
Bundesrepublik Deutschland) 
  กฎหมายพื้นฐาน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในเวลาปกติจะ
ไม่มีการจดัตั้งศาลทหาร โดยจะมีการจดัตั้งศาลทหารไดก้็ต่อเม่ือมีการประกาศภาวะฉุกเฉินหรือมี
สงครามเท่านั้น โดยเม่ือมีการจดัตั้งศาลทหารแลว้ ศาลทหารจะมีอ านาจเหนือบุคคลท่ีเป็นทหารท่ี
กระท าความผิดอาญาและบุคคลฝ่ายทหารท่ีถูกส่งไปปฏิบติัราชการนอกประเทศหรืออยูใ่นเรือรบ 
โดยการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลทหารนั้นให้อุทธรณ์ต่อศาลสหพนัธ์รัฐ โดยท าหนา้ท่ีเป็นศาลฎีกา
ซ่ึงเป็นศาลเดียวกนักบัศาลฎีกาของพลเรือน 
  สาระส าคญัของกฎหมายพื้นฐาน ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) คือ การให้สิทธิทหารในการ
อุทธรณ์และฎีกาต่อศาล เพื่อให้เกิดการทบทวนตรวจสอบการลงโทษทางวินัยทหาร น ามาเป็น
แนวคิดในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยวินัยทหารเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของทหารผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัทหาร เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม 
  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยทหารของสหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐออสเตรเลีย สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงักล่าวขา้งตน้เม่ือน ามาเปรียบเทียบจะพบถึง
ความแตกต่างกนัในบางประเดน็และคลา้ยคลึงกนัในบางประเดน็ (ดูตารางท่ี 4.1) ดงัน้ี 
   (1)  โทษที่ลงกับทหารผูก้ระท าผิดวินัย จะพบว่า โทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม 
กกั ขงั เป็นโทษที่มีทั้งในสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
แต่โทษถอดออกจากยศทหารไม่มีบญัญติัไวท้ั้งในสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีแต่อยา่งใด 
   (2) การร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป สหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลีย
ก าหนดให้สิทธิผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป เพื่อขอให้
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปทบทวนการออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 
   (3) การฟ้องคดีวินัยทหารต่อศาลทหาร เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้สิทธิผูถู้กด าเนินการทางวินัยทหารฟ้องคดีวินัยทหารต่อศาลทหาร 
เพื่อขอใหศ้าลทหารทบทวนการออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 
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   (4) สิทธิปรึกษาทนายความ ทั้งในสหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดใหสิ้ทธิทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารปรึกษาทนายความ 
   (5) สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจพิจารณาทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา โดยเลือกให้
ศาลทหารพิจารณา สหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิแก่ทหารผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหารเป็นผูเ้ลือกผูพ้ิจารณา
ความผดิทางวินยัทหารระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาหรือศาลทหาร  

ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบการด าเนินการทางวนัิยทหารในต่างประเทศ 

การด าเนินการทางวนัิยทหาร สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
ภาคทณัฑ ์ ✓ ✓ ✓ 

ทณัฑกรรม ✓ ✓ ✓ 

กกั ✓ ✓ ✓ 

ขงั ✓ ✓ ✓ 

ขงัเด่ียว  ✓  
จ าขงั  ✓  
ปลด    
ถอดยศ    
วา่กล่าวตกัเตือน  ✓  
วา่กล่าวตกัเตือนหนา้แถว  ✓  
ปรับ  ✓  
ตดัเงินเดือน ✓   
ลดขั้นเงินเดือน    
ลดยศ    
ตดัเงินบ านาญ    
งดเล่ือนยศ    
งดลาพกั  ✓  

สิทธิท่ีจะปฏิเสธการใชอ้  านาจพิจารณาทางวินยั
ของผูบ้ ังคบับญัชา โดยเลือกให้ศาลทหาร
พิจารณา 

✓   
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การด าเนินการทางวนัิยทหาร สหรัฐอเมริกา 
เครือรัฐ

ออสเตรเลยี 
สหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 
สิทธิปรึกษาทนายความ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิตรวจสอบพยาน หลกัฐาน ✓   
สิทธิในการพิจารณาต่อหน้าหรือพิจารณา 
ลบัหลงัผูบ้งัคบับญัชา 

✓   

สิทธิในการน าพยาน หลกัฐานมาสืบต่อสู ้ ✓   
สิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษก์บัตนเอง ✓   
สิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ✓ ✓  
สิทธิฟ้องคดีต่อศาล ✓ ✓ ✓ 

 

4. รูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 

 ทหารเป็นกองก าลงัส าคญัของประเทศชาติที่มีหน้าที่ในการพิทกัษ์รักษาประเทศ
ให้ปลอดภยัจากการรุกรานของต่างชาติและเพื่อรักษาความมัน่คงให้แก่ประเทศ จึงตอ้งมีกองก าลงั
จ านวนมาก ดงันั้นการก าหนดให้ทหารตอ้งมีวิจยัเช่ือฟังค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาจึงเป็นเร่ืองส าคญั 
และการป้องกนัแกไ้ขขอ้พิพาทระหวา่งทหารดว้ยกนั จึงไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร ฉบบัแรกคือ 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงหากพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมาย
แลว้จะพบว่า ส าหรับในยุคสมยัปัจจุบนัปี พ.ศ. 2565 การพฒันาประเทศ และบริบทความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างมาก รวมทั้ งในยุคสมยัปัจจุบนัประชาชนของประเทศ
พฒันาหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยต่างก็เรียกร้องให้มีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิมนุษยชน ท าให้บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ีมีความลา้สมยั ไม่ชดัเจนในหลายประเด็น 
เป็นตน้ว่า ไม่เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 52 ท่ีก าหนดให้ทหารมีหน้าท่ีมากกว่าการป้องกันประเทศ คือ ยงัมีหน้าท่ีในการพฒันา
ประเทศดว้ย ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยวินัยทหารไม่มีบทบญัญติัครอบคลุมไปถึง ทั้งน้ีรวมทั้งยงัมีอีก
บางประเด็นท่ีไม่มีบญัญติัไว ้เช่น การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัย การก าหนด
ระยะเวลาในการด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ และท่ีส าคญัก็คือไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศ ในเร่ือง การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
ความเสมอภาคในการใชบ้งัคบักฎหมายอีกดว้ย 
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 จากปัญหาดงักล่าวการวิจยัจึงไดน้ าเอาขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดม้าตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไว้
ในบทท่ี 3 และไดค้  าตอบจากการวิเคราะห์ มาจดัท าเป็นกฎหมายฉบบัใหม่โดยยกเลิกพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 เพื่อใหเ้ป็นตน้แบบของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหาร โดยมีวตัถุประสงค ์
ใหเ้ป็นกฎหมายท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารในการสัง่การบงัคบับญัชาเหล่าทหาร
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้อยู่ในระเบียบวินยัทหารและมีความสามคัคีภายในกองทพัเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี
ทางทหารใหบ้รรลุเป้าหมายทางทหาร คือ การป้องกนัประเทศและการพฒันาประเทศ ในขณะเดียวกนั
กฎหมายตน้แบบน้ีกเ็ป็นส่ิงคุม้ครองทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหไ้ดรั้บความยติุธรรมจากการใชอ้  านาจ
และหน้าท่ีตามอ าเภอใจของผูบ้งัคบับญัชาทางทหารด้วย โดยการวิจยัน าเอาขอ้มูลจากการวิจยั
เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกมาจัดท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยวินัยทหาร 
โดยก าหนดเป็นประเดน็ 7 ประเดน็ ดงัน้ี 
  โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยวนัิยทหาร 
   (1) องคก์รพิจารณาโทษทางวินยัทหาร  
   (2) กระบวนการด าเนินการทางวินยัทหาร 
   (3) สิทธิของผูถู้กด าเนินการทางวินยัทหาร 
   (4) ลกัษณะความผดิวินยัทหาร 
   (5) โทษทางวินยัทหาร 
   (6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวินยัทหาร 
   (7) บทเฉพาะกาล 
  1) องค์กรที่พจิารณาโทษทางวนัิยทหาร 
  บุคคลหรือองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการพิจารณาลงโทษทางวินยัทหารแก่ทหาร
ผูก้ระท าผดิวินยัทหารตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัทหารฉบบัน้ีบญัญติัไว ้ไดแ้ก่ 
   (1) ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 
   (2) ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
   (3) คณะกรรมการวินัยทหาร ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 
เจา้กรมพระธรรมนูญ หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร หัวหนา้อยัการทหาร ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระธรรมนูญทหาร ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญทหารบก ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญ
ทหารเรือ ผูอ้  านวยการส านกังานพระธรรมนูญทหารอากาศ เป็นกรรมการ แลว้ให้นายกรัฐมนตรี
น าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้ง 
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   (4) ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
    (4.1) องคค์ณะตุลาการประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการทหาร 
2 นาย  
    (4.2) ใชร้ะบบไต่สวนในการวิธีพิจารณาคดีวินยัทหาร 
  2) กระบวนการด าเนินการทางวนัิยทหาร 
  แบ่งกระบวนการด าเนินการทางวินยัทหารให้เหมาะสมตามภาวะการปฏิบตัิการ
ทางทหาร  
   (1) ภาวะปกติ (ส้ินสุดท่ี ศาลทหาร) 
    (1.1) ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 
    (1.2) ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
    (1.3) คณะกรรมการวินยัทหาร 
    (1.4) ศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
   (2) ภาวะไม่ปกติ (โดยหลกัส้ินสุดท่ี ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป) 
    (2.1) ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงสัง่ลงโทษ 
    (2.2) ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป เวน้แต่กรณี ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั เป็นผูส้ั่ง
ลงโทษ จะส้ินสุดท่ีคณะกรรมการวินยัทหาร 
    (2.3) คณะกรรมการวินยัทหาร 
  3) สิทธิของผู้ถูกด าเนินการทางวนัิยทหาร 
   (1) สิทธิพื้นฐานในชั้นสอบสวน (แจง้ขอ้กล่าวหา/มีทนายหรือผูท่ี้ตนไวว้างใจร่วม
ฟังการสอบสวน/โตแ้ยง้ช้ีแจง) 
   (2) สิทธิร้องทุกขผ์ูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
   (3) สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินยัทหาร 
   (4) สิทธิฟ้องคดีต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร 
  4) ลกัษณะการกระท าผดิวนัิยทหาร 
   (1) การกระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่  
    (1.1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
    (1.2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
    (1.3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
    (1.4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
    (1.5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
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    (1.6) กล่าวค าเทจ็ 
    (1.7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
    (1.8) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตาม
โทษานุโทษ 
    (1.9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
    (1.10) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎกระทรวงกลาโหม 
   (2) การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ 
    (2.1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน
อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
    (2.2) ก่อให้แตกความสามคัคีในคณะทหาร อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
    (2.3) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่
ราชการอยา่งร้ายแรง 
    (2.4) กล่าวค าเทจ็ อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
    (2.5) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร อนัเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
    (2.6) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อยา่งร้ายแรง 
    (2.7) กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดใน กฎกระทรวงกลาโหม 
  5) โทษทางวนัิยทหาร 
   (1) โทษทางวินยัทหารไม่ร้ายแรง 
    - ภาคทณัฑ/์ ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน/ทณัฑกรรม/กกั/ขงั/จ าขงั 
   (2) โทษทางวินยัทหารร้ายแรง 
    - ปลดออก/ใหอ้อก/ไล่ออก 
  6) ระยะเวลาในการด าเนินการทางวนัิยทหาร 
   (1) ขั้นตอนการสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชา
มีค าสัง่ใหส้อบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
   (2) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินยัทหาร ภายใน 
90 วนั นับแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอ่ืน 
ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 30 วนั 
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   (3) ขั้นตอนออกค าสั่งด าเนินการทางวินัยของผูบ้งัคบับญัชาภายใน 5 วนั นับแต่
วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชา 
   (4) ขั้นตอนการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 10 วนั นับแต่
วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชามีค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหาร 
   (5) ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินยัทหาร ภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ ในกรณีมี
เหตุจ  าเป็นอ่ืน ขยายระยะเวลาได ้2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั 
   (6) ขั้นตอนออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป ภายใน 
5 วนั นบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการสอบสวนฯ สรุปความเห็นมายงัผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป 
   (7) ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร ภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปออกค าสัง่ด าเนินการทางวินยัทหารนั้น 
   (8) ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์และมีค  าสั่งของคณะกรรมการวินัยทหาร 
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ด าเนินการ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้ การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 30 วนั และให้บนัทึกเหตุขดัขอ้งให้ปรากฏไว้
ดว้ย เม่ือคณะกรรมการวินัยทหารพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการให้
เป็นไปตามค าวินิจฉยันั้นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี คณะกรรมการวินยัทหารมีค าวินิจฉยั 
   (9) ขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาลทหาร ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ของคณะกรรมการวินยัทหารให้ฟ้องคดี ต่อศาลทหารสูงสุดแผนกคดีวินยัทหาร ภายใน 
90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัทหาร 
  7) บทเฉพาะกาล 
   (1) กฎหมายใดอา้ง พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ให้ถือว่า
อา้งกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร เช่น ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 8 
   (2) กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัเดิมยงัมีผลใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดั
หรือแยง้กบั กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร 
   (3) คดีวินยัทหารท่ีคา้งพิจารณาให้สิทธิทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหาร อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินัยทหาร และฟ้องคดีต่อศาลทหาร (ใช้กฎหมายยอ้นหลงัในส่วนท่ีเป็นคุณ 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 วรรคหน่ึง) 
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 ประเด็นโครงสร้างของกฎหมายขา้งตน้ การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยั เพื่อให้
ประชากรที่เป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมายที่จ  าเป็นและเหมาะสม
เพื่อการวิจยัจะไดน้ าไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยวินยัทหาร ในบทท่ี 5 ต่อไป 


