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บทคดัย่อ 

 การวิจ ัยน้ีศึกษาและวิจ ัยเ ร่ืองรูปแบบหลักเกณฑ์การก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาหลกัการและแนวคิด เกี่ยวกบัการก ากบัดูแลและ
การกระจายอ านาจ (2) ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและต่างประเทศ (3) ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคดา้นการก ากบั
ดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย (4) จดัท ารูปแบบหลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายรองรับ โดยใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสาร
และการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 ผลการวิจยัพบวา่ ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อการด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอนัเกิดจากการใชอ้  านาจ
ก ากบัดูแล ทั้งจากองคก์รก ากบัดูแลที่อยู่ในระบบการบริหารราชการแผ่นดิน (ส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค) และจากองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากบทบญัญติัในกฎหมาย
รวมถึงจากองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้  านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
จากตวัผูใ้ชอ้  านาจก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบดว้ย ส่งผลใหก้ารด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการและไม่เก้ือหนุนระบบ
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นขอ้คน้พบส าคญัของการศึกษาวิจยัน้ี  
 การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้สนอรูปแบบหลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อนและหลังการกระท าทางปกครองขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีผูก้  ากบัดูแลจากราชการส่วนกลาง คณะกรรมการตรวจสอบ และองคก์ร
ตุลาการ ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง 5 รูปแบบ คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยรูปแบบการก ากบัดูแล
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ก่อนการกระท าประกอบด้วย (1) การก ากับดูแลในเชิงการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ และ 
(2) การก ากบัดูแลในเชิงป้องกนัการกระท าทางปกครอง  ส่วนการก ากบัดูแลหลงัการกระท ามาจาก  
3 องค์กร ประกอบด้วย (1) องค์กรตรวจสอบการปฏิบติัราชการ แบ่งองค์กรในการตรวจสอบ
ออกเป็น 2 ระบบ คือ (1.1) ระบบคณะกรรมการตรวจสอบ ท าหน้าที่ตรวจสอบทัว่ไป ไดแ้ก่ 
การตรวจสอบดา้นการเงินและดา้นการปกครอง และระบบการตรวจสอบพิเศษ เป็นการตรวจสอบ
เม่ือมีการร้องขอจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
นอกจากนั้นองคก์รตรวจสอบการปฏิบติัราชการยงัมีอ านาจอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การตรวจสอบรายรับ 
รายจ่าย ประจ าเดือน (1.2) ระบบผูต้รวจสอบภายนอก เป็นระบบท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ท าสัญญาจา้งกับผูท้รงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีความสามารถเฉพาะดา้น รูปแบบของการตรวจสอบ 
มี 2 ประเภท คือ การตรวจสอบโดยรวมและการตรวจสอบเป็นรายหัวขอ้ (2) การก ากับดูแล
โดยราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค แบ่งรูปแบบการก ากับดูแลเป็น 2 รูปแบบ คือ 
(1) การตรวจสอบการกระท าทางปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มี 3 ลกัษณะ คือ 
(1.1) ตรวจสอบผลการตรวจสอบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของคณะกรรมการตรวจสอบและ
ผูต้รวจสอบภายนอก (1.2) ตรวจสอบการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเม่ือมีการร้องเรียน 
และ (1.3) การเสนอคดีข้ึนสู่ศาลปกครองหรือศาลตรวจเงินแผ่นดิน (2) เป็นองค์กรบงัคบัตาม
ค าพิพากษาศาลปกครองหรือศาลตรวจเงินแผ่นดิน (3) การก ากบัดูแลโดยองคก์รตุลาการ คือ 
ศาลปกครอง ศาลตรวจเงินแผน่ดินและศาลยติุธรรม 


