
 

 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ก าหนดวิธีวิทยาการวิจยั เป็นการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเป็น ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ประกอบดว้ยการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) น ามาวิเคราะห์เพื่อจดัท ารูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนถ่ิน มีรายละเอียดดงัน้ี 

1. การวจิัยเอกสาร (Documentary research) 

 การวิจยัเอกสารเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร ซ่ึงการวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนด
ประเภทเอกสารและประเด็นที่ตอ้งการใชว้ิเคราะห์ คือ เอกสารที่เกี่ยวกบัหลกัการและแนวคิด
การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกฎหมายก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย
เฉพาะท่ีปรากฏรูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตาม
กฎหมายจดัตั้ง กฎหมายท่ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย กฎหมาย
ภายใตแ้ผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรูปแบบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ก ากบัดูแลโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งรูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการในการก ากบั
ดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศซ่ึงขอ้มูลเอกสารท่ีไดม้านั้นจะน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์เพื่อการจดัท ารูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัจึงก าหนด
หวัขอ้ของการวจิยัเอกสารไว ้ดงัน้ี  

 1.1 แนวคิดและหลกัการ  
 เป็นการวิจยัท่ีน าเอาขอ้มูลเอกสารคือ แนวคิด หลกัการการกระจายอ านาจและการก ากบัดูแล
รวมทั้งกฎหมายก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทยและต่างประเทศ (ประเทศ
ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส) เฉพาะท่ีปรากฏรูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการในการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขอ้มูลจากรายงานวจิยั ต ารา เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วทิยานิพนธ์ 
และบทความ โดยมีแนวคิดและหลกัการ ดงัน้ี 
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  1) หลกันิติธรรม 
  2) หลกัธรรมาภิบาล 
  3) หลกัการรวมศูนยอ์ านาจ – หลกัการควบคุมแบบสายบงัคบับญัชา 
  4) หลกัการการกระจายอ านาจ – หลกัการควบคุมแบบก ากบัดูแล 
   (1) หลกัการควบคุมแบบก ากบัดูแล 
   (2) แนวคิดการควบคุมแบบก ากบัดูแล 
   (3) รูปแบบการก ากบัดูแล 
  5) หลกัการประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ิน 
 1.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง แยกเป็น 
  1) กฎหมายไทย 
   (1) กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ คือ 
    (1.1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
    (1.2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
    (1.3) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
    (1.4) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
    (1.5) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   (2) กฎหมายท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย 
จ านวน 24 ฉบบั คือ 
    (2.1) พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
    (2.2) พระราชบญัญติัการคุม้ครองคนไร้ท่ีพึ่ง พ.ศ. 2557 
    (2.3) พระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 
    (2.4) พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 
    (2.5) พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ. 2545 
    (2.6) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
    (2.7) พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ. 2551 
    (2.8) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
    (2.9) พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสัตวเ์พื่อการจ าหน่ายเน้ือสัตว ์พ.ศ. 2559  
    (2.10) พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
    (2.11) พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
    (2.12) พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
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    (2.13) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
    (2.14) พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
    (2.15) พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ.2510 
    (2.16) พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศกัราช 2475 
    (2.17) พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
    (2.18) พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 
    (2.19) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
    (2.20) พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
    (2.21) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พ.ศ. 2550 
    (2.22) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
    (2.23) พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
    (2.24) พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
   (3) กฎหมายท่ีก าหนดรูปแบบการก ากบัดูแลการจดัท าภารกิจภายใตแ้ผนการกระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 12 ฉบบั  
    (3.1) พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535 
    (3.2) พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
    (3.3) พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
    (3.4) พระราชบญัญติัน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
    (3.5) พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
    (3.6) พระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2558 
    (3.7) พระราชบญัญติัทะเบียนพาณิชย ์พ.ศ. 2499 
    (3.8) พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
    (3.9) พระราชบญัญติัมาตราชัง่ตวงวดั พ.ศ. 2542 
    (3.10) พระราชบญัญติัควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 
    (3.11) พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
    (3.12) พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 
   (4) กฎหมายองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
จ านวน 4 ฉบบั 
    (4.1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
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    (4.2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 
    (4.3) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2560 
    (4.4) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 
  2) กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) ประเทศญ่ีปุ่น 
   (2) สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-Depth Interview) 

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่าง
ผูว้จิยักบัประชากรสัมภาษณ์ ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 
 ประชากรสัมภาษณ์ เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในสถานะของการเป็นองคก์รก ากบัดูแลและองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
และนกัวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก 16 คน ดงัน้ี 
  1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จ านวน 1 คน 
  2) ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือรองผูว้่าราชการจงัหวดั ท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา เทศบาลนครหรือเทศบาลเมือง) 
จ านวน 1 คน 
  3) นายอ าเภอหรือผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(เทศบาลต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล) จ านวน 1 คน 
  4) ผูแ้ทนองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ จ านวน 4 คน 
  5) ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบ ที่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลหรือ
ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จ านวน 5 คน  
  6) ผูก้  ากบัดูแลตามกฎหมายท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัใช้
กฎหมาย จ านวน 2 คน 
  7) นกัวชิาการดา้นนิติศาสตร์ จ านวน 1 คน 
  8) นกัวชิาการดา้นการบริหารรัฐกิจ จ านวน 1 คน 
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 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ  
 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นประเด็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนาระหวา่งประชากรสัมภาษณ์
กบัผูว้ ิจยัตามที่ก าหนดไว ้ซ่ึงเกี่ยวกบัการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นของไทย 
จ านวน 5 ประเด็น รวมถึงประเด็นท่ีอาจมีเพิ่มข้ึนในระหว่างการสัมภาษณ์ท่ีผูว้ิจยัเห็นว่าเป็น
ประเด็นท่ีมีประโยชน์ต่อการวเิคราะห์หาค าตอบ ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ี 1 ภาพรวมของปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ของไทยปัจจุบนั 
 ประเด็นท่ี 2 ปัญหาการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายของไทย 
 ประเด็นท่ี 3 รูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการ ดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในปัจจุบนัท่ีมีความครบถว้น เหมาะสม มีประโยชน์หรือมีประสิทธิภาพส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นท่ี 4 รูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการ ดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ท่ีมีปัญหาอุปสรรคท่ีควรยกเลิก ปรับปรุงแกไ้ขหรือเพิ่มเติม  
 ประเด็นท่ี 5 รูปแบบหลกัเกณฑ์ดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรก าหนด
รูปแบบ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งไร 

3. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการเก็บรวบรวมโดยวิธีวิทยาการวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้นั้นมาท าการ
วเิคราะห์โดย แยกการวเิคราะห์ออกเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 ขอ้มูลที่เป็นเอกสาร ไดจ้ากการน าขอ้มูลการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 
ที่เป็นหลกัการและแนวคิดการปกครองส่วนทอ้งถิ่น และกฎหมายก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยเฉพาะท่ีปรากฏรูปแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการในการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้ง กฎหมายท่ีก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย กฎหมายภายใตแ้ผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และรูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการก ากบัดูแลโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้งรูปแบบ 
หลกัเกณฑ์และวิธีการในการก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของต่างประเทศ มาวิเคราะห์
เพื่อให้ได้ค  าตอบที่เป็นประเด็นปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัของการก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นในปัจจุบนัและเพื่อให้ได ้รูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการที่เหมาะสมกบัขอบเขต
แห่งอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รก ากบัดูแลเพื่อใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการจดัท ารูปแบบหลกัเกณฑ์
ดา้นการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
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 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ร่วมกบั
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารจนท าให้ได ้“ร่างรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน”   
 ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการการสัมภาษณ์เชิงลึก มาวิเคราะห์ร่วมกบั
ร่างรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะท าให้ไดค้  าตอบของรูปแบบ
หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4. การจัดท ารูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 การวิจยัได้ก าหนดเป้าหมายไว ้คือ การสร้างรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยครอบคลุม ในประเด็น รูปแบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อแกไ้ขปัญหาการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีไม่สอดรับ
กบัหลกัการกระจายอ านาจ การน าเอาผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ มาวิเคราะห์เป็นองคร์วมร่วมกบั
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อสร้างรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัไดน้ ามาวิเคราะห์ร่วมกนั เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลส าหรับรูปแบบหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เหมาะสม 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี 


