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บทคัดย่อ 

 สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ์ เป็นสถาบนัอิสระท่ีทาํหน้าท่ีเป็นตวัแทนของทนายความทัว่

ประเทศ มีหนา้ท่ีส่งเสริมช่วยเหลือ แนะนาํ เผยแพร่และให้การศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบักฎหมาย เช่น 

ให้การช่วยเหลือประชาชนในการเขา้ว่าคดีแพ่งและทางอาญาทั้งปวง จดัให้มีทนายความอาสาประจาํในส่วน

ราชการในการใหค้าํปรึกษาและแนะนาํประชาชนท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการต่อสูค้ดีกบัคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือ

ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการดาํเนินคดี หรือช่วยจดัหาทนายความเพ่ือไปร่วมฟังการสอบปากคาํผูต้อ้งหาหรือ

จาํเลยในคดีอาญา หรือประสานงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือในดา้นสิทธิมนุษยชนแก่ประชาชน ตลอดจนส่งเสริม

การศึกษาและการประกอบวิชาชีพทนายความ และควบคุมมรรยาทของทนายความให้เป็นไปตามระเบียบและ

เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวิชาชีพทนายความ เพ่ือใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพทนายความมีความเท่ียงธรรม อิสระและ

เป็นท่ีพ่ึงในกระบวนการยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการดาํเนินการในการออกคาํสัง่หรือขอ้บงัคบั

กระทาํผา่นสภาทนายความท่ีประกอบดว้ย คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการ

มรรยาททนายความและคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญติั

ทนายความ พ.ศ. 2528 ให้มีอาํนาจในการดาํเนินการต่างๆ เพ่ือให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความปฏิบติัตามให้

เป็นไปตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ียอมรับของทั้งประชาชนและในระดบันานาชาติ ดงันั้นการดาํเนินการเก่ียวกบัการใช้

อาํนาจของสภาทนายความในฐานะผูมี้หน้าท่ีและอาํนาจในการควบคุม กาํกบั ตรวจสอบและติดตามให้เป็นไป

ตามขอ้บงัคบัของการประกอบวิชาชีพทนายความในเร่ืองต่างๆ ซ่ึงหากกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัธรรมาภิบาล

ไวเ้พ่ือให้สภาทนายใชอ้าํนาจใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าวแลว้ ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้ง

กับการปฏิบัติตามหลกัการระหว่างประเทศ สร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความในฐานะ                  

ผูป้ระกอบอาชีพทนายความและเกิดความเช่ือมัน่แก่ประชาชนในฐานะผูรั้บบริการจากทนายความ และทาํใหเ้กิด

ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสงัคม และส่งผลใหเ้กิดความมัน่คงแก่ประเทศในท่ีสุด  

 

คาํสําคญั: หลกัธรรมาภิบาล, การใชอ้าํนาจ, สภาทนายความ 
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ABSTRACT 

 The Lawyers Council Under the Royal Patronage (LCURP) is an independent institution that represents 

Thai attorneys. It aims to support, guide, and educate the public on legal matters and laws. For instance, it provides 

assistance to the people in civil and criminal cases.  It provides governmental employed attorneys for those who 

lack financial means needed to bring their claims to the court, and/ or those who discern that there were errors to 

the outcome of their cases.  The LCURP also supplies attorneys who will accompany you in interrogations in 

criminal cases, renders support to the people in matters regarding human rights.  Additionally, the institution 

provides education and career guidance for attorneys, as well as oversees and enforce ethical rules of lawyers in 

order to maintain justice and independency in the profession. Through the Attorney Act B.E. 2528, the LCURP 

has the authority to issue orders and regulations, and act appropriately to ensure that attorneys’  performance is 

up to standard.  Any action of the LCURP committee in regulating and managing matters relating attorney 

profession must be done in accordance with the rules of such particular matter. Should the regulations contain the 

rule of Good Governance and entrust the committee the power to act appropriately, such regulations are 

appropriate and in line with international practice.  Respectively, it restores confidence in public including those 

who receive services from attorneys, as well as promotes peace and integration in the society. 
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1. บทนํา 

 สภาทนายความในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นสถาบนัอิสระประเภทองคก์รควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ี

ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของทนายความทัว่ประเทศ ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2500 ในสถานะ “สมาคมทนายความ” ก่อน

เปล่ียนช่ือเป็น “สมาคมทนายความแห่งประเทศไทย” เม่ือปี พ.ศ. 2518 ก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญติั

ทนายความ พ.ศ. 2528 โดยมีการบงัคบัใชแ้ละแกไ้ขจนถึงปัจจุบนั  

 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 กาํหนดให้สภาทนายความเป็นสถาบนันิติบุคคลของผูป้ระกอบ

วิชาชีพทนายความท่ีสามารถปกครองตนเอง โดยสภาทนายความเป็นของทนายความ เพ่ือทนายความ โดยมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือส่งเสริมการศึกษาและประกอบวิชาชีพทนายความ ควบคุมมารยาทของทนายความ ส่งเสริม

ความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความซ่ึงได้แก่ทนายความตามกฎหมาย ส่งเสริมและจัด

สวสัดิการให้แก่สมาชิกสภาทนายความรวมถึงการส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่และให้การศึกษาแก่

ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมาย (มาตรา 7) โดยสภาทนายความมีอาํนาจรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต

และดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาตามกฎหมายซ่ึงไดแ้ก่อาํนาจในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

ของทนายความ ควบคุมมรรยาททนายความ ส่งเสริมความสามคัคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภาทนายความ 

ส่งเสริมและจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกทนายความ และส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะนํา เผยแพร่ ให้การศึกษาแก่

ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายท่ีใช้อาํนาจผ่านทางสภาทนายความและสมาชิกสภาทนายความท่ี

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงยติุธรรม ผูแ้ทนเนติบณัฑิตยสภา นายกสภาทนายความและกรรมการอ่ืนอีกตาม

เง่ือนไขและจาํนวนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงนายกสภาทนายเป็นตาํแหน่งท่ีไดม้าจากการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด (มาตรา 14) โดยในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีดว้ยการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภา
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ทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการใช้

อาํนาจบางกรณีท่ีคณะกรรมการสภาทนายความจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ไดแ้ก่ การแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการ การออกขอ้บงัคบัสภาทนายความเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ และขอ้บงัคบัท่ีวา่ดว้ยการเป็นสมาชิกหรือ

ขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ การเรียกเก็บและชาํระค่าธรรมเนียมต่างๆ การแจง้ยา้ยสาํนกังานของทนายความ

ซ่ึงเป็นอาํนาจของคณะกรรมการสภาทนายความท่ีกฎหมายไดก้าํหนดไว ้(มาตรา 27) จะเห็นวา่การใชอ้าํนาจของ

คณะกรรมการในเร่ืองต่างๆ ดังกล่าวนั้ นมีความสําคัญและมีผลกระทบโดยตรงต่อการท่ีจะต้องปฏิบัติให้

สอดคลอ้งกับการดาํรงไวซ่ึ้งหลกัธรรมาภิบาล ได้แก่ หน้าท่ีและอาํนาจในการออกขอ้บังคบัสภาทนายความ

เก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ หนา้ท่ีและอาํนาจท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความให้แก่ผูข้อ

การต่ออายใุบอนุญาต การจาํหน่ายช่ือทนายความท่ีขาดคุณสมบติัออกจากทะเบียนทนายความ รวมถึงหนา้ท่ีและ

อาํนาจในการควบคุมมรรยาทของทนายความ และการมีคาํสัง่วนิิจฉยัช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ   

 ดงันั้น อาจกาํหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ (1) การใชอ้าํนาจในทางปกครอง

ดว้ยการออก “กฎ” ท่ีมีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจฝ่ายเดียว ท่ีผูอ้อกมีอาํนาจเหนือประชาชน ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยมีลกัษณะการบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปและมีผลบงัคบัแก่ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความทุกคน 

เช่น อาํนาจในการออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเป็นสมาชิกและการขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ ขอ้บงัคบัวา่

ด้วยการเรียกเก็บและชาํระค่าบาํรุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ หรือขอ้บังคบัในเร่ืองอ่ืนอนัอยู่ในขอบเขตแห่ง

วตัถุประสงคข์องสภาทนายความ หรืออยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืน รวมทั้งการแต่งตั้ง 

การบังคบับัญชา การรักษาวินัยและการออกจากตาํแหน่งของพนักงานสภาทนายความ (2) การใช้คาํสั่งทาง

ปกครองซ่ึงเป็นอาํนาจฝ่ายเดียวท่ีสามารถใชดุ้ลพินิจได ้ซ่ึงถือเป็นคาํสัง่ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ระงบั ยกเลิก 

เพิกถอนสิทธิโดยมีผลเฉพาะบุคคลผูมี้คาํสัง่เท่านั้น เช่น อาํนาจในการออกคาํสัง่รับหรือไม่รับจดทะเบียนและออก

ใบอนุญาตให้เป็นทนายความแก่ผูข้อ การต่ออายใุบอนุญาตให้เป็นทนายความ การจาํหน่ายช่ือทนายความท่ีขาด

คุณสมบติัออกจากทะเบียนทนายความ และการมีคาํสั่งวินิจฉัยช้ีขาดในคดีมรรยาททนายความ ซ่ึงอาํนาจดงักล่าว

เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตาม พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 และการใชอ้าํนาจตามขอ้บงัคบั

สภาทนายความว่าด้วยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 และขอ้บังคบัสภาทนายความว่าด้วยการพิจารณาคดี

มรรยาททนายความ พ.ศ. 2546 ท่ีออกโดยสภาทนายความเช่นเดียวกนั  

 สาํหรับหลกัธรรมาภิบาลท่ีถือไดว้า่เป็นหลกัการสาํคญัท่ีสภาทนายความจะตอ้งดาํเนินการเม่ือมีการใช้

อาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น เป็นหลกัการสากลท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ              

ท่ีเรียกกันในการปฏิบัติราชการว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี” (Good Governance) หรือในภาคเอกชน

เรียกว่า “บรรษทัภิบาล” (Corporate Governance) ซ่ึงหมายถึง การปฏิบติัหน้าท่ีและใช้อาํนาจตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด รวมถึงการตีความหรือการใชก้ฎหมายจะตอ้งกระทาํให้ถูกตอ้ง คาํนึงถึงความยติุธรรม และไม่สาํคญัผิด

ในขอ้กฎหมายท่ีตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัความเป็นอิสระ อนัเป็นหลกัประกนัพ้ืนฐานท่ีจะนาํไปสู่การปฎิบติัหนา้ท่ีและ

ใชอ้าํนาจอยา่งเป็นกลาง ปราศจากการถูกแทรกแซงจากบุคคล หน่วยงานหรือองคก์รใด รวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้นหลกัธรรมาภิบาลหรือการบริหารบา้นเมืองท่ีดี จึงเป็นหลกัการสาํคญัท่ี

นาํมาใชใ้นการบริหารงานปกครองให้เกิดประสิทธิภาพ หรือ เป็นกฎเกณฑก์ารปกครอง บาํรุงรักษาสังคมและ

บา้นเมืองเพ่ือให้เกิดการจดัการบริหารสังคมท่ีดีในทุกๆ ดา้นและทุกระดบั รวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไก

ส่วนราชการ องคก์ารของรัฐ (สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศไทย, 2541 หนา้ 5) โดยธรรมภิบาลนั้นท่ีมีจุดเร่ิมตน้

เม่ือ พ.ศ. 2532 โดยธนาคารโลก (World Bank) ท่ีรายงานในโครงการ Sub Sahara Africa: From Crisis to Growth 



การประชุมวิชาการระดบัชาติ คร้ังท่ี 17 และการประชุมวิชาการระดบันานาชาติ คร้ังท่ี 7 มหาวิทยาลยัศรีปทุม ออนไลน์ ประจาํปี 2565 

605 

วา่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนจะทาํไม่ไดเ้ลยหากประเทศนั้นปราศจาก Good Governance  ทาํให้ต่อมาองคก์รในระดบั

ระหวา่งประเทศทั้งธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ใชห้ลกัธรรมาภิบาล

เป็นเคร่ืองมือเพ่ือตรวจสอบสถานะทางการเงินและเศรษฐกิจของประเทศท่ีแสดงความตอ้งการขอรับความ

ช่วยเหลือทางการเงิน ดว้ยหลกัการของธนาคารโลกท่ีวา่ ประเทศท่ีแสดงความจาํนงขอรับความช่วยเหลือทางดา้น

การเงินนั้น หากไดจ้ดัการและปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ยอ่มทาํใหป้ระเทศผูข้อรับความช่วยเหลือสามารถ

ฟ้ืนตวัจากปัญหาสภาวะเศรษฐกิจไดดี้ สามารถชาํระเงินกูไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงต่อมาหลกัธรรมาภิบาลได้

กลายเป็นหลกัการสําคญัท่ีไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นเคร่ืองมือช้ีวดัความโปร่งใสในการดาํเนินนโยบายของ

ประเทศ และสร้างความเช่ือมัน่ในสถานะความโปร่งใสและการบริหารจดัการในสายตาของประชาคมโลกใน 

การให้ความช่วยเหลือ การลงทุนความร่วมมือระหว่างประเทศ และความสัมพนัธ์ทางด้านการเมืองระหว่าง

ประเทศด้วย ดังนั้ นหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลทุกประเทศทั่วโลกรวมถึงรัฐบาลไทยได้ให้

ความสําคญัโดยมุ่งเน้นกาํหนดเป็นนโยบายในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและสังคมสําหรับองค์กรภาครัฐและ

ภาคเอกชน และเห็นถึงความสําคญัท่ีจะตอ้งมีการกาํหนดหลกัการดงักล่าวไวใ้นระดับของการออกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจขององคก์รและหน่วยงานซ่ึงหมายรวมถึงการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีของสภาทนายความดว้ย  

หลกัธรรมาภิบาลท่ีกาํหนดข้ึนในระดบัระหวา่งประเทศนั้นมีหลายดา้น แต่หลกัการท่ีไดรั้บการยอมรับ

สําหรับประเทศไทยนั้นเป็นไปตามหลกัการของโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development 

Programme: UNPD) ประกอบด้วย 5 หลักการ ได้แก่ (1)  หลักนิติธรรมและสิทธิ (Legitimacy and voice)                           

ท่ีประกอบด้วย การมีส่วนร่วม และมุ่งมติร่วม (2) ทิศทาง (Direction) (3) ผลการดําเนินงาน (Performance) 

ประกอบดว้ย การสนองความตอ้งการ และ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (4) ความพร้อมรับผิด (Accountability) 

และ (5) ความยติุธรรม  ส่วนการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) นั้นประกอบดว้ยหลกัพ้ืนฐาน                

6 ประการ ไดแ้ก่ (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมีส่วนร่วม (5) หลกั

ความพร้อมรับผิด และ (6) หลกัความคุม้ค่า (วภิาส ทองสุทธ์ิ, 2551: 125-134)  

 สําหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเป็น

หลกัการสากลท่ีประเทศไทยซ่ึงปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนําได้

นํามาใช้ในการบริหารประเทศ โดยบัญญติัไวใ้นมาตรา 65 ส่วนหน่ึงว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น

เป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทาํแผนต่างๆ ให้

สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือเกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซ่ึงในประกาศ เร่ือง 

ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมุ่งให้ภาครัฐ               

มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกภาคส่วนดว้ยร่วมกนัต่อตา้นการทุจริต ให้ภาครัฐมี                

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการสร้างวฒันธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ

ประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐใหเ้กิดข้ึน สร้างจิตสาํนึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนต่ืนตวัและละอายต่อ

การทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

ชุมชน ประชาชนและภาคีต่างๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวงั ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริตและ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืนๆ โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั  

 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงการมีอยู่ของสภาทนายความซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีควบคุมและดูแล                  

ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและเป็นวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมท่ีสําคญัและเป็นท่ีพึงของ



การประชุมวิชาการระดบัชาติ คร้ังท่ี 17 และการประชุมวิชาการระดบันานาชาติ คร้ังท่ี 7 มหาวิทยาลยัศรีปทุม ออนไลน์ ประจาํปี 2565 

606 

ประชาชนในทางคดีโดยตรงแลว้พบว่า พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528ไดก้าํหนดให้สภาทนายความมี

อาํนาจในการออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต การควบคุมมาตรฐานในการประกอบ

วิชาชีพทนายความ และออกคาํสั่งหรือขอ้บงัคบัในการกระทาํท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลอนัมี

ลกัษณะเป็นการมีอาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใช้ควบคุมมาตรฐานใน                

การประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการใช้อาํนาจมหาชนในการจัดทาํบริการสาธารณะ ดังนั้น                  

การออกคาํสั่งหรือออกขอ้บงัคบัของสภาทนายความตามกฎหมายดงักล่าวจึงมีผลกระทบโดยตรงต่อผูป้ระกอบ

วิชาชีพทนายความ และยอ่มส่งผลกระทบถึงประชาชนผูรั้บบริการจากทนายความ ดงันั้นหากการใชอ้าํนาจของ

สภาทนายความมิไดด้าํเนินการหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ยอ่มส่งผลใหผู้ท่ี้ประกอบวิชาชีพ

ทนายความได้รับความเสียหายในการประกอบอาชีพ ประชาชนผูรั้บบริการได้รับความเสียหายทั้ งในด้าน

ทรัพยสิ์นเงินทองและในทางคดีความ ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

สังคม ส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและเกียรติยศของวิชาชีพทนายความเป็นวงกวา้ง สร้างความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจต่อ

กระบวนการยติุธรรมของประเทศในสายตาของประชาคมโลกสําหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความดว้ยกนัเอง 

และส่งผลกระทบต่อความมัน่ของประเทศในท่ีสุด  

ดังนั้ น เม่ือพิจารณาถึงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่สภา

ทนายความในการออกขอ้บงัคบัสาํหรับผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความแลว้ ผูเ้ขียนจึงเห็นถึงความสาํคญัท่ีจะตอ้ง

ศึกษาเพ่ือให้ทราบวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัอาํนาจและการใชอ้าํนาจของสภาทนายความไวส้อดคลอ้ง

กบัหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้นหรือไม่ อยา่งไร  

 

2. วตัถุประสงค์ 

(1) เพ่ือศึกษาหลกัธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเพ่ือใชเ้ป็นฐานในการนาํไปวเิคราะห์

หลกัธรรมาภิบาลในบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 

 (2) เพ่ือศึกษาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ในส่วนของหนา้ท่ีและอาํนาจของ

สภาทนายความซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาท

ทนายความและคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 (3) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ว่าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

การอาํนาจและหนา้ท่ีของสภาทนายความในแต่ละส่วนงานซ่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภา

ทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายนั้น มีความ

สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้นหรือไม่  

 

3. หัวข้อ (1)  

 ในการพิจารณาหลกัธรรมาภิบาลในดา้นต่างๆ เพ่ือนาํมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์พระราชบญัญติั

ทนายความ พ.ศ. 2528 นั้น ผูเ้ขียนกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้อาํนาจและหน้าท่ีของสภา

ทนายความไวใ้น 6 ดา้น ประกอบดว้ย (1) หลกันิติธรรม (2) หลกัคุณธรรม (3) หลกัความโปร่งใส (4) หลกัความมี

ส่วนร่วม (5) หลกัความพร้อมรับผิด และ (6) หลกัความคุม้ค่า ซ่ึงมีขอบเขตของคาํนิยามในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี  
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 1. หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย การกาํหนดกฎ กติกาและการปฏิบติัตามกฎกติกาท่ีไดต้กลงกนัไวน้ั้นอย่างเคร่งครัดโดยคาํนึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพความยติุธรรมของผูเ้ป็นสมาชิก  

 2. หลกัคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้ทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งพฒันาตนเองไปพร้อมๆ กัน เพ่ือให้คนในสังคมมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสยัประจาํชาติ 

 3. หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การกระทาํการใดๆ ของภาครัฐทั้งในระดบับุคคลและ

องคก์รท่ีผูอ่ื้นสามารถมองเห็นได ้คาดเดาได ้และเขา้ใจได ้ครอบคลุมถึงทุกการกระทาํท่ีเป็นผลจากการตดัสินใจ

ของผูบ้ริหาร การดาํเนินงานต่างๆ เช่น การมีระบบงานและขั้นตอนการทาํงานท่ีชดัเจน ซ่ึงจะดูไดจ้าก กฎระเบียบ

หรือประกาศ) การมีหลกัเกณฑป์ระเมินหรือการให้คุณใหโ้ทษท่ีชดัเจน การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอยา่ง

ตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการตรวจสอบความถูกตอ้ง และช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดการ

ทุจริต รวมทั้งนาํไปสู่การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัทั้งระหวา่งผูป้ฏิบติัร่วมกนัในองคก์รเดียวกนั ระหวา่ง

ประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหวา่งคนในชาติดว้ยกนั ดงันั้น ทุกองคก์รไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน

ควรปรับปรุงกลไกการทาํงานใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมา

ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย เพ่ือจะไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวก และช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งในการทาํงานได ้
 4. หลกัความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนเขา้ไปมี

ส่วนรับรู้ เสนอความเห็นรวมถึงมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจปัญหาท่ีสาํคญั เช่นในปัญหาระดบัชาติไดแ้ก่ 

การประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ เป็นตน้  

 5. หลักความพร้อมรับผิด (Accountability) หมายถึง ความตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความสํานึกใน               

ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจน

เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทาํของตน 

 6. หลกัความคุม้ค่า (Cost-Effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมี

จาํกดัเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วน 

 

4. หัวข้อ (2)  

 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ในส่วนท่ีวา่ดว้ยอาํนาจหนา้ท่ีของสภาทนายความท่ีประกอบดว้ย

คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาททนายความและคณะกรรมการ

ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายนั้นไดก้าํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของสภาทนายความไว ้ดงัน้ี 

 มาตรา 8 (1) ใหส้ภาทนายความมีอาํนาจหนา้ท่ีในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต  

 มาตรา 8 (2) ให้สภาทนายความดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสภาทนายความและตาม

อาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ 

 มาตรา 12 (3) ให้สมาชิกสภาทนายความ มีสิทธิและหน้าท่ีในการเลือกหรือรับเลือกตั้งเป็นนายกหรือ

กรรมการสภาทนายความ  

 มาตรา 19 ให้คณะกรรมการสภาทนายความมีอาํนาจหนา้ท่ีควบคุมการเลือกตั้งนายกและกรรมการให้

เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบั  
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 มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการสภาทนายความมีอาํนาจหนา้ท่ีต่างๆ ดงัน้ี 

 (1) บริหารกิจการของสภาทนายความ 

 (2) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกิจการของสภาทนายความ 

 (3) ออกขอ้บงัคบัสภาทนายความเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ ตามท่ีกฎหมายกาํหนด รวมถึงขอ้บงัคบัวา่ดว้ย 

การเป็นสมาชิก การขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ การเรียกเก็บและชาํระค่าบาํรุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ 

การแจง้ยา้ยสาํนกังานของทนายความ การประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการ เป็นตน้  

 มาตรา 62 คณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจแต่งตั้ งทนายความเป็นอนุกรรมการหรือ

คณะทาํงานในกิจการท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความ 

 มาตรา 63 คณะกรรมการมรรยาททนายความมีอาํนาจในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ การวนิิจฉยั

ช้ีขาดคดีมรรยาททนายความ รวมถึงอาํนาจในการแต่งตั้งทนายความข้ึนเป็นคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 

65 ดว้ย  

 มาตรา 66 อาํนาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความในการมีคาํสั่งจาํหน่ายคดี คาํสั่งยกคาํกล่าวหา 

หรือคาํสัง่ลงโทษหรือดาํเนินการกบัทนายความท่ีถูกกล่าวหา  

 มาตรา 69 วรรคสอง อํานาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความในการสั่งลบหรือไม่ลบช่ือ

ทนายความออกจากทะเบียนทนายความ  

 มาตรา 76 อาํนาจของคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการช่วยเหลือประชาชนรวมถึง

อาํนาจในการเก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 จากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ขา้งตน้ท่ีว่าดว้ยอาํนาจและหน้าท่ีของสภา

ทนายความท่ีประกอบด้วย คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาท

ทนายความ และคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายนั้นจะเห็นไดว้่า กฎหมายฉบับดังกล่าวมิได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์ของหลกัธรรมาภิบาลในการใชอ้าํนาจหน้าท่ีของสภาทนายความไวใ้นกฎหมายแต่อย่างใด 

บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เพียงแต่กาํหนดหลกัเกณฑ์ในปฏิบติัหน้าท่ีในการใชอ้าํนาจให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนดเท่านั้น ดงันั้นหากสภาทนายความปฏิบติัหนา้ท่ีไปตามอาํนาจท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เพ่ือใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคต์ามท่ีกฎหมายกาํหนดโดยมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบและ

สร้างความเสียหายทั้งแก่ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความในฐานะผูป้ระกอบอาชีพทนายความ ประชาชนผูรั้บบริการ

ในทางคดี รวมถึงกระทบต่อเกียรติภูมิของวิชาชีพและสถาบนัสภาทนายความ รวมถึงกระทบต่อความมัน่คงของ

รัฐในท่ีสุด  

 

5. หัวข้อ (3)  

 จากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ในส่วนท่ีว่าดว้ยหนา้ท่ีและอาํนาจของสภา

ทนายความ หากจะพิจารณาดว้ยการกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยการใชอ้าํนาจ

ของสภาทนายความแลว้สามารถวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

 มาตรา 8 (1) ท่ีกาํหนดให้สภาทนายความมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตนั้น                

สภาทนายความจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้อํานาจให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลในด้าน หลักนิติธรรม                      

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วมและหลกัความพร้อมรับผิด  
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 มาตรา 8 (2) ท่ีกาํหนดใหส้ภาทนายความดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาทนายความและ

ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไวน้ั้น สภาทนายความจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้าํนาจใหเ้ป็นไปตามหลกั

ธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความ

พร้อมรับผิดและหลกัความคุม้ค่า  

 มาตรา 12 (3) ท่ีให้สมาชิกสภาทนายความ มีสิทธิและหนา้ท่ีในการเลือกหรือรับเลือกตั้งเป็นนายกหรือ

กรรมการสภาทนายความนั้น สมาชิกสภาทนายความจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้อาํนาจให้เป็นไปตามหลัก                  

ธรรมาภิบาลในดา้นหลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า  

 มาตรา 19 ท่ีกาํหนดให้คณะกรรมการสภาทนายความมีอาํนาจหน้าท่ีควบคุมการเลือกตั้งนายกและ

กรรมการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบันั้น คณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้าํนาจใหเ้ป็นไปตาม

หลกัธรรมาภิบาลในดา้น หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า  

 มาตรา 27 ท่ีกาํหนดใหค้ณะกรรมการสภาทนายความมีอาํนาจหนา้ท่ี บริหารกิจการของสภาทนายความ 

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือกิจการของสภาทนายความ และออกขอ้บงัคบัสภาทนายความเก่ียวกบัเร่ืองต่างๆ 

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด รวมถึงขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเป็นสมาชิก การขาดจากสมาชิกของสภาทนายความ การเรียก

เก็บและชาํระค่าบาํรุงและค่าธรรมเนียมต่างๆ การแจง้ยา้ยสํานกังานของทนายความ การประชุมคณะกรรมการ

และอนุกรรมการนั้น คณะกรรมการสภาทนายความจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้าํนาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล

ในด้านหลกันิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความพร้อมรับผิด หลักคุณธรรม และ                 

หลกัความคุม้ค่า 

 มาตรา 62 ท่ีให้อาํนาจแก่คณะกรรมการมรรยาททนายความในการแต่งตั้งทนายความเป็นอนุกรรมการ

หรือคณะทาํงานในกิจการท่ีอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการมรรยาททนายความนั้น คณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยใชอ้าํนาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นในดา้น หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส

และหลกัการมีส่วนร่วม  

 มาตรา 63 ท่ีให้อาํนาจแก่คณะกรรมการมรรยาททนายความในการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ 

รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดคดีมรรยาททนายความ รวมถึงอาํนาจในการแต่งตั้งทนายความข้ึนเป็นคณะกรรมการ

สอบสวนตามมาตรา 65 ดว้ยนั้น คณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้าํนาจใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล

ในดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วมและหลกัความโปร่งใส  

 มาตรา 66 ท่ีให้อาํนาจแก่คณะกรรมการมรรยาททนายความในการมีคาํสั่งจาํหน่ายคดี คาํสั่งยกคาํ

กล่าวหา หรือคาํสั่งลงโทษหรือดาํเนินการกบัทนายความท่ีถูกกล่าวหานั้น คณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี               

โดยใช้อาํนาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในด้านหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และ                

หลกัความพร้อมรับผิด  

 มาตรา 69 วรรคสอง ท่ีให้อาํนาจแก่คณะกรรมการมรรยาททนายความในการสั่งลบหรือไม่ลบช่ือ

ทนายความออกจากทะเบียนทนายความนั้น คณะกรรมการจะตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้อาํนาจให้เป็นไปตาม               

หลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใสและหลกัความพร้อมรับผิด  

 และกรณีท่ีมาตรา 76 ท่ีให้อาํนาจแก่คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายในการช่วยเหลือ

ประชาชนรวมถึงอาํนาจในการเก็บรักษาและจ่ายเงินกองทุนช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายนั้น คณะกรรมการ

จะตอ้งปฏิบัติหน้าท่ีโดยใช้อาํนาจให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นหลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม               

หลกัความคุม้ค่าและหลกัความพร้อมรับผิด  
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6. สรุป 

 บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภา

ทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความ สมาชิกสภาทนายความ คณะกรรมการมรรยาทสภาทนายความ และ

คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายโดยการใช้อาํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น กฎหมายฉบับ

ดงักล่าวมิไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการใชอ้าํนาจตามหลกัธรรมาภิบาลไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นหากการใชอ้าํนาจของ

สภาทนายความ มิไดด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลในดา้นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ อาจส่งกระทบและ

สร้างความเสียหายทั้งแก่ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความ ประชาชน เกียรติภูมิของสภาทนายความ รวมถึงกระทบต่อ

ความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่ของประเทศในท่ีสุด ดงันั้น

หากมีการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยหลกัธรรมาภิบาลสาํหรับการใชอ้าํนาจของสภาทนายความตามพระราชบญัญติั

ทนายความ พ.ศ. 2528 ไวเ้ป็นการเฉพาะ ก็จะส่งผลทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการใชอ้าํนาจของสภาทนายความ

ยอ่มเป็นไปและสอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาลซ่ึงจะส่งผลดีต่อสภาทนายความซ่ึงเป็นสถาบนัในกระบวนการ

ยติุธรรมท่ีสาํคญัในการผดุงความยติุธรรมใหก้บัประชาชน  

 

7. ข้อเสนอแนะ 

 ควรมีการกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลสําหรับการใช้อาํนาจของสภาทนายความไวใ้นพระราชบัญญติั

ทนายความ พ.ศ. 2528 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสาํหรับองคก์รในการกาํหนดใหบุ้คคลตามท่ีกฎหมายกาํหนดจะตอ้งใช้

อาํนาจหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็นหลกัสากลเพ่ือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

การกาํหนดหลกัธรรมาภิบาลลงไวใ้นกฎหมายจะทาํให้มีสภาพบงัคบัท่ีทาํให้ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ยการใชอ้าํนาจ

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดจะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด และหากฝ่าฝืนก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ทั้งน้ีเพ่ือผดุงไวซ่ึ้งเกียรติภูมิของสภาทนายความอนัเป็นสถาบนัอนัเป็นท่ีพ่ึงท่ีสาํคญัของประชาชน 

 

8. เอกสารอ้างองิ 

กฎหมายไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 
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