
 

บทที ่5 

การจัดท าร่างกฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดกิาร 
และประโยชน์เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยั 

 การใชดุ้ลพินิจของสภามหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูใหแ้ก่พนกังานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐและมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการท าใหมี้ความแตกต่างกนั และเหล่ือมล ้าในเร่ืองการไดรั้บ
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลแก่พนกังานมหาวิทยาลยัและมีผลกระทบต่อการศึกษา ความมัน่คง
ในชีวิต การรักษาพยาบาล แรงจูงใจในการปฏิบติังานพนกังานมหาวิทยาลยัมีความส าคญัเท่าเทียม
กนัในการสร้างบุคลากรของประเทศให้มีความรู้ท่ีถูกตอ้ง เพื่อใชใ้นการด ารงชีวิตประกอบอาชีพ
และพฒันาประเทศตามสถานะของผูศึ้กษาแต่ละคน เพราะฉะนั้นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้พนักงาน
มหาวิทยาลยัมีความเสมอภาคกนัในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลเพื่อความมัน่คงในชีวิต 
เป็นขวญัและก าลงัใจแก่พนักงานมหาวิทยาลยั ดงันั้น ในการจดัท ากฎหมายเพื่อให้เป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพื่อลดความเหล่ือมล ้าและสร้างความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลให้แก่
พนกังานมหาวิทยาลยันั้น การวิจยัก าหนดประเดน็การวิเคราะห์ในบทน้ี ดงัน้ี 

1. การสนทนากลุ่มเฉพาะเจาะจง (Focus Group) 

 การระดมความคิดเห็นโดยการสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) เป็นกระบวนการ
วิธีการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพวิธีหน่ึงท่ีให้กลุ่มกลุ่มตวัอยา่งป้าหมายเป็นกลุ่มเจาะจงท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือมีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัประเด็นวิจยัมาอยูร่่วมกนัแลว้ให้กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มเจาะจงนั้น
แลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ต่อกนัตามประเดน็ท่ีผูว้ิจยัก าหนดไว ้
 การมีสนทนากลุ่มเจาะจง (Focus Group) เป็นวิธีการวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 
3 วิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดให้กลุ่มตวัอย่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมสนทนา
กลุ่มประเด็นท่ีจะน าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงการวิจยัไดค้  าตอบเป็นประเด็นกฎหมายท่ีเป็นแบบโครงสร้าง
และสาระส าคญัของบทบัญญติักฎหมายท่ีจะพฒันาเป็นกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัมาแลว้ดงัวิเคราะห์ไวใ้นบทท่ี 4 โดยมี
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กระบวนวิธีด าเนินการจดัท าสนทนากลุ่มเจาะจง เพื่อเป็นการยืนยนัความครบถว้นสมบูรณ์เพื่อให้
เป็นกฎหมายท่ีสามารถใช้บงัคบัได้ตามเป้าหมายหลกั คือ เพื่อจดัให้มีสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ยความเสมอภาค ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
 การด าเนินการ Focus Group จดัข้ึนท่ี ณ โรงแรมเดอะ ริเวอร์รี บาย กะตะธานี เชียงราย  
เม่ือวนั 1 ท่ี อาทิตย ์เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565 โดย แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Focus Group 
ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดกลุ่มตวัอย่างร่วมออกแบบ  
  กลุ่มตวัอย่างผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัเป็นกลุ่มตวัอย่างในการจดัท า 
Focus Group แยกออกเป็น 6 กลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ีภาคผนวก) ประกอบดว้ย 
   กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง  
   กลุ่มท่ี 2 ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
   กลุ่มท่ี 3 ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนาเชียงราย  
   กลุ่มท่ี 4 พนักงานมหาวิทยาลยัฟ้าหลวง  
   กลุ่มท่ี 5 พนักงานมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
   กลุ่มท่ี 6 พนักงานมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนาเชียงราย  
  การจดัให้มีกลุ่มตวัอย่างสนทนากลุ่ม ท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่ม
ท่ีต่างก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีการจดัท า
ร่างกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั  
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Focus Group 
  โดยเหตุท่ีก าหนดกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 6 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 6 โต๊ะห่าง
จากกนัเพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยู่ในห้องเดียวกนั 
จึงจ าเป็นท่ีจะเป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถานท่ี ณ โรงแรมเดอะ ริเวอร์รี บาย กะ
ตะธานี เชียงราย  และไดจ้ดัท าเม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 1 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565   
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Focus Group 
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  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุม 
  4) จดัเตรียมเลขานุการ เพื่อท าหน้าท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุม  
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ผูว้ิจยัน าเสนอวตัถุประสงค์ของการวิจยัและวตัถุประสงค์ของการจดัท า Focus Group 
ประเด็นในการอภิปรายของกลุ่มตวัอย่าง Focus Group ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
เพื่อเป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ ากดัว่าในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น กลุ่ม
ตวัอยา่งสามารถท่ีจะน าประเดน็อ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุมแลว้ ถือว่าเป็นการ
เสร็จส้ินการด าเนินการสนทนากลุ่มเจาะจงซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ีการวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
 1.3 ประเด็นในร่างกฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์
เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยั 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั เพื่อเป็นแนวทางส าหรับกลุ่มตวัอยา่งได้
ร่วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยดึ ตามประเดน็เหล่าน้ีกไ็ด ้หรืออาจเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้
 ประเดน็ Focus Group ท่ีเป็นแนวทาง มี 4 ประเดน็ คือ 
  1) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นการศึกษา 
   (1) ประเภททุนการศึกษา 
   (2) การตั้งงบประมาณเก่ียวกบัสวสัดิการดา้นการศึกษา  
    (2.1) ค่าตอบแทน  
    (2.2) การใชส้อยและวสัดุ  
    (2.3) ประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุคลากร 
    (2.4) ประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร 
  2) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นความมัน่คงในชีวิต  
   (1) การลาหยดุ 
    (1.1) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 
    (1.2) วนัหยดุตามประเพณี 
    (1.3) วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 
    (1.4) วนัหยดุประจ าปี และ  
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    (1.5) วนัลาหยดุกรณีพิเศษ  
    (1.6) วนัลาหยดุ 
   (2) บ าเหน็จความชอบ 
   (3) บ าเหน็จ/บ านาญ 
   (4) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
   (5) ค่าเช่าบา้น 
   (6) รถราชการ 
   (7) โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล 
  3) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นหลกัประกนัสุขภาพ  
   (1) การประกนัสุขภาพ 
   (2) การประกนัอุบติัเหตุ 
   (3) การประกนัชีวิต 
  4) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดา้นแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน 
   (1) เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
   (2) เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
 1.4 ผลการท า Focus Group 
 กลุ่มตวัอย่างสนทนากลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะ
เป็นร่างกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังาน
มหาวิทยาลยัและไดค้  าตอบแยกตามประเดน็ดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยด้านการศึกษา 
ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 6 กลุ่ม คือ   
 ค่าตอบแทน การใช้สอยและวสัดุ ประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุคลากรนั้น 
ในส่วนน้ี เสนอให้มีจดัตั้งกองทุน เพื่อการพฒันาทางวิชาการแก่บุคลากรในการศึกษาคน้ควา้วิจยั
การเพิ่มศกัยภาพในการปฏิบติังาน และการจดัสรรเป็นเงินอุดหนุนการศึกษาและเงินยมืเพื่อการศึกษา
โดยไม่มีดอกเบ้ีย 
 ส่วนประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร ในส่วนน้ีเสนอใหมี้การก าหนดการเบิกจ่าย 
ซ่ึงในแต่ละระดับการศึกษาให้เบิกจ่ายได้ตามสิทธิของข้าราชการ หากคู่สมรสของพนักงาน
มหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาบุตรจากหน่วยงานอ่ืนก็ใหใ้ชสิ้ทธิเบิกจาก
หน่วยงานนั้นก่อน 
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 ประเด็นที่ 2 สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยด้านความมั่นคง
ในชีวิต ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 6 กลุ่ม คือ 
 การลาหยดุ ไดแ้ก่ (1) วนัหยดุพกัผอ่น (2) วนัหยดุประจ าปี และ (3) วนัลาหยดุกรณีพิเศษ 
เสนอใหอ้า้งอิงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2545   
 ส่วนบ าเหน็จความชอบนั้น เสนอให้ความชอบตอบแทนในรูปของเงินเพิ่มพิเศษเป็น
รายเดือน 
 ส่วนบ าเหน็จ/บ านาญนั้น เสนอให้มีการก าหนดค่าตอบแทนบ าเหน็จหรือบ านาญ ทั้งน้ี 
โดยอา้งอิงจากพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. 2494 
 ส่วนค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าเช่าบา้น รถราชการ และโทรศพัท์ของทาง
ราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล เสนอใหมี้การเบิกจ่ายไดต้ามเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง 
 ประเด็นที่ 3 สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยด้านหลักประกัน
สุขภาพ ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 6 กลุ่ม คือ 
 ขยายสิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลในการเขา้รับการรักษาพยาบาล
ในสถานพยาบาลของเอกชนให้กวา้งข้ึนและก าหนดให้การเสริมสร้างสุขภาพและการป้องกนัโรค
เป็นการรักษาพยาบาลดว้ย  
 รวมถึงก าหนดให้มีการน าระบบการเบิกจ่ายตรงมาใช้กับการเบิกจ่ายเงินสวสัดิการ
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาล อนัเป็นการลดขั้นตอนการด าเนินการ เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม
ค่าใชจ่้ายของรัฐ และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล
มากยิง่ข้ึน 
 ประเด็นที่ 4 สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยด้านแรงจูงใจ
ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้าของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 6 กลุ่ม คือ 
 เสนอใหมี้การการแรงจูงใจดว้ยการโดยเสนอใหมี้เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ทั้งน้ี โดยอา้งอิง
หลกัเกณฑ์ตาม ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดราคาชดใชแ้ทนเคร่ืองราชฯ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2558-2560 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชฯ 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2552 ประกาศคณะปฏิรูป (ฉบบัท่ี 33) เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการขอพระราชทานเคร่ืองราชฯ พ.ศ. 2536 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอ
พระราชทานเคร่ืองราชฯ พ.ศ. 2536 
 ส่วนเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการนั้น โดยก าหนดให้ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากหัวหนา้ส่วนราชการ เจา้ของงบประมาณหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายก่อนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการ โดยให้พิจารณาเฉพาะช่วงเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งอยูป่ฏิบติังานนอกเวลาราชการในคร้ังนั้น ๆ 
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เพื่อประโยชน์ของงานราชการเป็นส าคญั และให้ค  านึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกบัระบบ
และวิธีการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของส่วนราชการ 

2. การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์
เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยั 

 การร่างกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยั เป็นการพฒันากฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี          
(พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ชาติที่ 3 ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์ประกอบกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะเป็นประโยชน์
อย่างมากต่อการคุม้ครองพนักงานมหาวิทยาลยั เน่ืองจากการใชดุ้ลพินิจของสภามหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ให้แก่พนกังานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการท า
ให้มีความแตกต่างกนั และเหล่ือมล ้าในเร่ืองการไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลแก่พนกังาน
มหาวิทยาลยัและมีผลกระทบต่อการศึกษา ความมัน่คงในชีวิต การรักษาพยาบาล แรงจูงใจในการ
ปฏิบติังานพนักงานมหาวิทยาลยัมีความส าคญัเท่าเทียมกนัในการสร้างบุคลากรของประเทศให้มี
ความรู้ท่ีถูกตอ้ง เพื่อใชใ้นการด ารงชีวิตประกอบอาชีพและพฒันาประเทศตามสถานะของผูศึ้กษา
แต่ละคน เพราะฉะนั้นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้พนักงานมหาวิทยาลยัมีความเสมอภาคกนัในเร่ือง
สวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูล เพื่อความมั่นคงในชีวิต เป็นขวัญและก าลังใจแก่พนักงาน
มหาวิทยาลยั 
 ดงันั้นค าตอบของการวิจยัจึงเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวคื้อการน าเอาค าตอบจาก
การวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีเป็นปัญหา ไปจดัท าเป็นตวัร่างกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบในการใช้
เป็นแนวทางส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะมหาวิทยาลยั โดยมีรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
ในการจดัท า ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย 
 การจดัท ากฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยัไดด้ าเนินการตรวจสอบ ดงัต่อไปน้ี 
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  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 1 วา่ดว้ยเร่ืองของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้ มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซ่ึงการจัดท ากฎหมายว่า
ตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวทิยาลยั เป็นการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งมี
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนต่อการคุม้ครองท่ีเป็นรูปธรรม 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 ว่าด้วยเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้สิทธิทางศาล
หรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั เป็นการคุม้ครองสิทธิของพนักงาน
มหาวิทยาลยัซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อใช้สิทธิทางศาล มาตรา 26 บัญญัติว่า “การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติ
ธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพไว้ด้วย” ซ่ึงการจดัท ากฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั เป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จึงจ าเป็นตอ้งมี
หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนและไม่ขดัต่อหลักนิติธรรม และไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกิดสมควรแก่เหตุ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 บัญญัติว่า 
“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง” วรรคสาม “การ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัมาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” ท าให้ต้องมีการก าหนดขอบเขตภาระหน้าท่ีท่ีจะต้อง
สอดคลอ้งกบับุคคลทุกคนท่ีมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
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   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 4 ว่าดว้ยหน้าท่ี
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บญัญติัว่า “บุคคลมีหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้(3) ปฎิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด” ซ่ึงการก าหนดหนา้ท่ีของพนกังานมหาวิทยาลยั น าไปสู่การจดัท ากฎหมายว่าตน้แบบว่า
ดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 วรรหน่ึง “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือ การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง” เป็นการก าหนดให้รัฐพึงตอ้งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และ
ปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เพื่อให้เป็นกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้ไม่ก่อให้เกิด
ภาระกบัประชาชนเกินสมควรและเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายต่อการปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
โดยก่อนการตรากฎหมายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามท่ีก าหนด
ไว้ใน วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมท้ัง
เปิดเผยผลการรับ ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มกีาร
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพ่ือพัฒนา กฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป” เพราะฉะนั้นการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใช้ระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้จพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และระยะเวลาการด าเนินการให้ชดัเจน และกฎหมายตอ้งก าหนดโทษทางอาญาไดเ้ฉพาะกรณีท่ี
ร้ายแรง ตามท่ีก าหนดไวใ้น วรรคสาม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการใน
กฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด หลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ
ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนด
โทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
   (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 บญัญติว่า 
“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลงัผลกัดัน
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ร่วมกันน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” ซ่ึงเป็นการก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศระยะยาว สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อความ
สงบสุข เป็นธรรม และในโอกาสท่ีทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
257 บญัญติัว่า “การปฏิรูปประเทศตามหมวดนีต้้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี ้(2) 
สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหล่ือมล า้” และตอ้ง
ด าเนินการปฏิรูปในดา้นกฎหมายให้มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนการปฏิรูป ด้านกฎหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 258 บญัญติัว่า “ให้การด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้
เกิดผล ดังต่อไปนี ้ค. ด้านกฎหมาย (1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับต่าง ๆ ...” 
  2) ยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูประเทศยทุธศาสตร์ชาติท่ี 3 ยทุธศาสตร์ชาติดา้น
การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั เป็นกฎหมายตน้แบบมีความสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั
การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ มาตรา 7 ก าหนดให้การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ ความตอ้งการ และความจ าเป็นในการพฒันาประเทศให้สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืตามหลกัธรรมาภิบาล พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให้การปฏิรูปประเทศตอ้งด าเนินการให้
สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมาย มาตรา 6 ก าหนดใหมี้แผนการปฏิรูป
ประเทศเพื่อก าหนดกลไก วิธีการและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ มาตรา 7 
ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน ขั้นตอน ก าหนดระยะเวลา การก าหนด
หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ การเสนอให้มีหรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย 
มาตรา 8 ก าหนดใหจ้ดัท าแผนการปฏิรูปประเทศในดา้น (3) ดา้นกฎหมาย มาตรา 11 ก าหนดใหก้าร
จดัท าร่างแผนปฏิรูปประเทศให้ด าเนินการตามขั้นตอน และแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ฉบบั
วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติท่ี 3 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้าง
ศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั เป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ข ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการบงัคบั
ใช้กฎหมายให้ชัดเจนต่อการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของพนักงานมหาวิทยาลัย เพื่อให้มีการ
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ด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามกรอบหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยั  ถือเป็นกฎหมายตน้แบบท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อแกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยู่เก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของพนักงานมหาวิทยาลยัให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกับสภาพ
ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 
ในทางกลบักนั ในกฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยั เป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ข ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มี
ความชัดเจนในการก าหนดความเสมอภาคในสวสัดิภาพและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัไปใชบ้งัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และการไม่เลือกปฎิบติัท่ีพนกังานมหาวิทยาลยัพึ่งจะไดรั้บจากมหาวิทยาลยั 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยัไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยเป็นกฎหมายต้นแบบในการปรับปรุงแก้ไขท่ีไม่ได้มีการใช้ระบบ
คณะกรรมการมาใชใ้นการก าหนดการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูเ้ขา้รับการเกณฑท์หาร 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
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ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั เป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ขท่ีไม่มีบทบญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสัง่ทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้ นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายว่าตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยัเป็นกฎหมายตน้แบบเก่ียวกบัความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของ
พนักงานมหาวิทยาลัยท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้ น โดยจัดท าเป็น
กฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
ของพนักงานมหาวิทยาลยันั้น พบว่ากฎหมายว่าตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัเป็นกฎหมายตน้แบบในการปรับปรุงแกไ้ขไม่ไดข้ดัแยง้
ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่
อยา่งใด 
 2.2 โครงสร้างร่างกฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์
เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยั 
 กฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัย เป็นการจัดท าร่างกฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีจะน ามาใช้
บงัคบัโดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีเป็นเพียงร่างพระราชบญัญติัว่าว่าดว้ยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
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 ร่างพระราชบัญญัติว่าว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั แบ่งออกเป็น 5 หมวด ดงัน้ี 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 มหาวิทยาลัย หมายความว่า มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยู่นอก
ระบบราชการหรือเป็นส่วนราชการ 
 พนักงานมหาวิทยาลัย หมายความว่า พนกังานมหาวิทยาลยัท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
เป็นพนกังานของมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยูน่อกระบบราชการหรือเป็น
ส่วนราชการ 
 สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล หมายความว่า ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากทางมหาวิทยาลยั
นอกเหนือจากเงินเดือนซ่ึงเป็นการตอบแทนใหต้ามค่าของงานในแต่ละต าแหน่งแลว้ ยงัมีสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลูต่างๆ อีกดว้ย 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
ด้านการศึกษา 

 
 มาตรา 5 สวสัดิการเงินกูเ้พื่อการศึกษาของพนกังานมหาวิทยาลยั โดยไม่คิดดอกเบ้ีย ทั้งน้ี 
โดยกูไ้ดเ้หมาะสมกบัค่าเรียนจริง  
 มาตรา 6 คุณสมบติัของผูกู้ ้ตอ้งเป็นพนกังานมหาวิทยาลยั 
 มาตรา 7 ก าหนดระยะเวลาการผอ่นช าระ ดงัน้ี 
  (1) ปริญญาตรี ใหผ้อ่นช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 3 ปี  
  (2) ปริญญาโท ใหผ้อ่นช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 5 ปี  
  (3) ปริญญาเอก ให้ผ่อนช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 7 ปี โดยมีขา้ราชการวนัท่ีท า
สัญญา ตน้สงักดัของพนกังานมหาวิทยาลยันั้นเป็นผูค้  ้าประกนั 
 มาตรา 8 บุตรของพนักงานมหาวิทยาลัยจะได้รับทุนการศึกษา โดยแบ่งตามระดับ
การศึกษา ดงัน้ี 
  (1) ระดบัอนุบาล ทุนละ 3,000 บาท 
  (2) ระดบัประถมศึกษา ทุนละ 4,000 บาท 
  (3) ระดบัมธัยมศึกษา ทุนละ 5,000 บาท 
  (4) ระดบัอุดมศึกษา ทุนละ 6,000 บาท 
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หมวด 2 
ความมั่นคงในชีวติ 

 
 มาตรา 9 การลาหยดุ ดงัน้ี 
  (1) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 
  (2) วนัหยดุตามประเพณี 
  (3) วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 
  (4) วนัหยดุประจ าปี และ  
  (5) วนัลาหยดุกรณีพิเศษ  
  (6) วนัลาหยดุ 
 การลาหยดุตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการลา
ของขา้ราชการ พ.ศ. 2545    
 มาตรา 10 บ าเหน็จความชอบของพนักงานมหาวิทยาลยั ให้พิจารณาจากประสิทธิภาพ
และประสิทธิของงาน ทั้งน้ี โดยก าหนดเพิ่มพิเศษเป็นรายเดือน  
 มาตรา 11 บ าเหน็จ เป็นเงินตอบแทนความชอบท่ีมหาวิทยาลยัจ่ายเพียงคร้ังเดียว 
มาตรา 12 บ านาญ เป็นเงินตอบแทนความชอบท่ีมหาวิทยาลยัจ่ายเป็นรายเดือน 
 มาตรา 13 สิทธิท่ีจะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ีได้รับ
อนุมติัใหเ้ดินทางไปราชการหรือวนัท่ีออกจากราชการ แลว้แต่กรณี 
 ให้หัวหน้างานเป็นผูมี้อ  านาจอนุมัติการเดินทางอนุมัติระยะเวลาในการเดินทางไป
ราชการตามความเป็นจริงและเหมาะสม 
 ถา้ผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งออกเดินทางล่วงหน้าหรือไม่สามารถเดินทาง
กลบั ทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ เพราะมีเหตุส่วนตวัโดยไดรั้บอนุมติัให้
ลากิจหรือลาพกัผอ่นตามระเบียบว่าดว้ยการนั้น และไดรั้บอนุมติัระยะเวลาดงักล่าวจากหวัหนา้งาน
ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจอนุมัติการเดินทาง ให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวต่้อเม่ือไดมี้การปฏิบติัราชการตามค าสัง่ของทางราชการแลว้ 
 มาตรา 14 สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าเช่าบา้น ตอ้งเป็นการเช่าบา้นเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัและได้
อาศยัอยูจ่ริงในบา้นนั้นแต่ไม่ก่อนวนัรายงานตวัเพื่อเขา้รับหนา้ท่ี 
 ให้เบิกค่าเช่าบา้นไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพบา้น แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวน
เงินท่ีก าหนดไวต้ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ  
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มาตรา 15 รถส่วนกลาง รถรับรอง  ให้ใช้เพื่อกิจการอนัเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ หรือเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 16 สิทธิท่ีจะไดรั้บมอบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีให้ขา้ราชการเป็นผูถื้อครองนั้นไม่ถือ
เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีจะได้รับเม่ือได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง แต่ถือเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของส่วนราชการท่ีส่วนราชการพิจารณาเห็นว่าลกัษณะงานในต าแหน่ง
และหนา้ท่ีนั้นๆ มีความจ าเป็นตอ้งติดต่อราชการนอกเวลาราชการหรือนอกท่ีตั้งส านกังานเป็นการ
ประจ าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการและมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 ให้เบิกจ่ายค่าใชบ้ริการแบบรายเดือนท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารในภารกิจของทางราชการ 
ไดแ้ก่ ค่าเช่าหมายเลขค่าใชบ้ริการ และค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งช าระพร้อมกนักบัค่าใชบ้ริการ ทั้งน้ี ไม่เกิน
อตัราตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 

หมวด 3 
หลกัประกนัสุขภาพ 

 
 มาตรา 17 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บการรักษาสุขภาพ  
 ใหเ้บิกจ่ายค่าใชบ้ริการรักษาสุขภาพตามท่ีจ่ายจริง แต่อยา่งสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนด
ไวต้ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 18 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บรักษาจากอุบติัเหตุ 
 ให้เบิกจ่ายค่าอุบัติเหตุตามท่ีจ่ายจริง แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไวต้าม
หลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 19 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บการประกนัชีวิต  
 ใหห้กัเงินค่าประกนัชีวิตจากเงินเดือน ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 

หมวด 4 
แรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน 

 
 มาตรา 20 พนักงานมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ทั้ งน้ี เป็นไปตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  
 มาตรา 21 พนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ 
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 ให้เบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรี
ประกาศ  
 2.3 กฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของ
พนักงานมหาวทิยาลยั 
 กฎหมายว่าต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย  
  1) หลกัการและเหตุผล 
   (1) หลกัการ 
   กฎหมายว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัน้ี เพื่อนิยามความหมายของค าว่า “สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล” ให้ครอบคลุมถึง
ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากทางมหาวิทยาลยันอกเหนือจากเงินเดือนซ่ึงเป็นการตอบแทนใหต้ามค่าของ
งานในแต่ละต าแหน่งแลว้ ยงัมีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่างๆ อีกดว้ย และสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลดา้นการศึกษา ดา้นมัน่คงในชีวิต ดา้นหลกัประกนัสุขภาพ รวมถึงแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน  
   (2) เหตุผล   
   เน่ืองจากการจดัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัยงัไม่
ครอบคลุมถึงพนกังานมหาวิทยาลยั ประกอบกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูดา้นการศึกษา ดา้น
มัน่คงในชีวิต ดา้นหลกัประกนัสุขภาพ รวมถึงแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ยงัไม่มีความเสมอภาคกนั 
ดงันั้น จึงต าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัในส่วนเก่ียวกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน 
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ร่าง 
พระราชบัญญัตคิวามเสมอภาคในสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลู 

ของพนักงานมหาวทิยาลยั พ.ศ. .... 
 
 

------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 
------------------------------------------------- 

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------ 
  โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั 
 
  -----------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------- 
  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั พ.ศ. ....” 
  มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
  มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
  สวัสดิการและประโยชน์ เก้ือกูล  หมายความว่า ค่าตอบแทนท่ีได้รับจากทาง
มหาวิทยาลยันอกเหนือจากเงินเดือนซ่ึงเป็นการตอบแทนให้ตามค่าของงานในแต่ละต าแหน่งแลว้ 
ยงัมีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูต่างๆ อีกดว้ย 
  มหาวิทยาลยั หมายความวา่ มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยูน่อก
ระบบราชการหรือเป็นส่วนราชการ 
  พนักงานมหาวิทยาลยั หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยัท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และเป็นพนกังานของมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยูน่อกระบบราชการหรือ
เป็นส่วนราชการ 
  มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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หมวด 1 
ด้านการศึกษา 

 
 มาตรา 5 สวสัดิการเงินกูเ้พื่อการศึกษาของพนกังานมหาวิทยาลยั โดยไม่คิดดอกเบ้ีย ทั้งน้ี 
โดยกูไ้ดเ้หมาะสมกบัค่าเรียนจริง  
 มาตรา 6 คุณสมบติัของผูกู้ ้ตอ้งเป็นพนกังานมหาวิทยาลยั 
 มาตรา 7 ก าหนดระยะเวลาการผอ่นช าระ ดงัน้ี 
  (1) ปริญญาตรี ใหผ้อ่นช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 3 ปี  
  (2) ปริญญาโท ใหผ้อ่นช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 5 ปี  
  (3) ปริญญาเอก ให้ผ่อนช าระแลว้เสร็จส้ินภายในเวลา 7 ปี โดยมีขา้ราชการวนัท่ีท า
สัญญา ตน้สงักดัของพนกังานมหาวิทยาลยันั้นเป็นผูค้  ้าประกนั 
 มาตรา 8 บุตรของพนักงานมหาวิทยาลัยจะได้รับทุนการศึกษา โดยแบ่งตามระดับ
การศึกษา ดงัน้ี 
  (1) ระดบัอนุบาล ทุนละ 3,000 บาท 
  (2) ระดบัประถมศึกษา ทุนละ 4,000 บาท 
  (3) ระดบัมธัยมศึกษา ทุนละ 5,000 บาท 
  (4) ระดบัอุดมศึกษา ทุนละ 6,000 บาท 
 

หมวด 2 
ความมั่นคงในชีวติ 

 
 มาตรา 9 การลาหยดุ ดงัน้ี  
  (1) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 
  (2) วนัหยดุตามประเพณี 
  (3) วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 
  (4) วนัหยดุประจ าปี และ  
  (5) วนัลาหยดุกรณีพิเศษ  
  (6) วนัลาหยดุ 
 การลาหยดุตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการลา
ของขา้ราชการ พ.ศ. 2545    
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 มาตรา 10 บ าเหน็จความชอบของพนักงานมหาวิทยาลยั ให้พิจารณาจากประสิทธิภาพ
และประสิทธิของงาน ทั้งน้ี โดยก าหนดเพิ่มพิเศษเป็นรายเดือน  
 มาตรา 11 บ าเหน็จ เป็นเงินตอบแทนความชอบท่ีมหาวิทยาลยัจ่ายเพียงคร้ังเดียว 
มาตรา 12 บ านาญ เป็นเงินตอบแทนความชอบท่ีมหาวิทยาลยัจ่ายเป็นรายเดือน 
 มาตรา 13 สิทธิท่ีจะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ีได้รับ
อนุมติัใหเ้ดินทางไปราชการหรือวนัท่ีออกจากราชการ แลว้แต่กรณี 
ใหห้วัหนา้งานเป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัการเดินทางอนุมติัระยะเวลาในการเดินทางไปราชการตามความ
เป็นจริงและเหมาะสม 
 ถา้ผูเ้ดินทางไปราชการมีความจ าเป็นตอ้งออกเดินทางล่วงหน้าหรือไม่สามารถเดินทาง
กลบั ทอ้งท่ีตั้งส านกังานปกติเม่ือเสร็จส้ินการปฏิบติัราชการ เพราะมีเหตุส่วนตวัโดยไดรั้บอนุมติัให้
ลากิจหรือลาพกัผอ่นตามระเบียบว่าดว้ยการนั้น และไดรั้บอนุมติัระยะเวลาดงักล่าวจากหวัหนา้งาน
ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจอนุมัติการเดินทาง ให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการตามท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวต่้อเม่ือไดมี้การปฏิบติัราชการตามค าสัง่ของทางราชการแลว้ 
 มาตรา 14 สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าเช่าบา้น ตอ้งเป็นการเช่าบา้นเพื่อใชเ้ป็นท่ีอยู่อาศยัและได้
อาศยัอยูจ่ริงในบา้นนั้นแต่ไม่ก่อนวนัรายงานตวัเพื่อเขา้รับหนา้ท่ี 
 ให้เบิกค่าเช่าบา้นไดเ้ท่าท่ีจ่ายจริงตามท่ีสมควรแก่สภาพบา้น แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวน
เงินท่ีก าหนดไวต้ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ  
 มาตรา 15 รถส่วนกลาง รถรับรอง  ให้ใชเ้พื่อกิจการอนัเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ 
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 16 สิทธิท่ีจะไดรั้บมอบโทรศพัท์เคล่ือนท่ีให้ขา้ราชการเป็นผูถื้อครองนั้นไม่ถือ
เป็นสิทธิเฉพาะตวัท่ีจะได้รับเม่ือได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง แต่ถือเป็น
ค่าใชจ่้ายในการบริหารงานของส่วนราชการท่ีส่วนราชการพิจารณาเห็นว่าลกัษณะงานในต าแหน่ง
และหนา้ท่ีนั้นๆ มีความจ าเป็นตอ้งติดต่อราชการนอกเวลาราชการหรือนอกท่ีตั้งส านกังานเป็นการ
ประจ าเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัราชการและมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
 ให้เบิกจ่ายค่าใชบ้ริการแบบรายเดือนท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารในภารกิจของทางราชการ 
ไดแ้ก่ ค่าเช่าหมายเลขค่าใชบ้ริการ และค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งช าระพร้อมกนักบัค่าใชบ้ริการ ทั้งน้ี ไม่เกิน
อตัราตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
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หมวด 3 
หลกัประกนัสุขภาพ 

 
 มาตรา 17 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บการรักษาสุขภาพ  
 ใหเ้บิกจ่ายค่าใชบ้ริการรักษาสุขภาพตามท่ีจ่ายจริง แต่อยา่งสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนด
ไวต้ามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 18 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บรักษาจากอุบติัเหตุ 
 ให้เบิกจ่ายค่าอุบัติเหตุตามท่ีจ่ายจริง แต่อย่างสูงไม่เกินจ านวนเงินท่ีก าหนดไวต้าม
หลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 มาตรา 19 พนกังานของมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บการประกนัชีวิต  
 ใหห้กัเงินค่าประกนัชีวิตจากเงินเดือน ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 

หมวด 4 
แรงจูงใจในการปฏิบัตงิาน 

 
 มาตรา 20 พนักงานมหาวิทยาลยัมีสิทธิไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ทั้ งน้ี เป็นไปตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  
 มาตรา 21 พนักงานมหาวิทยาลัยมีสิทธิได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการใหเ้บิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศ 
 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี  
 
  
 
 


