
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้ าของมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการ ทั้งพนกังานมหาวิทยาลยักเ็ป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ อีกทั้งบุคลากรสายวิชาการ สายบริหาร และสายสนบัสนุน ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนัเป็น
เน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหาร
จดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคลากรจึงให้อ  านาจและหน้าท่ีแก่
สภามหาวิทยาลยัในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเป็นปัญหาและท่ีมาของความ
เหล่ือมล ้ าหรือแตกต่างในระหว่างพนักงานมหาวิทยาลัยภายใต้มหาวิทยาลัยเดียวกันหรือต่าง
มหาวิทยาลยัซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมายก าหนด พนกังานมหาวิทยาลยั
ในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ ต่างก็ท าหน้าท่ี
เหมือนกนัถือไดว้่ามีสถานะพนักงานมหาวิทยาลยัเหมือนกนัแต่การให้สวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลกลบัแตกต่างกนั ทั้งน้ี นอกจากการก าหนดอตัราสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลในระหว่าง
มหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละมหาวิทยาลยัก็ยงัมีความแตกต่างกนั เน่ืองจากกฎหมายจดัตั้งของแต่ละ
มหาวิทยาลยัให้อ  านาจแก่สภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัท่ีสามารถจะก าหนดไดท้ั้ง ๆ ท่ี
การเขา้มาเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัของทุกมหาวิทยาลยัถูกก าหนดคุณสมบติัเหมือนกนั จึงเกิดการ
เปรียบเทียบระหวา่งมหาวทิยาลยัเดียวกนัหรือระหวา่งมหาวิทยาลยัท าใหเ้ห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอ
ภาค เหล่ือมล ้า ไม่เท่าเทียมกนัทั้ง ๆท่ีต่างก็ท าหน้าท่ีเหมือนกนั ปัญหาในลกัษณะเช่นน้ีย่อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใหค้วามรู้แก่บุคลากรของชาติ 
 การวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary 
research) ท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights, 1948) ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิ
ในการพฒันา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to Development 1986) กติการะหว่างประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 (International Covenant on Civil and Political 
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Rights, 1967) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1967 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967) ร ว ม ถึ ง  The Welfare 
Reform Act 2012 ของประเทศอังกฤษ  The Labor Standard Law 1947 ของประเทศญ่ี ปุ่น  The 
Employment Act 1968 ของสาธารณรัฐสิงค์โปร์ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการคุม้ครองสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัอนัจะเป็นประโยชน์ในเชิง
เปรียบเทียบกับของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นว่าการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีความแตกต่างกบัต่างประเทศอย่างไร เพื่อจะ
เป็นแนวทางสร้างความเสมอภาคในการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัของประเทศไทยและไม่แตกต่างไปจากต่างประเทศมากนัก เพื่อเป็นแนวทางในการ
สร้างความเสมอภาคในการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
 การระดมความคิดเห็นกลุ่มเจาะจง (Focus group) เพื่อใหรู้้ถึงสภาพของปัญหาความเสมอ
ภาคในการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั กบัใหไ้ดป้ระเด็นใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In- depth interview) ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีกลุ่มตวัอย่าง
สัมภาษณ์ คือ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย ผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาเชียงราย พนักงานมหาวิทยาลัยฟ้าหลวง พนักงาน
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย และพนกังานมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย 
 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยัดังกล่าวน้ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล
จนกระทัง่ได้กฎหมายตน้แบบ (Model law) ว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั โดยมีผลการวิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

1. สรุป 

 การวิจยัไดใ้ช้ ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ในการวิเคราะห์ และไดก้ฎหมายตน้แบบ 
(Model law) ว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั 
โดยมีสาเหตุจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน า
หลกัการความมีอิสระในการบริหารจดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้น
บุคลากรจึงให้อ  านาจและหนา้ท่ีแก่สภามหาวิทยาลยัในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล 
จึงเป็นปัญหาและท่ีมาของความเหล่ือมล ้ าหรือแตกต่างในระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยัภายใต้
มหาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่างมหาวิทยาลยัซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมาย
ก าหนด พนักงานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและพนักงานมหาวิทยาลยัท่ีเป็น
ส่วนราชการ ต่างก็ท าหนา้ท่ีเหมือนกนัถือไดว้า่มีสถานะพนกังานมหาวิทยาลยัเหมือนกนัแต่การให้
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สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลกลบัแตกต่างกนั ซ่ึงการวิจยัสรุปว่า การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมต่อพนักงานมหาวิทยาลยัไม่ว่าดว้ยเหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได ้อนัเน่ืองมาจากสถานะของการ
เป็นพนกังานมหาวิทยาลยัเหมือน ๆ กนั แมจ้ะอยูต่่างท่ีต่างสถาบนัจึงไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรค 3 แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี 
(2560-2579) ท่ีสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทางสังคมและแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 12 (2560-2564) ท่ีสร้างความเป็นธรรม ลดความเล่ือมล ้าในสังคม ความแตกต่างน้ีแสดงถึง
ความไม่เสมอภาคและความเหล่ือมล ้ าจากการคุ้มครองสวัสดิการและประโยชน์ เก้ือกูลท่ี
มหาวิทยาลยัของรัฐพึงตอ้งให ้
 ขอ้สรุปของการวิจยัไดน้ าหลกัของความทดัเทียม และเสมอภาคกนัไม่วา่จะเป็นพนกังาน
มหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัระบบใดก็ตาม เพื่อสร้างความเป็นธรรม ลดความเล่ือมล ้าในสังคม 
จึงตอ้งกฎหมายตน้แบบ (Model law) ว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั โดยมีผลการวิจยั สรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  1) กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ งมหาวิทยาลัย ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา โดย
มหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี 
(1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 มาตรา 14 (2) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 (3) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
พ.ศ. 2541 มาตรา 15  (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (5) 
พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (6) พระราชบญัญตัิสถาบนัดนตรี
กลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 มาตรา 16 ซ่ึงการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น 
แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลให้แต่ละ
มหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
  2) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มห าวิท ยาลัย เชี ย งให ม่  ส ถ าบัน เท คโน โลยีพ ระจอม เกล้า เจ้า คุณ ทห ารล าดกระบั ง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของ
แต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
มาตรา 17 (2) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 มาตรา 17 (3) 
พระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัย เทคโนโลยีพระจอม เกล้าธน บุ รี  พ .ศ .2541 ม าตรา 16 (4) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 มาตรา 22 (5) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (6) พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยั
บูรพา พ.ศ. 2550 มาตรา 19 (7) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 มาตรา 20 (8) 
พระราชบัญญั ติ จุฬ าลงกรณ์ มห าวิท ยาลัย  พ .ศ . 2551 ม าต รา  19 (9) พระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 21 (10) พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้
เจา้คุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2551 มาตรา 20 (11) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 
2558 ม าตรา 20 (12) พระราชบัญญั ติมห าวิท ยาลัยขอนแ ก่น  พ .ศ . 2558 ม าตรา 20 (13) 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 มาตรา 19 (14) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (15) พระราชบัญญัติราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์  พ.ศ. 2559 มาตรา 19 (16) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (17) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (18) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 
มาตรา 20 (19) พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 มาตรา 20 การควบคุมดูแลกิจการ
ทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็น
อ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย ส่งผลให้แต่ละมหาวิทยาลัยมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
  3) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย 
มหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของ
มหาวิทยาลัย ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 การควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดให้
เป็นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยด้วย ส่งผลให้แต่ละมหาวิทยาลัยมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
  4) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
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ประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของมหาวิทยาลัย ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 มาตรา 15 การควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าว
นั้ น แต่ละมหาวิทยาลัยต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดว้ย 
ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
  5) กฎหมายตน้แบบความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลัย ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั พ.ศ. .... 
   (1) นิยามศพัท ์
    (1.1) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู 
    (1.2) มหาวิทยาลยั 
    (1.3) พนกังานมหาวิทยาลยั  
   (2) การศึกษา 
    (2.1) ทุนการศึกษา 
    (2.2) งบประมาณเก่ียวกบัสวสัดิการดา้นการศึกษา  
   (3) ความมัน่คงในชีวิต  
    (3.1) การลาหยดุ  
    (3.2) บ าเหน็จความชอบ 
    (3.3) บ าเหน็จ/บ านาญ 
    (3.4) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
    (3.5) ค่าเช่าบา้น 
    (3.6) รถราชการ 
    (3.7) โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล 
   (4) หลกัประกนัสุขภาพ  
    (4.1) การประกนัสุขภาพ 
    (4.2) การประกนัอุบติัเหตุ 
    (4.3) การประกนัชีวิต 
   (5) แรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
    (5.1) เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
    (5.2) เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
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2. อภปิรายผล 

 ค าตอบที่ได้จากการวิจยั คือกฎหมายตน้แบบ (Model law) ว่าด้วยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึงผลการวิจยับรรลุเป้าหมายตามท่ี
ก าหนดไว ้คือ มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะอยูน่อกระบบราชการหรือเป็นส่วน
ราชการและพนักงานมหาวิทยาลยัก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้ งบุคลากรของมหาวิทยาลยัทั้ งสาม
ประเภทปฏิบติัหน้าท่ีไม่แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะ
ความเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตลอดจนการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัของรัฐอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหาร
จดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ดงันั้น สร้างความเป็นธรรมและลดความเล่ือมล ้าในสังคม จากการ
คุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐพึงตอ้งให้ จึงเป็นท่ีมาของการมี
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลัย ทั้ งน้ี  กฎหมายต้นแบบเร่ืองดังกล่าว ประกอบด้วย นิยามศัพท์ สวัสดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัด้านการศึกษา สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยด้านความมั่นคงในชีวิต สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัดา้นหลกัประกนัสุขภาพ สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั
ดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 

3. ข้อเสนอแนะ 

 ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยนั้ น 
ท าให้พนกังานมหาวิทยาลยัไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเท่าเทียม ลดความเหล่ือมล ้า และท่ีส าคญัเป็น
การสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่พนกังานมหาวิทยาลยั ดงันั้น เพื่อให้กฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัย การวิจัยจึงมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ 
 การวิจยัเสนอแนะให ้
  1) ภาครัฐ ท่ีเป็นองค์กรคือ กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง
ประเภทกระทรวงของไทย มีหน้าท่ีส่งเสริมการศึกษาให้กบัประชาชนอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม 
สร้างความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ไดมี้ส่วนร่วมทางการ
ศึกษา ส่งเสริมการศึกษาวิชาชีพ ให้เอกชนมีส่วนร่วมในการศึกษา เน้นให้นิสิตนักศึกษามีโอกาส
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ศึกษาต่อสูงข้ึนทั้งในทอ้งถ่ินและสถาบนัเปิด เนน้การเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้บริการแก่สังคม พฒันา
บุคลากรทางการศึกษา ส่งเสริมผูท่ี้มีความสามารถพิเศษให้ได้เรียนและแสดงออกในทางท่ี
เหมาะสม ดังนั้ น เพื่อให้มีความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดเป็นนโยบายส่งเสริมสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  2) มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยของรัฐท่ี เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐกับ
มหาวิทยาลัยส่วนราชการ ซ่ึงเป็นองค์กรการศึกษาท่ีมีบุคลากรเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและในมหาวิทยาลยัส่วนราชการ เพื่อลดสร้างความเป็นธรรม ลดความ
เล่ือมล ้าในสังคม ความแตกต่างน้ีแสดงถึงความไม่เสมอภาคและความเหล่ือมล ้าจากการคุม้ครอง
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐพึงตอ้งให้ จึงควรน ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัมาบงัคบัใชเ้พื่อให้เกิด
ประโยชน์แก่พนกังานมหาวิทยาลยัของตน 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 หัวข้อท่ีเสนอแนะให้มีการวิจัยคร้ังต่อไป คือ กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดให้มี
คณะกรรมการว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั  
และหลักเกณฑ์เก่ียวกับการระงับข้อพิพาท โดยมีเหตุผลสนับสนุนข้อเสนอหัวข้อวิจัยน้ี คือ 
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัมีความส าคญัต่อพนักงานมหาวิทยาลยั 
ดงันั้น เพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเล่ือมล ้าในสังคม การวิจยัจึงเสนอแนะให้มีการศึกษา
และวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีน าไปสู่การจดัให้มีคณะกรรมการว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท 


