
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ก่อนประเทศไทยเกิดวกิฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 สถานะของอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัของ
รัฐเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา การเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา
ได้รับเงินเดือนอย่างจ ากัดไม่เป็นการจูงใจให้คนมาท างานราชการโดยเฉพาะบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยซ่ึงเม่ือเลือกไปท างานภาคเอกชนจะได้รับเงินเดือนหลายเท่าจึงต้องก าหนดให้
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล เช่น การรักษาพยาบาล 
การไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร การไดรั้บเงินสวสัดิการเงินกูเ้พื่อที่อยู่อาศยั 
การได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การได้รับบ าเหน็จบ านาญหลงัเกษียณอายุราชการ การได้รับ
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ การไดรั้บเงินกรณีการเดินทางกลบัภูมิล าเนา การเบิกค่าเช่าบา้น 
การได้รับเงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะถือได้ว่าเป็นบุคคลท่ีตอ้งรับใช้
ประเทศชาติ เพื ่อเป็นแรงจูงใจให้คนมาท างานราชการ (สุรีย ์ชมพูพนธ์, 2550, หน้า 48-49) 
หลงัประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจตกต ่าท าให้คนถูกไล่ออกจากงาน 
ดงันั้น คนตอ้งการความมัน่คงในชีวิตตอ้งการสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลการท างานขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาจึงไดรั้บความนิยม แต่ประเทศไทยไดท้ าสัญญากูย้ืมเงินกบัธนาคาร
พฒันาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) และมีขอ้ตกลงหน่ึงท่ีผูกพนักบัสัญญากูย้ืมเงินว่า
ต้องลดงบประมาณรายจ่ายในส่วนราชการจึงหยุดบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนเข้ามาใน
มหาวิทยาลยัของรัฐทั้งหมด แผนพฒันาอุดมศึกษาจึงก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเปล่ียน
สถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยคณะกรรมการขา้ราชการ (ค.ป.ร.) ไดร้ะงบัการ
ก าหนดอตัราขา้ราชการใหม่ทุกประเภทกบัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ แต่ไดจ้ดัสรรอตัราให้เท่าท่ี
จ  าเป็นและต าแหน่งที่บรรจุเขา้มาใหม่ เรียกว่า พนกังานมหาวิทยาลยั (จีรศกัด์ิ โพกาวิน, 2560, 
หนา้ 266-267) 
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 การศึกษาในระบบตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 2 ระดบั 
ระดบัตน้ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดบัสูง คือ การศึกษาระดบัอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จัดตั้ งโดยรัฐด าเนินงานภายใต้หลักความมีอิสระทางวิชาการจึงท าให้ มีการแบ่งประเภท
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ (มหาวิทยาลยันอกระบบราชการ) (Autonomous)  และ มหาวิทยาลยัท่ี
เป็นส่วนราชการ (Government Campus)  มหาวิทยาลยัทั้ง 2 รูปแบบ มีการแยกประเภทบุคลากร
ผูป้ฏิบติังาน เป็น 3 ประเภทไดแ้ก่  
  1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ ท าหน้าท่ีสอนและวิจัย โดยมีต าแหน่งทางวิชาการ
ประกอบดว้ย อาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์
  2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร ท าหน้าท่ีในการบริหารระดับมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
อธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี ระดับคณะ ได้แก่คณบดี รองคณบดี หรือหัวหน้า
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ รองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเท่าคณะ ผูอ้  านวยการส านกังานอธิการบดี ผูอ้  านวยการส านกังานวิทยาเขต ผูอ้  านวยการกอง 
หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง 
  3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุน
ประเภท 1 และประเภท 2 ได้แก่ ระดับเช่ียวชาญพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ ระดับช านาญการพิเศษ 
ระดบัช านาญการ ระดบัปฏิบติัการ 
 อยา่งไรกต็าม ไม่วา่จะเป็นบุคลากรในมหาวทิยาลยัประเภทใดกต็ามต่างกมี็สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูเช่นเดียวกนัแต่กมี็ความแตกต่างกนัระหว่างมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็นมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐกบัมหาวิทยาลยัส่วนราชการ ท าให้บุคลากรทั้งสามประเภท มีอยูใ่นมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการ ซ่ึงเรียกว่าพนักงานมหาวิทยาลยั ความแตกต่าง
ของพนักงานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและในมหาวิทยาลยัส่วนราชการ (จรัส 
ปันธิ และคณะ, 2558, หน้า 30) พนักงานมหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ ง 2 ระบบมีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีมหาวิทยาลยัจดัให้แก่บุคลากรสายวิชาการ สาย
บริหารและสายสนบัสนุนซ่ึงความแตกต่างดา้นสวสัดิการ คือ (1) การไดเ้งินเดือน (2) การต่อสัญญา
จา้ง (3) การไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง (4) การไดรั้บเงินรางวลั (5) การลา (6) การรักษาพยาบาล (7) การ
ไดรั้บเงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร (8) การไดรั้บเงินสวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่อาศยั (9) 
การได้รับเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (10) การได้รับบ าเหน็จบ านาญหลงัเกษียณ ความแตกต่างดา้น
ประโยชน์เก้ือกูล คือ (1) การไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (2) การไดรั้บเงินกรณีการ
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เดินทางกลบัภูมิล าเนา (3) การเบิกค่าเช่าบา้น (4) การไดรั้บเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการ  
 สาเหตุของความแตกต่างเหล่ือมล ้าคือมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะ
เป็นมหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการทั้ งพนักงานมหาวิทยาลยัก็เป็น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ อีกทั้ งบุคลากรสายวิชาการ สายบริหาร และสายสนับสนุน ปฏิบัติหน้าท่ีไม่
แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตลอดจนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระ
ในการบริหารจดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคคลกรจึงให้อ  านาจ
และหน้าท่ีแก่สภามหาวิทยาลยัในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเป็นปัญหาและ
ท่ีมาของความเหล่ือมล ้าหรือแตกต่างในระหว่างพนกังานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนั
หรือต่างมหาวิทยาลยัซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ านาจและหน้าท่ีกฎหมายก าหนด พนักงาน
มหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและพนกังานมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ ต่างก็ท า
หน้าท่ีเหมือนกันถือได้ว่ามีสถานะพนักงานมหาวิทยาลัยเหมือนกันแต่การให้สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลกลบัแตกต่างกนั ทั้งน้ี นอกจากการก าหนดอตัราสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ในระหว่างมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละมหาวิทยาลยัก็ยงัมีความแตกต่างกนัเน่ืองจากกฎหมายจดัตั้ง
ของแต่ละมหาวิทยาลยัใหอ้  านาจแก่สภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัท่ีสามารถจะก าหนดได้
ทั้ง ๆ ที่การเขา้มาเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัของทุกมหาวิทยาลยัถูกก าหนดคุณสมบตัิเหมือนกนั 
จึงเกิดการเปรียบเทียบระหว่างมหาวิทยาลยัเดียวกนัหรือระหว่างมหาวิทยาลยัท าให้เห็นไดช้ดัถึง
ความไม่เสมอภาค เหล่ือมล ้า ไม่เท่าเทียมกนัทั้ง ๆท่ีต่างก็ท าหน้าท่ีเหมือนกนั ปัญหาในลกัษณะ
เช่นน้ียอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใหค้วามรู้แก่บุคลากรของชาติ  
 สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยถูกก าหนดโดยขอ้บังคับ 
ระเบียบ ประกาศ ท่ีสภามหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งก าหนดซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ านาจ
และหน้าท่ีกฎหมายก าหนดท าให้มีความแตกต่างกันในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล 
พนักงานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและพนักงานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยั
ส่วนราชการ ท าหน้าท่ีเหมือนกนัถือไดว้่ามีสถานะพนักงานมหาวิทยาลยัเหมือนกนัแต่การไดรั้บ
สวัสดิการและประโยชน์เก้ือกูลแตกต่างกัน ทั้ งน้ีอันเน่ืองมาจากกฎหมายแม่บทของแต่ละ
มหาวิทยาลยัให้อ  านาจดงักล่าวแก่สภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ภายใตดุ้ลพินิจและวฒันธรรมขององคก์รท่ีแตกต่างกนัความแตกต่างน้ีแสดงถึงความไม่เสมอภาค 
ความไม่เท่าเทียมกนัซ่ึงย่อมส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในชีวิต ขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
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ในขณะท่ีไม่วา่จะเป็นบุคคลกรสายวิชาการ สายบริหารและสายสนบัสนุนในมหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึง
จะอยูน่อกระบบราชการ หรือ เป็นส่วนราชการก็ตามต่างมีความส าคญัไม่แตกต่างกนันั้นก็คือการ
ประสิทธ์ิประสาทความรู้ให้กบับุคลากรของประเทศชาติเพื่อบุคลากรของประเทศจะไดน้ าความรู้
ไปพฒันาประเทศต่อไป แต่หากยงัมีความแตกต่างในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลแลว้ยอ่ม
ส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีอาจจะท าใหด้อ้ยประสิทธ์ิภาพลงไปกไ็ด ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากบุคคลกร
ท่ีเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใหส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลดอ้ยหรือต ่า
กว่า ย่อมจะหาโอกาสท่ีจะหาช่องทางเคล่ือนยา้ยตวัเองไปอยู่ท่ีอ่ืนหรือออกจากการท างานด้าน
บุคคลกรท่ีให้สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีดีกว่า ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การทุ่มเทให้เวลาให้กบันักศึกษาไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะตอ้งใชเ้วลาบางส่วนไปเสาะหาโอกาสอ่ืนท่ี
ดีกว่าและไดป้ระโยชน์มากกว่า ดงันั้นพนักงานมหาวิทยาลยัไม่ว่าจะอยู่ในมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐหรือมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการก็มีความส าคญัท่ีไม่แตกต่างกนั เป็นปัญหาว่าท าไม
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูจึงแตกต่างกนัซ่ึงส่งผลกระทบแต่ละดา้นดงัต่อไปน้ี  
  1) ดา้นคุณภาพการศึกษา การศึกษาเป็นรากฐานและพื้นฐานส าคญัของการพฒันา
บุคคล ชุมชน สังคมและประเทศชาติ หากชุมชนสังคมใด ประเทศชาติใดขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดขวญัก าลงัใจในการท างาน ยอ่มเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของพนกังานมหาวิทยาลยัดอ้ยลง ชุมชน สังคม กา้วเดินไปขา้งหน้า
อย่างสะดุดและมีปัญหาอุปสรรคมากมาย ไม่สามารถมุ่งไปสู่วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้
ตามแนวทางของแผนงานและนโยบายของรัฐบาลของประเทศไทยท่ีก าหนดไว ้อาจเป็นส่วนหน่ึง
ของปัญหามาตรฐานและคุณภาพดา้นการศึกษาท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งเป็นไดช้ดัทั้ง ๆท่ีท าหนา้ท่ี
เหมือนกนัส่งผลในภาพรวมของการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีถูกประเมินว่ามีมาตรฐานระดบัท่ี 8 
เม่ือเทียบกบัประเทศในอาเซียน 10 ประเทศ (แพรวศรี เดิมราช และคณะ, 2558, หนา้ 1-2) 
  2) ดา้นความมัน่คงในชีวิตของพนกังานมหาวิทยาลยั ขาดความมัน่คงในชีวิตดา้นการ
ไดรั้บเงินเดือนท่ีไม่เตม็ตามสิทธ์ิ การต่อสัญญาจา้งท่ีไม่เป็นธรรม การไม่ไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง 
การไม่ไดรั้บเงินรางวลั การไม่ไดรั้บสิทธ์ิการลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอ การไม่ไดรั้บเงินสวสัดิการ
เก่ียวกับการศึกษาของบุตร การไม่ได้รับเงินสวัสดิการเงินกู้เพื่ อ ท่ีอยู่อาศัย การไม่ได้รับ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ การไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญหลงัเกษียณการท างาน ย่อมส่งผลรายไดท่ี้ไม่
เป็นธรรม เหมาะสม และเพียงพอกบัฐานะทางสงัคมและวิชาชีพ 
  3) ดา้นหลกัประกนัสุขภาพของพนกังานมหาวิทยาลยั พนกังานมหาวิทยาลยัใชสิ้ทธ์ิ
ระบบประกนัสังคม หากเปรียบเทียบกบัหลกัประกนัสุขภาพ ระบบสวสัดิการขา้ราชการ ระบบ
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (บตัรทอง) จะพบว่า ยงัไม่มีความเสมอภาคกนัในการรักษาพยาบาล 
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5 ด้าน คือ 1) สิทธ์ิการใช้สถานพยาบาลนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดั 2) เง่ือนเวลาเกิดสิทธ์ิคุม้ครอง 
3) เง่ือนเวลา สิทธ์ิการเขา้ถึงบริการกรณีเจ็บป่วย 4) เง่ือนเวลาสิทธ์ิเขา้ถึงบริการสตรีมีครรภ์ 
5) การจ่ายเงินสมทบกรณีเจบ็ป่วยและคลอดบุตร เดิมก่อนมาเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัสายวิชาการ
ไดรั้บสิทธ์ิในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (บตัรทอง) เป็นระบบท่ีให้ความคุม้ครองดีท่ีสุด
จากสามระบบหลกัประกนัสุขภาพ เม่ือเขา้ท างานก็จะถูกกฎหมายบงัคบัให้ใชสิ้ทธ์ิประกนัสังคม
ซ่ึงเป็นระบบหลกัประกนัสุขภาพท่ีดอ้ยท่ีสุดในสามระบบจึงเกิดความไม่เป็นธรรมและไม่เสมอภาค 
ยอ่มส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นอาชีพท่ีถือว่ามีศกัด์ิศรีเป็นท่ียอมรับนบั
ถือและไวว้างใจจากสาธารณชน (จิดาภา พรยิง่, 2559, หนา้ 242-245) 
  4) ด้านแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัย เช่นการไม่ได้รับ
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ การไม่ไดรั้บเงินกรณีการเดินทางกลบัภูมิล าเนา การไม่มีสิทธ์ิ
เบิกค่าเช่าบา้น การไม่ไดรั้บเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ย่อมส่งผลจูงใจในการ
ปฏิบติังานของพนกังานมหาวิทยาลยัเป็นไปอยา่งไม่มีคุณภาพและเป่ียมประสิทธิภาพ 
 นอกจากนั้น การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อพนกังานมหาวิทยาลยัไม่ว่าดว้ยเหตุอ่ืน
ใดจะกระท ามิไดอ้นัเน่ืองมาจากสถานะของการเป็นพนักงานมหาวิทยาลยัเหมือน ๆ กนัแมจ้ะอยู่
ต่างที่ต่างสถาบนัจึงไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 27 วรรคสาม แผนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 20 ปี (2560-2579) ท่ีสร้างความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนัทางสังคมและแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (2560-2564) ท่ีสร้างความเป็น
ธรรม ลดความเล่ือมล ้าในสังคม ความแตกต่างน้ีแสดงถึงความไม่เสมอภาคและความเหล่ือมล ้าจาก
การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐพึงตอ้งให้ นอกจากน้ียงัส่งผล
กระทบต่อการบริหารหรือการศึกษาของประเทศไทย และสะทอ้นให้ถึงความไม่ใส่ใจหรือสนใจ
ของมหาวิทยาลยัท่ีจะสร้างระบบหรือรูปแบบของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลยัของทุกมหาวิทยาลยัไม่ว่าจะเป็นมหาวิทยาลยัในรูปแบบใดก็ตามให้มีความเสมอภาค
กนัในดา้นสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลจึงยงัคงปล่อยให้กฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลยัคงมี
สภาพเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขโดยเฉพาะในเร่ืองดงักล่าวน้ี 
 จากความแตกต่างในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดงักล่าวน้ี
จะไดรั้บการคุม้ครองท่ีแตกต่างกนัระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ
(นอกระบบราชการ) และมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีน าไปสู่การศึกษา
และวิจยัเพื่อหาค าตอบท่ียืนยนัถึงความแตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีพึงมีพึงไดใ้น
ลกัษณะท่ีทดัเทียม และเสมอภาคกนัไม่ว่าจะเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัระบบใดก็
ตาม ซ่ึงค าตอบท่ีไดม้านั้นหากจะให้มีการน าไปสู่การใช้บงัคบัไดน้ั้น จ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าเป็น
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กฎหมายรองรับ ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมุ่งประสงคท่ี์จะท าการศึกษาและวิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่า
ด้วยความเสมอภาคด้านมาตรฐานขั้นต ่าเก่ียวกับสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั” 
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากท่ีกล่าวมาในความเป็นมาของปัญหานั้น การวิจยัยงัคงเห็นถึงความส าคญัของการใช้
ดุลพินิจของสภามหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัที่เป็นส่วนราชการในการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลให้แก่พนกังานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและ
มหาวิทยาลยัที ่เป็นส่วนราชการท าให ้มีความแตกต่างกนั และเหลื่อมล ้ าในเร่ืองการไดร้ับ
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลแก่พนกังานมหาวิทยาลยัและมีผลกระทบต่อการศึกษา ความ
มัน่คงในชีวิต การรักษาพยาบาล แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานพนกังานมหาวิทยาลยัมีความส าคญั
เท่าเทียมกนัในการสร้างบุคลากรของประเทศให้มีความรู้ที ่ถูกตอ้ง เพื ่อใชใ้นการด ารงชีวิต
ประกอบอาชีพและพฒันาประเทศตามสถานะของผูศึ้กษาแต่ละคน เพราะฉะนั้นปัจจยัส าคญัท่ีจะ
ท าให้พนกังานมหาวิทยาลยัมีความเสมอภาคกนัในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลเพื่อความ
มัน่คงในชีวิต เป็นขวญัและก าลงัใจแก่พนกังานมหาวิทยาลยั ดงันั้น จึงจดัท ากฎหมายเพื่อให้เป็น
กฎหมายตน้แบบเพื่อลดความเหลื่อมล ้ าและสร้างความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลให้แก่พนกังานมหาวิทยาลยันั้น ซ่ึงการจะไดค้  าตอบมาจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบนั้น การ
วิจยัไดก้ าหนดประเด็นส าคญัในการศึกษาและวิจยั ดงัน้ี  
  1) แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล   
   (1) แนวคิดค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู 
   แนวคิดค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล เป็นแนวคิดท่ีให้ความส าคญั
กบัทุนนิยมสวสัดิการท่ีมีผลิตภาพ ซ่ึงระบบสวสัดิการท่ีเนน้ผลิตภาพนิยมน้ีมีแนวคิดรากฐานส าคญั
ในการส่งเสริมและสนบัสนุนความกา้วหนา้ของเป้าหมายในเชิงเศรษฐกิจ การบริหารจดัการสังคม
ทุนนิยมและเพื่อลดความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดข้ึนในสังคม ซ่ึงเป็นกลไกและเคร่ืองมือเพื่อให้ปัจเจกชน
สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะ รวมไปถึงการมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีตาม
มาตรฐานความต้องการขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ ดังนั้ น แนวคิดค่าตอบแทน สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั คือการไดรั้บค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอยา่งเสมอภาค
กนั ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะ
น ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 



7 

   (2) แนวคิดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของขา้ราชการ 
   แนวคิดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของขา้ราชการ เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกบั
ค่าตอบแทนที่ขา้ราชการไดรั้บจากทางราชการ นอกเหนือจากเงินเดือน ซ่ึงเป็นการตอบแทนให้
ตามค่าของงานในแต่ละต าแหน่งแลว้ ยงัมีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่าง ๆ อีกดว้ย โดย
สวสัดิการเป็นการให้ค่าตอบแทนเพื ่อช่วยให้ขา้ราชการมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต ดงันั้น 
แนวคิดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของขา้ราชการจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะความเสมอ
ภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั คือ การไดร้ับค่าตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนและสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นไปตาม
แนวคิดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของขา้ราชการจึงเป็นหลกัที่การวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและ
วิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   (3) แนวคิดขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
   แนวคิดข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ซ่ึงข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษาถือเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีส าคญัท่ีท าให้การบริหารจดัการภายในสถาบนัอุดมศึกษา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา คือขา้ราชการพลเรือนใน
สังกดัสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ี
มิใช่ส่วนราชการ ดงันั้น แนวคิดขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี 
เพราะพนกังานมหาวิทยาลยัเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีส าคญัในการบริหารจดัการของสถาบนัอุดมศึกษา 
และควรได้รับความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึง
เป็นไปตามแนวคิดขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษา
และวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (4) แนวคิดพนกังานมหาวิทยาลยั  
   แนวคิดพนกังานมหาวิทยาลยั เป็นแนวคิดเก่ียวกบัพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา 
ซ่ึงเป็นบุคคลที่ไดร้ับการจา้งตามสัญญาจา้งให้ปฏิบตัิหนา้ที่ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา โดย
ไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน หรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา 
ดงันั้น แนวคิดพนกังานมหาวิทยาลยัจึงเกี่ยวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนกังานมหาวิทยาลยัเป็น
บุคคลกลุ่มหน่ึงที่ส าคญัของสถาบนัอุดมศึกษา และควรไดรั้บความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดพนกังานมหาวิทยาลยั จึงเป็น
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หลกัที่การวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (5) แนวคิดมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
   แนวคิดมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เป็นแนวคิดเก่ียวกบัมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐหรือท่ีเรียกว่ามหาวิทยาลยันอกระบบ คือสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีการบริหารการจดัการ
อิสระแยกจากระบบราชการ แต่ยงัไดรั้บเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐจดัสรรใหเ้ป็นรายปีโดยตรง เพื่อใช้
จ่ายตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั และเพื่อประกนัคุณภาพ
การศึกษา ดงันั้น แนวคิดมหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐจึงเก่ียวขอ้งกับการวิจยัน้ี เพราะพนักงาน
มหาวิทยาลยัเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ และควรไดรั้บความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (6) ทฤษฎีระบบ 
   ทฤษฎีระบบ เป็นวิธีการที่ใชห้ลกัตรรกศาสตร์วิทยาศาสตร์อยา่งมีเหตุผลและมี
ความสัมพนัธ์กนัไปตามขั้นตอนช่วยให้กระบวนการทั้งหลายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง และสามารถ
ช่วยในการบริหารบรรลุวตัถุประสงคไ์ปดว้ยวิธีทางวิทยาศาสตร์อยา่งถูกตอ้ง ดงันั้น ทฤษฎีระบบ
จึงเกี่ยวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เกื้อกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยัตอ้งมีวิธีการบริการจดัการและการด าเนินการที่เป็นระบบ ซ่ึงเป็นไปตาม
ทฤษฎีระบบ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (7) ทฤษฎีค่าจา้งท่ียติุธรรม 
   ทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรม เป็นทฤษฎีเก่ียวกับการให้ค่าจา้งเพื่อให้บุคคลสามารถ
ด ารงชีพได้อย่างเหมาะสมกับสถานะต าแหน่งในการท างาน กล่าวคือ ถา้เขา้มาต าแหน่งสูงข้ึน 
ค่าจา้งก็ควรสูงตาม ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือกนัว่าเร่ิมมาจากแนวคิดของเพลโตและอริสโตเติล โดยเซนต์
โทมสัอควินสัไดเ้ป็นผูน้ ามาปรับปรุงใชใ้นยคุกลาง เพราะในยคุนั้นมีการจา้งช่างศิลป์และช่างฝีมือ
จ านวนมาก ดงันั้น ทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยั
ตอ้งการให้ค่าจา้งท่ีสูงข้ึนเม่ือเขา้สู่ต  าแหน่งท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรม จึงเป็น
หลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
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   (8) ทฤษฎีล าดบัความตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลว ์
   ทฤษฎีล าดับความต้องการตามล าดับขั้ นของมาสโลว์ เป็นทฤษฎีเก่ียวกับ
พฤติกรรมความตอ้งการของมนุษย ์กล่าวคือ มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีความตอ้งการเกิดข้ึนเสมอ และ
ความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นสากล คลา้ยกนัทุกวฒันธรรม นอกจากนั้นความตอ้งการของ
มนุษยมี์ลกัษณะเป็นไปตามล าดบัขั้นตอน เม่ือความตอ้งการในระดบัล่างไดรั้บการตอบสนองแลว้ 
บุคคลจึงจะเล่ือนข้ึนไปหาทางตอบสนองความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนไป ดงันั้น ทฤษฎีล าดบัความ
ตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลวจึ์งเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยัตอ้งการ
ตอ้งการไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีล าดบัความตอ้งการตามล าดบัขั้น
ของมาสโลว ์จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (9) ทฤษฎีความตอ้งการ 
   ทฤษฎีความตอ้งการ เป็นทฤษฎีเก่ียวการตอบสนองความตอ้งการของบุคคลได ้
ซ่ึงเป็นไปตามล าดบัขั้นตามทฤษฎีของมาสโลว ์เป็นทฤษฎีท่ีเจตนาจะปรับปรุงแนวคิดความตอ้งการ 
5 ขั้นตอนของมาสโลว ์ดงัน้ี ล  าดบัท่ี 1 ความตอ้งการความคงอยูร่อดของชีวิต ล าดบัท่ี 2 ความตอ้งการ
มีความสัมพนัธ์ และล าดับท่ี 3 ความตอ้งการความเจริญก้าวหน้า ดังนั้น ทฤษฎีความตอ้งการ
จึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยัตอ้งการไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล 
ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความตอ้งการ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (10) ทฤษฎีความคาดหวงั 
   ทฤษฎีความคาดหวงั เป็นทฤษฎีเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล ซ่ึงพฤติกรรมเป็น
ส่ิงท่ีน าไปสู่ความส าเร็จท่ีตั้งเป้าหมายหรือท่ีตอ้งการ โดยบุคคลจะกระท าทุกทางเพื่อให้ไดส้มดงั
ตั้งใจ เช่น ความคาดหวงัของการท างาน การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูง การยอมรับ การเล่ือนขั้น เป็น
ตน้ ดงันั้น ทฤษฎีความคาดหวงัจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยัคาดหวงัได้
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความคาดหวงั จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามา
ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (11) ทฤษฎีการจูงใจของสกินเนอร์ 
   ทฤษฎีการจูงใจของสกินเนอร์ เป็นทฤษฎีท่ีสนบัสนุนเร่ืองการดดัแปลงพฤติกรรม
เป็นเคร่ืองมือของการจูงใจอยา่งหน่ึง และเช่ือวา่พฤติกรรมขอคนเกิดข้ึนเน่ืองจากมีส่ิงเร้า โดยส่ิงเร้า
นั้นอาจเป็นไดท้ั้งทางดา้นบวก เช่น การใหส้ญัญาจะเพิ่มเงินเดือน การเล่ือนต าแหน่ง การมอบหมาย
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งานท่ีดีกว่าเดิม หรืออาจเป็นส่ิงเร้าในดา้นลบ เช่น การขู่ว่าจะลดต าแหน่ง ลดค่าจา้ง หรือการใหย้า้ย
ไปท างานในต าแหน่งอ่ืน ๆ สกินเนอร์เช่ือมัน่ว่า การเสริมแรงทางบวกหรือการให้รางวบัเป็นวิธีท่ี
ดีกว่าการลงโทษ ซ่ึงเป็นการสร้างพฤติกรรามท่ีไม่พึงปรารถนาใหเ้กิดข้ึนได ้ดงันั้น ทฤษฎีการจูงใจ
ของสกินเนอร์จึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยัคาดหวงัได้สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูล ซ่ึงการกระตุน้และการให้ความช่วยเหลือ ย่อมเป็นไปตามทฤษฎีการจูงใจของส
กินเนอร์ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความ
เสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (12) ทฤษฎีความยติุธรรม 
   ทฤษฎีความยติุธรรม เป็นทฤษฎีท่ีเนน้ความเท่าเทียมกนั บุคคลควรไดรั้บโอกาสท่ี
เหมือนกนั แมค้นท่ีดอ้ยโอกาสทางสังคมก็ควรไดรั้บโอกาสท่ีเท่าเทียมเช่นกนั เพื่อเป็นการรับรอง
สิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีจะไดรั้บชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีในสังคม โดยไม่ตอ้งค านึงถึงฐานะทางสังคม 
ดงันั้น ทฤษฎีความยติุธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนกังานมหาวิทยาลยัยอ่มไดโ้อกาสใน
การไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอยา่งเท่าเทียมกนั ยอ่มเป็นไปตามทฤษฎีความยติุธรรม 
จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (13) หลกัความเสมอภาค 
   หลกัความเสมอภาค เป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาค
จึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย ซ่ึงบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบั
คนอ่ืน ๆ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในสิทธิและหนา้ท่ี ดงันั้น หลกัความเสมอ
ภาคจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะพนักงานมหาวิทยาลยัย่อมไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
อยา่งเสมอภาคกนั ยอ่มเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและ
วิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   (14) หลกันิติธรรม 
   หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ใหท้นัสมยั
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือ
ปฏิบติัร่วมกนัอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ดงันั้น หลกันิติธรรมจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะ
การก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานมหาวิทยาลยัไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล ยอ่มเป็นไปตาม
หลกันิติธรรม จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
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   (15) หลกันิติรัฐ  
   หลกันิติรัฐ เป็นหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หลกัการน้ีเรียกร้องให้การใชอ้  านาจ
ของรัฐจะตอ้งเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคที์่ชอบธรรม ในนิติรัฐ 
รัฐไม่อาจใชม้าตรการใด ๆ ก็ไดเ้พื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งการ แต่การบรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีชอบธรรมตอ้งใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง พอเหมาะพอประมาณดว้ย ดงันั้น 
หลกันิติรัฐจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะการใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัไดส้วสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง ยอ่มเป็นไปตามหลกันิติรัฐ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะ
น ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้ได้กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (16) หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย     
   หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย เป็นหลกัการพื้นฐานกฎหมายปกครองท่ีจ าเป็น
ในการใชแ้ละตีความกฎหมายปกครอง หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
ประกอบดว้ยหลกัส าคญั 2 ประการ คือ การกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย และหลกั
ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ ดงันั้น หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมายจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี เพราะ
การให้พนักงานมหาวิทยาลยัไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมายท่ี
ถูกตอ้ง ย่อมเป็นไปตามหลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษา
และวิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (17) หลกัธรรมาภิบาล     
   หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัการปกครอง การบริหาร การจดัการการควบคุมดูแล 
กิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ียงัเป็นหลกัเก่ียวกับการบริหารจดัการท่ีดี 
ซ่ึงสามารถน าไปใช้ได้ทั้ งภาครัฐและเอกชน ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาลจึงเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัน้ี 
เพราะการบริหารจดัการเพื่อให้พนักงานมหาวิทยาลยัไดส้วสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีดี ย่อม
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดก้ฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (18) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัเก่ียวกับคุณสมบติัจิตใจ สิทธิเฉพาะตวั
ท่ีพึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้การถูกละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บความยุติธรรมจากรัฐ ดงันั้น หลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยจึ์งเก่ียวขอ้งกับการวิจยัน้ี เพราะการให้พนักงานมหาวิทยาลยัไดส้วสัดิการและ
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ประโยชน์เก้ือกูลถือเป็นการคุ้มครองพนักงานมหาวิทยาลัยให้ได้รับความยุติธรรมจากการ
ปฏิบติังาน ยอ่มเป็นไปตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและ
วิเคราะห์เพื่อให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   (19) หลกัการสร้างแรงจูงใจ 
   หลักการสร้างแรงจูงใจ เป็นหลกัเก่ียวกับวิธีการท่ีจะชักน าพฤติกรรมผูอ่ื้นให้
ประพฤติปฏิบติัตามวตัถุประสงค ์พฤติกรรมของคนจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีแรงจูงใจ เหตุน้ีการจูงใจจึง
เป็นเร่ืองเก่ียวโยงกบัส่ิงเร้าหรือแรงจูงใจท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ยอ่มท าให้บุคคลมีความพึงพอใจแลว้
ทุ่มก าลงักาย ก าลงัใจ ปฏิบติังานใหก้บัองคก์รอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น หลกัการ
สร้างแรงจูงใจจึงเก่ียวขอ้งกับการวิจัยน้ี เพราะการให้พนักงานมหาวิทยาลัยได้สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลยอ่มเป็นการสร้างแรงจูงใจใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ยอ่มเป็นไปตามหลกัการสร้างแรงจูงใจ จึงเป็นหลกัท่ีการวิจยัน้ีจะน ามาศึกษาและวิเคราะห์เพื่อให้
ได้กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
  2) สภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั
ของประเทศไทย 
  มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยูน่อกระบบราชการหรือเป็นส่วน
ราชการและพนกังานมหาวิทยาลยัก็เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งบุคลากรทั้งสามประเภทปฏิบติัหนา้ท่ี
ไม่แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐตลอดจนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัของรัฐอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดังกล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหารจดัการมาใช้กับ
มหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคคลกรจึงให้อ  านาจและหนา้ท่ีแก่สภามหาวิทยาลยั
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเกิดสภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยเหล่ือมล ้าและแตกต่างกนัในระหว่าง
พนักงานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่างมหาวิทยาลยัโดยเหตุท่ีสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยถูกก าหนดโดยขอ้บงัคบั กฎ 
ระเบียบ ประกาศ ท่ีสภามหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งก าหนดมีความแตกต่างกนั ทั้งน้ีอนัเน่ืองมาจาก
กฎหมายแม่บทของแต่ละมหาวิทยาลัยให้อ  านาจดังกล่าวแก่สภามหาวิทยาลัยเป็นผูก้  าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลภายใตว้ฒันธรรมขององค์กรท่ีแตกต่างกนั จึงเป็นความส าคญัท่ี
จะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายแม่บทท่ีให้การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ี
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เหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร เพื่อช้ีให้เห็นถึงความแตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง ซ่ึงความแตกต่างยอ่มเป็นความไม่เสมอภาคจึงเป็นการ
ขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม ท่ีบญัญตัิให้
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อพนักงานมหาวิทยาลยัไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ือง
สถานะของพนักงานมหาวิทยาลัยหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ ทั้ งน้ี รวมทั้ งสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูท่ีมีความแตกต่างกบัหลกัสากลและต่างประเทศอยา่งไรซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ
คุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งของประเทศ
ไทยให้มีความสากลและเสมอภาคกนั ดงันั้นในการศึกษาและวิจยัจึงให้ความส าคญัท่ีจะวิเคราะห์
สภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  3) การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัตามหลกั
สากลของกฎหมายระหว่างประเทศ และของต่างประเทศ 
   (1) กฎหมายไทย 
   การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั เป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีจะท าให้พนกังานมหาวิทยาลยัมีความเสมอภาคกนัในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
เพื่อความมัน่คงในชีวิต เป็นขวญัและก าลงัใจแก่พนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงหากพิจารณาจากกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบันพบว่ามีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบับ ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กลุ่ม
กฎหมายมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลยั
ท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมาย
แม่บทของแต่ละมหาวิทยาลยัให้อ  านาจดงักล่าวแก่สภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลภายใตว้ฒันธรรมขององคก์รท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เพื่อช้ีให้เห็นถึงความแตกต่าง
ของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อพนกังานมหาวิทยาลยัไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองสถานะของพนกังาน
มหาวิทยาลยัหรือเหตุอ่ืนใด จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
คุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั เพื่อเป็นการก าหนดประเด็น
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การศึกษาและวิจยั 
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   (2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
   การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัถือว่าเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศ
ก าหนดไว ้คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights,1948) ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to Development 
1986) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1967) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1967 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967) 
กฎหมายระหว่างประเทศ และกติการะหว่างประเทศดงักล่าวจะมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ว่า
หลกัการส าคญัท่ีมีก าหนดไวเ้ก่ียวดว้ยการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั ท่ีเป็นท่ียอมรับในระหว่างประเทศภาคีสหประชาชาตินั้นมีประการใดบา้ง เพื่อเป็น
แนวทางส าหรับเปรียบเทียบว่าสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของ
ประเทศไทยมีการคุม้ครองท่ีเป็นไปตามหลกัสากลอยา่งไรบา้ง จึงเป็นประเด็นส าคญัในการน าไปสู่
การศึกษาและวิเคราะห์ 
   (3) กฎหมายต่างประเทศ 
   หลกัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัของต่างประเทศท่ี
มีความส าคญัในการศึกษาและวิจยัก าหนดใหเ้ป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ คือ ประเทศองักฤษ ประเทศ
ญ่ีปุ่น ประเทศสิงค์โปร ได้แก่ The Welfare Reform Act 2012 ของประเทศอังกฤษ, The Labor 
Standard Law 1947 ของประเทศญ่ีปุ่น, The Employment Act 1968 ของประเทศสิงคโ์ปร์ ซ่ึงน่าจะ
มีการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนั
อนัจะเป็นประโยชน์ในเชิงเปรียบเทียบกบัของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นว่าการคุม้ครอง
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยมีความแตกต่างกับ
ต่างประเทศอย่างไร เพื่อจะเป็นแนวทางสร้างความเสมอภาคในการคุ้มครองสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวทิยาลยัของประเทศไทยและไม่แตกต่างไปจากต่างประเทศมากนกั 
  4) รูปแบบและวิธีการของการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังาน
มหาวิทยาลยั 
  กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั เป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนักงานมหาวิทยาลยั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบและวิธีการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์
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เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั
ดา้นการศึกษา ดา้นความมัน่คงในชีวิต ดา้นหลกัประกนัสุขภาพ และดา้นแรงจูงใจในการปฏิบติังาน 
  5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  เป็นการน าเอาขอ้คน้พบที่เป็นค าตอบของการวิจยัไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั 
ซ่ึงจะเป็นผลผลิตของงานวิจยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลพนักงานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยให้เกิด
ความเสมอภาคกนั 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์รูปแบบสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีเหมาะสมส าหรับสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลูพนกังานมหาวิทยาลยัของประเทศไทย 
 4. เพื่อจัดท ากฎหมายต้นแบบ (Model law) ว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 

3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 ในการวิจยัไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้3 ดา้น ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัก าหนดประเดน็เน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท า “กฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั” ดงันั้น 
เน้ือหาท่ีจะวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 
  1) ทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (1) ทฤษฎีระบบ 
   (2) ทฤษฎีค่าจา้งท่ียติุธรรม       
   (3) ทฤษฎีล าดบัความตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลว ์    
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   (4) ทฤษฎีความตอ้งการ        
   (5) ทฤษฎีความคาดหวงั       
   (6) ทฤษฎีการจูงใจของสกินเนอร์        
   (7) ทฤษฎีความยติุธรรม    
   (8) หลกัความเสมอภาค        
   (9) หลกันิติธรรม         
   (10) หลกันิติรัฐ         
   (11) หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย     
   (12) หลกัธรรมาภิบาล              
   (13) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์         
   (14) หลกัการสร้างแรงจูงใจ 
  2) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย         
   (2) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542       
   (3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
   (4) พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551         
   (5) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
    (5.1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี พ.ศ. 2533 
    (5.2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 
    (5.3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541  
    (5.4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553  
    (5.5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553  
    (5.6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
   (6) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
    (6.1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
    (6.2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
    (6.3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ. 2541 
    (6.4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 
    (6.5) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
พ.ศ. 2550 
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    (6.6) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 
    (6.7) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทกัษิณ พ.ศ. 2551 
    (6.8) พระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 
    (6.9) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 
    (6.10) พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
พ.ศ. 2551 
    (6.11) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 
    (6.12) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2558 
    (6.13) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
    (6.14) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 
    (6.15) พระราชบญัญติัราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559  
    (6.16) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559  
    (6.17) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559  
    (6.18) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 
    (6.19) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 
   (7) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
    (7.1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
   (8) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ 
    (8.1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 
  3) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 
   (1) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ   
    (1.1) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of 
Human Rights,1948)  
    (1.2) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to 
Development 1986) 
    (1.3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ค.ศ. 1967 (International Covenant on Civil and Political Rights, 1967)  
    (1.4) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 
ค.ศ. 1967 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967)        
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   (2) กฎหมายต่างประเทศ 
    (2.1) The Welfare Reform Act 2012 ของประเทศองักฤษ 
    (2.2) The Labor Standard Law 1947 ของประเทศญ่ีปุ่น   
    (2.3) The Employment Act 1968 ของสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ 
 ประเด็นศึกษำ 
  1) ปรัชญากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  2) สภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  3) กฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  4)  กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  5) กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
  6) แนวทางความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั
ของประเทศไทย  
  7) โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ของพนกังานมหาวิทยาลยั 
 3.2 ขอบเขตด้ำนกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรท่ีจะเป็นแหล่งการใหข้อ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนด ประกอบดว้ย 
  1) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง  
  2) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
  3) ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย  
  4) พนกังานมหาวิทยาลยัฟ้าหลวง  
  5) พนกังานมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย  
  6) พนกังานมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีก่ำรศึกษำ 
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ จังหวัดเชียงราย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนาเชียงราย สืบเน่ืองจากจงัหวดั
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เชียงรายมีทั้งมหาวิทยาลยัในกบัก าของรัฐและมหาวิทยาลยัที่เป็นส่วนราชการ คือ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเชียงราย มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยูน่อกระบบราชการหรือเป็นส่วนราชการ
และพนักงานมหาวิทยาลัยก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้ งบุคลากรทั้ งสามประเภทปฏิบัติหน้าท่ีไม่
แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ตลอดจนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัของรัฐอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหารจดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั 
ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคคลกรจึงใหอ้  านาจและหนา้ท่ีแก่สภามหาวิทยาลยัในการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเป็นปัญหาและท่ีมาของความเหล่ือมล ้าและแตกต่างในระหว่าง
พนักงานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่างมหาวิทยาลยัซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจ
ตามอ านาจและหน้าท่ีกฎหมายก าหนดท าให้เกิดความไม่เสมอภาค จึงน ามาสู่การวิเคราะห์หา
ค าตอบถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของความเสมอภาคในการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
พนักงานมหาวิทยาลยั โดยการวิเคราะห์ได้ยึด แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู กฎหมายระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศของประเทศองักฤษ 
สาธารณรัฐสิงคโ์ปร ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายแม่บทกลุ่มราชภฏั กฎหมายแม่บทกลุ่มมหาวิทยาลยั
นอกระบบ กฎหมายแม่บทกลุ่มราชมงคล และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงันั้น 
เม่ือไดค้  าตอบจากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัย อันจะส่งผลให้
พนักงานมหาวิทยาลยัไดรั้บความเสมอภาคและคุม้ครอง มีความอยู่ดีกินดีมีและมีความมัน่คง
ในชีวิต (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

ปัญหำควำมเสมอภำคในสวัสดิกำรและ
ประโยชน์เกือ้กลูของพนักงำนมหำวทิยำลยั

มหาวิทยาลยั 

ทฤษฎ ีและหลกักำร 
(1) ทฤษฎีระบบ (2) ทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรม (3) ทฤษฎี
ล าดบัความตอ้งการตามล าดบัขั้นของมาสโลว ์ 
(4) ทฤษฎีความต้องการ (5) ทฤษฎีความคาดหวัง            
(6) ทฤษฎีการจูงใจของสกินเนอร์ (7) ทฤษฎีความ
ยติุธรรม (8) หลกัความเสมอภาค (9) หลกันิติธรรม 
(10) หลกันิติรัฐ (11) หลกัความชอบธรรมดว้ยกฎหมาย       
(12) หลกัธรรมาภิบาล (13) หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(14) หลกัการสร้างแรงจูงใจ 
กฎหมำยไทย 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย                
- พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542           
- พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั 
อุดมศึกษา พ.ศ. 2547      
- พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
- กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ง
มหาวิทยาลยั 
- กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอก
ระบบราชการ 
- กลุ่มมหาวทิยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
- กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วน
ราชการ 
กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ          
(1) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  
(2) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา ค.ศ. 1986  
(3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967  
(4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1967  
กฎหมำยต่ำงประเทศ 
(1) The Welfare Reform Act 2012 ของประเทศองักฤษ 
(2) The Labor Standard Law 1947 ของประเทศญ่ีปุ่น  
(3) The Employment Act 1968 ของประเทศสิงคโ์ปร์ 
 
 
  

 
 

 

 

กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยควำมเสมอภำคใน
สวัสดิ ก ำรและประโยช น์ เกื้ อกู ลของ
พนักงำนมหำวทิยำลยั 
- พนักงานมหาวิทยาลัยได้รับความเสมอ
ภาคและคุม้ครอง  
- มีความอยู่ดีกินดีมีและมีความมั่นคงใน
ชีวิต 
 

โครงสร้ำงกฎหมำยว่ำด้วยควำมเสมอภำค
ในสวสัดกิำรและประโยชน์เกือ้กูลของ
พนักงำนมหำวิทยำลยั 
 - สวัสดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวทิยาลยัดา้นการศึกษา    
-สวัส ดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยัดา้นความมัน่คงใน
ชีวิต   
- สวัส ดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยด้านหลักประกัน
สุขภาพ  
- สวัส ดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของ
พนกังานมหาวิทยาลยัดา้นแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัแต่ละมหาวิทยาลยัของรัฐ
มีความแตกต่างกันจากการใช้ดุลพินิจตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดและข้ึนอยู่กับ
นโยบาย การบริหารจดัการของแต่ละมหาวิทยาลยั ภายใตข้อบเขตแหล่งอ านาจและนโยบายของ
สภามหาวิทยาลยัซ่ึงมีองค์ประกอบของบุคคลท่ีเป็นสภามหาวิทยาลยัหลากหลายแตกต่างกัน 
พนักงานมหาวิทยาลยัมีสถานะทางกฎหมายเหมือนกนั แต่อยู่ต่างสถาบนักนัและไดรั้บสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกูลที่แตกต่างกนัสะทอ้นถึงความเหลื่อมล ้ าและการเลือกปฏิบตัิซ่ึงขดัต่อ 
“หลกัความเสมอภาค” ขดัแยง้กบัหลกัธรรมาภิบาล อนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คงในชีวิต
และการปฏิบติังานของพนกังานมหาวิทยาลยั ดงันั้นการยกร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอ
ภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัเป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว 

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. แนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูมีอยูอ่ยา่งไร 
 2. เปรียบเทียบในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของกฎหมายมหาชนระหว่าง
ประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทยเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร และ
แนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลพนกังานมหาวิทยาลยัของ
ประเทศไทยใหเ้กิดความเสมอภาคกนัเป็นอยา่งไร 
 3. สภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัของ
ประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 4. รูปแบบสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีเหมาะสมส าหรับสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูพนกังานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 5. องคป์ระกอบโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model law) ว่าดว้ยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั มีองคป์ระกอบโครงสร้างอยา่งไร 
 6. กฎหมายต้นแบบ (Model law) ว่าด้วยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัเป็นอยา่งไร 
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6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวิจยั คือการไดร่้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม (อว.) กลุ่มมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏั 
กลุ่มมหาวิทยาลัยราชมงคล สามารถน ากฎหมายต้นแบบใช้ในการออกขอ้บังคบั กฎ ระเบียบ 
ประกาศในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั ลดความเหล่ือมล ้าและ
ขจดัปัญหา “ความไม่เสมอภาค” ในเร่ืองการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังาน
มหาวิทยาลยั อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐพึงให้ความคุม้ครองภายใตบ้ทบญัญติั
ของกฎหมายก่อให้เกิดผลประโยชน์ที่จะตามมาก็คือพนักงานมหาวิทยาลยัในประเทศไทยมี
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีเสมอภาค เท่าเทียม เหมาะสมเป็นธรรมและเพียงพอในการ
ด ารงชีวิตและไดม้าตรฐานอยา่งเดียวกนั 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 มหำวิทยำลัยของรัฐ (State University) หมายถึง มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและ
มหาวิทยาลยัส่วนราชการ  
   มหำวิทยำลยัในก ำกบัของรัฐ (State-run Universities) หมายถึง มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง  
 มหำวิทยำลัยส่วนรำชกำร (Government Campus) หมายถึง มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย
และ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย 
 มหำวิทยำลัยรำชภัฏ (Rajabhat University) หมายถึง มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงราย ตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547  
 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล (Rajamangala University of Technology) หมายถึง
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนาเชียงราย ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. 2548 
 พนักงำนมหำวิทยำลัย (University staff) หมายถึง พนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการ 
(Academic Staff) พนกังานมหาวิทยาลยัสายบริหาร (University Executive) และพนกังานมหาวิทยาลยั
สายสนับสนุน (University Support Staff) ซ่ึงได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีใน
มหาวิทยาลยัของรัฐโดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้
ของมหาวิทยาลยั 
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 สวัสดิกำร (Welfare) หมายถึง การจดัระบบเงินเดือน การต่อสัญญาจา้ง เงินประจ าต าแหน่ง 
การลา ค่ารักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร โครงการสวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่
อาศยั เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ บ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนท่ีมหาวิทยาลยัจดัให้แก่พนกังาน
มหาวิทยาลยัเพื่อช่วยให้มีความมัน่คงในชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล   
 ประโยชน์เกื้อกูล (Benefit) หมายถึง ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ค่าเช่าบา้น เงิน
ตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ซ่ึงเป็นค่าตอบแทนท่ีมหาวิทยาลยัจดัให้แก่พนักงาน
มหาวิทยาลยั เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล  
 ควำมเสมอภำค (Equality) หมายถึง ความเท่ากนั ความเสมอกนัในเร่ืองสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
 กำรคุ้มครอง (Protection) หมายถึง การปกป้องคุม้ครองในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
 บุตร หมายถึง บุตรของพนักงานมหาวิทยาลยั ซ่ึงพนักงานดังกล่าวเป็นพนักงานของ
มหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
และมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ทั้ งน้ี บุตรของพนักงานมหาวิทยาลยั
ดงักล่าวหมายความรวมถึงบุตรตามความเป็นจริงดว้ย 
 ประกันชีวิต หมายถึง การชดเชยรายได้ท่ีต้องสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากการเสียชีวิต 
ทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง 
 ประกันอุบัติเหตุ หมายถึง การประกนัภยัท่ีให้ความคุม้ครองต่อผูเ้อาประกนัภยัในกรณี
ท่ีผูเ้อาประกนัภยั ประสบอุบติัเหตุไดรั้บความบาดเจ็บทางร่างกาย และหากผลของการบาดเจ็บนั้น
ส่งผลให้ผูเ้อาประกนัภยัตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาล หรือรุนแรงถึงขั้นทุพพลภาพ สูญเสียอวยัวะ 
หรือเสียชีวิต ผูรั้บประกนัภยัจะเขา้มารับภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาลของผูเ้อา
ประกนัภยั หรือจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัหากผูเ้อาประกนัภยัตอ้งสูญเสียอวยัวะ 
ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต 
 กำรเปรียบเทียบ  หมายถึง การเปรียบเทียบในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ระหวา่งพนกังานมหาวิทยาลยัท่ีอยูใ่นมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายถึง กฎหมายตน้แบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 


