
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการทีเ่กีย่วข้องกบัสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลู 
ของพนักงานมหาวทิยาลยั 

 การทบทวนวรรณกรรมและวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทน้ี เป็นการศึกษาทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
หลักการท่ีเ ก่ียวข้องกับความเสมอภาคด้านสวัสดิการและประโยชน์เ ก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัสายวิชาการ ซ่ึงเป็นสาเหตุประการส าคญัน าไปสู่ความไม่เสมอภาคเท่าเทียมกัน
ระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการ ท่ีไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกนั 
การทบทวนวรรณกรรมคร้ังน้ีประกอบดว้ย (1) แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกูล (2) กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

1. แนวคดิทีเ่กีย่วข้องกบัสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลู 

 1.1 แนวคดิด้านสวสัดิการสังคม (Social Welfare)  
 แนวคิดด้านสวัสดิการ เป็นเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับหลักการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทุนนิยมสวสัดิการท่ีมีผลิตภาพ ซ่ึงสามารถน ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นนวตักรรมเชิงนโยบาย
ในการสร้างความเขม้แขง็และความมัน่คงของประเทศในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงครอบคุลมไป
ถึงการยกระดบัคุณภาพชีวิตและรายไดข้องประชาชนทุกคนโดยผ่านการผลิตสร้างนโยบายเพื่อ
กระตุน้ตลาดแรงงานและการศึกษา อาทิ การพฒันาศกัยภาพและการสร้างแรงจูงใจประชาชนใน
การเขา้สู่ตลาดแรงงาน การพฒันาศกัยภาพของผูท่ี้เสียเปรียบทางสงัคมเพื่อใหพ้วกเขาสามารถเขา้มา
มีส่วนร่วมในการผลิตและสามารถพึ่งพาตนเองได ้รวมถึงการสร้างโอกาสในการเขา้ถึงการจา้งงาน
ให้กบักลุ่มผูท่ี้เสียเปรียบทางสังคมเพื่อลดเง่ือนไขในการผลกัดนัคนกลุ่มน้ีเขา้สู่ภาวะพึ่งพิงและ
ภาวะถูกกีดกนัออกจากสังคม อาจกล่าวไดว้่า ระบบสวสัดิการท่ีเนน้ผลิตภาพนิยมมีแนวคิดรากฐาน
ส าคญัในการส่งเสริมและสนับสนุนความกา้วหน้าของเป้าหมายในเชิงเศรษฐกิจ (กฤษฎา ศุภกิจ
ไพศาล, 2563, หน้า 85) ดงันั้น ในการบริหารจดัการสังคมทุนนิยมและเพื่อลดความเหล่ือมล ้าท่ี
เกิดข้ึนในสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยการสร้างความสมดุลระหว่างระบบวิธีคิดแบบ
สวสัดิการเชิงรุกท่ีเนน้ผลิตภาพเชิงเศรษฐกิจ (Productive Welfare) กบัระบบวิธีคิดแบบสวสัดิการ
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เชิงป้องกนัและคุม้ครองประชาชนในสังคม (Protective Welfare) ซ่ึงมุ่งเนน้และให้ความส าคญักบั
การสร้างกลไกและเคร่ืองมือเพื่อให้ปัจเจกชนสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณะ รวมไปถึงการมีวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีตามมาตรฐานความตอ้งการขั้นพื้นฐานอย่างเพียงพอ ทั้งน้ี 
ระบบสวสัดิการเชิงป้องกนัและคุม้ครองคนในสังคม (Protective Welfare) อาจเป็นไปในรูปแบบ
ของการจดัสวสัดิการสังคมเชิงคุม้ครองความเส่ียงและการจดัสวสัดิการสังคมในเชิงการป้องกนั
ความเส่ียง (กฤษฎา ศุภกิจไพศาล, 2563, หนา้ 85) 
 รูปแบบแนวคดิการจัดสวสัดิภาพสังคม 
 การจ าแนกแนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมของ Titmuss ไดแ้บ่งแนวคิดการจดัสวสัดิการ
สังคมไว ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่ (รัตติยา พนาจนัทร์, 2564, หนา้ 6) 
  1) สวสัดิการท่ีรัฐบาลเขา้ไปให้ความช่วยเหลือบรรเทาปัญหาเป็นคร้ังคราวหรือ
ชัว่คราวแก่บุคคลท่ีประสบกบัปัญหาความเดือดร้อนหรือประสบภยัพิบติัเกินกว่าท่ีบุคคลอ่ืนหรือ
ครอบครัวสามารถจะช่วยเหลือไดส้วสัดิการสงัคมในรูปแบบน้ีเรียกวา่สวสัดิการสงัคมแบบชัว่คราว
สวสัดิการสังคมแบบเก็บตก สวสัดิการสังคมแบบชะลอปัญหาหรือบรรเทาปัญหา หรือสวสัดิการ
สังคมส่วนท่ีเหลือแต่ไม่ว่าจะเรียกช่ือสวสัดิการสังคมในรูปแบบน้ีว่าอย่างไร รูปแบบสวสัดิการ
สังคมแบบน้ีจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือท่ีวา่ บุคคลในสังคมจะไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ
ขั้นพื้นฐานจากแหล่งท่ีส าคญั 2 แหล่ง คือ ครอบครัว (Family) และตลาด (Private Market) (รัตติยา 
พนาจนัทร์, 2564, หนา้ 6) 
  2) สวสัดิการสังคมท่ีเป็นเสมือนกลไกชนิดหน่ึงในระบบเศรษฐกิจและถูกน าไปใช้
เป็นเคร่ืองตอบแทนแก่บุคคลท่ีเป็นก าลงัส าคญัในการผลกัดนัระบบเศรษฐกิจ เกณฑ์การจดัสรร
สวสัดิการให้กบับุคคลว่าใครควรไดรั้บอะไร มากน้อยเท่าใดนั้นจะพิจารณาจากความสามารถใน
การท างานสถานภาพหรือบทบาทการท างาน ผลิตภาพ และผลผลิตของงาน บุคคลใดมี
ความสามารถในการท างานสูงสามารถสร้างผลิตภาพและผลผลิตท่ีน่าพึงพอใจแก่องคก์ารหรือ
สถานภาพและบทบาทต่อการผลิตอย่างสูงก็จะไดรั้บสวสัดิการสังคมท่ีดีกว่า มากกว่าบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการท างานต ่าหรือสถานภาพและบทบาทต่อการผลิตท่ีต ่ากว่า สวสัดิการสังคมใน
รูปแบบน้ีเรียกว่า สวสัดิการสังคมแบบสัมฤทธ์ิผลทางอุตสาหกรรม (Industrial Achievement 
Performance) ซ่ึงผูท่ี้ท  างานเท่านั้นจะไดรั้บสวสัดิการสงัคม (รัตติยา พนาจนัทร์, 2564, หนา้ 7) 
  3) สวสัดิการสังคมแบบสถาบนั ถือว่าสวสัดิการสังคมเป็นสถาบนัทางสังคมหน่ึงท่ีจะ
ก่อให้เกิดบูรณภาพในสังคม เป็นสวสัดิการสังคมท่ีท าหน้าท่ีให้ระบบสังคมด าเนินไปได้อย่าง
ราบร่ืน กล่าวคือ เม่ือสงัคมใชร้ะบบเศรษฐกิจตลาดเสรี (Free Market) ใหค้วามส าคญักบัทุนและการ
แข่งขนัผูท่ี้มีความสามารถสูงเท่านั้นท่ีจะชนะและไดรั้บประโยชน์จากสินคา้และบริการสูงสุด ส่วน
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ผูท่ี้พา่ยแพห้รือดอ้ยโอกาสก็มีโอกาสนอ้ยท่ีจะเขา้ถึงสินคา้และบริการท่ีตอบสนองความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของตนไดบุ้คคลเหล่าน้ีจะกลายเป็นผูท่ี้ประสบกบัปัญหาความเดือดร้อนท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้
ไปบรรเทาความเดือดร้อน แนวคิดสวสัดิการสงัคมแบบสถาบนัมีความเหมาะสมกบัระบบเศรษฐกิจ
เสรีควรท่ีจะด าเนินการควบคู่กันไป เพื่อเป็นการคา้นกับกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม
เศรษฐกิจท่ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม (รัตติยา พนาจนัทร์, 2564, หนา้ 7) 
 1.2 แนวคดิค่าตอบแทนสวสัดิการและประโยชน์เกือ้กลู 
 ในกรณีท่ีบุคคลไดรั้บผลตอบแทน (Compensation) จากองคก์ารเป็นผลตอบแทนจากการ
ปฏิบติังานนั้น ผลตอบแทนดงักล่าวมิไดห้มายความถึงเงินเดือน (Salary) แต่เพียงอยา่งเดียว แต่ยงั
หมายความร่วมถึงผลตอบแทนในรูปของเงิน (Financial) ในรูปอ่ืน ๆ และบริการ (Service) ท่ี
สามารถมองเห็นได ้อีกรวมทั้งประโยชน์เก้ือกูล (benefits) ต่าง ๆ ผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรั้บเป็น
เหตุผลส าคญัยิ่งอยา่งหน่ึงในการสมคัรเขา้ท างาน เน่ืองจากผลตอบแทนสามารถเอาไปสนองตอบ
ความตอ้งการด้านวตัถุของบุคคลแลว้ ผลตอบแทนยงัท าให้บุคคลมีความพอใจเพราะสามารถ
สนองตอบอตัรา (Ego) หรือความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการยอมรับดว้ยผลตอบแทนสามารถจ าแนก
เป็น 2 ประเภท คือ ผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจภายใน (Intrinsic) และผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจ
ภายนอก (Extrinsic) ผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจภายในหรือผลตอบแทนภายนั้นเก่ียวขอ้งกับ
คุณภาพของสภาพการท างาน เป็นผลจากท่ีบุคลากรไดรั้บจากการท างาน ถา้บุคลากรพอใจเก่ียวกบั
งานท่ีท ากจ็ะช่วยท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2544, หนา้ 18) 
 ผลตอบแทนท่ีเป็นแรงจูงใจภายนอกหรือผลตอบแทนภายนอกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ผลตอบแทนทางตรง (Direct) ผลตอบแทนทางอ้อม (Indirect) ผลตอบแทนทางตรงได้แก่ 
เงินเดือนและค่าจา้ง ผลตอบแทนทางออ้ม ไดแ้ก่ บริการ (Service) และประสิทธิประโยชน์เก้ือกูล 
(Fringe Benefit) (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2544, หนา้ 18) 
 เงินเดือนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ในกระบวนการสรรหาบุคคลเขา้ท างาน เงินเดือนมี
อิทธิพลต่อการปฏิบติังาน เงินเดือนเป็นตวับ่งช้ีของอ านาจ เกียรติ และผูกพนักบัความรู้สึกว่าเป็น
คนท่ีมีคุณค่านอกจากนั้นเงินเดือนยงัมีอิทธิพลต่อบุคคลทางเศรษฐกิจ สงัคม และทางจิตวิทยา การท่ี
จูงใจให้คนท่ีมีความรู้ มีความสามารถท างานกบัเรานั้น นอกจากจะพิจารณาจากเงินเดือนแลว้ยงั
จ าเป็นตอ้งพิจารณาจากสิทธิประโยชน์เก้ือกูลอีกดว้ย ในปัจจุบนับุคลากรมีความคาดหวงัจากสิทธิ
ประโยชน์เก้ือกุลค่อนขา้งมาก (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2544, หนา้ 18) ทั้งน้ี เป็นไปตาม
ทฤษฎีความเสมอภาค (Equity Theory) ของ J. Stacy Adams ท่ีอธิบายวา่ บุคคลเช่ือวา่เขาไดรั้บความ
เป็นธรรมข้ึนอยู่กบัปัจจยั 2 ประการ คือ น าเขา้ (input) และผลลพัธ์ (outcomes) ปัจจยัน าเขา้ไดแ้ก่
การรับรู้เก่ียวกบัส่ิงท่ีเขาใชเ้พื่อการท างาน เช่น การศึกษา ทกัษะ ความพยายาม เป็นตน้ ส าหรับ
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ผลลพัธ์ก็คือ การรับรู้ถึงส่ิงท่ีเขาไดรั้บจากการท างาน เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง ถา้อตัราส่วนของปัจจยั
น าเขา้และผลลพัธ์เป็นคนละอย่างกนับุคคลรับรู้ว่าตนไดรั้บความเป็นธรรมหรือไม่ และมกัจะเอา
ตนเองไปเปรียบเทียบกบับุคคลอ่ืน ดงัน้ี 
  1) เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนท่ีท างานอยา่งเดียวกบัเขาแต่ท างานต่างองคก์ารกนั 
  2) เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนท่ีท างานไม่เหมือนกนัหรือท างานคนละอยา่งกบัเขาท่ีท างาน
ภายในองคก์ารเดียวกนั 
  3) เปรียบเทียบกบัคนอ่ืนท่ีท างานอยา่งเดียวกบัเขาแต่ท างานต่างองคก์ารกนั 
 เม่ือบุคคลรับรู้ว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากผลตอบแทนมกัจะแสดงออกโดยการลด
ปัจจยัน าเขา้ เช่น ลดความพยายามในการท างาน หรือ หนีออกจากสถานการณ์ ขาดงาน มาสาย เกียจ
คร้าน ท างานไม่เตม็เวลา เป็นตน้ (เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ และคณะ, 2544, หนา้ 19) 
 ในระยะหลงัน้ีมีแนวโน้มท่ีจะแสดงว่าเงินไม่ใช่ปัจจยัส าคญัท่ีสุดในการจ่ายประโยชน์
ตอบแทนหรือให้รางวลัในองคก์าร แต่ก็มีหลกัฐานท่ีแสดงว่าเงินเป็นแรงจูงใจทางบวกส าหรับคน
ส่วนใหญ่ ถา้หากระบบการจ่ายค่าตอบแทนเป็นไปอยา่งเหมาะสม เงินก็เป็นผลกระทบทางบวกท่ีมี
ต่อการปฏิบตัิงานของทัว่ทั้ งองค์กร เพราะฉะนั้นส่ิงที่องค์การมอบให้แก่ผูป้ฏิบตัิงานถือว่า
เป็นการตอบแทนทั้งส้ินและการตอบแทนส่วนใหญ่ก็คือ เงิน ซ่ึงอาจจ าแนกได้ 4 ประเภท 
(พนัส หนันาคินทร์, 2542) 
  1) ค่าตอบแทนท่ีใหแ้ก่การปฏิบติังานโดยตรง 
  2) ค่าตอบแทนท่ีใหแ้ก่การท างานพิเศษนอกเหนือจากท่ีไดต้กลงกนัไว ้
  3) ค่าตอบแทนลกัษณะใหก้ารสงเคราะห์ 
  4) ค่าตอบแทนท่ีไม่เห็นตวัเงิน 
 เป้าหมายของระบบผลตอบแทน 
 เป้าหมายส าคัญของระบบผลตอบแทนอาจแตกต่างกันบ้างระหว่างองค์การหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ แต่ละหน่วยงานมกัจะก าหนดเป้าหมายของระบบผลตอบแทนของตนเองและมีจุด
มุ่งเนน้เฉพาะในทางการบริหารการศึกษานั้น เป้าหมายส าคญัของระบบผลตอบแทนควรเป็น ดงัน้ี 
  1) ระบบผลตอบแทนควรมุ่งเนน้ท่ีการดึงดูด (attracting) การจูงใจ (motivating) และ
การคงอยู ่(retaining) ของครูท่ีมีคุณภาพ 
  2) ระบบผลตอบแทนควรจะมีความเป็นธรรม 
  3) ควรจะสามารถแข่งขนักบัอาชีพอ่ืนได ้
  4) ควรจะไดรั้บการติดตามตรวจสอบแทบทวนอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
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 ค่าตอบแทน (compensation)  
 ตามความหมายของส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน คือ ค่าใชจ้่ายจริง ๆ 
ทั้งองคก์รจ่ายใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน ค่าใชจ่้ายน้ีอาจจ่ายในรูปตวัเงินหรือมิใช่ตวัเงินก็ได ้เพื่อตอบแทน
การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีรับผดิชอบ จูงใจใหมี้การปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมขวญัและ
ก าลงัใจของผูป้ฏิบตัิงานและเสริมสร้างฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวผูป้ฏิบตัิให้ดีข้ึน 
(เสถียร คามีศกัด์ิ และคณะ, 2549, หนา้ 4-5)  
 ค่าตอบแทนจึงมีความหมายกว้างมาก หมายถึงทุกส่ิงทุกอย่างท่ีองค์กรจัดให้แก่
ผูป้ฏิบติังาน เช่น การจ่ายเงินเดือน การเล่ือนต าแหน่ง เป็นตน้ ดงันั้น ส่วนประกอบของค่าตอบแทน
ท่ีส าคญั แบ่งออกเป็น 3 ประการ ดงัน้ี (ศูนยร์วมขอ้มูลดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย,์ 2564) 
  1) ค่าจ้างและเงินเดือน (Wage and Salary)  คือ ค่าตอบแทนท่ีองค์กรจ่ายให้แก่
ผูป้ฏิบติังานเพื่อตอบแทนการปฏิบติังานเป็นรายไดป้ระจ าทุกเดือน 
  Performance Compensation คือ ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานเป็นค่าตอบแทนการ
ท างานซ่ึงสมัพนัธ์โดยตรงต่อผลงาน มีการจา้งเป็นประจ าตามระยะเวลาและมีลกัษณะท่ีเปรียบเทียบ
โดยระหวา่งงานต าแหน่งต่าง ๆ 
  Basic salary คือ เงินค่าตอบแทนจากการใชแ้รงงานของบุคคลอนัแสดงถึงฐานะทาง
สงัคมและเศรษฐกิจของคนถือวา่เป็นรายไดป้ระจ า โดยไม่ค านึงถึงชัว่โมงการท างาน 
  2) ค่าจูงใจ (Wage Incentive) คือค่าตอบแทนท่ีองคก์ารจ่ายให้เป็นพิเศษ เพื่อจูบใจให้
มีการปฏิบติังานใหดี้ยิง่ข้ึน เช่น การเล่ือนเงินเดือนหรือค่าจา้ง การใหร้างวลัพิเศษในการปฏิบติังาน
การเล่ือนต าแหน่ง 
  3) ประโยชน์เก้ือกูล (Fringe Benefit) คือ ค่าตอบแทนท่ีองคก์ารจดัให้แก่ผูป้ฏิบติังาน
นอกเหนือจากเงินเดือนและค่าจูงใจ เงินค่าตอบแทนท่ีองคก์ารจดัใหเ้พื่อสนบัสนุนใหมี้การท างานดี
ข้ึนหรือเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความรู้สึกมัน่คงในการปฏิบติังานกบัองคก์าร 
 ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ไดใ้ห้ความหมายของ “สวสัดิการ” และ 
“ประโยชน์เก้ือกูล” ว่ามีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก กล่าวคือ ต่างเป็นค่าตอบแทนท่ีองคก์ารหรือ
นายจา้งจ่ายใหแ้ก่พนกังานนอกเหนือจากเงินเดือนหรือค่าจา้งเพื่อเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างขวญัและ
ก าลงัใจให้พนกังานปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากั้นไดส้รุปความหมายของ “สวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลู” วา่เป็นค่าตอบแทนต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินท่ีทางราชการจ่าย
ใหแ้ก่ขา้ราชการนอกเหนือจากเงินเดือนหรือค่าจา้งท่ีไดรั้บประจ า เพื่อช่วยใหเ้กิดความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิต เป็นเคร่ืองจูงใจใหผู้มี้ความรู้และความสามารถเขา้รับราชการและรักษาบุคคลเหล่านั้นให้
อยู่ในระบบราชการ ตลอดจนช่วยอ านวยการความสะดวกในการปฏิบติังาน และเป็นเคร่ืองมือใน
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การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจใหข้า้ราชการ ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการเพิ่มพนูผลการปฏิบติังานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล ไดส้รุปความหมายของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2564) 
 “สวสัดิการ” หมายถึง ประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีองคจ์ดัให้แก่บุคลากรทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่
เป็นตวัเงิน นอกเหนือจากค่าจา้ง เงินเดือนท่ีไดรั้บตามปกติ เพื่อช่วยเหลือการครองชีพ ช่วยเหลือเม่ือ
เจ็บป่วยเกิดอุบติัเหตุ ออกจากงาน เพื่อให้เกิดความมัน่คงในการด ารงชีพ เป็นขวญัก าลงัใจแก่
บุคลากรและก่อใหเ้กิดการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่องคก์ร 
 “ประโยชน์เก้ือกูล” หมายถึง เงิน ส่ิงของ กิจกรรมท่ีหน่วยงานใหแ้ก่บุคลากรเพื่อเป็นการ
ตอบแทนการปฏิบติังานนอกเหนือจากเงินเดือน เป็นสินน าใจ เป็นแรงจูงใจ ช่วยเหลือเกิดความ
กระตือรือร้นในการปฏิบติังาน ช่วยอ านวยความสะดวกในการท างานเป็นบ าเหน็จความชอบตาม
สมควร ก่อใหเ้กิดความจงรักภกัดีต่อองคก์ร ไดเ้ท่าเงินบ าเหน็จบ านาญ ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทาง ค่าอาหาร
ท างานล่วงเวลา เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ฯลฯ ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี เป็นตน้ 
 ค่าตอบแทน หมายถึง ผลตอบแทนท่ีขา้ราชการครูได้รับกลบัมาจากการปฏิบติังานท่ี
นอกเหนือจากการปฏิบติังานตามปกติ ค่าตอบแทนอยูใ่นรูปของเงินท่ีไดรั้บตอบแทนโดยตรง 
 สวสัดิการ หมายถึง ส่ิงท่ีองค์การหรือสถานศึกษาจดัให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่ออ านวยความสะดวกในการท างาน ลดภาระค่าครองชีพ ก่อให้เกิดการท างานท่ีดี
และส่งเสริมใหข้า้ราชการครูมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
 สิทธิประโยชน์เก้ือกูล หมายถึง ประโยชน์ท่ีองคก์ารหรือสถานศึกษาจดัใหแ้ก่ขา้ราชการ
ครูทุกคนและขา้ราชการครูมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์นั้น ๆ ตามเง่ือนไขของประโยชน์ท่ีจดัใหโ้ดย
ท่ีประโยชน์ท่ีจดัใหไ้ม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผลการปฏิบติังานหรือโดยไม่ตอ้งท างานเพิ่ม 
 สวสัดิการ คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัใน
ฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ร เพื่อช่วยใหมี้ความมัน่คงในชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้ขา้ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และบงัเกิดประสิทธิผล โดยสวสัดิการของขา้ราชการพลหรือพนกังานมหาวิทยาลยัทั้งท่ีก าหนดให้
เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน รวมทั้งบริการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีหน่วยงานราชการหรือองคก์าร
ธุรกิจเอกชนจดัให้มีข้ึนเพื่อให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือผูท่ี้ปฏิบติังานอยู่ในองคก์ารนั้น ๆ ไดรั้บ
ความสะดวกสบายในการท างาน มีความมัน่คงในอาชีพ มีหลกัประกนัท่ีแน่นอนในการด าเนินชีวิต 
หรือไดรั้บประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจา้งท่ีไดรั้บอยู่เป็นประจ า ทั้งน้ีเพื่อเป็น
ส่ิงจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานมีขวญัและก าลังในท่ีดี เพื่อจะได้ใช้ก าลังกาย ก าลังใจ และสติปัญญา
ความสามารถของตนในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีไม่ตอ้งวิตกกงัวล ปัญหายุง่ยากทั้งในส่วนตวัและ
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ครอบครัวท าให้มีความพอใจในงาน มีความรักงานและตั้งใจท่ีจะท างานนั้นให้นานท่ีสุด ส าหรับ
สวสัดิการท่ีสมบูรณ์แบบนั้นย่อมหมายถึง สวสัดิการท่ีให้แก่ลูกจา้ง (ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน, 2564) 
  1.2.1 ขอบเขตของค าว่าสวสัดิการ  
   1) Welfare (สวสัดิภาพ สวสัดิการ) คือการมุ่งให้เกิดการกินดีอยู่ดีของบุคคลหรือ
กลุ่มสวัสดิการทั่วไปของชุมชนหรือสังคม ถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดให้มีข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม  
   2) สวสัดิการ หมายถึง “การกินดีอยู่ดี” หรือ Well-Being ซ่ึงถ้าจะขยายความ
ออกไปกอ็าจกล่าวไดว้า่ คือภาวะของการมีสุขภาพดี มีความเจริญรุ่งเรือง และมีความสุข ถา้เก่ียวกบั
ดา้นแรงงานก็หมายถึง ส่ิงหรือสถานการณ์ท่ีนายจา้งจดัให้เพื่อความสะดวกสบาย หรือความกินดีด
อยูดี่ของลูกจา้งนัน่เอง ซ่ึงการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดภาวะท่ีมีความสะดวกสบาย หรือความกินดีอยูดี่
ของลูกจา้งน้ีมิไดห้มายความว่า เป็นความรับผิดชอบของนายจา้งแต่ฝ่ายเดียว รัฐบาลและสหภาพ
แรงงานกต็อ้งมีส่วนร่วมดว้ย  
   3) สวสัดิการ หมายถึง บริการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีหน่วยงานราชการ หรือองคก์ร
ธุรกิจเอกชนจดัให้มีข้ึนเพื่อให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือผูท่ี้ปฏิบติังานอยู่ในองคก์รนั้น ๆ ไดรั้บ
ความสะดวกสบายในการท างาน มีความมัน่คงในอาชีพ มีหลกัประกนัท่ีแน่นอนในการด าเนินชีวิต 
หรือไดรั้บประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจา้งท่ีไดรั้บอยู่เป็นประจ า ทั้งน้ีเพื่อเป็น
ส่ิงจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานมีขวญัและก าลังใจท่ีดี เพื่อจะได้ใช้ก าลังกาย ก าลังใจ และสติปัญญา
ความสามารถของตนในการปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ีไม่ตอ้งวิตกกงัวล ปัญหายุง่ยากทั้งในทางส่วนตวั
และครอบครัวท าให้มีความพอใจในงาน มีความรักงานและตั้ งใจท่ีจะท างานนั้นให้นานท่ีสุด 
ส าหรับสวสัดิการท่ีสมบูรณ์แบบนั้นยอ่ม หมายถึงสวสัดิการท่ีใหแ้ก่ลูกจา้ง ทั้งในขณะท่ีท างาน (On 
– the – Job)  นอกเวลาท างานแต่ยงัอยู่ในท่ีท างาน (Off – the – Job Within the Workplace) นอก
สถานท่ีท างาน (Outside the Workplace)  นอกจากนั้นจะตอ้งไม่ให้เฉพาะลูกจา้งเท่านั้น แต่จะตอ้ง
รวมถึงครอบครัวและชุมชนดว้ย (สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2564) 
  1.2.2 ประโยชน์เกือ้กลู 
  ประโยชน์เก้ือกูล คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ขา้ราชการหรือพนักงาน
มหาวิทยาลยั เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้าง
ขวญัก าลงัใจใหข้า้ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิด
ประสิทธิผล (เพญ็สรี วายวานนท,์ 2564) 
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 1.3 แนวคดิสวสัดิการและประโยชน์เกือ้กลูของข้าราชการ 
 ขา้ราชการเป็นกลไกส าคญัในการบริหารราชการภาครัฐ เพราะขา้ราชการคือผูใ้หบ้ริการ
ประชาชนจดับริการสาธารณะขา้ราชการจะสังกดัอยู่ในฝ่ายปกครองหรือองคก์รปกครองของรัฐ
หน่วยงานใดต าแหน่งหน้าท่ีใดล้วนแต่ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกบผลประโยชน์ของประเทศ  
ขา้ราชการแต่ละคนลว้นมีพื้นฐานของชีวิตฐานะแนวคิดอุปนิสยัตลอดจนค่านิยมวฒันธรรมองคก์าร
แตกต่างกนัออกไปการมีวินยัจะเป็นตวัควบคุมใหข้า้ราชการแต่ละประเภทประพฤติดีอยใูนระเบียบ  
ปัจจุบนัปรากฏเป็นข่าวว่าขา้ราชการกระท าผิดวินยัใชต้  าแหน่งหน้าท่ีเป็นหนทางในการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตวัหรือพวกพอ้งและถูกลงโทษทางวินัยอยู่ตลอดเวลาจึงเห็นได้ว่าขา้ราชการมี
พฤติกรรมท่ีไม่อยูใ่นระเบียบวินยัมากข้ึน เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนก็จะอา้งว่าไม่รู้วินยัไม่รู้
ระเบียบกฎหมายเพื่อให้ตนเองพน้จากความรับผิด การท่ีขา้ราชการไม่อยูใ่นระเบียบวินยั ประพฤติ
ตนไม่เหมาะสมและเม่ือมีการกระท าผิดวินัยเกิดข้ึนบ่อย ๆ ท าให้ประชาชนไม่เช่ือถือในตัว
ข้าราชการเป็นเหตุน าไปสู่ความเส่ือม เกิดความสูญเปล่างบประมาณแผ่นดิน วินัยจึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัของการบริหารบุคคลและเป็นกลไกการบริหารราชการเป็นเคร่ืองมือน าคนไป
ในทางท่ีดีถา้หน่วยงานหรือองคก์รใดมีการรักษาวินัยส่งเสริมให้ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
อยา่งมีความรับผดิชอบแลว้การปฏิบติัราชการก็จะเกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล (สาวยพุิน 
สวยงาม, 2564, หนา้ 3) 
 ดงันั้น เม่ือการท าหน้าท่ีของขา้ราชการเป็นกลไกส าคญัในการบริหารราชการภาครัฐ 
เพราะขา้ราชการคือผูใ้หบ้ริการประชาชนจดับริการสาธารณะขา้ราชการจะสังกดัอยูใ่นฝ่ายปกครอง
หรือองค์กรปกครองของรัฐหน่วยงานใดต าแหน่งหน้าท่ีใดล้วนแต่ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกบ
ผลประโยชน์ของประเทศ การสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของขา้ราชการจึงเป็นส่ิงตอบแทน
อยา่งหน่ึง เพื่อใหข้า้ราชการนั้นปฏิบติังานอยา่งมุ่งมัน่และปราศจากการทุจริต  
 ส าหรับสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของขา้ราชการ คือ ค่าตอบแทนท่ีขา้ราชการไดรั้บ
จากทางราชการ นอกเหนือจากเงินเดือนซ่ึงเป็นการตอบแทนให้ตามค่าของงานในแต่ละต าแหน่ง
แลว้ ยงัมีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลต่าง ๆ อีกดว้ย โดยสวสัดิการเป็นการให้ค่าตอบแทนเพื่อ
ช่วยใหข้า้ราชการมีความรู้สึกสะดวกสบายและมีความมัน่คงในการด ารงชีวิต  (ภาณุพงศ ์ภิรมยก์าร
และบุษกร สุขแสน, 2564, หน้า 413) ส่วนประโยชน์เก้ือกูลนั้น เป็นการให้ค่าตอบแทนเพื่อช่วย
อ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน โดยทั้งสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลลว้นเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้ขา้ราชการปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบงัเกิด
ประสิทธิผล ตลอดจนจูงใจใหผู้ท่ี้มีความรู้ ความสามารถเขา้มารับราชการและรักษาบุคคลเหล่านั้น
ใหอ้ยูใ่นระบบราชการ (ภาณุพงศ ์ภิรมยก์ารและบุษกร สุขแสน, 2564, หนา้ 413)  
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 1.4 แนวคดิข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 การบริหารงานตามพนัธกิจอุดมศึกษานั้น ประกอบดว้ยมาตรฐานย่อยดา้น 4 ดา้น ดงัน้ี 
(โกสุม สายใจ, 2558, หนา้ 14) 
  1) ด้านการผลิตบัณฑิต สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการรับนักศึกษาเข้าเรียนท่ีมี
คุณสมบติัและจ านวนตรงตามแผนการรับนกัศึกษาและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการผลิตบณัฑิตอยา่ง
มีคุณภาพ ผลิตบณัฑิตไดต้ามคุณลกัษณะ จุดเนน้ของสถาบนั ตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนด และจดัให้
มีขอ้สนเทศท่ีชดัเจนเผยแพร่ต่อสาธารณะในเร่ืองหลกัสูตร การจดัการเรียนการสอน คณาจารย ์ท่ี
ส่งเสริมการจดักิจกรรมการพฒันาการเรียนรู้ทั้งในและนอกหลกัสูตร และตอบสนองความตอ้งการ
ของนกัศึกษา 
  2) ดา้นการวิจยั สถาบนัอุดมศึกษามีการด าเนินการวิจยัอยา่งมีคุณภาพ ภายใตจุ้ดเนน้
เฉพาะโดยมีการด าเนินการตามนโยบาย แผน งบประมาณ มีการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมและ
สนบัสนุนคณาจารย ์นกัวิจยั บุคลากรใหมี้สมรรถนะในการท าวิจยั รวมทั้งการสร้างเครือข่ายการท า
วิจัยกับหน่วยงานภายนอกเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย ผลงานประดิษฐ์และงานริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีมี
คุณภาพ มีประโยชน์สนองยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ 
  3) ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม สถาบนัอุดมศึกษามีการให้บริการทาง
วิชาการท่ีครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทั้ งในวงกวา้งและกลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจงทั้ งในและ
ต่างประเทศ ซ่ึงอาจให้บริการโดยการใชท้รัพยากรร่วมกนัทั้งในระดบัสถาบนัและระดบับุคคลใน
การให้ค  าปรึกษา การศึกษาวิจยั การให้บริการฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสั้ นต่าง ๆ สามารถจดัใน
รูปแบบของการให้บริการแบบให้เปล่าหรือเป็นการให้บริการเชิงพาณิชยท่ี์ให้ผลตอบแทนเป็น
รายไดห้รือเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัมาพฒันาและปรับปรุงเพื่อใหเ้กิดองคค์วามรู้ใหม่ 
  4) ดา้นการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม สถาบนัอุดมศึกษามีการด าเนินการทั้งใน
ระดบัหน่วยงานและระดบัสถาบนั มีระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิลปะและ
วฒันธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการเรียนการสอนโดยตรงหรือโดยออ้ม เพื่อให้ผูเ้รียนและ
บุคลากรของสถาบันได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้ ตระหนักถึงคุณค่า เกิดความซาบซ้ึงและมี
สุนทรียะต่อศิลปะและวฒันธรรมของชาติ สามารถน าไปใชเ้ป็นเคร่ืองจรรโลงความดีงามในการ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ (โกสุม สายใจ, 2558, หนา้ 14) 
 จากพนัธกิจทั้ง 4 ดา้นดงักล่าวน้ีเป็นกรอบแนวทางการปฏิบติัท่ีทุกสถาบนัอุดมศึกษาทั้ง
ของภาครัฐและภาคเอกชนต่างก็ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในระดบัท่ีแตกต่างกนัซ่ึงแต่ละสถาบนัมุ่ง
ตรงไปสู่การด าเนินงานอย่างมีคุณภาพ นอกจากนั้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการศึกษา
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบดา้นการบริหาร ดา้นอาจารย ์และบุคลากร ดา้นบริบทสถานศึกษา 
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ดา้นความร่วมมือกบัชุมชน และดา้นกระบวนการบริหาร ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึน ท าใหก้ารบริหารจดัการการศึกษาตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม ส่งผลใหแ้ต่
ละสถานศึกษาเกิดปัญหาในการบริหารจดัการเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล  
 ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาถือเป็นบุคคลกลุ่มหน่ึงท่ีส าคญัท่ีท าให้การ
บริหารจัดการภายในสถาบนัอุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา คือข้าราชการพลเรือนในสังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็นประเภทย่อย 3 
ประเภท คือ ประเภทวิชาการ ประเภทผูบ้ริหาร และประเภททัว่ไปใช้ระบบมาตรฐานกลาง 11 
ระดับ ในการจ าแนกและก าหนดระดับต าแหน่ง มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. (เดิมเรียกว่าคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั หรือ 
ก.ม.) เป็นคณะกรรมการกลางในการบริหารบุคคลและก ากบัดูแลขา้ราชการ การคดัเลือกบุคคลเพื่อ
บรรจุและแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา จะด าเนินการโดยสถาบนัอุดมศึกษา
แต่ละแห่งโดยอิสระ ในปัจจุบันไม่มีการบรรจุและแต่งตั้ งบุคคลเป็นข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแล้ว มีแต่เพียงการบรรจุและแต่งตั้ งพนักงานมหาวิทยาลัยเข้ามาแทน 
(พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) 
 1.5 แนวคดิพนักงานมหาวทิยาลยั  
 พนักงานมหาวิทยาลยั หรือ พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา คือ บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้ง
ตามสัญญาจา้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจาก
เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษาในอดีตมีการก าหนดให้บุคลากรท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในสถาบนัอุดมศึกษา มีสถานะเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
เม่ือ พ.ศ. 2507 ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จัดจ้างพนักงานทดแทนอัตรา
ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั เพื่อรองรับการออกนอกระบบในปี พ.ศ. 2545 โดยให้ไดรั้บ
เงินเดือนเพิ่มท่ีมากกว่าขา้ราชการ โดยมีอตัราในการจา้งพนักงานมหาวิทยาลยั เพิ่มข้ึน 1.7 เท่า 
ส าหรับขา้ราชการ สาย ก. และเพิ่มข้ึน 1.5 เท่า ส าหรับขา้ราชการ สาย ข. และ สาย ค. ตามขอ้เสนอ
ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครัฐ (คปร.) ซ่ึงมีนายพิชยั รัตตกุล รอง
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก าหนดอตัราพนกังานมหาวิทยาลยั ทดแทน
อตัราขา้ราชการ ซ่ึงเงิน 1.7 เท่า และ 1.5 เท่า ไม่ใช่เงินเดือนทั้งหมด แต่เป็นเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรเพื่อ
จา้งพนักงาน 1 อตัรา เม่ือหักเงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เงินสวสัดิการ และอ่ืน ๆ ท่ีเหลือจึงเป็น
เงินเดือน ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
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สถาบนัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 ข้ึน จึงมีการก าหนดเก่ียวกบัพนกังานมหาวิทยาลยัอยา่งเป็น
ทางการ ปัจจุบันในสถาบันอุดมศึกษาไม่มีการบรรจุและแต่งตั้ งข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแล้ว โดยสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ จะใช้การบรรจุและแต่งตั้ งพนักงาน
มหาวิทยาลยัทดแทนอตัราขา้ราชการเดิม ซ่ึงพนกังานมหาวิทยาลยั มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ และต าแหน่งผู ้บริหารเช่นเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา (พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547) 
 1.6 แนวคดิมหาวทิยาลยัในก ากบัของรัฐ 
 มหาวิทยาลัยในก ากับของ รัฐหรือ ท่ี เ รี ยกว่ า  “มหาวิทยาลัยนอกระบบ”  คือ 
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ท่ีมีการบริหารการจดัการอิสระแยกจากระบบราชการ ( autonomous 
university) แต่ยงัไดรั้บเงินอุดหนุนทัว่ไป (block grant) ท่ีรัฐจดัสรรใหเ้ป็นรายปีโดยตรง เพื่อใชจ่้าย
ตามความจ าเป็นในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลยั และเพื่อประกนัคุณภาพ
การศึกษา แนวความคิดท่ีจะน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบนั้น มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2507 ซ่ึงผูบ้ริหาร
และคณาจารยข์องมหาวิทยาลยัไดย้ืน่หลกัการต่อ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ซ่ึงกไ็ม่ได้
รับการเห็นชอบ เพียงแต่ไดมี้การจดัตั้ง “ทบวงมหาวิทยาลยั” ข้ึน เพื่อดูแลมหาวิทยาลยัต่าง ๆ แทน 
“ส านักนายกรัฐมนตรี” ดงันั้น ในยุคน้ี มหาวิทยาลยัต่าง ๆ จึงไดย้า้ยไปสังกดัทบวงมหาวิทยาลยั 
จากเดิมท่ีสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี แต่อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลยัก็ยงัคงอยู่ภายใตก้ฎหมาย
ระเบียบของระบบราชการเช่นเดิม ซ่ึงท าให้ขาดความคล่องตวัในการด าเนินงาน จึงได้มีความ
พยายามท่ีจะน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบราชการเร่ือยมา (วิจิตร ศรีสอา้น, 2559, หนา้ 12) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 แนวคิดดงักล่าวก็ถูกร้ือฟ้ืนอีกคร้ังเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
วางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา แต่ไม่ประสบความส าเร็จ  จนกระทัง่ พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยั
ริเร่ิมโครงการจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533–2547) ข้ึน ซ่ึง 1 ใน 6 ขอ้เสนอระบุวา่ 
“รัฐบาลพึงใหก้ารสนบัสนุนการปฏิรูปความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญากบัรัฐ 
โดยพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในสังกดัทบวงมหาวิทยาลยัท่ีมีอยู่แลว้ให้มีความเป็นอิสระ 
คล่องตวั มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยปรับเปล่ียนไปเป็น
มหาวิทยาลยัท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ส่วนสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจดัตั้งใหม่ ให้มีฐานะและ
รูปแบบเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง” จากแผนดงักล่าว ประเทศไทย
จึงเกิดมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐแต่แรกตั้งอยู ่3 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี เม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2534 และมหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2541 (วิจิตร ศรีสอา้น, 2559, หนา้ 13-14) 
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 นอกจากน้ี ยงัมีมหาวิทยาลยัท่ีเปล่ียนสภาพจากมหาวิทยาลยัในสังกัดของรัฐ มาเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐอีก 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั เม่ือวนัท่ี 1 
ตุลาคม 2540 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2540 และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ในช่วงปี พ.ศ. 2542 เร่ิมมีการเสนอใหม้หาวิทยาลยั หรือคณะฯ ท่ีตั้ง
ข้ึนใหม่ “ออกนอกระบบ” ราชการ และมีการหยุดรับขา้ราชการพลเรือนเขา้มาในมหาวิทยาลยัรัฐ
เดิมทั้งหมด ต าแหน่งท่ีบรรจุเขา้มาใหม่ เรียกว่า “พนกังานมหาวิทยาลยั” ซ่ึงมีกรอบเงินเดือนและ
สวสัดิการแตกต่างจาก ขา้ราชการพลเรือนเดิม และหากผูท่ี้เกษียณราชการไปให้ต าแหน่งและ
เงินเดือนนั้นเปล่ียนเป็นต าแหน่งพนกังานมหาวิทยาลยัในต าแหน่งเร่ิมบรรจุใหม่เท่านั้น เร่ิมมีความ
พยายามน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบอีกคร้ังตั้งแต่รัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร แต่มีการคดัคา้น ดงันั้น 
จึงยงัไม่มีการน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบ ต่อมาในสมยัรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ โดย 
ศาสตราตจารย ์ดร.วิจิตร ศรีสอา้น รัฐมนตรีว่าการกระมรวงศึกษาธิการในขณะนั้น ก็ไดเ้สนอ ครม.
และ สนช. ให้ผ่านร่างพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐของแต่ละมหาวิทยาลยัอีกคร้ัง 
(ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2548, หนา้ 1-2) 
 การน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบในคร้ังน้ี เกิดกระแสต่อตา้น จากผูไ้ม่เห็นดว้ยในหลาย
รูปแบบ ทั้งการชุมนุมประทว้ง การยืน่หนงัสือคดัคา้นต่อผูน้ าระดบัประเทศ การแสดงความคิดเห็น
ผ่านส่ือส่ิงพิมพท์ั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั โดยมีประเด็นท่ีเป็นขอ้กงัวล เช่น หลกัเกณฑ์
การจดัสรรงบประมาณจากรัฐยงัไม่ชัดเจน การสรรหา ผูบ้ริหาร การบริหารงานบุคคล เป็นตน้  
หลงัจากปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา การน ามหาวิทยาลยัออกนอกระบบถูกน าเสนออย่างจริงและถูก
ผลกัดนัอยา่งมากในสมยันายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี เพื่อตอบสนองเง่ือนไขการกูเ้งินจาก
ธนาคารเพื่อพฒันาเอเชีย (ADB) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2541 วา่ 
  1) มหาวิทยาลยัจะไดรั้บมอบอ านาจการบริหารงบประมาณในส่วนงบด าเนินการท่ี
มิใช่เงินเดือน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2542 เป็นตน้ไป โดยสร้างระบบการติดตามผลการปฏิบติังาน 
เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นในเร่ืองความสามารถในการตรวจสอบได้ และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
  2)  มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่ง จะได้รับการพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยอิสระ 
(Autonomous University) หรือมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาลภายในปี 2545 โดยท่ีภายในเดือน
ธนัวาคม 2541 จะมีมหาวิทยาลยัของรัฐอย่างนอ้ย 1 แห่ง ปรับสภาพไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐ เพื่อผลกัภาระงบประมาณดา้นการศึกษาของประเทศไปให้กบัผูเ้รียนหรือผูป้กครองแทน 
ในขณะท่ีประเทศประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้  
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 ต่อมาทบวงมหาวิทยาลยัไดผ้ลกัดนัเร่ืองน้ีมาตลอด โดยจดัท าหนังสือสมุดปกขาวเร่ือง 
“หลกัการและแนวปฏิบติัมหาวิทยาลยัในก ากบัรัฐบาล” เม่ือเดือนกนัยายน 2541 เพื่อสนบัสนุนและ
ท าความเขา้ใจกบัประชาคมภายในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ และใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัเตรียมความพร้อม
สู่การออกนอกระบบในอนาคต (ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2548, หนา้ 1-2) 

2. ทฤษฎทีางสังคมศาสตร์ 

 2.1 ทฤษฎีระบบ 
 ทฤษฎีระบบเป็นการเอาแนวคิดเชิงระบบเขา้มาใชเ้พื่อเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร ดว้ย
เหตุผลท่ีว่าในปัจจุบนัองคก์รไดมี้การขยายตวัสลบัซับซ้อนมากข้ึน จึงเป็นการยากท่ีพิจารณาถึง
พฤติกรรมขององค์กรไดห้มดทุกแง่ทุกมุม นักทฤษฎีบริหารสมยัใหม่ จึงหันมาสนใจการศึกษา
พฤติกรรมขององคก์ารเพราะคนเป็นส่วนหน่ึงของระบบองคก์าร องคก์ารเป็นส่วนหน่ึงของระบบ
สังคมระบบในเชิงบริหาร หมายถึง องคป์ระกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและมีส่วน
กระทบต่อปัจจยัระหว่างกนัในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร องคป์ระกอบ
พื้นฐานของทฤษฎีระบบ ไดแ้ก่ ปัจจยัการน าเขา้ Input กระบวนการ Process ผลผลิต Output และ
ผลลพัธ์ Outcome (เรขา ศรีวิชยั, 2554, หนา้ 19) 
 วิธีการระบบน้ี เป็นวิธีการท่ีใช้หลักตรรกศาสตร์วิทยาศาสตร์อย่างมีเหตุผลและมี
ความสัมพนัธ์กนัไปตามขั้นตอนช่วยให้กระบวนการทั้งหลายด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองและสามารถ
ช่วยในการบริหารบรรลุวตัถุประสงค์ไปด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์อย่างถูกต้องและไม่ล าเอียง 
(Pegasus Communications, 2000, p. 98) 
 การจดัการในเร่ืองของก าหนดการจดัค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกูล
อ่ืนท่ีเหมาะสมส าหรับบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานในเขตพื้นท่ีปกติและพื้นท่ีพิเศษ Input นั้น 
เป็นความตอ้งการของขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงในเร่ืองความตอ้งการค่าตอบแทน 
สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ท่ีควรไดรั้บนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัการปฏิบติังานตามสภาพพื้นท่ีละ
ตามความเปล่ียนแปลงของค่าครองชีพในปัจจุบนัและในอนาคตท่ีจะตามมา เม่ือมีการน า Input เขา้
ไปสู่กระบวนการตดัสินใจในระดบันโยบาย การพิจารณาของรัฐบาลต่อความตอ้งการดงักล่าว ซ่ึง
ถา้ได้รับการพิจารณาอนุมติั ก็จะออกมาในรูปแบบของกฎหมาย ระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทน 
สวสัดิการและสิทธิประโยชน์เก้ือกูลท่ีเหมาะสมกนัความตอ้งการดงักล่าวของกลุ่มเป้าหมายในรูป
ของ Output ซ่ึงในท่ีสุดแลว้จะน าไปสู่การปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาว่า
จะมีประสิทธิภาพคุณภาพมากนอ้ยขนาดไหนต่อคุณภาพในการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน ตลอดทั้งเป็นการจูงใจ สร้างขวญัก าลงัใจให้กบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ในรูปแบบของ Outcome ซ่ึงหาก Output และ Outcome ยงัไม่บรรลุตามเป้าหมายวตัถุประสงคท่ี์วาง
ไว ้ก็จะเป็นผลสะทอ้นกลบั Feedback กลบัสู่ความตอ้งการต่อไป โดยมีส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
เป็นตวัอิทธิพลต่อปัจจยัในแนวคิดของทฤษฎีระบบ (วิชยั ตนัศิริ, 2549, หนา้ 12) 
 2.2 ทฤษฎค่ีาจ้างทียุ่ติธรรม (The Just Price Wage)  
 ทฤษฎีค่าจา้งท่ียุติธรรม (The Justice Price Wage) มีแนวคิดท่ีว่าค่าจา้งสามารถช่วยให้ผู ้
ท  างานด ารงชีวิตอยไูดอ้ยา่งเหมาะสมใกลเ้คียงกบัลกัษณะของงานท่ีท าอยูห่รืออยูใ่นระดบัเดียวกนั
กบัระดบัขั้นฐานะท่ีเขาด ารงชีพอยู่ ทฤษฎีน้ีถือไดว้่าเป็นทฤษฎีเก่าแก่ท่ีมาช้านานแลว้ในสังคม
เศรษฐกิจตั้งแต่ยุคโบราณ แนวคิดน้ีไดรั้บอิทธิพลจากศาสนาและศีลธรรม จึงมีการน าหลกัเกณฑ์
ของ “ราคายุติธรรม” มาใชใ้นการกาหนด “ค่าจา้งยุติธรรม” โดยถือว่าค่าจา้งยุติธรรมคือค่าจา้งท่ี
เพียงพอจะท าใหแ้รงงานท่ีมีฝี มือสามารถผลิตสินคา้และบริการออกมาต่อเน่ืองได ้ดงันั้น ค่าจา้งจะ
ถูกก าหนดข้ึน ณ ระดบัท่ีแรงงานสมควรจะไดรั้บและนายจา้งยนิยอมจ่ายเป็นจ านวนมากพอท่ีจะท า
ให้แรงงานด ารงชีพอยู่ไดต้ามมาตรฐานท่ีเป็นอยู่และความเคยชิน ตามแนวทางน้ีหากบุคคลใดได้
ท างานในต าแหน่งท่ีส าคญัข้ึน ค่าจา้งท่ียุติธรรมของเขาก็จะตอ้งสูงข้ึนเท่าเทียมกนดว้ย อย่างไรก็
ตาม ระดบัการจ่ายค่าจา้งในระยะแรกส่วนมากยงัอยใูนระดบัต ่าและยงัไม่มีความสัมพนัธ์กบัตน้ทุน
ผลผลิต โดยถือหลกัเพียงเพื่อใหแ้รงงานสามารถด ารงชีพอยไูดต้ามควร หากพบวา่อตัราค่าจา้งใดต ่า
เกินไปก็จะมีการก าหนดใหสู้งข้ึน และหากอตัราค่าจา้งใดสูงเกินไปก็หาวิธีจ  ากดัไม่ใหอ้ตัราค่าจา้ง
สูงจนเกินไป แนวคิดน้ีถูกน ามาใชเ้ป็นหลกัการในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปัจจุบนั 
(ธงชยั สันติวงษ,์ 2546, หนา้ 35-36) 
 2.3 ทฤษฎีล าดับความต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์ 
 มาสโลว ์(Maslow) นกัจิตวิทยาและนกัมานุษยวิทยา ไดน้ าประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการ
เป็นนกัจิตวิทยาและใหค้  าปรึกษามาเป็นพื้นฐานในการเสนอทฤษฎีท่ีอธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์
ว่าจะมีความตอ้งการอยา่งไร โดยเสนอพื้นฐานความคิด 2 ประการ ประการแรกมนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มี
ความตอ้งการเกิดข้ึนเสมอ และประการท่ีสองความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นสากล คือ 
คลา้ยกนัไปทุกวฒันธรรม และความตอ้งการของมนุษยมี์ลกัษณะเป็นไปตามล าดบัขั้นตอน นัน่คือ
เม่ือความตอ้งการในระดบัล่างไดรั้บการตอบสนองแลว้ บุคคลจึงจะเล่ือนข้ึนไปหาทางตอบสนอง
ความตอ้งการในระดบัสูงข้ึนไป โดยมีสาระส าคญัของแนวคิด คือ มนุษยมี์แรงจูงใจท่ีมาจากความ
ตอ้งการพื้นฐานของตน 5 ประการ เรียงล าดบัทีมีความจ าเป็นมากท่ีสุดล าดบัท่ี 1 ไปจึงถึงล าดบัท่ี 5 
ดงัน้ี (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 14) 
 ล าดับท่ี 1 ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (physiological needs) เป็นความตอ้งการทาง
ร่างกายขั้นพื้นฐานของมนุษยเ์พื่อความอยูร่อดและเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสุดส าหรับการด ารงชีวิต ร่างกาย
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จะตอ้งไดรั้บการตอบสนองภายในช่วงระยะเวลาและสม ่าเสมอ เช่น ความตอ้งการอาหาร น ้ า อากาศ 
การพกัผอ่น การพน้สภาพความเจบ็ปวด รวมถึงความตอ้งการทางเพศ  
 โดยปกติองคก์รจะตอบสนองความตอ้งการทางร่างกาย โดยการจ่ายค่าจา้งหรือเงินเดือน 
เพื่อจะพนักงานจะน าไปใชจ่้ายเพื่อการด ารงชีพของแต่ละคน นอกจากน้ีองคก์ารจะอ านวยความ
สะดวกให้กบัพนักงานมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของร่างกาย เช่น จดัให้มีห้องอาหาร 
หอ้งพยาบาล หอ้งพกัผอ่น หอ้งท างานปรับอากาศ บา้นพกั เป็นตน้ โดยทัว่ไปพนกังานระดบัต ่าจะมี
ความตอ้งการทางร่างกายสูงกวา่พนกังานในระดบัสูง เน่ืองจากพนกังานในระดบัสูงส่วนใหญ่ไดรั้บ
การตอบสนองทางร่างกายมากวา่พนกังานท่ีอยูใ่นระดบัต ่าอยูแ่ลว้ (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 14) 
 ล าดบัท่ี 2 ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยั (safety and security needs) มี 2 ส่วน คือ 
เม่ือความตอ้งการทางร่างกายไดรั้บการตอบสนองแลว้ ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัก็จะเขา้
มามีบทบาทในพฤติกรรมของมนุษย ์ความปลอดภยัดงักล่าว มี 2 รูปแบบ คือ ความตอ้งการความ
ปลอดภยัทางดา้นร่างกาย และความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น มีท่ีพกัอาศยั มีรายไดม้ัน่คง เป็น
ตน้ โดยปกติองคก์ารจะตอบสนองความตอ้งการในขั้นน้ีโดยการก าหนดแผนควบคุมความปลอดภยั
ในการท างาน เช่น การใส่เคร่ืองมือป้องกนัขณะท างานในโรงงาน นอกจากน้ีองคก์ารควรมีนโยบาย
เร่ืองความมัน่คงในการท างาน เช่น ระเบียบแบบแผนท่ีตอ้งปฏิบติั เบ้ียบ านาญเม่ือเกษียณอาย ุการ
ประกนัภยั สมาชิกสหภาพแรงงาน เป็นตน้ การตอบสนองความตอ้งการความปลอดภยัและความ
มัน่คงเป็นการใหห้ลกัประกนัแก่พนกังานในอนาคต (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 14) 
 ล าดบัท่ี 3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (social belonging needs) เม่ือความตอ้งการล าดบั
ท่ี 1 และท่ี 2 ได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการท่ีอยู่ในระดับท่ีสูงกว่าจะเขา้มาครอบง า
พฤติกรรมของบุคคลจะเร่ิมตอ้งการความรัก ทั้งตอ้งการรักผูอ่ื้น และตอ้งการผูอ่ื้นมารักตน ตอ้งการ
ความเป็นเจา้ของ อาทิเช่น ความตอ้งการการยอมรับในผลงาน ความเอ้ืออาทร ความเป็นมิตรท่ีดี 
ความมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดี และความรักจากผูบ้ริหารองคก์ารและเพื่อนรวมงานเป็นตน้ ความตอ้งกา
รางดา้นน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดรูปแบบองคก์ารท่ีไม่เป็นทางการข้ึนมา ผูบ้ริหารท่ีมีความ
เขา้ใจสามารถก าหนดรูปแบบองคก์ารแบบไม่เป็นทางการน้ีใหส้อดคลอ้งกบัรูปแบบขององคก์ารท่ี
เป็นทางการ ซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารงานนั้นประสบความส าเร็จมากข้ึน  
 องค์การจะตอบสนองความต้องการทางสังคมได้ โดยการให้พนักงานได้มีโอกาส
ปฏิสมัพนัธ์ เช่น การเล่นกีฬา การจดัใหมี้งานสงัสรรคต่์าง ๆ การไปพกัผอ่นนอกสถานท่ี นอกจากน้ี
องคก์ารควรสนบัสนุนการท างานเป็นทีม และใหพ้นกังานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โดย
การยกยอ่งชมเชยความคิดเห็นท่ีไดรั้บการยอมรับ และสร้างความรู้สึกของความเป็นส่วนหน่ึงของ
องคก์าร (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 14) 
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 ล าดบัท่ี 4 ความตอ้งการไดรั้บการย่องสรรเสริญในสังคม (esteem needs) จดัเป็นความ
ตอ้งการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการมีสถานภาพ หรือฐานะท่ีเด่น เช่น ต าแหน่ง ช่ือเสียง เกียรติยศ 
ตอ้งการยอมรับนบัถือ หมายถึงความเช่ือมัน่ในตนเอง ความส าเร็จ ความรู้ ความสามารถ การนบัถือ
ตนเอง ความเป็นอิสระและเสรีภาพในการท างาน ตลอดจนตอ้งการประสบความส าเร็จในหนา้ท่ี
การงาน บุคคลท่ีมีแรงจูงใจหรือความตอ้งการขั้นน้ีจะพยายามท าส่ิงต่าง ๆ ให้ประสบความส าเร็จ
จนเป็นท่ียอมรับของผูอ่ื้น ซ่ึงการยอมรับนบัถือและยกยอ่งจะน าไปสู่ความมัน่คงในตนเอง ตระหนกั
ถึงความมีคุณค่าของตนเอง การจูงใจบุคคลประเภทน้ีจึงไม่ใช่เงินเดือน สวสัดิการหรือความมัน่คง 
เป็นการท่ีผูบ้งัคบับญัชายอรับในฝีมือความสามารถของเขาและโอกาสท่ีเขาจะมีส่วนร่วมในการ
บริหาร ทั้งน้ี มาสโลว ์กล่าวว่า จะมีคนเพียงบางส่วนท่ีไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการของขั้นน้ี 
(มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 15) 
 ล าดับท่ี 5 ความต้องการความส าเร็จสูงสุดในชีวิต ( self – actualization needs) หรือ 
เรียกว่า สัจการแห่งตน จดัเป็นความตอ้งการท่ีสูงท่ีสุด และมีคุณค่าท่ีสุดต่อความเป็นมนุษย ์คือ
ตอ้งการบรรลุผลตามอุดมคติท่ีตวัเองไดต้ั้งไว ้ซ่ึงโดยธรรมชาติแลว้เม่ือมนุษยไ์ดรั้บการสนองตอบ
ตามความตอ้งการทั้ง 4  ระดบัขา้งตน้ โดยท่ีเขาไดต้อ้งกงัวลเร่ืองปากทอ้ง ไม่ตอ้งกงักลเร่ืองความ
ปลอดภยั ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองความรักจากคนอ่ืนหรือจากสังคม ซ่ึงจะมีคนจ านวนน้อยท่ีสามรารถ
ไดรั้บการสอบสนองความพึงพอใจจากความตอ้งการขั้นน้ี (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 15) 
 สรุป มาสโลว ์ไดจ้ดัความตอ้งการทางร่างกาย ความตอ้งการปลอดภยัและความมัน่คงไว้
ในกลุ่ม ความตอ้งการระดบัต ่า ความตอ้งการทางสังคมและความรัก ความตอ้งการการยอมรับและ
ความตอ้งการความส าเร็จเป็นกลุ่มความตอ้งการระดบัสูง ความตอ้งการระดบัต ่าเป็นความพึงพอใจ
ภายนอก เช่น ค่าจา้ง สภาพแวดลอ้มในการท างาน เบ้ียบ าเหน็จบ านาญ แต่ความตอ้งการในระดบัสูง
เป็นความพึงพอใจภายใน (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 15) 
 2.4 ทฤษฎีความต้องการ (ERG Theory) 
 เคล์ย ตนั อลัเดอร์เฟอร์ (Clayton Alderfer) ได้ทดสอบทฤษฎีของมาลโลว์ พบว่าการ
ตอบสนองความตอ้งการของบุคคลได ้ซ่ึงเป็นไปตามล าดบัขั้นตามทฤษฎีของมาสโลว ์เป็นทฤษฎีท่ี
เจตนาจะปรับปรุงแนวคิดความตอ้งการ 5 ขั้นตอนของมาสโลว ์โดยคน้พบว่ามนุษยมี์ความตอ้งการ
เพียง 3 ล าดบัขั้น คือ (พรรณี โทวกลุพาณิชย,์ 2545, หนา้ 21) 
 ล าดบัท่ี 1 ความตอ้งการความคงอยูร่อดของชีวิต (Existence needs:E) เป็นความตอ้งการท่ี
ตรงกบัขั้นท่ี 1 และขั้นท่ี 2 ของมาสโลว ์
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 ล าดับท่ี 2 ความต้องการมีความสัมพันธ์ (Relatedness needs: R) เป็นความต้องการ
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคล เพื่อนร่วมงาน ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อน ๆ และคนรอบขา้ง ซ่ึงเป็นความ
ตอ้งการความรักและสงัคม เทียบไดรั้บความตอ้งการทางดา้นสังคมในล าดบัท่ี 3 ของมาสโลว ์
 ล าดับท่ี 3 ความต้องการความเจริญก้าวหน้า (Growth needs: G) เป็นความต้องการ
ระดบัสูงท่ีตรงกบัความตอ้งการในล าดบัขั้นท่ี 4 และ 5 ของมาสโลว ์ตอ้งการพฒันาตนเองให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเป็นความตอ้งการสูงสุดของคน ซ่ึงความตอ้งการระดบัน้ีเหมือนกบัความตอ้งการ
ยอมรับและความตอ้งการส าเร็จในชีวิตของมาสโลว ์(พรรณี โทวกลุพาณิชย,์ 2545, หนา้ 21) 
 2.5 ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theory) 
 ทฤษฎีความคาดหวงั (Expectancy Theory) เป็นทฤษฎีของ วิกเตอร์วรูม (Victor Vroom) 
ซ่ึงอธิบายไดด้ว้ยสูตร 
 Motivation = Expectancy x Valence 
 แรงจูงใจ = ความคาดหวงั x คุณค่าของผลลพัธ์ 
 มีความหมายว่าระดบัของ แรงจูงใจเป็นไปตามระดบัความตอ้งการท่ีคนเรามีต่อส่ิงใดส่ิง
หน่ึง และระดบัความเป็นไปไดเ้ขาจะไดรั้บส่ิงนั้น ทฤษฎีน้ีมีหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัคือ (วินยั เพชร
ช่วย, 2564) 
  1) ปัจจัยภายใน (ความต้องการ) และปัจจัยภายนอก (สภาพแวดล้อม) มีผลต่อ
พฤติกรรมของบุคคล 
  2) พฤติกรรมใด ๆ เกิดจาการตดัสินใจดว้ยตนเองของบุคคล 
  3) บุคคลมีความแตกต่างกนัในความตอ้งการ ความปรารถนา และเป้าหมาย 
  4) บุคคลจะเลือกใชพ้ฤติกรรมใดย่อมเป็นไปตามการรับรู้ผลต่อเน่ืองจากพฤติกรรม
นั้น 
  5) แรงจูงใจตามทฤษฎีน้ีจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัตวัแปรส าคญัสองตวัประกอบนั คือ 
ความคาดหวงั และคุณค่าของผลลพัธ์ 
 ทฤษฎีความคาดหวงัไดอ้ธิบายพฤติกรรมของบุคคลไวว้่าบุคคลมีพฤติกรรมใดก็เพื่อจะ
ไปสู่ความส าเร็จท่ีตั้ งเป้าหมายหรือท่ีตอ้งการ เช่น ความคาดหวงัของการท างานคือ การได้รับ
ค่าตอบแทนท่ีสูง การยอมรับ การเล่ือนขั้น เป็นตน้ ดงันั้น บุคคลจะกระท าทุกทางเพื่อให้ไดส้มดงั
ตั้งใจ แต่การท่ีเขาจะมีพฤติกรรมใด ๆ นั้น คนเราจะพิจารณาปัจจยัของการท างานดงัน้ี (วินยั เพชร
ช่วย, 2564) 
  1) พิจารณาโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จในงานนั้นถา้ใชค้วามพยายามอย่างเต็มท่ี 
เขียนแทนไดด้ว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
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  E (effort: ความพยายาม)   ----P (performance: ผลงาน) 
  2) ผลงานท่ีเกิดข้ึน สามารถเป็นตวัน ามาซ่ึงส่ิงท่ีเขาอยากได้ หรือผลท่ีได้รับตาม
ตอ้งการหรือไม่  
  P (performance) -- O (outcome: ผลท่ีไดรั้บ) 
  3) คุณค่าขอส่ิงท่ีไดรั้บตอบแทนหรือผลท่ีไดรั้บมีค่ามากนอ้ยเพียงใด 
  4) การไดรั้บส่ิงตอบแทนจะมีผลต่อเน่ืองหรือท าให้ไดส่ิ้งอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณค่าตามมา ถา้ 
เขาไดรั้บตนอบแทนเป็นการยกยอ่ง หรือเล่ือนขั้น หรือจ านวนเงินโบนสั ส่ิงเหล่าน้ีสามารถท าให้
ความเป็นอยูท่างจิตใจและรางกายดีข้ึนกวา่เดิม และอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนานกบัองคก์าร  
 ดงันั้น มนุษยน์ั้นจะเลือกมีพฤติกรรมอยา่งไรข้ึนอยูก่บัหลายปัจจยั แต่อิทธิพลก็เป็นปัจจยั
ตวัหน่ึงหากใชไ้ดต้รงกบัความคาดหวงัก็จะส่งผลใหผู้น้ั้นปฏิบติัตามอยา่งเตม็ใจยิง่ หากไม่ตรงมาก
นกัก็ยงัจะปฏิบติัตาม หากไม่เป็นไปตามความคาดหวงั ก็อาจไม่ปฏิบติัตามเลย ผูน้ าหรือผูบ้ริหารจึง
จ าเป็นต้องมีทักษะในการใช้อ  านาจต่าง ๆ เพื่อสร้างอิทธิพลได้อย่างถูกต้องกับสถานการณ์
นอกจากนั้ นย ังรู้ถึงปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบให้สามารถใช้อ  านาจสร้างอิทธิพลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (วินยั เพชรช่วย, 2564) 
 2.6 ทฤษฎกีารจูงใจของสกนิเนอร์ (Skinner)  
 สกินเนอร์ (Skinner) เป็นหน่ึงท่ีมีแนวคิดสนับสนุนเร่ืองการดัดแปลงพฤติกรรมเป็น
เคร่ืองมือของการจูงใจอยา่งหน่ึง และเช่ือว่าพฤติกรรมขอคนเกิดข้ึนเน่ืองจากมีส่ิงเร้า โดยส่ิงเร้านั้น
อาจเป็นไดท้ั้งทางดา้นบวก เช่น การให้สัญญาจะเพิ่มเงินเดือน การเล่ือนต าแหน่ง การมอบหมาย
งานท่ีดีกว่าเดิม หรืออาจเป็นส่ิงเร้าในดา้นลบ เช่น การขู่ว่าจะลดต าแหน่ง ลดค่าจา้ง หรือการใหย้า้ย
ไปท างานในต าแหน่งอ่ืน ๆ สกินเนอร์เช่ือมัน่ว่า การเสริมแรงทางบวกหรือการให้รางวบัเป็นวิธีท่ี
ดีกว่าการลงโทษ ซ่ึงเป็นการสร้างพฤติกรรามท่ีไม่พึงปรารถนาใหเ้กิดข้ึนได ้ดงันั้นนกัการบริหารท่ี
ยึดหลกัของสกินเนอร์จึงเนน้เร่ือง การชมเชย การกระตุน้ การให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ฏิบติังานใน
การแกไ้ขปัญหา การเสริมแรงทางบวกถา้จะให้มีประสิทธิภาพจริง ๆ จะตอ้งอาศยัการมอบหมาย
งานให้เหมาะสมกบัคุณสมบติัของผูป้ฏิบติังาน และให้มีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายและวิธีการ
ด าเนินงานดว้ย จึงจะไดผ้ลดีท่ีสุด (มณฑล รอยตระกลู, 2546, หนา้ 19)   
 องค์ประกอบคุณภาพชีวติการท างาน 
 จากการศึกษาองค์ประกอบคุณภาพชีวิตในการท างานของ ฮิวส์และคมัม่ิง (Huse and 
Cammings) พบวา่มีองคป์ระกอบในดา้นต่าง ๆ ท่ีสงผลต่อคุณภาพชีวิตในการท างานไว ้8  ดา้น ดงัน้ี  
(บุญเลิศ สิริภทัราณิช, 2541, หนา้ 22) 
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  1) ค่าตอบแทนท่ียุติธรรมและเพียงพอ หรือรายไดแ้ละประโยชน์ตอบแทน หมายถึง 
การไดรั้บรายไดแ้ละผลตอบแทนเพียงพอและสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ท าให้ผูป้ฏิบติังานรู้สึกว่ามี
ความเหมาะสมและเป็นธรรมเม่ือเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากงานอ่ืน ๆ 
  2) สภาพท่ีท างานท่ีปลอดภยั ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หมายถึง การท่ีพนักงานได้
ปฏิบติังานในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม สถานท่ีท างานไม่ไดส่้งผลเสียต่อสุขภาพและไม่เส่ียง
อนัตราย 
  3) การพฒันาศกัยภาพของผูป้ฏิบติังาน หรือโอกาสพฒันาศกัยภาพ หมายถึง การท่ี
ผูป้ฏิบติังานไดมี้โอกาสพฒันาขีดความสามารถของตนเองจากงานท่ีท า โดยพิจารณาจากลกัษณะ
ของงานท่ีปฏิบติั ไดแ้ก่งานท่ีไดใ้ชท้กัษะและความสามรถหลากหลาย งานท่ีมีความทา้ทาย งานท่ี
ปฏิบติัมีความเป็นตัวของตวัเองในการท างาน งานท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีความส าคญัและงานท่ี
ผูป้ฏิบติัไดรั้บทราบผลการปฏิบติังาน 
  4) ความก้าวหน้า หมายถึง การท่ีผูป้ฏิบติังานมีโอกาสท่ีจะก้าวหน้าในอาชีพและ
ต าแหน่งอยา่งมัน่คง 
  5) สังคมสัมพนัธ์ หมายถึง การท่ีปฏิบติังานเป็นท่ียอมรับของผู ้ร่วมงานท่ีท างานมี
บรรยากาศของความเป้นมิตน มีความอบอุ่นเอ้ืออาทร ปราศจากการแบ่งแยกเป็นหมู่เหล่า 
ผูป้ฏิบติังานไดรั้บการยอมรับและมีโอกาสปฏิสมัพนัธ์กบัผูอ่ื้น 
  6) ลกัษณะการบริหารงาน หมายถึง การมีความยติุธรรมในการบริหารงานมีการปฏิบติั
ต่อบุคลากรอย่างเหมาะสม พนักงานได้รับความเคารพในสิทธิและความเป็นปัจเจกบุคคล 
ผูบ้งัคบับญัชายอมรับขอ้คิดเห็นของพนักงาน บรรยากาศขององคก์ารมีความเสมอภาคและความ
ยติุธรรม 
  7) ภาวะอิสระจากงาน หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลมีความสมดุลในช่วงชีวิตระหว่างช่วง
ปฏิบัติงานในองค์การกับช่วงเวลาอิสระจากงาน มีช่วงเวลาท่ีได้คลายเครียดจาดภาระหน้าท่ี
รับผดิชอบ 
  8) ความภาคภูมิใจในองคก์าร หมายถึง ความรู้สึกของพนกังานท่ีมีความภาคภูมิใจท่ี
ไดป้ฏิบติังานในองคก์ารท่ีมีช่ือเสียงและไดรั้บรู้องคก์ารอ านวยประโยชน์และรับผิดชอบต่อสังคม 
(บุญเลิศ สิริภทัราณิช, 2541, หนา้ 22) 
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3. ทฤษฎทีางกฎหมาย 

 3.1 ทฤษฎคีวามยุติธรรม (Theory of Justice) 
 ความหมายค าว่า “ยุติธรรม” หมายถึง ความเท่ียงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ย
เหตุผลเช่น ศาลย่อมทรงไวซ่ึ้งความยุติธรรม (พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2545, 
2564)  
 ทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น บอร์ดเล่ห์ รอลวส์ (JonhBordley Rawls) ศาสตราจารย์
ด้านปรัชญาการเมืองของมหาวิทยาลยัฮาเวิร์ด  (Harvard University) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล, 2535, หนา้ 3) กล่าววา่ รอลวส์ไดเ้สนอแนวความคิดความยติุธรรมโดยท า
แบบจ าลอง (model) สถานการณ์ท่ีมีความเท่าเทียมกนัใหส้ามารถตดัสินใจได ้กรณีท่ีบุคคลมีสภาพ
เหมือนเหมือนๆกนั ควรไดรั้บโอกาสท่ีเหมือนกนั แมค้นท่ีดอ้ยโอกาสในสงัคมกค็วรไดรั้บโอกาสท่ี
เท่าเทียมเช่นกนัเพื่อเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีจะไดรั้บชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีในสังคม
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงฐานะทางสังคมรอลวส์ เห็นว่าสังคมท่ีมีความยติุธรรมนั้น กฎหมายและสถาบนั
ต่าง ๆ ไม่ควรให้ประโยชน์กบักลุ่มหน่ึงบนตน้ทุนของคนกลุ่มอ่ืน ๆ บนฐานธรรมชาติและฐาน
สังคมท่ีมีความแตกต่างกนั ในการพฒันาแนวความคิดท่ีว่า ความยุติธรรมในฐานความเป็นธรรม 
“justice as fairness”โดยให้เลือกหลกัความความยติุธรรมจากจุดก าเนิดของความเป็นธรรม โดยไม่
ตอ้งค านึงถึงฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ ชาติพนัธ์หรือเพศ ตลอดขอ้เทจ็จริงทางสังคมอ่ืน ๆ รอลสว ์
เสนอว่าประการแรกว่า ตอ้งให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรกกบัเสรีภาพท่ีเท่าเทียมกนัและโอกาสท่ี
เป็นธรรมส าหรับทุกคนในสังคมและประการท่ีสอง ตอ้งพยายามแบ่งสันปันส่วนรายไดแ้ละความ
มัน่คงไปยงักลุ่มคนท่ียากจนให้ไดอ้ยา่งทัว่ถึงท่ีสุด สหรัฐอเมริกา (กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุล, 2535, 
หนา้ 3) 
 ทฤษฎีหลักความยุ ติธรรมตามท่ี  ได้ก ล่าว ถึงโรนัลดวอร์ ก้ิน  (RonaldDworkin) 
ศาสตราจารยด์า้นนิติปรัชญาของมหาวิทยาลยัอ๊อกฟอร์ดมีความเห็นว่า รัฐตอ้งมีความรับผิดชอบ
ทัว่ไปท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในกรณีท่ีกฎหมายมีความไม่ชดัเจนหรือมีปัญหากระทบกระเทือนต่อ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานขณะท่ีเดวิด ฮูม(David Hume)นักมหาปราชญ์ชาวองักฤษวิเคราะห์ว่า
“ความยติุธรรมเป็นคุณธรรมอยา่งหน่ึงท่ีมิไดป้รากฏข้ึนเองโดยธรรมชาติแต่เป็นคุณธรรมท่ีเกิดจาก
การคิดสร้างสรรคข์องมนุษย์” ฮูม เช่ือว่าความยุติธรรมจะปรากฏตวัข้ึนในสังคมท่ีมีความขดัแยง้
หรือมีความบกพร่องในตวัเอง หากสงัคมหรือมนุษยส์ามารถพฒันาภูมิปัญญาหรือทางเจริญทางดา้น
วตัถุและจิตใจสู่ความสมบูรณ์เต็มเป่ียมปัญหาเร่ืองความยุติธรรมจะไม่ด ารงอยู่ในสังคมอีกต่อไป 
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ความเช่ือของ ฮูม เนน้ความส าคญัในแง่ของอรรถประโยชน์หรือส่ิงจ าเป็นเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์
สุข (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2555, หนา้ 336-337) 
 ความยุติธรรมตามทฤษฎีของกฎหมายธรรมชาตินั้น กล่าวถึงเซนโทมสั (Saint Thomas 
Aquinas) นกัปราชญแ์ละนกัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติชาวอิตาเลียนสมยัMiddle Ages ช่วงศตวรรษ
ท่ี 12-13  (ค.ศ. 1225-1274) มีความคิดว่ากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law)“เป็นกฎหมายนิรันดร
เฉพาะบางส่วนท่ีมนุษยเ์ขา้ถึงไดด้ว้ยเหตุผลของมนุษยท่ี์มีอยูใ่นตวัทุกคน” หลกัการตามธรรมชาติท่ี
ส าคญัก็คือ“สัญชาตญาณของชีวิตในการรักษาเอาตวัรอด” (Conservation Sui) เป็นส่ิงท่ีกฎหมาย
จะตอ้งยอมรับรู้และให้ความชอบธรรมแก่การป้องกนัและจ าเป็นตามกฎหมายและไดอ้ธิบายถึง
หลกัการประเภทของกฎหมายมนุษยท่ี์ว่า “กฎหมาย คือ บญัชาของเหตุผลเพื่อความดีงามร่วมกนั ท่ี
บญัญติัข้ึน โดยผูมี้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาประชาคมและไดป้ระกาศใชแ้ลว้ เซนตโ์ทมสัไดเ้ช่ือมโยง
ความคิดในเร่ืองความยติุธรรมตามธรรมชาติกบัความยติุธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน โดยใหค้วามส าคญั
ว่า “กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนจะตอ้งสอดคลอ้งกับกฎหมายธรรมชาติ ถา้กฎหมายมนุษยข์ดั
หรือไม่สอดคลอ้งกับกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายมนุษยท่ี์บญัญติัข้ึนเม่ือไม่มีคุณค่าจะนับเป็น
กฎหมายและไม่มีผลการใชบ้งัคบั” ส าหรับอริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญากรีกโบราณชาวองักฤษ มี
ค าสอนว่า ความยติุธรรม คือการแบ่งสันปันส่วนไดว้างหลกักวา้งๆ ส่ิงท่ีเหมือนกนัก็ควร ไดรั้บการ
ปฏิบติัเช่นเดียวกนั และส่ิงท่ีต่างกนัก็ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั และเช่ือว่าหลกัความยุติธรรม
เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย ท่ีมาจากเสรีภาพ พลเมืองสามารถแบ่งปันเสรีภาพร่วมกนัได ้
โดยแนวทางของหลกัเสรีภาพประกอบดว้ย ภาวะผูน้ าและภาวะผูต้ามท่ีดี เน่ืองจากทุกคนมีความเท่า
เทียมกนั โดยไม่มีการเหล่ือมล ้าทางฐานะ ความสามารถ ชาติก าเนิด และสามารถอาศยัอยูร่่วมกนัได ้
โดยความยุติธรรมมิไดข้ึ้นอยู่กบักฎหมายตวับทกฎหมายเพียงอย่างเดียวหากตอ้งการปัจจยัอ่ืน ๆ 
ซ่ึง เป็นวิธีการท่ีชอบด้วยกฎหมาย และแนวความคิดความยุติธรรม คือ ความยุติธรรมการ
แบ่งสนัปันส่วน (ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2552, หนา้ 159-161) 
 ทฤษฎีของกฎหมายธรรมชาติ เป็นหลกัดั้งเดิมของนักปรัชญาทั้งหลายท่ีว่า กฎหมายท่ี
มนุษยบ์ญัญติัข้ึนนั้นจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัศีลธรรมและกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากกฎหมายท่ี
มนุษยบ์ญัญติัข้ึนนั้น เป็นการรับรองสิทธิของบุคคลในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของรัฐ หากกฎหมายท่ี
มนุษยไ์ด้บญัญติัข้ึนนั้นมีขอ้ความใดขดักับกฎหมายธรรมชาติก็ไม่เป็นกฎหมายและไม่มีความ
ผกูพนัในการบงัคบัใช ้ทฤษฎีความยติุธรรมนกัปรัชญาหลายส านกัมีแนวคิดท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัใน
เร่ืองหลกัความเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรมในสังคมตามแนวคิดของรอลวส์ (John Bordley 
Rawls) เห็นว่าสังคมท่ีมีความยุติธรรมนั้นกฎหมายและสถาบนัของรัฐไม่ควรให้ประโยชน์กบัคน
กลุ่มหน่ึงโดยถือฐานะสังคมท่ีมีความแตกต่างกนั รัฐควรให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพความเท่า
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เทียมและมีการจดัแบ่งสันปันส่วนให้ทัว่ถึงทุกคน ซ่ึงได้สอดคลอ้งกับแนวคิดของอริสโตเติล 
(Aristotle) ท่ีเห็นว่า ความยติุธรรมคือการแบ่งสันปันส่วนไดส่ิ้งท่ีเหมือนกนัก็ควรไดรั้บการปฏิบติั
เช่นเดียวกนัและส่ิงท่ีต่างกนัก็ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีต่างกนั และเช่ือว่าหลกัความยุติธรรมเป็น
รากฐานของระบอบประชาธิปไตยท่ีมาจากเสรีภาพ เน่ืองจากทุกคนท่ีมีความเท่าเทียมกนั ความ
ยุติธรรมมิไดข้ึ้นอยู่กบักฎหมาย แต่ความยุติธรรมคือการแบ่งสันปันส่วนขณะท่ี เดวิด ฮูม (David 
Hume) เห็นวา่ ความยติุธรรมเป็นคุณธรรมท่ีมิไดป้รากฏข้ึนเองโดยธรรมชาติ แต่เป็นคุณธรรมท่ีเกิด
จากความคิดสร้างสรรค์ของมนุษยส่์วน โรนัลวอร์ก้ิน( Ronald Dworkin) เห็นว่ารัฐควรมีความ
รับผิดชอบปรับปรุงแกไ้ขกรณีกฎหมายไม่มีความชดัเจนหรือมีปัญหากระทบกระเทือนต่อสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐาน หากกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเป็นเหตุให้เกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรม 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของเซนตโ์ทมสั (Saint Thomas Aquinas) ท่ีว่ากฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึน
จะต้องสอดคล้องกับกฎหมายธรรมชาติ ถ้ากฎหมายมนุษย์ขดัหรือไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ธรรมชาติ กฎหมายมนุษยท่ี์บญัญติัข้ึนย่อมไม่มีคุณค่าจะนับเป็นกฎหมายและไม่มีผลการบงัคบั 
(ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2552, หนา้ 343-345) 
 จากทฤษฎีดงักล่าวอาจกล่าวไดว้่าหลกัความยุติธรรมเกิดจากการแบ่งสันปันส่วนอย่าง
ทัว่ถึงส าหรับการท่ีรัฐจดัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล รัฐควรจดัให้มีการแบ่งสันปันส่วนให้
ทัว่ถึงทุกคนไม่ควรค านึงถึงฐานะสังคมท่ีมีความแตกต่างกนัและใหป้ระโยชน์กบัคนกลุ่มหน่ึงกลุ่ม
ใดโดยเฉพาะ เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพและความเท่าเทียมกนัอนัเป็นรากฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงันั้น หากทางกฎหมายใดท่ีรัฐไดบ้ญัญติับงัคบัใช้ข้ึนนั้นขดั
หรือไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความยติุธรรมและรัฐธรรมนูญกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนนั้นไม่มีผลบงัคบัใช้
แต่อยา่งใด รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหก้ฎหมายท่ีบญัญติัมาใชก่้อใหเ้กิดความยติุธรรมกบั
ประชาชนทุกคน 

4. หลกัการด้านกฎหมาย 

 4.1 หลกัความเสมอภาค (Equality) 
 ความหมายค าว่า เสมอภาค หมายถึงมีส่วนเท่าเทียมกนัเสมอหนา้กนั แนวความคิดว่าดว้ย
ความเสมอภาคนั้น  (พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, 2564) 
 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2562, หน้า 143) กล่าวว่า เป็นแนวคิดของส านักกฎหมาย
ธรรมชาติในยคุกรีกโบราณในสมยัศตวรรษท่ี 5 “มนุษยทุ์กเกิดมามีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตาม
ธรรมชาติของความเป็นมนุษยศ์กัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยเ์กิดจากความเป็นธรรมชาติของมนุษย”์ 
แนวคิดน้ีเห็นว่ากฎหมายธรรมชาติเกิดข้ึนเองธรรมชาติและมีสถานะอยู่เหนือกฎหมายของรัฐ
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หมายถึง รัฐตอ้งเคารพต่อกฎหมายธรรมชาติและการท่ีรัฐธรรมบญัญติักฎหมายใดเพื่อบงัคบัใชก้บั
มนุษยย์่อมจะตอ้งให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายธรรมชาติมิฉะนั้นกฎหมายของรัฐจะไม่มีสภาพ
บงัคบัเพราะขดัต่อกฎหมายธรรมชาติแนวคิดน้ีไม่เห็นว่าผูมี้อ  านาจจะตอ้งยอมรับและจ ากดัการใช้
อ  านาจของตนความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเป็นส่ิงท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งยอมรับเคารพความเสมอภาค
ถือเป็นสิทธิของมนุษยแ์ต่ละคนซ่ึงมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีไม่สามารถโอนให้กนัได ้นอกจากน้ียงัมี
หลกัการของสิทธิมนุษยชนท่ีมาจากแนวคิดในเร่ืองการจ ากดัการใชอ้  านาจของผูป้กครองดว้ย การ
ยกสิทธิของบุคคลข้ึนต่อสู้และก าหนดถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีบุคคลจะตอ้งไดรั้บจากรัฐในฐานะท่ีเป็น
มนุษย ์แนวคิดน้ีมีจุดเร่ิมตน้มาจากการปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 ในการต่อตา้นผูป้กครองรัฐ
เพื่อปกป้องประชาชนจากการถูกกดข่ีข่มเหงจากผูป้กครองของรัฐ แนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็น
เสมือนหลกัท่ีตอ้งยึดถือในการอยูร่่วมกนัเพื่อความสงบสุขของคนในสังคมดงันั้นหลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสิทธิมนุษยชน ตามท่ีปรากฏใน The Declaration of the Human Rights 
and Citizen 1789 และไดน้ ามาบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ส าหรับ
ประเทศ ท่ีใหก้ารรับรองหลกัความเสมอภาค โดยเนน้หลกัท่ีวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั หรือ 
“all men are created equal”ดงัเช่นค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1779 (The American 
Declaration of Independence,  1776) ขณะท่ีประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 มาตรา 1 “มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอกนัในสิทธิ
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้ต่็อเพื่อการประโยชน์ร่วมกนั” และมาตรา 6 “กฎหมายตอ้งเป็น
ส่ิงที่เหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือการลงโทษ พลเมืองย่อมเสมอภาค
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย” ส าหรับหลกัความเสมอภาคของรัฐธรรมนูญสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนี
ค.ศ. 1949 บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 “บุคคลยอ่มเสมอภาคกนัในกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธ์ิเท่าเทียม
กนั”จากหลกัการของความเท่าเทียมกนัแห่งมนุษยไ์ม่ว่าจะชนชาติใดเพศและผิว พนัธ์ุใดตามหลกั
สิทธิมนุษยชนยอ่มตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนั (Equality) ดงันั้นความเสมอภาคจึง
หมายความถึงความเท่าเทียมของมนุษยทุ์กคนในการไดรั้บสิทธิพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชนโดย
ผา่นการปฏิบติัต่อกนัระหวา่งมนุษยต่์อมนุษยด์ว้ยความเคารพต่อสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 หลกัการวา่ดว้ยความเสมอภาคนั้น กล่าววา่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวเ้พราะเป็นรากฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมายกล่าวคือ
บุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบัคนอ่ืน ๆ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ี
อาจเป็นไดท้ั้งในสิทธิหนา้ท่ีขณะท่ี ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย ์(2543, หนา้ 164) ไดก้ล่าวถึง
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หลกัความเสมอภาคว่า เป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยและถือว่าเป็นหลกัการ
พื้นฐานท่ีสุดประกอบกบั  
 วิสุทธ์ิ โพธิแท่น (2551, หนา้ 3) กล่าววา่หลกัความเสมอภาคในประเทศท่ีปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหมายถึงการท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในเร่ือง
ส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานต่อการอยู่รอดและพฒันาตวัเองตามหลกัสิทธิมนุษยชน คือ ปัจจยัส่ี ความ
มัน่คงความปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย การนบัถือศาสนา การศึกษาและการรับรู้ข่าวสารการเขา้ถึง
บริการสาธารณะและสวสัดิการสังคมและการได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายจะเห็นได้ว่า
หลกัการว่าดว้ยความเสมอภาคตามท่ีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมไดก้ล่าวไวส้อดคลอ้งกบัสมคิดเลิศ
ไพฑูรยแ์ละวิสุทธ์ิ โพธ์ิแท่น ท่ีว่าหลกัความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยบุ์คคลย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายบญัญติัรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญหลกัแห่งความ
สุขภาพตามท่ี เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์ (2562, หน้า 141-142) กล่าวไวคื้อเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้ง
ปฏิบติัแก่ทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัแต่การใชห้ลกัความเสมอภาคในทางปฏิบติัอาจความหลากหลาย
เน่ืองจากมีสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงแตกต่างกันไปตาม ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หมายความว่า
ขอ้เท็จจริงอย่างเดียวกนัย่อมตอ้งไดรั้บผลกฎหมายอย่างเดียวกนัดงันั้นจึงตอ้งมีการเปรียบเทียบ
ระหว่างขอ้ท่ีจริงทั้งสองกรณีกลุ่มบุคคลสองกลุ่มหรือบุคคลสองคน หากพบว่ามีความเหมือนกนั
หรือแตกต่างกนัในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัยอ่มตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและผลทางกฎหมายท่ีเหมือนกนั 
ประเทศไทยได้บัญญัติหลักความเสมอภาคไวช้ัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” และได้รับรองสืบเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 30 ซ่ึงไดบ้ญัญติัขอ้ความไวใ้นลกัษณะเดียวกนัและ
แมว้่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการปกครองโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติในปี 
พ.ศ.  2557 และมีการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ก็
ยงัน าเอาหลกัความสงบภาพมาบญัญติัไวใ้นมาตรา4 “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพความเสมอภาคบรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บความคุม้ครอง
ตามประเพณีปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
และตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ” 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 บญัญติัขอ้ความมีลกัษณะเดียวกนั 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 141-142) 
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 สรุป หลกัความเสมอภาค เป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัความเสมอภาค
จึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย ซ่ึงบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายเช่นเดียวกบั
คนอ่ืน ๆ และความเสมอภาคในกฎหมายน้ีอาจเป็นไดท้ั้งในสิทธิและหนา้ท่ี 
 4.2 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 หลกันิติธรรม หรือแปลว่า หลกัการปกครองโดยกฎหมาย เป็นแนวคิดท่ีมีมานานแลว้
ตั้งแต่สมยักรีกโบราณ เกิดจากการคน้หาหลกัการปกครองท่ีดีสุด เพลโต (Plato) นกัปรัชญาชาวกรีก
เสนอว่ากฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครองจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถ
สร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมข้ึนมาใหค้นประพฤติปฏิบติัตามได ้แมแ้ต่ความชัว่กย็งัอาจจะ
มีทางท าความดีข้ึนมา ไดเ้ช่นกนั ต่อมา อริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญาชาวกรีกและเป็นศิษยข์อง 
เพลโต (Plato) ได้น าแนวคิดน้ีมาขยายต่อ โดยเสนอว่าการปกครองโดยกฎหมายเป็นส่ิงท่ีถึง
ปรารถนามากกว่าการปกครอง โดยมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นผูใ้ดก็ตาม แนวคิดเร่ืองหลกันิติธรรม (Rule 
of Law) เร่ิมเป็นรูปธรรมข้ึนท่ีประเทศองักฤษในปลายรัชสมยัของสมเด็จพระนางเจา้วิคตอเรียมหา
ราชินีนาถ (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 2554, หนา้ 1-3) ซ่ึงใชร้ะบบกฎหมาย common Law โดยปรากฏ
หลกัอยู่ในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) อนัเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี
ขององักฤษ และไดรั้บการพฒันาต่อมาจนเร่ิมเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับไปทัว่โลก 
โดยศาสตราจารย ์เอ.วี.ไดซี (Albert Venn Dicey) นกักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีช่ือเสียงขององักฤษ
แห่งมหาวิทยาลัย Oxford ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “Law of the constitution” ว่า Rule of Law มี
สาระส าคญั 3 ประการ คือ 
  1) ฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจลงโทษบุคคลใดไดต้ามอ าเภอใจ เวน้แต่กรณีท่ีมีการละเมิด
กฎหมายโดยชดัแจง้ และการลงโทษจะตอ้งกระท าตามกระบวนการปกติของกฎหมายต่อหนา้ศาล
ปกติ (Ordinary Courts) ของแผน่ดิน 
  2) ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะด ารงต าแหน่งใด ทุกๆคน (ไม่ว่า
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ตอ้งอยูใ่ตก้ฎหมายและศาลเดียวกนั 
  3) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) 
ของประชาชนเป็นผลมาจาก (ไดม้าจาก) ค  าวินิจฉัยตดัสินของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใช่เกิด
จากการรับรองเป็นพิเศษโดยศาลรัฐธรรมนูญ ดังเช่นรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน (Foreign 
Constitutions)  
 จากค าอธิบายของศาสตราจารย ์เอ.วี .ไดซี (Albert Venn Dicey) ดงักล่าว จึงสรุปไดว้่า
หลกันิติธรรมประกอบดว้ยหลกั 3 หลกั ดงัน้ี 
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  1) หลักความชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการรับรองความสูงสุดของกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายท่ีศาลก าหนดไวใ้นค าพิพากษาของศาลหรือท่ีรัฐสภาไดก้ าหนดพระราชบญัญติั โดยไม่
ยอมรับอ านาจดุลยพินิจตามอ าเภอใจหรือเอกสิทธ์ิของรัฐบาล หลกันิติธรรม จึงหมายความวา่บุคคล
ใดจะถูกลงโทษ ถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพ ถูกประหารชีวิต หรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิในทรัพยสิ์น
ของตน ไดต่้อเม่ือมีกฎเกณฑท์างกฎหมายหรือรัฐสภาก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  2) หลกัความเสมอภาคต่อกฎหมาย กล่าวคือ ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายและ
บุคคลทุกคนไม่ว่าจะมีฐานะหรือต าแหน่งอะไร ยอ่มอยูภ่ายใตก้ฎหมายธรรมดาขององักฤษ และอยู่
ในอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาขององักฤษ ซ่ึงศาสตราจารย ์เอ.วี.ไดซี (Albert Venn Dicey) ย  ้าว่าใน
องักฤษไม่มีศาลพิเศษท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษดงัเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีมีศาลปกครอง ซ่ึงบงัคบั
ใชก้ฎหมายปกครองส าหรับคดีปกครองท่ีฝ่ายปกครองเป็นคู่กรณี 
  3) หลกัการคุม้ครองสิทธิโดยศาล หมายความว่า ในองักฤษสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรั้บการรับรองคุม้ครองโดยค าพิพากษาของศาล ซ่ึงไดพ้ิจารณาพิพากษาคดีวางหลกั
ทัว่ไปของรัฐธรรมนูญขององักฤษ (ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2555, หนา้ 103-104) 
 4.3 หลกันิติรัฐ (Legal State) 
 หลกันิติรัฐ หรือ “Rechtsstaat” ในภาษาเยอรมนั หรือในภาษาฝร่ังเศสว่า L’Etat de Droit 
นั้น เป็นหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีส าคญัท่ีมาจากประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย โดยเฉพาะ
สหพนัธรัฐเยอรมณีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของหลกันิติรัฐ (ธานินทร์ กรัยวิเชียร, 
2554, หน้า 9) โดยมีแนวคิดในการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของบุคคลไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
 หลกันิติรัฐเกิดข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย
หมายถึง รัฐปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์และถือว่าเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองท่ี
ในสังคมรัฐต่างเรียกร้องให้มี ให้ปรากฏ และบังเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ หลักดังกล่าวมี
ความสัมพนัธ์กบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยทั้งในทางลบและในทางบวก กล่าวคือ ในทางลบนั้นเป็น
หลกัการท่ีโตแ้ยง้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยดั้งเดิมของ ฌอง โบแดง ซ่ึงเป็นผูเ้รียกอ านาจสูงสุดในการ
ปกครองว่า อ านาจอธิปไตย โดยให้ลกัษณะของอ านาจอธิปไตยว่า ปราศจากขอบเขต ถาวร สูงสุด
ลน้พน้และแสดงออกโดยการออกและยกเลิกกฎหมาย อ านาจอธิปไตยจึงแบ่งแยกมิไดแ้ละนิรันดร 
ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจึงอยูเ่หนือกฎหมาย (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 118-119)  
 หลกันิติรัฐ รุสโซ (Rousseau) และมองเตสกิเยอ (Montesquieu) นักปรัชญาชาวฝร่ังเศส
ไดเ้สนอแนวคิดไวเ้ป็นคนแรก ๆ และกาเร เดอ มลัแบร์ (R. Carre de Malberg) นักนิติศาสตร์ชาว
ฝร่ังเศส ไดส้รุปแนวคิดไวพ้อสรุปได ้ดงัน้ี 



50 

 นิติรัฐเป็นรัฐท่ียอมอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ก าหนดการกระท าของรัฐต่อปัจเจกชนในสองนยั
คือ การก าหนด สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการก าหนดวิธีการและมาตรการซ่ึงรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด รวมเป็นกฎเกณฑ์สองชนิดท่ีมีผล
ร่วมกนั คือการจ ากดัอ านาจของรัฐ โดยการใหอ้ านาจอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายท่ีรัฐก าหนด ลกัษณะ
เด่นท่ีสุดประการหน่ึงของนิติรัฐ คือ รัฐไม่สามารถใชว้ิธีอ่ืน นอกจากระบบกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในเวลานั้น ซ่ึงหลกัดงักล่าวส่งผลโดยปริยายสองประการ คือ 
  1) เม่ือรัฐเขา้ไปมีนิติสัมพนัธ์กับปัจเจกชน รัฐไม่อาจท าการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง
กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูไ่ด ้
  2) ในนิติรัฐท่ีพฒันาจนสมบูรณ์แลว้ รัฐไม่อาจกระท าการใดอนัเป็นการบงัคบัปัจเจก
ชนโดยไม่สมคัรใจได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น 
 ดงันั้น นิติรัฐท่ีใหห้ลกัประกนัแก่ปัจเจกชนว่า เม่ือใดท่ีรัฐละเมิดหลกัการดงักล่าว ปัจเจก
ชนสามารถน าไปสู่ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัคดี เพื่อใหเ้พิกถอนการกระท าหรือเปล่ียนแปลงหรือใหย้กเลิก
การกระท านั้น ๆ ของฝ่ายปกครองท่ีละเมิดต่อกฎหมายได ้เพราะฉะนั้นระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบท่ี
สร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของพลเมือง โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการป้องกนัและแกไ้ขการใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2550, หนา้ 47-48) 
 จึงกล่าวสรุปไดว้า่ หลกันิติรัฐเป็นหลกัการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ
และหน้าท่ีของบุคคลโดยกฎหมาย รัฐและองคก์รของรัฐจะกระท าการใดตอ้งอาศยัอ านาจตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้จึงจะไดรั้บความคุม้ครองและกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของ
บุคคลไดร้วมทั้งจะตอ้งมีการเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
กระท าการนอกขอบเขตแห่งกฎหมาย ซ่ึงไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และ
จะตอ้งจดัให้มีองคก์รหรือผูว้ินิจฉัยการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐหรือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย (เกรียง
ไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 119) 
 หลกันิติรัฐจึงเกิดจากแนวคิดท่ีตอ้งการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐมิให้ด าเนินไปตาม
อ าเภอใจ โดยเช่ือว่าช่วยปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ด ารงไดอ้ยา่งมัน่คง และการใช้
อ  านาจของผูป้กครองจะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเป็นธรรมของกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งใชก้ฎหมายท่ี
สร้างความเป็นธรรมให้แก่ทุก ๆ คนในรัฐ โดยไม่เลือกปฏิบติั  ไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน จึงตอ้งมีนิติธรรม (Rule of Law) ในนิติรัฐ แต่ถา้ผูป้กครองรัฐไดใ้ชอ้  านาจตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้แต่กฎหมายดงักล่าวไดก่้อให้เกิดความไม่เป็นธรรมหรือละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน จะถือว่าเป็นการใชอ้  านาจโดยอยู่บนพื้นฐานของหลกันิติรัฐหาไดไ้ม่ เน่ืองจากการใช้
อ  านาจตามกฎหมายตามหลกันิติรัฐตอ้งใชอ้ยา่งเป็นธรรม ซ่ึงค าว่า “กฎหมาย” ในความหมายของ
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นิติรัฐ ตอ้งเป็นกฎหมายมาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน เพราะประชาชนเป็น
ผูส้ร้างความชอบธรรมให้กฎหมาย และท าให้เกิด “หลกัแห่งความชอบดว้ยกฎหมาย” ทุก ๆ คนใน
รัฐจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมายท่ีประชาชนสร้าง การบงัคบัใชก้ฎหมายของศาลจะตอ้งไม่ละเมิดหรือ
ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและตอ้งมีความเป็นธรรม ดงันั้น หลกัความชอบดว้ยกฎหมายจึงเป็นหลกัท่ีมาจาก
หรือต่อเน่ืองจากหลกันิติรัฐ 
 หลกันิติรัฐมีสาระส าคญัทั้งในแง่ของรูปแบบและในแง่ของเน้ือหา โดยในแง่ของรูปแบบ
ประกอบดว้ยหลกัต่าง ๆ 4 ประการ คือ 
  1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  2) หลกักฎหมายตามรูปแบบย่อมผูกพนัอ านาจรัฐ เป็นกรณีท่ีการด าเนินการต่าง ๆ 
ขององคก์รรัฐตอ้งผกูพนัโดยกฎหมาย 
  3) หลกัการคุม้ครองสิทธิประชาชนทางศาล 
  4) หลกัความมัน่คงของกฎหมาย 
 ส่วนในแง่ของเน้ือหามีหลกัต่าง ๆ 3 ประการ คือ 
  1) หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ของประชาชน 
  2) หลกัการใชม้าตรการของรัฐตอ้งพอสมควรแก่เหตุ โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาถึง
ความเหมาะสม ความจ าเป็น และความไดส้ดัส่วนท่ีดี 
  3) หลกัการชดเชยเยี่ยวยาให้แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าอนัมิชอบดว้ย
กฎหมายของรัฐ (บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, 2556, หนา้ 314-315) 
 4.4 หลกัความชอบธรรมด้วยกฎหมาย (Principle of Legality)  
 หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมาย (Principle of Legality) เป็นหลักการเรียกร้องให้
องคก์รของรัฐท่ีผูกพนัตนต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในรัฐ โดยในบริบทของกฎหมายปกครองนั้น
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายมีหลกัการยอ่ยท่ีเรียกว่า “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง” ซึงเป็นหลกัการท่ีมีสาระส าคญัว่าฝ่ายปกครองจะท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีผลกระ
ทลกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก้ต่็อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้ และ
จะตอ้งใชอ้  านาจกระท าการดงักล่าวเพียงเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย ทั้งน้ี หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของกระท าทางปกครอง ประกอบดว้ยหลกัการยอ่ย 2 ประการ ดงัต่อไปน้ี (นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 
2564) 
  1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย หลกัการน้ีก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูจ่ริงในบา้นเมือง ฝ่ายปกครองจึงตอ้งใชอ้  านาจกระท า
การไม่ใหข้ดัต่อกฎหมายในล าดบัชั้นต่าง ๆ 
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  2) หลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ หลกัน้ีก าหนดวา่ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีมี
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก้ต่็อเม่ือกฎหมายใหอ้ านาจไว ้กฎหมายท่ี
ใหอ้  านาจแก่ฝ่ายปกครองกจ็ะตอ้งเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรในระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้นฝ่าย
ปกครองจึงตอ้งใชอ้  านาจกระท าการเท่าท่ีกฎหมายอ านาจไว ้(นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2564) 
 4.5 หลกัธรรมาภิบาล (Good governance) 
 หลักหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good governance) เป็น
หลกัการสากลท่ีไดถู้กอา้งถึงคร้ังแรกถึงในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เม่ือ ค.ศ. 1989 
เร่ืองปัญหาการพฒันาของกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคสะฮาร่าในแอฟริกา (Sub Sahara Africa from 
Corsis to Sustainable Growth) ในรายงานเร่ือง Sub Sahara Africa from Corsis to Sustainable Growth ท่ี
ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมี Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงไดอ้ธิบายการก ากบั
ดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาลว่าเป็นลกัษณะและวิถีของการใชอ้  านาจในการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ รวมทั้งการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงคลอบคลุมการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ การบริหารจัดการภาครัฐ ภาระผิดชอบ กรอบตวับทกฎหมายเก่ียวกับการพฒันาความ
โปร่งใสและขอ้มูลข่าวสาร ต่อมากองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือท่ีเรียกว่า IMF (International 
Monetary Fund) ท าการศึกษาและวิเคราะห์การให้ประเทศต่าง ๆ กูเ้งินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจยิ่งพบว่า
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึง ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือการท่ี
ประเทศนั้นมี Good governance ต่อจากนั้น แนวความคิดเก่ียวกบั governance ไดรั้บการถ่ายทอด
ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิกแห่ง
สหประชาชา ติ  (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific – 
UNESCAP)  ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Development 
Programme – UNDP) และองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และการพฒันา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development - OECD) เป็นตน้ (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 6-7) 
 จากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใน พ.ศ. 2540 ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสงัคมไทยซ่ึง
สาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงเกิดจากการบริหารจดัการในระดบัชาติ และระดบัองคก์รทั้งในภาครัฐและ
เอกชนมีความบกพร่องและขาดประสิทธิภาพรวมถึงการกระท าผิดทุจริตและขาดคุณธรรมของ
บุคลากรประกอบกบัในปัจจุบนัท่ีสถานการณ์ดา้นการเมืองเศรษฐกิจสังคม และการบริหารงานของ
ราชการมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก และเป็นไปอย่างรวมเร็ว แต่โครงสร้างการบริหารจดัการ
ภาครัฐยงัขาดความยดืหยุน่และขา้ราชการยงัไม่สามารถปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์วฒันธรรมค่านิยม
และวิธีการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลให้เกิดปัญหาทั้งในระดบั
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โครงสร้างระดบันโยบาย และระดบัการปฏิบติัการ ดงัขอ้สรุป ต่อไปน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, 
หนา้ 8-10) 
  1) ภาครัฐขาดกลไก และกฎเกณฑข์องการจดัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 
และคล่องตวัสอดรับกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ (Economic) การเมือง (Political) และ
สังคม (Social) ภายนอก 
  2) บุคลากรขาดความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน และค่านิยมท่ีมุ่งเน้น
ประโยชน์ของประชาชน รวมถึงกรไม่สามารถรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของระบบราชาการ
ในสมยัใหม่ จึงส่งผลให้การด าเนินงานในภาพรวมยงัไม่มีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) และเกิดความคุม้ค่าสูงสุดตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3) ระบบการตดัสินใจและการบริหารจัดการของภาครัฐยงัมีลักษณะท่ีขาดความ
โปร่งใสบริสุทธ์ิ และยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง ท าให้การบริหารจดัการโดยรวมไม่สามารถสนองตอบ
และเกิดประโยชน์สูงสุด (Maximum) และผดิจรรยา (Immoral) ในการปฏิบติัราชการได ้
  4) ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจและเขา้ไม่ถึงขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัสถานการณ์
บ้านเมือง รวมถึงไม่รู้ระบบการปฏิบัติงานของราชการเพียงพอ ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ (Decision-making process) แกไ้ขปัญหาและตรวจสอบผลการปฏิบติังาน
ของภาครัฐ (Public Sertor)  
  5) เกิดปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างกวา้งขวาง ส่งผลให้
ภาครัฐเกิดความสูญเสีย ทั้งในแง่ภาพลกัษณ์ งบประมาณ รายไดน้ าส่งรัฐ และค่าใชจ่้ายเพื่อใชใ้น
การป้องกนัและปราบปรามทุจริต (Anti and Suppression Corruption) ภายในหน่วยงานภาครัฐเป็น
อยา่งมาก (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558, หนา้ 8-10) 
 ความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกในช่วงศตวรรษท่ี 21 ได้ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหว
แรงผลกัดนัในเร่ืองการปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐ ภายใตก้รอบแนวคิดระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) และระบบทุนนิยมแบบเสรี (Liberal capitalism) อัน
ประกอบดว้ย การส่งเสริมใหเ้ครือข่ายองคก์รประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ และการแกไ้ขปัญหาของสังคมการเมืองเพิ่มข้ึน ความหมายของหลกัธรรมาภิบาลของ
การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good governance) 
นั้น ธนาคารโลก (World Bank) ไดใ้ห้ค  านิยามว่า คือ การด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy) หรือ นโยบายการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) อย่างเปิดเผยคาดเดาได้
และเห็นแจ้ง (เป็นกระบวนการท่ีโปร่งใส) การมีระบบราชการ (Bureaucracy) ท่ีส านึกในจิต
วิญญาณแห่งอาชีพ การมีรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหาริท่ีมีความรับผดิชอบเก่ียวกบัการกระท าของตนเอง 
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(Accountability) และมีประชาสังคม (Civil society) ท่ีเขม้แขง็และมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ
และทั้งหมดน้ี จะตอ้งมีความเคารพต่อการปกครองโดยหลกันิติธรรม (Rule of Law) ในขณะท่ี
ส านักงานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Programme) ซ่ึงเป็น
องคก์รอยู่ในสังกดัขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ให้ความหมายว่า คือ การแบ่งปัน
และจดัการทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อปัญหาของส่วนรวม หรือจดัการปกครองท่ีดีจะมี
ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ เก่ียวกบัการกระท าของตนเองการปกครอง
โดยหลกันิติธรรมความมีประสิทธิผล (Effectiveness) และเท่ียงธรรม (Equity) (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 
2549, หนา้ 11) 
 ความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีประกอบดว้ยหลกัการในลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี (แสงชยั อภิชาติ
ธนพฒัน์, 2559, หนา้ 5-6) 
  1) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) คือผลการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของแผนการ ปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถ
เทียบเคียงกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกัน และมีผลการปฏิบติังานใน
ระดบัชั้นน าของประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมี
ทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานท่ีเป็น
มาตรฐานรวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพฒันาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง และเป็นระบบ 
  2) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหารราชการตามแนวทางการก ากบัดูแล
ท่ีดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใชเ้ทคนิค และเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ี
เหมาะสมให้องคก์ารสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน (Costs) แรงงาน (Labor) และระยะเวลา 
(Period)ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการ ตามภารกิจเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่ม 
  3) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) คือการให้บริการท่ีสามารถด าเนินการได้
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความ
คาดหวงัความตอ้งการของประชาชน ผูรั้บบริหาร และผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีความหลากหลาย และมี
ความแตกต่าง 
  4) หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผดิชอบในการปฏิบติั
หน้าท่ี และผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อ
ความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
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  5) หลกัความโปร่งใส (Accountability) กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมาช้ีแจง
ไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายไดอ้ย่างเสรีโดย
ประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถ
ตรวจสอบได ้
  6) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้
ส่วนไดเ้สียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะร่วมเสนอ
ปัญหา ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
  7) หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ การ
ตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบ
อ านาจ และความรับผดิชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการใหแ้ก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้าง
ความพึงพอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุง กระบวนการ 
และเพิ่มผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ (แสงชยั อภิชาติธนพฒัน์, 2559, หนา้ 5-6) 
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง ระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลาง
รวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอย่างของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแล
มกัจะไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวฒันธรรม การดูแลชีวิตทรัพยสิ์น และดูแล
รักษาส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกิจการใหญ่ 2 ประการ ท่ีรัฐบาลกลาวงควบคุมจะไวเ้ด็ดขาด คือ ทหาร และ
การต่างประเทศ (โกวิทย ์พวงงาม, 2555, หนา้ 31) 
 การกระจายอ านาจปกครองเป็นอีกวิธีหน่ึงในการจดัการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอ านาจ
การปกครองบางส่วนให้กบัองคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รของส่วนกลางเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ
บางอยา่งโดยใหมี้ความเป็นอิสระ (Autonome) ในการด าเนินการและไม่อยูใ่นการบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลาง แต่จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล (Tutelle) ของส่วนกลาง 
  1) หลกันิติธรรม (Rule of Law) คือ การใชอ้  านาจจองกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูส่้วนไดเ้สีย 
  2) หลกัความเสมอภาค (Equity)คือ การไดรั้บการปฏิบตัิ และไดรั้บบริการอย่าง
เท่าเทียมกนั โดยไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการสภาพ
ทางกาย หรือสุขภาพสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
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การศึกษา การฝึกอบรมและอ่ืน ๆ โดยหลกัความเสมอภาคน้ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้น มาตรา 5 และ 
มาตรา 30 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
  3) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)คือ การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผู ้
มีส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่ม
บุคคลท่ีไดรั้บประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มี
ขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญัโดยฉันทามติไม่จ าเป็นตอ้งหมายความว่าเป็นความเห็น
พอ้งโดนเอกฉนัท ์(โกวิทย ์พวงงาม, 2555, หนา้ 31) 
 4.6 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึง สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิในความ
เป็นคน อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมา สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถ
โอนให้แก่กนัได ้และไม่มีบุคคล องคก์ร หรือแมแ้ต่รัฐ สามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษยน้ี์ได ้
สิทธิในความเป็นมนุษยน้ี์เป็นของคนทุกคน ไม่เลือกว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อาย ุสีผิว ท่ี
แตกต่างกนัหรือจะยากดีมีจนหรือเป็นคนพิการ สิทธิมนุษยชนนั้นไม่มีพรมแดน การกระท าใดท่ี
มนุษยก์ระท าต่อกนัอยา่งหยามเกียรติและละเมิดศกัด์ิศรีของความ เป็นคน ไม่ว่าจะเกิดแก่มนุษยท่ี์
ประเทศใด และไม่ว่า ผูก้ระท าการละเมิดจะเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐใดรัฐหน่ึงก็ตาม ถือเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน (พรนภา ค าสาสินธ์, 2564) 
 หลกัการต่าง ๆ ท่ีถือเป็นองคร์วมของสิทธิมนุษยชนดว้ย คือ (พรนภา ค าสาสินธ์, 2564) 
  1) สิทธิ (Rights) สิทธิเป็นส่ิงท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคนตามธรรมชาติท่ี ไดเ้กิดมาเป็นมนุษย ์
ซ่ึงไม่มีใครล่วงละเมิดได้ คนทุกคนท่ีเกิดมามีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่รอด และต้องมีชีวิตอยู่อย่าง
สมเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ความมีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แมเ้ม่ือยงัไม่มี
กฎหมายมารองรับ สิทธิกย็งัมีอยู ่
  2) เสรีภาพ (Freedom) เสรีภาพหมายถึง การท่ีมนุษยส์ามารถท าอะไรก็ได้ภายใต้
ขอบเขตของ ศีลธรรมอนัดีงาม โดยไม่เบียดเบียนสังคม หรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือสิทธิ
ของส่วนรวม เราจึงเห็นวา่มีการใชค้  า 2 ค  าน้ีพร้อมกนั คือสิทธิ และเสรีภาพ ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) มกัจะใชค้  าวา่สิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นและแสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้าง
ครอบครัว เป็นตน้ 
  3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นค าท่ีอธิบาย
ความหมายของสิทธิมนุษยชน ในแง่ของการใหคุ้ณค่าแก่ความเป็นคนวา่ คนทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียม
กนั ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีก าหนดสิทธิท่ีติดตวัมาตั้งแต่
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เกิด ใครจะละเมิดไม่ได ้และไม่สามารถ่ายโอนใหแ้ก่กนัได ้สิทธิน้ีคือสิทธิในการมีชีวิตและมีความ
มัน่คงในการมีชีวิตอยู ่คนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้นการปฏิบติัต่อกนั
ของผูค้นในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์ห้ามท าร้ายร่างกาย ทรมานอย่างโหดร้าย หรือ
กระท าการใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยยีดหยามความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดรั้บการรับรอง
ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญา และปฏิญญาระหว่าง
ประเทศหลายฉบบั 
  สังคมปัจจุบนัมกัละเลยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะมีการใหคุ้ณค่าของคนแตกต่าง
กนั สังคมทัว่ไปให้คุณค่าของความเป็นคนท่ีสถานภาพทางสังคมของผูน้ั้น เช่น เป็นก านัน เป็น
นายทหาร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นผูพ้ิพากษา สถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน ไม่ใช่ตวัช้ีวดัวา่
มนุษยห์รือคนคนนั้นมีศกัด์ิศรีของมนุษยห์รือไม่ แต่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการให้คุณค่าความ
เป็นคนตามธรรมชาติของมนุษยไ์ม่ว่าจะเกิดมาพิการ เป็นเด็ก เป็นผูห้ญิง ผูช้าย กะเทย เกิดมาเป็น
คนปัญญาอ่อน หรือยากจน คนทุกคนท่ีเกิดมาถือวา่มีคุณค่าเท่ากนั ตอ้งปฏิบติัต่อกนัเยีย่งมนุษยอ์ยา่ง
เสมอหน้ากนั เพราะการปฏิบติัต่อกนัของผูค้นในสังคมอย่างเสมอหนา้กนัเป็นการเคารพ ศกัด์ิศรี
มนุษย ์
  4) ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั (Equality and Discrimination) เกณฑก์ารวดัวา่
สังคมหน่ึงสังคมใดมีการละเมิดหรือ เคารพสิทธิมนุษยชนก็คือ การดูว่าสังคมนั้นมีการเคารพ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ ตวัช้ีวดัของการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็คือ ความเสมอภาค 
หรือการปฏิบตัิต่อคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน หากมีการปฏิบตัิต่อมนุษยโ์ดยไม่เท่าเทียมกนั 
เราเรียกวา่ การเลือกปฏิบติั 
 ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน มิใช่แปลว่าคนทุกคนต้องได้รับเท่านั้ น 
แต่หมายความว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัต่อคนดว้ยหลกัการเดียวกนั เช่น การ
ประกาศรับนักเรียนเขา้เรียนประถมศึกษาในโรงเรียนของรัฐนั้น ตอ้งเป็นการประกาศแก่บุคคล
ทัว่ไปท่ีมีบุตรอายคุรบตามเกณฑท่ี์ก าหนด เช่น เด็กทุกคนท่ีอายคุรบ 7 ปี มีสิทธิสมคัรสอบเขา้เรียน
ชั้น ป.1 เป็นตน้ โรงเรียนจะประกาศว่า โรงเรียนจะรับเด็กท่ีพ่อแม่มีอุปการะคุณเขา้โรงเรียน 
โดยเด็กไม่ตอ้งสอบเขา้เหมือนเด็กคนอ่ืนไม่ได ้หากโรงเรียนประกาศในลกัษณะเช่นน้ี เท่ากบัเป็น
การใชห้ลกัเกณฑ์ที่ต่างกนัต่อการปฏิบตัิในสถานการณ์ที่เหมือนกนั ถือเป็นการเลือกปฏิบตัิ 
(พรนภา ค  าสาสินธ์, 2564) 
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5. หลกัการด้านสังคมศาสตร์ 

 5.1 หลกัการสร้างแรงจูงใจ  (Motivation) 
 การจูงใจ (Motivation) หมายถึง วิธีการท่ีจะชกัน าพฤติกรรมผูอ่ื้นใหป้ระพฤติปฏิบติัตาม 
วตัถุประสงค ์พฤติกรรมของคนจะเกิดข้ึนไดต้อ้งมีแรงจูงใจ เหตุน้ีการจูงใจจึงเป็นเร่ืองเก่ียวโยงกบั
ส่ิงเร้าหรือแรงจูงใจ โดยส าคญัของแรงจูงใจเป็นการท าใหบุ้คคลไดรั้บแรงจูงใจท่ีถูกตอ้งเหมาะสม
ท าให้คนมีความพึงพอใจแลว้ทุ่มก าลงักาย ก าลงัใจ ปฏิบติังานให้กบัองคก์รอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2564) 
 ปัจจยัเพื่อการสร้างแรงจูงใจ มีดงัน้ี (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2564) 
  1) ความสนใจ (Interesting) หากเราตอ้งการสร้างแรงจูงใจให้ตวัเอง หรือ ทีมงานท า
อะไรส่ิงแรกคือตอ้งท าให้เร่ืองนั้น ๆ มีความน่าสนใจ ตวัอย่างเช่น หากหน่วยงานตอ้งการให้
พนกังานมีส่วนร่วมในการปรับปรุงงาน กค็วรเร่ิมจากใหพ้นกังานมีความรู้มีทกัษะ และ ความเขา้ใจ
ในเร่ืองท่ีจะด าเนินการ 
  2) การมีส่วนร่วม (Participation) เม่ือพนกังานมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีจะท าแลว้ 
ส่ิงต่อมาคือการสร้างการมีส่วนร่วม เช่น การแบ่งกลุ่มพนกังานเป็นทีมยอ่ย ๆ และ ให้แต่ละทีมท า
โครงการ ก าหนดหัวเร่ือง เป้าหมาย แผนงาน ผลท่ีคาดหวงั โดยมีผูบ้ริหาร หรือ ผูน้ าช่วยพิจารณา
ความเป็นไปได ้
  3) ความรับผิดชอบ (Responsibility) ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนให้
บุคลากร ตลอดถึงความคาดหวงัท่ีเราตอ้งการจากเขา และ อย่าลืมมอบอ านาจในการตดัสินใจให้
ดว้ย การมอบอ านาจในการตดัสินใจจะช่วยใหพ้นกังานมีความภูมิใจ และ รู้สึกถึงคุณค่าของตนเอง 
  4) สัมฤทธ์ิผลของงาน (Achievement) ผูบ้ริหาร หรือ หัวหน้าทีมงานหมัน่ติดตาม
ความคืบหนา้ พร้อมใหค้  าแนะน า อยา่งสม ่าเสมอ ตวัอยา่งเช่น การประเมินผลงาน แมจ้ะประเมินปี
ละคร้ัง แต่ทุก 3 เดือน หรือ ถ่ีกว่านั้นผูบ้ริหารควรแจง้ให้พนกังานทราบถึงผลงานของพวกเขา ทั้ง
ในเร่ืองของความรู้ และ ทกัษะในงานท่ีท า ตลอดถึง ทศันคติการมีส่วนร่วมของเขาต่อหน่วยงาน ต่อ
งาน และต่อเพื่อนร่วมงาน หากมีอะไรควรปรับปรุงแกไ้ขกค็วรแจง้ใหพ้นกังานทราบ เพื่อใหโ้อกาส
เขาพฒันาตนเอง 
  5) การยอมรับ (Recognition) การแสดงการยอมรับแมจ้ะเป็นเพียงแค่ค าชมก็ท าให้
พนกังานรู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง ในขณะเดียวกนัการต าหนิอยา่งมีเหตุผลก็เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารควร
ท าดว้ยเช่นกนั 
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  6) ความกา้วหนา้ (Advancement) ความกา้วหนา้ทั้งในเร่ืองต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน ใน
เร่ืองผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน ก็จะส่งผลให้พนกังานมีแรงจูงใจในการท างาน
ในหน่วยงานต่อไป การก าหนดเป้าหมายในการท างานเพิ่มมากข้ึนก็เป็นการทา้ทายพนกังานใหน้ า
ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ และสมรรถนะต่าง ๆออกมาใชใ้นการท างานเพื่อเป็นประโยชน์ต่อตวั
พนกังาน แผนก และหน่วยงานดว้ย (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, 2564) 

6. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยั 

 6.1 กฎหมายไทย 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  การคุม้ครองสิทธิความเสมอภาคมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทยทุกฉบบั
โดยฉบบัแรกไดม้าจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบุราณสิทธิราช มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนในมาตรา 1 วรรคสอง “ประชาชนชาวสยามไม่ว่าเราก าเนิดหรือศาสนาใดยอ่มอยูใ่น
ความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั” ซ่ึงธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยปี พุทธศกัราช 2489 
มาตรา 1 บญัญติัว่า ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใดยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั บทบญัญติัน้ีมีขอ้ความท่ีแสดงถึงความคุม้ครองสิทธิเหมือนกบัฉบบัแรก
แตกต่างกนัเฉพาะค าวา่ “ประชาชนชาวสยามกบัประชาชนชาวไทย” 
  รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั พุทธศกัราช 2492 หมวด 3 รัฐธรรมนูญแห่งราช
จกัรไทยพุทธศกัราช 2511 หมวด 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 หมวด 1 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2521 มาตรา 4 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยพุทธศกัราช 2534 มาตรา 4 รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีทุกฉบบัมีบทบญัญติัเหมือนกันคือสิทธิ
เสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 26 บุคคลไม่ว่าเราก าเนิดหรือศาสนาใด ไดย้อ่มอยูใ่นความคุม้ครอง
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกนั 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 หมวด 1 บททัว่ไปมาตรา 4 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองหมวด 3 สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทยมาตรา 30 คนย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกันรัฐธรรมนูญฉบับน้ีให้การคุ้มครองสิทธิแก่ประชาชนมากท่ีสุดและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา๔ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและหมวด 3 สิทธิและ
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เสรีภาพของชนชาวไทยบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายมีบทบญัญติัดา้นการคุม้ครอง
สิทธิเหมือนกบัรัฐธรรมนูญฉบบัปีพทุธศกัราช 2540 ต่างกนัเพียงไม่มีขอ้ความวา่“เท่าเทียมกนั” 
  ในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีการปฏิรูปการปกครองประเทศโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 4 
“ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิ เสรีภาพและความ
เสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บความคุม้ครองและตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศ
ไทยมีอยูแ่ลว้ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี” 
  จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับท่ีทบทวนย่อมแสดงให้เห็นถึง
ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพและความเสมอภาคท่ีมีกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศใหก้ารคุม้ครองแก่ประชาชนทุกคน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนชาวไทย และหมวด 4 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย ก าหนดรับรองสิทธิของประชาชนดา้น
สุขภาพอยา่งชดัเจนว่าจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัมาตรา 27 วรรคสาม บญัญติัว่า “การเลือกปฏิบติัไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุผลความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ
สภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 
จะกระท ามิได ้ 
  2) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มีความมุ่งหมายและหลกัการเพื่อการจดั
การศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกั
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ 
การกีฬา ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน ภู มิ ปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งตวัเอง มีความ
ริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพื้นบานประกอบดว้ย การศึกษา
ซ่ึงจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษาการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ 
ระดบักวา่ปริญญาตรี และระดบัปริญญาการแบ่งระดบัหรือการเทียบระดบัการศึกษานอกระบบหรือ
การศึกษาตามอธัยาศยั ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
  ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ได้
ก าหนดสถานะของพนักงานมหาวิทยาลัยไวด้ังน้ี “ขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” 
หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
  “พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้ง
ให้ท างานในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดินหรือ
เงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา (มาตรา 4 นิยามค าว่า “พนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา” เพิ่มโดย
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551) 
  “สภาสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยั หรือสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
แลว้แต่กรณีทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษานั้น 
  “สถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาของรัฐในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ
ท่ีจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญา แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ 
  มาตรา 65/1 การก าหนดต าแหน่ง ระบบการจา้ง การบรรจุและการแต่งตั้ง อตัราค่าจา้ง
และค่าตอบแทน เงินเพิ่มและสวสัดิการ การเล่ือนต าแหน่ง การเปล่ียนและการโอนยา้ยต าแหน่ง 
การลาจรรยาบรรณ วินยัและการรักษาวินยั การดาเนินการทางวินยั การออกจากงาน การอุทธรณ์
และการร้องทุกขแ์ละการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
  มาตรา 65/2 พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิท่ีจะได้รับการแต่งตั้ งให้ด ารง
ต าแหน่งตามมาตรา 18 หรือต าแหน่งอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ท่ีออกตามมาตรา 65/1 ไดใ้นกรณีท่ีมีการแต่งตั้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่ง
ประเภทผูบ้ริหารตามมาตรา 18(ข) ให้พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นมีอ านาจและหน้าท่ีใน
ต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดหน่วยงานนั้ นต าแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ต าแหน่งใดบงัคบับญัชาขา้ราชการและพนักงานในส่วนราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใด ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 
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  ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้ งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่งประเภท
ผูบ้ริหารตามมาตรา 18 (ข) ใหพ้นกังานในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นมีอ านาจและหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง และมีอ านาจบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและพนกังานใน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีสงักดัหน่วยงานนั้น 
  ต าแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการและ
พนกังานในส่วนราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใด ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ก าหนด 
  4) พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  ตามพระราชบญัญติัขา้ราชการผลเรือน พ.ศ. 2551ไดก้ าหนดสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลไวด้งัน้ีสวสัดิการ คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ราชการในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของ
องคก์ร เพื่อช่วยใหมี้ความมัน่คงในชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจ
ให้ข้าราชการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล โดยสวัสดิการของ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัมีทั้งท่ีก าหนดใหเ้ป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ดงัน้ีการลา, ค่ารักษาพยาบาล 
เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร เงินสวสัดิการส าหรับการปฏิบติังานประจ าส านกังานใน
พื้นท่ีพิเศษโครงการสวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่อาศยัของขา้ราชการ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ บ าเหน็จ
ความชอบ บ าเหน็จบ านาญ 
  การลาของข้าราชการพลเรือนสามัญในปัจจุบันเป็นไปตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ ซ่ึงใชบ้งัคบัเหมือนกนักบัขา้ราชการประเภทอ่ืน ๆ โดย
ประเภทการลาแบ่งออกเป็น 11 ประเภท ดงัน้ี การลาป่วย การลาคลอดบุตร การลากิจส่วนตวั การลา
พกัผอ่น การลาอุปสมบท หรือ การลาไปประกอบพิธีฮจัย ์การลาเขา้รับการตรวจเลือก หรือ เขา้รับ
การเตรียมพล การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั หรือดูงาน การลาไปปฏิบติังานในองคก์าร
ระหวา่งประเทศ 
  การลาติดตามคู่สมรส การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร การลาไปฟ้ืนฟู
สมรรถภาพดา้นอาชีพ  
  ประโยชน์เก้ือกูล คือ ค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ขา้ราชการ เพื่อช่วยอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้ขา้ราชการ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัร ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ
ค่าเช่าบา้น เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ รถประจ าต าแหน่ง โทรศพัท์ของทาง
ราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล 
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  5) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
   (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี พ.ศ. 2533 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย  
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสองคน ซ่ึงสภาวิชาการเลือกจาก
กรรมการสภาวิชาการ 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหา้คน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกิน
สิบสองคน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกและในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวนส่ีคน 
   คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) และ
การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (4) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั 
โดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 14) 
   นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยั ตามมาตรา 14 (3) (4) และ 
(5) มีวาระด ารงต าแหน่งสองปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือกหรือ
ไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้ 
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (3) 
(4) และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การเลือก
หรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บเลือก
หรือไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดเ้ลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้
นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การเลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่
แลว้ (มาตรา 15) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การใหบ้ริการทาง
วิชาการแก่สังคม การปรับแปลง การถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี และการทะนุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรม 
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    (2) วางระเบียบ ออกประกาศ ขอ้ก าหนด และขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกขอ้บงัคบัส าหรับส่วนงาน
นั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักวิชา สถาบนั ศูนย ์หรือ
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์รวมทั้งการแบ่งส่วนงาน
ของหน่วยงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงและสถาบนัวิจยั 
    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมก าหนด 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการศูนยแ์ละหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือ
ศูนย ์และศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน การบรรจุ 
แต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบวินยั การลงโทษ การร้องทุกข ์
และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
    (10) วางระเบียบและออกขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
    (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (12) แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท า
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (13) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 16) 
   (2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
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มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 3) 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสองคน ซ่ึงสภาวิชาการเลือกจาก
กรรมการสภาวิชาการ 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เกา้คนแต่ไม่เกิน
สิบสองคนซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก และในจ านวนน้ีจะตอ้ง
เป็นผูท้รงคุณวุฒิจากภาคใตจ้  านวนไม่นอ้ยกว่าสามคน และผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสามคนท่ีกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมเสนอแต่งตั้ง 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) และการ
เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (4) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 14) 
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   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (3) (4) และ 
(5) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรืออาจไดรั้บเลือก
หรือไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (3) 
(4) และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือก
หรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บเลือก 
หรือไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 14 (5) เพิ่มข้ึนให้ผู ้
ไดรั้บแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้
นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ หรือไดมี้การเลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ 
(มาตรา 15)  
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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    (1) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การใหบ้ริการทาง
วิชาการแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
    (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลยัและ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศส าหรับหน่วยงาน
ดงักล่าวกไ็ด ้
    (3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักวิชา สถาบนั ศูนย ์หรือ
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์รวมทั้งการแบ่งส่วนงาน
ของหน่วยงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงและสถาบนัวิจยั 
    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกบัมาตรฐานท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม[๖]ก าหนด รวมทั้งการยบุ รวม และยกเลิก
หลกัสูตรและสาขาวิชา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการศูนย ์และหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั 
หรือศูนย ์และศาสตราจารยเ์กียรติคุณ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน การบรรจุ 
แต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบวินยั การลงโทษ การร้องทุกข ์
และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
    (10) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (12) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (13) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
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    (14) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของคณะผูบ้ริหาร (มาตรา 16) 
   (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541  
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมอธิการบดีและประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ า
ของมหาวิทยาลยั 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวทิยาลยั
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4) 
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    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซ่ึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
   คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั และคุณสมบติั หลกัเกณฑ์
และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลยั 
   การได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยตาม (1) และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุตาม (5) ใหใ้ชว้ิธีการสรรหาตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
เ ม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยั 
   ใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั 
โดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 15) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) (4) (5) 
และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บ
เลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) (4) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น ๆ 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) 
(4) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือมีการ
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เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งหรือผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) 
(4) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิ หรือยังมิได้เลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การ
เลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 16) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
โดยเฉพาะมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัน้ี 
    (1) วางนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 5 
    (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็น
ผูว้างระเบียบออกขอ้บงัคบัและประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส านกัวิชา สถาบนั ศูนย ์หรือส่วน
งานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของ
ส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงและสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมก าหนด รวมทั้งการยุบ รวม และยกเลิก
หลกัสูตรและสาขาวิชา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการศูนย ์หวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์
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    (9) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์อย่างอ่ืน การบรรจุ 
แต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน วินยั การลงโทษ การร้องทุกข ์และการ
อุทธรณ์ การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
    (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้และการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติ
บุคคล 
    (12) ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงินและ
ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (13) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (14) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 25 ให้รักษาการแทนอธิการบดี ในกรณีท่ี
ต าแหน่งอธิการบดีวา่งลง 
    (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อกระท า
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์หรือหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์
    (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 17) 
   (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553  
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกรุงเทพมหานครเป็น
เมืองหลวงขนาดใหญ่ และเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นศูนยร์วมของความ
เจริญทางเศรษฐกิจ สังคม ศิลปะ วฒันธรรม การปกครอง อุตสาหกรรม และการคมนาคมขนส่งท่ี
ส าคญั  ดงันั้น จึงสมควรจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบักรุงเทพมหานครข้ึน เป็นสถาบนัอุดมศึกษาของ
รัฐเพื่อให้มีการศึกษา ส่งเสริมวิชาการ การวิจยั และวิชาชีพชั้นสูง พฒันาองคค์วามรู้ดา้นการแพทย ์
และสาธารณสุขท่ีเน้นเวชศาสตร์เขตเมืองและศาสตร์อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเขตเมือง 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร พฒันาองค์ความรู้ดา้นการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและพฒันามหานคร รวมทั้งให้โอกาสทางการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความ
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ตอ้งการของชุมชนเขตเมือง บริการทางวิชาการ และร่วมมือกบัชุมชนรวมถึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนในการฝึกและพฒันาอาชีพ การบ ารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช* 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยันวมินทราธิราช* 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช* 
   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช* 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช* 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ
และลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนเกา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครท่ีผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั ประธานสภาคณาจารย์
และพนกังาน และปลดักรุงเทพมหานคร 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณบดีหน่ึงคน 
และผูอ้  านวยการวิทยาลยั สถาบนั  ศูนย ์หัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ
หน่ึงคน 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า
สามคน และพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ าหน่ึงคน 
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   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ
ตาม (2) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย ซ่ึงในจ านวนน้ีจะต้องมีผูท้รงคุณวุฒิด้าน
การแพทย ์การพยาบาล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และดา้นชุมชนเมืองรวมอยูด่ว้ย 
   ให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (3) (4) และ (5) เป็นผูด้  าเนินการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลยัจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี การก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
การไดม้าใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (4) และ (5) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของอธิการบดี และให้หัวหน้าส านักงานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
(มาตรา 19) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) (4) และ 
(5) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือกตั้ง
ใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยั
เท่าท่ีมีอยู ่
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   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) 
(4) หรือ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งอยู่
ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ย
กวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อน
จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุหรือไดมี้การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบาย และอนุมัติแผนพฒันาของมหาวิทยาลัยเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นมาตรา 6 
    (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกระเบียบ
และออกขอ้บงัคบัส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา ๙ รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบซ่ึงสถาบนัการศึกษาและ
สถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งการปรับปรุง ยุบรวม
หรือยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารยแ์ละ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
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    (8) แต่งตั้ งและถอดถอนรองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตาม
มาตรา 55 วรรคสาม 
    (9) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษา 
    (10) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล และการบริหาร
การเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (11) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (12) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (13) แต่งตั้งและถอดถอนกรรมการสภาวิชาการ และกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย รวมทั้ งมอบอ านาจให้
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานให้สภามหาวิทยาลยั
ทราบ 
    (15) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดีและ
หวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 
    (16) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส่วน
งานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะซ่ึงมีภารกิจดา้นการสอนหรือการวิจยั 
    (17) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 21) 
   การประชุมและการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคับของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 22) 
   (5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรจดัตั้ง
มหาวิทยาลยัพะเยาเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ โดยให้มีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระ และมีความ
คล่องตวัมากกว่ามหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ เพื่อด าเนินงานดา้นการเรียนการสอน การ
วิจยั การให้การศึกษาทางดา้นวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง อนัจะเป็นการกระจายโอกาสและสร้าง
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ความเสมอภาคทางการศึกษา ส าหรับการแกปั้ญหาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมแบบยัง่ยืนให้
จงัหวดัพะเยา จงัหวดัใกลเ้คียงและประเทศชาติ ตลอดจนเป็นการมุ่งเน้นไปสู่การพฒันาในทุก ๆ 
ดา้นอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาส เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งประเพณีและศิลปวฒันธรรมท่ีดีงามของชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ในเขตลา้นนา
อันจะเป็นการพฒันาทรัพยากรบุคคล และเป็นแหล่งวิชาการรองรับการพฒันาภูมิภาคน้ี  จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัพะเยา 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัพะเยา 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัพะเยา 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
และลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยัพะเยา 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบส่ีคน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยัและประธานสภาพนกังาน 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ า
ของมหาวิทยาลยั 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือ
ท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
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   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   เม่ืออุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคน
หน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการสภามหาวิทยาลยัดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 19) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) และ (5) มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือก
ใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ 
ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกให้ด ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่ง
เพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่นอ้ยกว่าเกา้สิบ
วนัจะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
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มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยักรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ หรือได้มีการเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
โดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการด า เนินการ
ตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 6 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบและประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้ งของมหาวิทยาลยัและท่ีมหาวิทยาลยัจัดการศึกษา
ร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานตามมาตรา 7 รวมทั้งการ
แบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงและสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (6) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี หัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 7 (3) และ 
(4) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์ิเศษ และต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (9) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (10) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
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    (11) วางนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้และการจดัตั้งองคก์รท่ี
เป็นนิติบุคคล 
    (12) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศเก่ียวกบัการบริหารการเงิน การคลงั 
การพสัดุและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (13) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (14) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 32 ให้รักษาการแทนอธิการบดี ในกรณีท่ี
ต าแหน่งอธิการบดีวา่งลง 
    (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงาน
ตามมาตรา 7 
    (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั ท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 21) 
   (6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ด้วยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “สถาบนั” หมายความวา่ สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 
   “สภาสถาบนั” หมายความวา่ สภาสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 
   “พนกังานสถาบนั” หมายความวา่ พนกังานสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา 
   “ผูป้ฏิบติังานในสถาบนั” หมายความวา่ พนกังานสถาบนั และลูกจา้งของสถาบนั 
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   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภาสถาบนั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภาสถาบนั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกสถาบนั 
    (3) อธิการบดีและประธานสภาพนกังาน 
    (4) กรรมการสภาสถาบนัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกนัเองจากคณาจารยป์ระจ า
ของสถาบนั 
    (5) กรรมการสภาสถาบนัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกนัเองจากผูด้  ารงต าแหน่ง
รองอธิการบดี 
    (6) กรรมการสภาสถาบนัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกกนัเองจากผูด้  ารงต าแหน่ง
หวัหนา้ส านกัวิชาและหวัหนา้ส่วนงานอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหา และวิธีการถอดถอนนายกสภาสถาบนัและ
กรรมการสภา สถาบนัผูท้รงคุณวฒิุ ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสถาบนั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการ
สภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วิธีการเลือก และวิธีการถอดถอนกรรมการสภาสถาบนัตาม 
(4) (5) และ (6) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของสถาบนั 
   ให้สภาสถาบนัเลือกกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
สถาบนัและให้อุปนายกสภาสถาบนัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภาสถาบนั เม่ือนายกสภาสถาบนัไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนั 
   ให้สภาสถาบันแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาสถาบันตาม
ค าแนะน าของอธิการบดีและจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการสภาสถาบนัดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 16) 
   นายกสภาสถาบนัและกรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 16 (2) (4) (5) และ (6) มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือก
ใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภาสถาบันและ
กรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 16 (2) (4) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 



82 

    (3) สภาสถาบนัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภาสถาบนัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัว่างลงไม่ว่าดว้ย
เหตุใดและยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัแทนต าแหน่ง
ท่ีวา่งใหส้ภาสถาบนัประกอบดว้ยกรรมการสภาสถาบนัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 16 (2) (4) (5) 
และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือก
ผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารง
ต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัพน้จากต าแหน่งตามวาระแต่
ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ 
หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภาสถาบนัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภาสถาบนั กรรมการสภาสถาบนั
ผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภาสถาบนัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะ
ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุ หรือ
ไดมี้การเลือกกรรมการสภาสถาบนัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 17) 
   สภาสถาบนัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของสถาบนัอ านาจและ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถาบนั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของสถาบนั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของสถาบนัและอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในสถาบนัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ 
และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของสถาบนัตามมาตรา ๗ 
รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (4) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บัณฑิต อนุปริญญาและประกาศนียบัตร ทั้ งของสถาบันและท่ีสถาบันจัดการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
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    (5) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภาสถาบนั กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (6) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน 
    (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 7 (2) 
และ (3) 
    (8) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
สถาบนั 
    (9) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (10) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงและสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (11) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืนและการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล 
    (12) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
สถาบนั 
    (13) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารการเงิน การคลงั การพสัดุ และทรัพยสิ์นของสถาบนั 
    (14) ออกระเบียบวา่ดว้ยการแบ่งรายไดท่ี้ไดจ้ากการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของสถาบนัระหวา่งสถาบนักบัผูป้ฏิบติังานในสถาบนั 
    (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภาสถาบนัทราบ 
    (16) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 29 ให้รักษาการแทนอธิการบดีในกรณีท่ี
ต าแหน่งอธิการบดีวา่งลง 
    (17) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงาน
ตามมาตรา 7 
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    (18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถาบนัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 18) 
  6) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
   (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั ในพระบรมราชูปถมัภ ์ซ่ึงไดรั้บการสถาปนาข้ึนเป็นสถาบนัการศึกษาวิชาการ
พระพุทธศาสนาส าหรับพระภิกษุ สามเณร มีขอบเขตในการให้การศึกษาอย่างจ ากดัและยงัไม่มี
ระเบียบการบริหารงานท่ีชัดเจนและเหมาะสม ท าให้ไม่สอดคลอ้งกับการพฒันาและส่งเสริม
การศึกษาและการผลิตบุคลากรทางศาสนาของประเทศ สมควรขยายขอบเขตการให้การศึกษาของ
สถาบันการศึกษาดังกล่าวให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน และจัดระเบียบการบริหารงานให้ชัดเจนและ
เหมาะสม โดยจดัตั้งสถาบนัการศึกษาดงักล่าวข้ึนเป็นมหาวิทยาลยัเพื่อด าเนินงานดา้นการศึกษา 
วิจยั ส่งเสริมและให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ ์รวมทั้ง
การทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
   “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีมีคณะ สถาบนั ส านกั 
ศูนย ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั ส านัก ศูนย ์หรือ
วิทยาลยั ตั้งแต่สองส่วนงานข้ึนไปตั้งอยูใ่นเขตนั้น ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งจากพระเถระ 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน และเลขาธิการสภาการศึกษา 
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    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนเจ็ดรูป ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรง
แต่งตั้งจากพระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีหรือคณบดี โดยค าแนะน าของกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่นอ้ยกว่าหกรูปหรือคน 
แต่ไม่เกินแปดรูปหรือคน ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ งจากพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ โดย
ค าแนะน าของกรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง และในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็นพระภิกษุไม่นอ้ย
กวา่ก่ึงหน่ึง 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นพระภิกษุ
รูปหน่ึงเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภา
มหาวิทยาลยัเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีซ่ึงเป็นพระภิกษุรูปหน่ึงเป็นเลขานุการ
สภามหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 17) 
   มาตรา 18  นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 
(3) และ (4) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่สมเดจ็พระสงัฆราชจะทรงแต่งตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) และ (4) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) มรณภาพหรือตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
    (4) สมเดจ็พระสงัฆราชทรงถอดถอน 
    (5) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (6) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
    (7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) 
และ (4) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้
ผูท่ี้ไดท้รงแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
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   ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน ใหผู้ท่ี้ไดรั้บ
แต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา ๑๗ (3) 
และ (4) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัข้ึนใหม่ ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ข้ึนใหม่ (มาตรา 18) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การใหบ้ริการทาง
วิชาการพระพทุธศาสนาแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
    (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลยัและ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศส าหรับส่วนงาน
ดงักล่าวกไ็ด ้
    (3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมัติการจัดตั้ ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บัณฑิต
วิทยาลยั คณะ สถาบนั ส านกั ศูนย ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
สถาบนั ส านกั ศูนย ์หรือวิทยาลยั รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ หรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพทุธศาสนา 
    (6) อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้
สอดคลอ้งกบัพระธรรมวินยั รวมทั้งการยบุ รวม และยกเลิกหลกัสูตรและสาขาวิชา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนอธิการบดี 
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ
สถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั และหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ือ
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อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตราจารย ์
    (10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอตัราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการและ
ประโยชน์อย่างอ่ืน การบรรจุและแต่งตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือ
ค่าจา้ง การออกจากงาน การรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การ
ลงโทษของคณาจารย ์เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 
    (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (12) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (13) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (14) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วย
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั 
และหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั ส านกั ศูนย ์หรือวิทยาลยั 
    (15) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ (มาตรา 19) 
   (2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัสภา
การศึกษามหามกุฏราชวิทยาลัย  ในพระบรมราชูปถัมภ์ ซ่ึงได้รับการสถาปนาข้ึนเป็น
สถาบนัการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ส าหรับพระภิกษุสามเณรมีขอบเขตในการให้การศึกษา
อย่างจ ากดัและยงัไม่มีระเบียบการบริหารงานท่ีชดัเจนและเหมาะสม ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาและส่งเสริมการศึกษาและการผลิตบุคลากรทางศาสนาของประเทศ สมควรขยายขอบเขต
การให้การศึกษาของสถาบนัการศึกษาดงักล่าวให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน และจดัระเบียบการบริหารงาน
ใหช้ดัเจนและเหมาะสม โดยจดัตั้งสถาบนัการศึกษาดงักล่าวข้ึนเป็นมหาวทิยาลยัเพื่อด าเนินงานดา้น
การศึกษา วิจยั ส่งเสริมและใหบ้ริการทางวิชาการพระพทุธศาสนาแก่พระภิกษุสามเณรและคฤหสัถ ์
รวมทั้งการทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
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   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัมหามกฏุราชวิทยาลยั 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีมีคณะ สถาบนั ส านกั 
ศูนย ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั ส านัก ศูนย ์หรือ
วิทยาลยั ตั้งแต่สองส่วนงานข้ึนไปตั้งอยูใ่นเขตนั้นตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งจากพระเถระ 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ปลดักระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูอ้  านวยการส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน และเลขาธิการสภาการศึกษา 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนเจ็ดรูป ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรง
แต่งตั้งจากพระภิกษุผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดีหรือคณบดี โดยค าแนะน าของกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่นอ้ยกว่าหกรูปหรือคน 
แต่ไม่เกินแปดรูปหรือคน ซ่ึงสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ งจากพระภิกษุหรือคฤหัสถ์ โดย
ค าแนะน าของกรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง และในจ านวนน้ีจะตอ้งเป็นพระภิกษุไม่นอ้ย
กวา่ก่ึงหน่ึง 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นพระภิกษุ
รูปหน่ึงเป็นอุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภา
มหาวิทยาลยัเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีซ่ึงเป็นพระภิกษุรูปหน่ึงเป็นเลขานุการ
สภามหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 17) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) และ (4) มี
วาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่สมเดจ็พระสงัฆราชจะทรงแต่งตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) และ (4) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) มรณภาพหรือตาย 



89 

    (2) ลาออก 
    (3) พน้จากความเป็นพระภิกษุ 
    (4) สมเดจ็พระสงัฆราชทรงถอดถอน 
    (5) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (6) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
    (7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) 
และ (4) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้
ผูท่ี้ไดท้รงแต่งตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนให้ผูท่ี้ไดรั้บ
แต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 17 (3) 
และ (4) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัข้ึนใหม่ ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงแต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ข้ึนใหม่ (มาตรา 18) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบายของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การใหบ้ริการทาง
วิชาการพระพทุธศาสนาแก่สงัคม และการทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
    (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และประกาศของมหาวิทยาลยัและ
อาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศส าหรับส่วนงาน
ดงักล่าวกไ็ด ้
   (3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
   (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านกังานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั 
คณะ สถาบนั ส านกั ศูนย ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั 
ส านกั ศูนย ์หรือวิทยาลยั รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดงักล่าว 
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    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ หรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพทุธศาสนา 
    (6) อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาด้านพระพุทธศาสนาให้
สอดคลอ้งกบัพระธรรมวินยั รวมทั้งการยบุ รวม และยกเลิกหลกัสูตรและสาขาวิชา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนอธิการบดี 
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ
สถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั และหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตราจารย ์
    (10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอตัราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการและ
ประโยชน์อย่างอ่ืน การบรรจุและแต่งตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือ
ค่าจา้ง การออกจากงาน การรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การ
ลงโทษของคณาจารย ์เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง 
    (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (12) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (13) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (14) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วย
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั 
และหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั ส านกั ศูนย ์หรือวิทยาลยั 
    (15) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ (มาตรา 19) 
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   (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ. 2541 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัพฒันาการทาง
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดเ้จริญก้าวหน้าไปเป็นอนัมาก แต่ระบบการบริหารของสถาบนั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรีซ่ึงเป็นส่วนราชการในสงักดัทบวงมหาวทิยาลยั ยงัขาดประสิทธิภาพ
และเป็นอุปสรรคต่อการผลิตก าลังคนระดับสูง การวิจัยและการพฒันาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีท าให้เกิดการขาดแคลนบุคลากร จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนระบบการบริหารให้เป็นอิสระ
และมีความคล่องตวัยิ่งข้ึน ดงันั้น เพื่อให้ระบบการบริหารของสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้
ธนบุรีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเตม็ท่ี สมควรเปล่ียนฐานะของสถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกลา้ธนบุรีจากการเป็นส่วนราชการในสังกดัทบวงมหาวิทยาลยัเป็นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้ธนบุรี ซ่ึงเป็นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัดูแลของ
รัฐบาล  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า สภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้
ธนบุรี 
   “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้
ธนบุรี 
   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธาน
กรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลยั และประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณบดีหน่ึงคน จาก
ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั หรือหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
คณะหน่ึงคน จากกรรมการสภาวิชาการตามมาตรา 19 (3) หน่ึงคน และจากกรรมการสภาวิชาการ
ตามมาตรา 19 (4) หน่ึงคน 
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    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า
หน่ึงคน และพนกังานอ่ืนซ่ึงมิใช่คณาจารยห์น่ึงคน 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนเกา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยโดยค าแนะน าของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (2) (3) และ (4) ในจ านวนน้ีจะต้องเป็นผูท้รงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยจี  านวนไม่นอ้ยกวา่สองคน 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่เกินสองคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม 
    (7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงไดแ้ก่นายกสมาคมนกัศึกษา
เก่าหน่ึงคน และเลือกจากนกัศึกษาเก่าท่ีเป็นบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัอีกหน่ึงคน 
   คุณสมบัติของผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (5) และ (6) คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือก หรือเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) (4) และ (7) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง เป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของอธิการบดี (มาตรา 16) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) 
และ (7) มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรืออาจไดรั้บ
เลือกหรือไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) (4) (5) (6) และ (7) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท า
โดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 
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    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) 
(4) (5) (6) และ (7) พน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้
การเลือกหรือเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือ
ไดรั้บเลือกหรือไดรั้บเลือกตั้งอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (6) เพิ่มข้ึน ให้ผู ้
ไดรั้บแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งไวแ้ลว้ 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้
นายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไป
จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การเลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่
แลว้ (มาตรา 17) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการด าเนินการ
ตามวตัถุประสงคใ์นมาตรา 7 
    (2) วางระเบียบ ออกประกาศ ขอ้ก าหนด และขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็น
ผูว้างระเบียบและออกขอ้บงัคบัส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกคณะ สถาบนั ส านกั หรือส่วนงาน
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือยกเลิกการสมทบซ่ึงสถาบนัการศึกษาชั้นสูง 
และสถาบนัวิจยั 
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    (6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมก าหนด รวมทั้งการยุบรวมหรือยกเลิก
หลกัสูตร 
    (7) พิจารณาสรรหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
ฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี และด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ถอดถอน
อธิการบดี 
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
ศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านกั หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะและศาสตราจารย์
เกียรติคุณ 
    (10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดต าแหน่ง การก าหนดอตัราเงินเดือน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน สวสัดิการ และประโยชน์อยา่งอ่ืน 
การบรรจุและแต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบวินยั การลงโทษ 
การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
    (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (12) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (13) แต่งตั้ งและถอดถอนกรรมการสภาวิชาการ และกรรมการส่งเสริม
มหาวิทยาลยั 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อกระท า
การใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (15) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
    (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ (มาตรา 18) 
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   (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระ และมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการ
บริหารมหาวิทยาลยัมหิดลใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัมหิดล 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัมหิดล 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า ส่วนงานของมหาวิทยาลยัท่ีตั้งอยู่ในเขตทอ้งท่ีตามท่ี
สภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน” หมายความว่า ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ 
   “สภาคณาจารย”์ หมายความวา่ สภาคณาจารยม์หาวิทยาลยัมหิดล 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัมหิดล 
   “ผูป้ฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลัยมหิดล 
ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงสังกดัมหาวิทยาลยัมหิดล พนกังานซ่ึงจา้งจากเงินรายได้
ของมหาวิทยาลยัและพนกังานซ่ึงจา้งโดยเงินอุดหนุนจากองคก์รภายนอกมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาคณาจารย ์นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยั 
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    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกตั้งจากผูป้ฏิบติังานใน
มหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ า 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสิบคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า
จ านวนหา้คนและจากผูบ้ริหารระดบัคณบดีหรือเทียบเท่าจ านวนหา้คน 
   คุณสมบติัและวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) 
และ (6) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   เม่ืออุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคน
หน่ึงท าหนา้ท่ีแทนอุปนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั 
และจะแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการสภามหาวิทยาลยัดว้ยก็ได ้
(มาตรา 21) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 21 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (5) และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสองปีแต่อาจไดรั้บเลือกตั้งใหม่อีกได ้(มาตรา 22) 
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 22 นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง
ไม่ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั พน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การเลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทน
แลว้ ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ใน
ต าแหน่งเพียงเท่าวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกว่าเกา้
สิบวนัจะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดเ้ลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือไดมี้การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึน
ใหม่แลว้ (มาตรา 23) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพฒันาของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกข้อบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั
และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    การออกขอ้บังคบัตาม (3) ต้องเป็นไปเพื่อความเป็นธรรม สร้างขวญัและ
ก าลงัใจโดยไดรั้บฟังความคิดเห็นของพนกังานและลูกจา้งมหาวิทยาลยัประกอบดว้ย 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุและทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมติัแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการของมหาวิทยาลยั 
    (6) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานตามมาตรา 10 รวมทั้งการ
แบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
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    (7) อนุมติัการรับเขา้สมทบและการยกเลิกการสมทบของสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบนัอ่ืน 
    (8) อนุมติัการจดัการศึกษาและการยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (9) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
และการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (10) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยั 
และท่ีมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้ นสูงอ่ืน รวมทั้ งอนุมัติการให้ปริญญา
กิตติมศกัด์ิ 
    (11) พิจารณาสรรหา และด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
และถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ และอธิการบดี 
    (12) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (13) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา 56 วรรคสาม 
    (14) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหวัหนา้ส่วน
งานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (15) วางนโยบายและก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้
การจดัหาผลประโยชน์และการลงทุน 
    (16) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (17) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงาน
ต่าง ๆ 
    (18) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อรับทราบ 
    (19) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขป์ระจ ามหาวทิยาลยั 
คณะกรรมการตรวจสอบการบริหารงานประจ ามหาวิทยาลยั คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคล
หน่ึงเพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดหรือส่วนงานใดโดยเฉพาะ (มาตรา 24) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 25) 
   (5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรขยาย
ขอบเขตการให้การศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ ซ่ึงจัดตั้ งโดย
พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั สถาบนัเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 2528 ให้สามารถ
ด าเนินการไดก้วา้งขวางข้ึนโดยจดัตั้งเป็นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ และ
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดให้มีกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติและ
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับ
แนวนโยบายของรัฐบาลไดมี้การส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยั
ของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระ
และมีความคล่องตวัสามารถจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน โดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบส่ีคน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยั 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกตั้งจากรองอธิการบดี
หน่ึงคน คณบดีหน่ึงคนและผูอ้  านวยการและหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
คณะหน่ึงคน 
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    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า
สองคน และพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ าหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งสรรหา
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และใหห้วัหนา้ส านกังานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ 
(6) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บ
เลือกตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) 
(5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งอยู่
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ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ย
กวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดเ้ลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อน
จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือไดมี้การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา 10 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (4) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (5) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (6) แต่งตั้งและถอดถอนศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย์
พิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 10 
    (8) แต่งตั้งและถอดถอนกรรมการสภาวิชาการ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษา ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการวิจยั 
ข้อบังคับว่าด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงานของอธิการบดี พนักงานมหาวิทยาลัย และ
ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
    (10) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบ
รวมหรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
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    (11) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิก การจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงและสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (12) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (13) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (14) ออกระเบียบและขอ้บังคบัเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพสัดุ และ
ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (15) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (16) ออกระเบียบวา่ดว้ยการแบ่งรายไดท่ี้ไดจ้ากการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของมหาวิทยาลยักบัผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
    (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย รวมทั้ งมอบอ านาจให้
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานให้สภามหาวิทยาลยั
ทราบ 
    (18) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงาน
ต่าง ๆ 
    (19) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั  (มาตรา 23) 
   (6) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยับูรพา 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยับูรพา 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยับูรพา 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยับูรพา 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยับูรพา 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ
และลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสามคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั ประธานสภาพนกังานและ
นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยห์น่ึงคน 
พนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยห์น่ึงคน และหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (3) หรือ (4) หน่ึงคน 
   การสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ ให้
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (3) (4) และ (5) เป็นผูด้  าเนินการสรรหาตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   การเลือกตั้ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม (5) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของ
มหาวิทยาลยั 
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   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และใหห้วัหนา้ส านกังานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 19) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) และ (5) มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรืออาจไดรั้บ
เลือกตั้งใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) 
และ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การ
เลือกตั้งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกตั้งอยู่
ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ย
กวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อน 
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จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุหรือไดมี้การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบและประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา 9 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในส่วนงานดงักล่าว 
    (4) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (5) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 19 (2) อธิการบดี 
ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (6) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (7) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (3) 
และ (4) 
    (8) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั และกรรมการสภาวิชาการ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการประกนัคุณภาพการศึกษา ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการวิจยั 
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประเมินผลการปฏิบติังานของอธิการบดี พนกังานมหาวิทยาลยัและผูป้ฏิบติังาน
ในมหาวิทยาลยั 
    (10) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบ
รวมหรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (11) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงและสถาบนัวิจยัอ่ืน 
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    (12) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (13) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (14) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุและ
ทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (15) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (16) ออกระเบียบวา่ดว้ยการแบ่งรายไดท่ี้ไดจ้ากการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์น
ทางปัญญาของมหาวิทยาลยักบัผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
    (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย รวมทั้ งมอบอ านาจให้
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานให้สภามหาวิทยาลยั
ทราบ 
    (18) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงาน
ตามมาตรา 9 (3) และ (4) 
    (19) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อรับทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 21) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 22) 
   (7) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทกัษิณ พ.ศ. 2551 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศให้เจริญเติบโตอยา่งมัน่คง 
มั่งคั่ง และยัง่ยืน เพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต สมควรจัดตั้ ง
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมข้ึน เพื่อให้มีการบูรณาการ การเรียนการ
สอน การวิจยั และการสร้างสรรคน์วตักรรมดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและศาสตร์อ่ืนเขา้ดว้ยกนั 
และใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาและสถาบนัวิจยัในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผน และนโยบายในการพัฒนาประเทศ  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
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   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
   “วิทยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัทกัษิณ 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัทกัษิณ 
   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานของมหาวิทยาลยัทกัษิณ 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่า
ของมหาวิทยาลยั 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากผูแ้ทนคณาจารย์
ประจ าจ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงไม่ใช่คณาจารยป์ระจ าจ านวนหน่ึงคน และ
ผูแ้ทนหวัหนา้ส่วนงานวิชาการตามมาตรา 9 (4) จ  านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งสรรหา
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   วิธีการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูแ้ทนคณาจารยป์ระจ า ผูแ้ทน
พนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงไม่ใช่คณาจารยป์ระจ า และผูแ้ทนหวัหนา้ส่วนงานวิชาการตามมาตรา 9 (4) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของอธิการบดี และใหห้วัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (1) เป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้ ทั้งน้ี 
นายกสภามหาวิทยาลยัจะด ารงต าแหน่งเกินสามวาระติดต่อกนัมิได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (4) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสาม
ปี แต่อาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) และ (4) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง 
ไม่ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระ ให้ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตน
แทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกว่าเกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่ง
แทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
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มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึน
ใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ี ใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั
และระเบียบส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้งการ
แบ่งหรือการปรับปรุงหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (6) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (4) 
รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (10) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายไดแ้ละการจดัตั้งองคก์ร
ท่ีเป็นนิติบุคคล 
    (11) ออกบงัคบัและระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน การพสัดุ 
และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (12) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
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    (13) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 30 ให้รักษาการแทนอธิการบดี ในกรณีท่ี
ต าแหน่งอธิการบดีวา่งลง 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (15) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี 
    (16) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั (มาตรา 23) 
   (8) พระราชบญัญติัจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยส่งเสริมให้
มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัของ
รัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาได้อย่างมี คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่ ง ข้ึน  โดยการจัดการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการ
บริหารจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “คณะวฒุยาจารย”์ หมายความวา่ คณะวฒุยาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “สภาคณาจารย”์ หมายความวา่ สภาคณาจารยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “คณะกรรมการนโยบายวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายวิชาการ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
และลูกจ้างของส่วนราชการซ่ึงปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
มหาวิทยาลยั 
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   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาคณาจารย ์และนายกสมาคมนิสิตเก่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
ในพระบรมราชูปถมัภ ์
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกจากผูป้ฏิบติังานใน
มหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารย ์และด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หวัหนา้ส่วนงานหรือเทียบเท่า 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสิบคน ซ่ึงเลือกตั้งจากคณาจารยป์ระจ า
จ านวนหา้คนและหวัหนา้ส่วนงานหรือเทียบเท่าจ านวนหา้คน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) และวิธีการเลือกหรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) 
และ (6) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   เม่ืออุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคน
หน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงท าหน้าท่ีเป็นเลขานุการสภา
มหาวิทยาลยั และสภามหาวิทยาลยัจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการสภามหาวิทยาลยัดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 19) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระมิได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (5) และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสองปีและอาจไดรั้บเลือก หรือเลือกตั้งใหม่อีกได ้
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   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นายกสภา
มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง 
ไม่ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั พน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การแต่งตั้ง เลือก หรือเลือกตั้งผู ้
ด  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บแต่งตั้ง เลือก หรือ
เลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่ง
เหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดแ้ต่งตั้ง เลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึน
ใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การ
แต่งตั้ง เลือก หรือเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพฒันาของมหาวิทยาลยั 
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั 
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    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบและประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บังคบัเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพสัดุ และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมติัการใหป้ริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยัและ
ท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้ปริญญา
กิตติมศกัด์ิ 
    (6) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตามมาตรา 
9 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์กิตติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหัวหนา้ส่วน
งานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (10) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงาน
ต่าง ๆ 
    (11) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน อนุมติัหลกัสูตรการศึกษา
และการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (12) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (13) อนุมติัการกูย้ืมเงินและให้กูย้ืมเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุนตาม
มาตรา 13 (4) วรรคสอง 
    (14) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล 
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 13 (8) 
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    (15) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (16) รับรองรายงานกิจการประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อ
รัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานให้สภามหาวิทยาลยัทราบ  ทั้งน้ี ตอ้ง
แต่งตั้งผูแ้ทนสภาคณาจารยเ์ป็นกรรมการ หรืออนุกรรมการดว้ย 
    (18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 21) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยัให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 22) 
   (9) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยส่งเสริมให้
มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัของรัฐ 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตัวสามารถจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนโดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
จะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ใหเ้ป็นไปในแนวทางดงักล่าว จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ
และลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบห้าคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานกรรมการส่งเสริมมหาวิทยาลยั ประธานสภาพนกังาน และนายก
สมาคมนกัศึกษาเก่ามหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากรองอธิการบดีหน่ึง
คนและหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 40 สองคน 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าสาม
คนและพนกังานมหาวิทยาลยัท่ีมิใช่คณาจารยป์ระจ าหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (2) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้งสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (2) จากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผู ้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยั 
   เมื่ออุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่หรือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ
คนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และจะแต่งตั้งหวัหนา้ส านกังานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการสภามหาวิทยาลยักไ็ด ้(มาตรา 21) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตอ้งไม่กระท ากิจการใดท่ีมี
ประโยชน์ขดัแยง้กบักิจการของมหาวิทยาลยัไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เป็นผูถื้อหุน้เพื่อ
ประโยชน์แห่งการลงทุนตามปกติ (มาตรา 22) 
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   นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) (5) และ (6) มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือก
ใหม่อีกได ้(มาตรา 23) 
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 23 นายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) สภามหาวิทยาลยัมีมติว่าบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือ
หยอ่นความสามารถ 
    (5) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (6) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง
ไม่ว่าด้วยเหตุใด และยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) 
(5) หรือ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ
สภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) หรือเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (5) หรือ (6) 
แทน แลว้แต่กรณี เวน้แต่วาระของนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัเหลืออยู่
นอ้ยกว่าเกา้สิบวนัจะไม่ด าเนินการสรรหาหรือเลือกใหม่ก็ได ้และเม่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ งหรือแต่งตั้ งผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูซ่ึ้งได้รับแต่งตั้ งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ี
เหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 21 (2) (5) 
หรือ (6) พ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 21 (2) หรือแต่งตั้ งกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (5) หรือ (6) ข้ึนใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
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นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (2) หรือแต่งตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 21 (5) หรือ (6) ข้ึนใหม่ แลว้แต่กรณี (มาตรา 24) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีก ากับดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
โดยเฉพาะมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) ก าหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค ์
    (2) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล ข้อบังคับว่าด้วยสิทธิและ
สวสัดิการพนกังานมหาวิทยาลยั และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (3) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบัและระเบียบ
ส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (4) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ รวมทั้งการยบุ รวม เปล่ียนแปลง และยกเลิกหลกัสูตร 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบการ
จดัการศึกษาร่วมของสถาบนัการศึกษาชั้นสูง และสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (6) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญาและประกาศนียบตัร รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (7) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหรือปรับปรุงหน่วยงานในส่วนงานดงักล่าว 
    (8) อนุมติัการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม
วตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั ตลอดจนก าหนดนโยบายองคก์รดงักล่าว 
    (9) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับ และอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (10) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (11) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน รองอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานของมหาวิทยาลยัตามมาตรา 40 
    (12) แต่งตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมมหาวทิยาลยั 
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    (13) รับรองรายงานกิจการประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อ
รัฐมนตรี 
    (14) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
    (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (16) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ 
   ให้สภามหาวิทยาลัยแถลงให้ผู ้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทราบถึงผลการ
ด าเนินการของสภามหาวิทยาลยัในรอบปีท่ีผา่นมาและนโยบายในการด าเนินการส าหรับช่วงต่อไป
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง (มาตรา 25) 
   ให้มีสภาวิชาการ ประกอบดว้ย อธิการบดีเป็นประธานสภาวิชาการและกรรมการ
อีกจ านวนไม่นอ้ยกวา่สิบหา้คนแต่ไม่เกินยีสิ่บหา้คน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกกรรมการสภาวิชาการ ให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 26) 
   (10) พระราชบญัญตัิสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
พ.ศ. 2551 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและปรับปรุงการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมประกอบกบัแนวนโยบายของรัฐบาลไดมี้
การส่งเสริมใหม้หาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยูใ่นก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ  จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “สถาบนั” หมายความวา่ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
   “สภาสถาบนั” หมายความว่า สภาสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้คุณทหาร
ลาดกระบงั 
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   “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณ
ทหารลาดกระบงั 
   “สภาคณาจารยแ์ละพนกังาน” หมายความว่า สภาคณาจารยแ์ละพนกังานสถาบนั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
   “พนักงานสถาบนั” หมายความว่า พนักงานสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจา้
คุณทหารลาดกระบงั 
   “ผูป้ฏิบติังานในสถาบนั” หมายความว่า พนักงานสถาบนั ขา้ราชการและลูกจา้ง
ของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในสถาบนั พนกังานราชการ และลูกจา้งของสถาบนั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภาสถาบนั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภาสถาบนั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกสถาบนั 
    (3) อธิการบดี ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบนั ประธานสภาคณาจารย์
และพนกังาน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่าสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 
    (4) กรรมการสภาสถาบนัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกจากหัวหน้าส่วนงานตาม
มาตรา 9 (3) และ (4) จ  านวนหน่ึงคน และผูแ้ทนพนกังานสถาบนัจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการสรรหานายกสภาสถาบนัและกรรมการสภา
สถาบนัผูท้รงคุณวฒิุตาม (2) และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบนัตาม (4) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของสถาบัน  ทั้ ง น้ี  กรรมการสภาสถาบันผู ้ทรงคุณวุฒิตาม (2)  ต้องสรรหาจากรายช่ือท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   ให้สภาสถาบนัเลือกกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุปนายกสภา
สถาบนั และให้อุปนายกสภาสถาบนัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภาสถาบนั เม่ือนายกสภาสถาบนัไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนั 
   ให้สภาสถาบันแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาสถาบันโดย
ค าแนะน าของอธิการบดี และใหห้วัหนา้ส านกังานสภาสถาบนัเป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 20) 
   นายกสภาสถาบนัและกรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 20 (2) และ (4) มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
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   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภาสถาบันและ
กรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 20 (2) และ (4) พน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภาสถาบนัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) สภาสถาบนัมีมติวา่บกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่น
ความสามารถ 
    (5) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภาสถาบนัในประเภทนั้น 
    (6) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (7) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (8) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัว่างลงไม่ว่าดว้ย
เหตุใด และยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัแทนต าแหน่ง
ท่ีวา่ง ใหส้ภาสถาบนัประกอบดว้ยกรรมการสภาสถาบนัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัตามมาตรา 20 (2) และ (4) 
พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระและไดมี้การด าเนินการใหผู้ใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้น้ั้นอยูใ่น
ต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่
เกา้สิบวนัจะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัพน้จากต าแหน่งตามวาระ 
แต่ยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัใหม่ ให้นายกสภา
สถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
นายกสภาสถาบนัหรือกรรมการสภาสถาบนัใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภาสถาบนัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของสถาบนั อ านาจและ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถาบนั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของสถาบนั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของสถาบนั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในสถาบนัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ 
และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
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    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และยบุเลิกส่วนงานของสถาบนั รวมทั้งการแบ่ง
หรือการปรับปรุงหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม การยกเลิกการสมทบหรือการ
ยกเลิกการจดัการศึกษาร่วม ของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (6) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และถอดถอน
นายกสภาสถาบนักรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารย์
พิเศษ 
    (8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี หัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (3) และ 
(4) ประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการสถาบัน ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของสถาบนั 
    (10) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายไดแ้ละการจดัตั้งองคก์ร
ท่ีเป็นนิติบุคคล 
    (11) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การพสัดุและ
ทรัพยสิ์นของสถาบนั 
    (12) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของสถาบนั 
    (13) รับรองรายงานประจ าปีของสถาบนั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ 
    (14) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของสถาบนัและอธิการบดี 
    (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจและหนา้ท่ีของสภาสถาบนั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภาสถาบนัทราบ 
    (16) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถาบนัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของ
ผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีการด าเนินงานของสภาสถาบนั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
สถาบนั (มาตรา 23) 
   (11) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 
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   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัการส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยูใ่นก ากบัของรัฐจะท าใหก้ารบริหารจดัการเป็นอิสระ
และมีความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน โดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ให้เป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   “วิทยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   “คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   “คณะกรรมการวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการวิชาการมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์ 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
และลูกจ้างของส่วนราชการซ่ึงปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
มหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบห้าคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
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    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธาน
กรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั ประธานกรรมการวิชาการ ประธานสภาพนกังาน และนายก
สมาคมนิสิตเก่ามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในพระบรมราชูปถมัภ ์
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดี ผูอ้  านวยการหรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลยั สถาบนั 
หรือส านกั 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสามคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าท่ี
ท าการสอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ หรือ
หวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลยั สถาบนั หรือส านกั 
    (7)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเ ลื อกจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายสนับสนุนท่ีปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการหรือหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
วิทยาลยั สถาบนั หรือส านกั 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้ งน้ี ตอ้งสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (4) (5) (6) 
และ (7) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยั และในกรณีท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และใหผู้อ้  านวยการส านกังานสภามหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการ (มาตรา 20) 
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   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (4) (5) (6) 
และ (7) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจ
ไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (4) (5) (6) และ (7) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือได้มีการด าเนินการให้ผูใ้ดด ารง
ต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระ
การด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ 
ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
อ่ืนซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปพลางก่อนจนกวา่จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การด าเนินการให้
ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั 
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    (2) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของมหาวิทยาลยัหรือสภามหาวิทยาลยั
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหส่้วนงานใดในมหาวิทยาลยั
เป็นผูอ้อกระเบียบและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง ประกาศนียบัตร
บณัฑิต อนุปริญญาและประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยัและท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบั
สถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้งการ
แบ่งหรือการปรับปรุงหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (6) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ หวัหนา้ส่วนงานท่ี
เรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลยั สถาบนั หรือส านกั ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รอง
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (10) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (11) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การพสัดุ 
และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (12) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (13) อนุมติัการกูย้ืมเงินและให้กูย้ืมเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุนตาม
มาตรา 14 (4) วรรคสอง 
    (14) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 14 (7) 
    (15) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
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    (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ 
หรือหวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ วิทยาลยั สถาบนั หรือส านกั 
    (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (18) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั (มาตรา 23) 
   (12) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2558 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ มีการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
ซึ่ งสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  ดังนั้ น สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัขอนแก่นใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
   “วิทยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัขอนแก่น 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยัขอนแก่น ผูว้่าราชการจงัหวดัขอนแก่น 
ประธานสภาพนกังาน และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดีจ านวนหน่ึงคน เลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนงานตามมาตรา 9 (4) และ (5) 
จ  านวนสองคน และเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 (6) (7) และวรรคสอง 
จ านวนหน่ึงคน 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจ า
จ านวนสามคนและเลือกจากพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ าจ านวนหน่ึงคน 
   หลักเกณฑ์และวิ ธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด
จ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
หากอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าท่ี
แทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั 
และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
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    (1) เป็นผูท้รงคุณวุฒิ มีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
    (2) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้ต  าแหน่งบริหาร
ในพรรคการเมือง 
    (3) มีคุณสมบติัอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 21) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (5) และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปีและอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (6) สภามหาวิทยาลยัมีมติให้ถอดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 
    (7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้สภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยั
เท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) 
(5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
แต่งตั้งหรือเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดรั้บ
แต่งตั้งหรือไดรั้บเลือกอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการ
ด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
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   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 22) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดทิศทาง เป้าหมายของมหาวิทยาลยั และวางนโยบาย รวมทั้งอนุมติั
แผนพฒันาของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยหรือส่วนงานใดใน
มหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสัง่ส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (6) อนุมัติการจัดตั้ งองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล ตลอดจนก าหนดนโยบายของ
องคก์รดงักล่าว 
    (7) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหา
แหล่งทุนและทรัพยากรอ่ืน 
    (8) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (9) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (10) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบกบัสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบนัอ่ืน 
    (11) อนุมติัการจดัการศึกษาร่วมและยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน 
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    (12) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยั 
และท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้
ปริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (13) แต่งตั้งและถอดถอนประธานและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
และประธานและกรรมการสภาวิชาการ 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (15) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอน นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (16) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี และหวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 9 
    (17) แต่งตั้ งและถอดถอนรองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตาม
มาตรา 56 วรรคสาม 
    (18) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิการบดีและหัวหนา้ส่วน
งานตามมาตรา 9 (4) (5) (6) (7) และวรรคสอง 
    (19) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของส่วนงานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 23) 
    การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั (มาตรา 24) 
   (13) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรขยาย
ขอบเขตการให้การศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตซ่ึงจัดตั้ งโดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 ให้สามารถด าเนินการไดก้วา้งขวางข้ึน โดยจดัตั้งเป็นมหาวิทยาลยั
สวนดุสิต และเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดให้มีกฎหมายว่าดว้ยการศึกษา
แห่งชาติและปรับปรุงการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบ
กบัแนวนโยบายของรัฐบาลไดส่้งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของ
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รัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีคล่องตวัและ
มีอตัลกัษณ์ สามารถจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์
แก่สังคมยิ่งข้ึน และสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ โดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
จะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิตใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
   “วิทยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวชิาการมหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัสวนดุสิต 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธาน
กรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั และประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่ง
คณบดี 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการสถาบนั หรือหัวหน้าส่วนงานอ่ืนท่ีเทียบเท่าคณะท่ีมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งคณบดี 
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    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าท่ี
ท าการสอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี คณบดี และผูอ้  านวยการ
ส านกั ผูอ้  านวยการสถาบนัหรือหวัหนา้ส่วนงานอ่ืนท่ีเทียบเท่าคณะ 
    (7)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนสองคน ซ่ึงเ ลือกจากพนักงาน
มหาวิทยาลัยสายสนับสนุนท่ีปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี และผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการสถาบนั หรือหัวหนา้ส่วนงานอ่ืนท่ีเทียบเท่า
คณะ 
    (8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งสรรหา
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจากบญัชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) (4) (5) 
(6) และ (7) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
หากอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าท่ี
แทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
โดยค าแนะน าของอธิการบดี และให้ผูอ้  านวยการส านักงานมหาวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
(มาตรา 19)  
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 19 
(8) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (6) และ (7) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปีและอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (6) (7) และ (8) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
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    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (4) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง 
ไม่ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมี
อยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (6) 
(7) และ (8) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การ
แต่งตั้งหรือเลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูท่ี้ไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บ
แต่งตั้ง หรือไดรั้บเลือกอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการ
ด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแนวทางการพฒันาเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์อง
มหาวิทยาลยั 
    (2) อนุมติัแผนพฒันาและแผนปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั 
    (3) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์
ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อก
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ และค าสัง่ส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
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    (4) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรชั้นสูง ประกาศนียบัตรบัณฑิต 
อนุปริญญาและประกาศนียบัตร ทั้ งของมหาวิทยาลัยและท่ีมหาวิทยาลัยจัดการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา 8 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (6) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบ การจดัการศึกษาร่วมหรือ
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (7) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9) แต่งตั้งและถอดถอนกรรมการสภาวิชาการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (10) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการ
สถาบนัและหัวหน้าส่วนงานอื่นที่เทียบเท่าคณะ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ 
ผูช่้วยศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (11) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (12) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายไดแ้ละการจดัตั้งองคก์ร
ท่ีเป็นนิติบุคคล 
    (13) ออกขอ้บงัคบัและระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ การเงิน 
การพสัดุและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั 
    (14) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (15) อนุมติัการกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การลงทุนหรือการร่วมลงทุนตาม
มาตรา 13 (4) 
    (16) ออกข้อบังคับเก่ียวกับค่าตอบแทนหรือค่าตอบแทนพิเศษ รวมทั้ ง
สวสัดิการและประโยชน์อยา่งอ่ืนใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
    (17) แต่งตั้ งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
เพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจใหค้ณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
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    (18) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดี 
    (19) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานดงักล่าวต่อ
รัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของส่วนงานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 21) 
   การประชุมและวิธีการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลยั (มาตรา 22) 
   (14) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและมีความเป็นเลิศ
ทางวิชาการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ  ดงันั้น สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการ
พิจารณาต าแหน่งทางวิชาการมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “คณะกรรมการนโยบายวิชาการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายวิชาการ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “สภาอาจารย”์ หมายความวา่ สภาอาจารยม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “สภาพนักงานมหาวิทยาลัย” หมายความว่า สภาพนักงานมหาวิทยาลัยสาย
สนบัสนุนวิชาการมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
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   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
และลูกจ้างของส่วนราชการซ่ึงปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
มหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) อธิการบดี นายกสมาคมธรรมศาสตร์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์ประธานสภา
อาจารยแ์ละประธานสภาพนกังานมหาวิทยาลยั 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนหน่ึงคนจากผู ้ด  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคนจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีและ
หวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ และวิทยาลยั 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
สถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั หรือหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบนั และ
ส านกั 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนสองคนจากคณาจารยป์ระจ า ผูซ่ึ้งท าการ
สอนในมหาวิทยาลยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (2) (3) (4) และ (5) 
    (7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากพนักงานมหาวิทยาลยัสาย
สนบัสนุนวิชาการ ผูซ่ึ้งปฏิบติังานในมหาวิทยาลยัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสิบปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ตาม (2) (3) (4) และ (5) 
    (8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัย และ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเ ป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยัและในกรณีท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
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   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ให้เลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูท้รงคุณวุฒิจ านวนหน่ึงคนจากบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ก าหนด 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงบุคคลเพื่อเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัตาม (3) (4) (5) (6) และ (7) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้ งน้ี 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (6) มีไดส่้วนงานละไม่เกินหน่ึงคน 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภา
มหาวิทยาลยั (มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (8) มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสองปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (3) (4) (5) (6) และ (7) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสองปี และอาจด ารงต าแหน่งอีกได ้(มาตรา 21) 
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 21 นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบติัของการเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (6) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอน 
    (7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือได้มีการด าเนินการให้ผูใ้ดด ารง
ต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระ
การด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้



138 

   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ 
ให้นายกสภามหาวิทยาลยักรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปพลางก่อนจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การด าเนินการให้
ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 22) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดเป้าหมาย วางนโยบาย และแนวทางในการพฒันาของมหาวิทยาลยั
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบและประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บังคบัเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพสัดุ และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรดุษฎีบัณฑิต ประกาศนียบัตร
มหาบณัฑิต ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของมหาวิทยาลยัและท่ี
มหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้ปริญญา
กิตติมศกัด์ิ 
    (6) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยัตาม
มาตรา 9 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอน นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (8) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืน 
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    (9) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ และหัวหนา้ส่วน
งานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (10) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของอธิการบดีและหวัหนา้ส่วนงาน
ต่าง ๆ 
    (11) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน การอนุมติัหลกัสูตรการศึกษา
และการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (12) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้การจดัหาแหล่งทุน
และทรัพยากรอ่ืน 
    (13) อนุมติัการกูย้มืเงินและใหกู้ย้มืเงิน การถือหุน้ การเขา้เป็นหุน้ส่วนและการ
ลงทุนหรือการร่วมลงทุนตามมาตรา 14 (5) วรรคสอง 
    (14) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 14 (11) 
    (15) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (16) รับรองรายงานกิจการประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อ
รัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    (17) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (18) สร้างเสริมและตรวจสอบการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัให้เป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
    (19) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 23) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 24) 
   (15) พระราชบญัญติัราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559  
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีสถาบนัวิจยัจุฬาภรณ์ได้
จัดตั้ งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2530 เพื่อเฉลิมฉลองวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวทรงมีพระชนมพรรษาครบห้ารอบเป็นองค์กรภายในของมูลนิธิจุฬาภรณ์ โดยมี
ศาสตราจารยส์มเด็จพระเจา้ลูกเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลยัลกัษณ์ อคัรราชกมุารี เป็นองคป์ระธาน ต่อมา
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ศาสตราจารย์สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี ได้ทรงก่อตั้ ง
โรงพยาบาลจุฬาภรณ์ข้ึน เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถในวโรกาส
ครบหกรอบพระชนมพรรษา และสถาบนับณัฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ไดจ้ดัตั้งข้ึนในวโรกาสครบส่ีรอบ
พระชนัษาขององคป์ระธานมูลนิธิจุฬาภรณ์ หน่วยงานทั้งสามหน่วยดงักล่าวไดท้  างานประสานและ
เก้ือกูลซ่ึงกันและกันสร้างคุณูปการแก่ประเทศชาตินานัปการ เพื่อให้สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
โรงพยาบาลจุฬาภรณ์ และสถาบนับณัฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีเอกภาพ 
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ สมควรจดัตั้งราชวิทยาลยัจุฬา
ภรณ์ข้ึน ให้เป็นสถาบันการวิจัยและวิชาการชั้นสูง จัดการศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอ้ม การแพทย ์และการสาธารณสุขชั้นน าของภูมิภาคและเน่ืองจาก
ในการจดัตั้ งราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์มีความจ าเป็นบางประการท่ีอาจกระทบสิทธิของบุคคลตาม
กฎหมายเอกชน ซ่ึงตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี      
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “ราชวิทยาลยั” หมายความวา่ ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ 
   “สภาราชวิทยาลยั” หมายความวา่ สภาราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ 
   “ผูป้ฏิบติังานในราชวิทยาลยั” หมายความว่า พนกังานราชวิทยาลยัและลูกจา้งของ
ราชวิทยาลยั 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภาราชวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภาราชวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) เลขาธิการราชวิทยาลยั 
    (3) กรรมการสภาราชวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ หัวหนา้ส่วนงานตามมาตรา 
8 (2) (3) และมาตรา 8 วรรคสอง 
    (4) กรรมการสภาราชวิทยาลยัจ านวนไม่เกินหา้คน ซ่ึงเลือกจากผูป้ฏิบติังานใน
ราชวิทยาลยั 
    (5) กรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินสิบคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกโดยค าแนะน าของนายกสภาราชวิทยาลยั 
   ให้สภาราชวิทยาลยัเลือกกรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง เป็นอุป
นายกสภาราชวิทยาลยั และให้อุปนายกสภาราชวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภาราชวิทยาลยั เม่ือ
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นายกสภาราชวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาราชวิทยาลยั 
และในกรณีท่ีอุปนายกสภาราชวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุป
นายกสภาราชวิทยาลยั ให้สภาราชวิทยาลยัเลือกกรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท า
หนา้ท่ีแทนนายกสภาราชวิทยาลยั 
   หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซ่ึงนายกสภาราชวิทยาลัยและกรรมการสภาราช
วิทยาลยัตาม (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของราชวิทยาลยั 
   ให้สภาราชวิทยาลยัแต่งตั้งรองเลขาธิการราชวิทยาลยัคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภา
ราชวิทยาลยั และจะแต่งตั้งผูช่้วยเลขาธิการราชวิทยาลยัเป็นผูช่้วยเลขานุการสภาราชวิทยาลยัดว้ยก็
ได ้(มาตรา 19) 
   นายกสภาราชวิทยาลยัและกรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เป็นผูท้รงคุณวุฒิ มีความรู้และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานของราชวิทยาลยั 
    (2) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีหรือผูมี้ต  าแหน่งบริหาร
ในพรรคการเมือง 
    (3) มีคุณสมบติัอ่ืนและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัของราช
วิทยาลยั (มาตรา 20) 
   นายกสภาราชวิทยาลยัและกรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) และ (5) มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บเลือก
ใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภาราชวิทยาลยัและ
กรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นนายกสภาราชวิทยาลยั
หรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (6) สภาราชวิทยาลยัมีมติให้ถอดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 
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    (7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภาราชวทิยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 
19 (4) หรือ (5) ว่างลงไม่ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภาราชวิทยาลยัหรือ
กรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) หรือ (5) แทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้สภาราชวิทยาลยั
ประกอบดว้ยกรรมการสภาราชวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภาราชวิทยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) 
หรือ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ใหผู้ซ่ึ้งด ารงต าแหน่งแทนอยูใ่นต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่
ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่น้อยกว่าเกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการให้มีผู ้
ด  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภาราชวิทยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) 
หรือ (5) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภาราช
วิทยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภาราชวิทยาลยั
ตามมาตรา 19 (4) ข้ึนใหม่ ให้นายกสภาราชวิทยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัตามมาตรา 19 
(4) หรือ (5) ซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
นายกสภาราชวิทยาลยัหรือกรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือเลือกกรรมการสภาราช
วิทยาลยัตามมาตรา 19 (4) ข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 20) 
   สภาราชวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของราชวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดทิศทาง เป้าหมายของราชวิทยาลยั และวางนโยบาย รวมทั้งอนุมติั
แผนพฒันาของราชวิทยาลยัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงคข์องราชวิทยาลยัตามมาตรา 6 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของราชวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของราชวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในราชวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล และขอ้บงัคบัว่าดว้ยสิทธิและ
สวสัดิการของผูป้ฏิบติังานในราชวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของราช
วิทยาลยั 
    (5) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม การเปล่ียนแปลง หรือการยุบเลิกส่วนงานตาม
มาตรา 8 รวมทั้งการแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
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    (6) อนุมติัการรับสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบในราชวิทยาลยั
และยกเลิกการรับเขา้สมทบ 
    (7) อนุมติัการจดัการศึกษาร่วม และยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (8) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (9) อนุมติัการใหป้ริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัร ทั้งของราชวิทยาลยั
และท่ีราชวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน รวมทั้งอนุมติัการให้
ปริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (9/1) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภาราช
วิทยาลยั* 
    (10) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภาราชวิทยาลัย กรรมการสภาราชวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ เลขาธิการราชวิทยาลยั 
หวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 8 (2) (3) และมาตรา 8 วรรคสอง ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (11) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา 54 วรรคสาม 
    (12) แต่งตั้งและถอดถอนรองเลขาธิการราชวิทยาลยั 
    (13) แต่งตั้ งกรรมการท่ีปรึกษาราชวิทยาลยัหรือให้กรรมการท่ีปรึกษาราช
วิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง 
    (14) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหา
แหล่งทุนและทรัพยากรอ่ืน 
    (15) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 13 (10) 
    (16) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของราชวิทยาลยั 
    (17) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของเลขาธิการราชวิทยาลยั และ
หวัหนา้ส่วนงานตามมาตรา 8 (2) (3) และมาตรา 8 วรรคสอง 
    (18) รับรองรายงานประจ าปีของราชวิทยาลัยและเสนอรายงานนั้ นต่อ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม เพื่อ
ทราบ 
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    (19) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของสภาราชวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภาราชวิทยาลยัทราบ 
    (20) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของราชวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภาราชวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
ราชวิทยาลยั (มาตรา 23) 
   มาตรา 23/1  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของราชวิทยาลยั ราชวิทยาลยัอาจมี
ประธานราชวิทยาลยัซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งกไ็ด ้
   ให้สภาราชวิทยาลัยขอรับค าแนะน าและค าปรึกษาในกิจการทั้ งปวงตาม
วตัถุประสงคข์องราชวิทยาลยัตามมาตรา 6 จากประธานราชวิทยาลยั 
   ประธานราชวิทยาลัยจะแต่งตั้ งรองประธานราชวิทยาลัยเพื่อท าหน้าท่ีตามท่ี
ประธานราชวิทยาลยัมอบหมายกไ็ด ้(มาตรา 23/1) 
   (16) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559  
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการ
บริหารมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาท่ีประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนหน่ึงคนจากผูซ่ึ้งเป็นกรรมการสภา
วิชาการ 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิการบดี 
    (7) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคนจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีจ านวน
สามคน และจากผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก หรือหัวหน้าส่วนงานท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบนัหรือส านกัจ านวนหน่ึงคน 
    (8) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคนจากคณาจารยป์ระจ า และมิใช่ผู ้
ด  ารงต าแหน่งตาม (3) (4) (5) (6) และ (7) 
    (9) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ
ส านกังานสภามหาวิทยาลยั ผูอ้  านวยการส านกังาน หรือหัวหนา้หน่วยงานภายใน และมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งตาม (4) และ (5) 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้ งน้ี ตอ้งสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) (6) 
(7) (8) และ (9) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
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   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยั และในกรณีท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลัย ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึงซ่ึงมิใช่กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (6) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 20) 
   ใหส้ านกังานสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีดา้นบริหารและธุรการของสภามหาวิทยาลยั
การบริหารงานส านกังานสภามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 21) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (5) (6) (7) (8) และ (9) มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นายกสภา
มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) (6) (7) (8) และ (9) พน้จาก
ต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่สองในสามของ
จ านวนกรรมการท่ีมาประชุม 
    (4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดมี้การด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีวา่งใหส้ภามหาวทิยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
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   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ก่อนครบวาระและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือได้มีการด าเนินการให้ผูใ้ดด ารง
ต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระ
การด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ 
ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
อ่ืนซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผู ้ทรงคุณวุฒิ หรือได้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึง
กรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 22) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมติัการจดัตั้งและยบุเลิกวิทยาเขต 
    (6) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (7) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (8) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (9) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใดทั้ง
ของมหาวิทยาลยัและท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้ง
อนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
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    (10) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (11)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านักหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบันหรือส านัก 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตามมาตรา 58 วรรคสาม และ
กรรมการสภาวิชาการ 
    (12) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิการบดีและหัวหนา้ส่วน
งานต่าง ๆ 
    (13) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้การจดัหาแหล่งทุน
และทรัพยากรอ่ืน 
    (14) อนุมติัการกูย้ืมเงิน การให้กูย้ืมเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน การ
ลงทุน หรือการร่วมลงทุนตามมาตรา 14 (5) 
    (15) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (16) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล 
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 14 (11) 
    (17) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลัย และเสนอรายงานนั้ นต่อ
รัฐมนตรีเพื่อทราบ 
    (18) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการหรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานสภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาหรือเพื่อ
ทราบ แลว้แต่กรณี 
    (19) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 23) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 24) 
   (17) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559  
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกบั
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การส่งเสริมใหม้หาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่
อยูใ่นก ากบัของรัฐ จะท าใหก้ารบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดัการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
จะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัศิลปากรใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
   “วิทยาเขต” หมายความวา่ เขตการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัศิลปากร 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัศิลปากร 
   “สภาคณาจารย์และพนักงาน” หมายความว่า สภาคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลยัศิลปากร 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัศิลปากร 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาคณาจารย์และพนักงาน และนายกสมาคมนักศึกษาเก่า
มหาวิทยาลยัศิลปากร 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหกคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดีจ านวนหน่ึงคน จากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีจ านวนส่ีคน และจากผูด้  ารงต าแหน่งหัวหนา้
ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะจ านวนหน่ึงคน 
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    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหกคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าผูซ่ึ้ง
ท าการสอนในมหาวิทยาลยัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (5) 
   ให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (3) (4) (5) และ (6) เป็นผูด้  าเนินการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
   คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้งน้ี ตอ้ง
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
จ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์ และวิ ธีการเลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยัและให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
หากอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยั ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงท าหน้าท่ี
แทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ 
(6) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บ
เลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหถ้อดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกวา่สองในสามของ
จ านวนกรรมการท่ีมาประชุม 
    (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
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    (6) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) 
(5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระและไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จากต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุ หรือไดมี้การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายในการบริหารงานมหาวิทยาลัยและแผนพัฒนาของ
มหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหม้หาวิทยาลยัหรือส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็น
ผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศส าหรับมหาวิทยาลยัหรือส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บังคบัเก่ียวกับการบริหารการเงิน การพสัดุ และทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) ออกข้อบังคับว่าด้วยการประกันคุณภาพการศึกษา การวิจัย และการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของอธิการบดีและผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั 
    (6) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
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    (7) อนุมติัการรับเขา้สมทบและการยกเลิกการสมทบของสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบนัอ่ืน 
    (8) อนุมัติการจัดการศึกษาร่วมและการยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (9) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใด ทั้ง
ของมหาวิทยาลยัและท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน รวมทั้ง
อนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (10) อนุมติัการจดัตั้งและยบุเลิกวิทยาเขต 
    (11) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (12) อนุมัติการตั้ งงบประมาณรายรับและอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของ
มหาวิทยาลยั 
    (13) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหาแหล่งทุนและ
ทรัพยากรอ่ืน 
    (14) อนุมติัการกูย้ืมเงิน การให้กูย้ืมเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน และ
การลงทุนหรือการร่วมลงทุนตามมาตรา 14 (8) 
    (15) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล 
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 14 (11) 
    (16) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (17) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตาม
มาตรา 58 วรรคสาม และกรรมการสภาวิชาการ 
    (18) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทนแลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (19) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของอธิการบดี คณบดี และ
หวัหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
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    (20) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (21) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของส่วนงานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 23) 
   ให้มีคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั ประกอบด้วย อธิการบดีเป็นประธาน
กรรมการบริหารมหาวิทยาลยั รองอธิการบดี คณบดี หัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน และผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัจ านวน
สามคน เป็นกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั 
   ใหค้ณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีคน
หน่ึงเป็นเลขานุการโดยค าแนะน าของอธิการบดี 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 24) 
   คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการเสนอแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั พิจารณากลัน่กรองขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั พิจารณาเก่ียวกบั
การจดัตั้ง การรวม การเปล่ียนแปลง การยุบเลิกส่วนงาน และการแบ่งหน่วยงานภายในส่วนงาน 
ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การเงิน และทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั ให้ค  าปรึกษาและ
ขอ้แนะน าแก่อธิการบดี  ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 25) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยั ให้เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 26) 
   (18) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากบัของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจดั
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาจะต้องค านึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการ ประกอบกับ
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ไดมี้การจดัการเรียนการสอนตามวิทยาเขตต่าง ๆ ซ่ึงการบริหารของ
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มหาวิทยาลัยมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอาศัยความคล่องตัวในการบริหารเพื่อผลส าเ ร็จตาม
วัต ถุประสงค์ของการจัดการ ศึกษาในระดับ อุดมศึกษา  สมควรปรับปรุงการบริหาร
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ใหเ้ป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาท่ีประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ตั้งแต่สองส่วนงานข้ึนไป ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
   “สภาอาจารย”์ หมายความวา่ สภาอาจารยม์หาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานของมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบหา้คน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย ประธานสภาอาจารย์ 
ประธานสภาพนกังาน และนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนเจ็ดคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดีซ่ึงรับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาเขต จ านวนหน่ึงคน จากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดีอ่ืน จ านวนหน่ึงคน จากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดี จ านวนส่ีคน และจากผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั หรือหัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
สถาบนัหรือส านกั จ านวนหน่ึงคน 
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    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลยั จ านวนห้าคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าซ่ึง
มิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (3) (4) และ (5) จ  านวนส่ีคน และพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารย์
ประจ า จ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้ งน้ี ตอ้งสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ จ านวนหน่ึง
คน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง เป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั และใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั เม่ือ
นายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
และในกรณีท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั ใหส้ภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงท า
หนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึงซ่ึงมิใช่กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (5) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้(มาตรา 
20)  
   ให้ส านักงานสภามหาวิทยาลัยท าหน้า ท่ีด้านบริหารและธุรการของสภา
มหาวิทยาลยั (มาตรา 21) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (5) และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปี และอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นายกสภา
มหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) สภามหาวิทยาลยัมีมติให้ถอดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 
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    (4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (5) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด และยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) 
(5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดมี้การ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็
ได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระ แต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืน ซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป จนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั 
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึน
ใหม่แลว้ (มาตรา 22) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั อ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของมหาวิทยาลยั 
    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
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    (5) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยบุรวม 
หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (6) อนุมติัการรับเขา้สมทบ การจดัการศึกษาร่วม หรือการยกเลิกการสมทบ 
การยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัอ่ืน 
    (7) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใด ทั้ง
ของมหาวิทยาลยั และท่ีมหาวิทยาลยัจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัอ่ืน 
รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (8) อนุมติัการจดัตั้งและการยบุเลิกวิทยาเขต 
    (9) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม หรือการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การจดัตั้งการรวม การแบ่ง หรือการยบุเลิกหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (10) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (11) ก าหนดนโยบายและวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้การจดัหาแหล่งทุน
และทรัพยากรอ่ืน 
    (12) อนุมติัการกูย้ืมเงิน การให้กูย้ืมเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน การ
ลงทุน หรือการร่วมลงทุนตามมาตรา 14 (5) 
    (13) อนุมติัการจดัตั้งหรือร่วมกบับุคคลอ่ืนในการจดัตั้งองคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล
หรือยกเลิกนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามมาตรา 14 (12) 
    (14) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (15)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านักหัวหน้าส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบันหรือส านัก 
ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์พิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ผูช่้วย
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนตามมาตรา 63 วรรคสาม และ
ประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
    (16) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัหนา้ท่ีของอธิการบดี 
    (17) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยั และเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (18) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
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คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาหรือ
เพื่อทราบ แลว้แต่กรณี 
    (19) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 23) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 24) 
   (19) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 
   เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการ
ส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัของรัฐพฒันาไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการแต่อยู่
ในก ากับของรัฐ มีการบริหารจดัการท่ีเป็นอิสระและมีความคล่องตวั สามารถจัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเป็นเลิศทางวิชาการ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ สมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลยัแม่โจใ้ห้
เป็นไปตามแนวทางดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาท่ีประกอบดว้ยส่วนงานของมหาวิทยาลยั
ตั้งแต่สองส่วนงานข้ึนไป โดยหน่ึงส่วนงานตอ้งเป็นคณะ วิทยาลยั หรือส่วนงานท่ีมีฐานะเทียบเท่า
คณะหรือวิทยาลยั ท่ีตั้งอยูใ่นเขตทอ้งท่ีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัแม่โจ ้
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
   “สภาพนกังาน” หมายความวา่ สภาพนกังานมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
   “พนกังานมหาวิทยาลยั” หมายความวา่ พนกังานมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
   “ผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยั” หมายความว่า พนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการ 
ลูกจา้งของส่วนราชการซ่ึงปฏิบติังานในมหาวิทยาลยั พนกังานราชการ และลูกจา้งของมหาวิทยาลยั 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหมี้สภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
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    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ซ่ึงจะไดท้รง
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั 
    (3) อธิการบดี 
    (4) ประธานสภาพนกังาน ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั และ
นายกสมาคมศิษยเ์ก่าแม่โจ ้
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดีจ านวนหน่ึงคนจากผูด้  ารงต าแหน่งคณบดีจ านวนสองคน และจากผูด้  ารงต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านักหรือผูอ้  านวยการส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าสถาบนัหรือส านกัจ านวนหน่ึงคน 
    (6) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารย์ประจ า
จ านวนสามคนและจากผูป้ฏิบติังานในมหาวิทยาลยัซ่ึงมิใช่คณาจารยป์ระจ าจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตาม (2) ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั  ทั้ งน้ี ตอ้งสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอจ านวนหน่ึงคน 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (5) และ (6) 
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยั และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั
เม่ือนายกสภามหาวิทยาลัยไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้หรือเม่ือไม่มีผู ้ด  ารงต าแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลยั และในกรณีท่ีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีไดห้รือเม่ือไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งอุปนายกสภามหาวิทยาลัยให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูท้รงคุณวฒิุคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
   ให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งรองอธิการบดีคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
และจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 20) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 20 
(2) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหม่อีกได ้
   กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (5) และ (6) มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสามปีและอาจไดรั้บเลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นายกสภา
มหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) (5) และ (6) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
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    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
    (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (6) สภามหาวิทยาลยัมีมติให้ถอดถอนดว้ยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหน่ึงของ
จ านวนกรรมการทั้งหมด 
    (7) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัวา่งลงไม่
ว่าดว้ยเหตุใดและยงัมิไดด้ าเนินการให้ไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
แทนต าแหน่งท่ีวา่ง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 20 (2) 
(5) และ (6) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกวา่เกา้สิบวนั จะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็
ได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระแต่ยงัมิไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือยงัมิไดเ้ลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภา
มหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลยั
หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หรือไดมี้การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึน
ใหม่แลว้ (มาตรา 21) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
    (1) ก าหนดทิศทาง เป้าหมายของมหาวิทยาลยั และวางนโยบาย รวมทั้งอนุมติั
แผนพฒันาของมหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการตามวตัถุประสงค ์
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    (2) ออกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศของมหาวิทยาลยั เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายใหม้หาวิทยาลยัหรือส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็น
ผูอ้อกขอ้บงัคบั ระเบียบ และประกาศส าหรับส่วนงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปได ้
    (3) ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยั 
    (4) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการบริหาร การเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
มหาวิทยาลยั 
    (5) อนุมติัการจดัตั้งและการยบุเลิกวิทยาเขต 
    (6) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยบุเลิกส่วนงานของมหาวิทยาลยั รวมทั้ง
การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานดงักล่าว 
    (7) อนุมัติการจัดตั้ งองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล ตลอดจนก าหนดนโยบายของ
องคก์รดงักล่าว 
    (8) ก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการจดัหารายได ้จดัหา
แหล่งทุนและทรัพยากรอ่ืน 
    (9) อนุมติัการกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเขา้เป็นหุ้นส่วน การ
ลงทุน หรือการร่วมลงทุน 
    (10) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
    (11) อนุมติัหลกัสูตรการศึกษาและการเปิดสอน รวมทั้งการปรับปรุง การยุบ
รวม หรือการยกเลิกหลกัสูตรการศึกษา 
    (12) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบกบัสถานศึกษาชั้นสูง
หรือสถาบนัอ่ืน 
    (13) อนุมัติการจัดการศึกษาร่วมหรือการยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมกับ
สถานศึกษาชั้นสูงสถาบนั หรือสถาบนัวิจยัอ่ืน 
    (14) อนุมติัการให้ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบตัรชั้นหน่ึงชั้นใด 
รวมทั้งอนุมติัการใหป้ริญญากิตติมศกัด์ิ 
    (15) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และพิจารณา
ถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์
และศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (16) แต่งตั้งและถอดถอนประธานและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
และประธานสภาวิชาการและกรรมการสภาวิชาการ 
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    (17)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านกั และผูอ้  านวยการส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าสถาบนัหรือส านกั 
    (18) แต่งตั้ งและถอดถอนศาสตราจารย์เกียรติคุณ รองศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และผูด้  ารงต าแหน่งทางวิชาการท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืน 
    (19)  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหน้า ท่ีของอธิการบดี คณบดี 
ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านัก และผูอ้  านวยการส่วนงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าสถาบนัหรือส านกั 
    (20) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมทั้งมอบอ านาจให้คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลดงักล่าวท าการแทน แลว้รายงานใหส้ภามหาวิทยาลยัทราบ 
    (21) รับรองรายงานประจ าปีของมหาวิทยาลยัและเสนอรายงานนั้นต่อรัฐมนตรี
เพื่อทราบ 
    (22) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของส่วนงานใดหรือของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 22) 
   การประชุมและวิธีด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยั ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
มหาวิทยาลยั (มาตรา 23) 
  7) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
   (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 36 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบั
ปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ด าเนินการได้
โดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหาร และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพ
ทางวิชาการ และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของสถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษา
นั้น ๆ ดงันั้น สมควรก าหนดใหส้ถาบนัราชภฏัเป็นสถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา
และเป็นนิติบุคคล โดยมีฐานะเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏัเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคแ์ละภาระหนา้ท่ีในการส่งเสริมการเป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมุ่งสู่
ความเป็นเลิศทางวิชาการบนพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล เพื่อ
สร้างและพฒันาองคค์วามรู้ สร้างบณัฑิตท่ีมีความรู้คู่ความดี สร้างส านึกในคุณค่าของวฒันธรรม
ท้องถ่ินและของชาติ เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู ประสานความร่วมมือระหว่าง
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มหาวิทยาลยั ชุมชนและองคก์รอ่ืนเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ศึกษาแสวงหาแนวทางพฒันาเทคโนโลยี
พื้นบา้นและเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนใน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งศึกษาส่งเสริม สืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากแนวพระราชด าริ  ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินและสังคม สอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการจดั
การศึกษาของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  จึงจ า เ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลยั” หมายความวา่ มหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความวา่ สภามหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “สภาวิชาการ” หมายความวา่ สภาวิชาการมหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีมีคณะ สถาบนั ส านกั 
วิทยาลยั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะตั้งแต่สองส่วน
ราชการข้ึนไปตั้งอยูใ่นเขตการศึกษานั้นตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “สภาคณาจารย์และขา้ราชการ” หมายความว่า สภาคณาจารย์และขา้ราชการ
มหาวิทยาลยัราชภฏัตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหม้หาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดี ประธานสภา
คณาจารยแ์ละขา้ราชการ และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั 
    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการศูนย ์หัวหนา้ส่วนราชการ
หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนส่ีคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าของ
มหาวิทยาลยั และมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (3) 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบเอ็ดคน ซ่ึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวทิยาลยั
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4)  ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้
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ความเช่ียวชาญดา้นการศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  กฎหมาย 
การงบประมาณและการเงิน การบริหารงานบุคคล การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม และดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งจากบุคคลใน
เขตพื้นท่ีบริการการศึกษาของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
   ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (3) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของอธิการบดี 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็นอุป
นายกสภามหาวิทยาลยั ท าหน้าท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัตาม (3) (4) และ (5) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 16) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) (4) และ 
(5) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระในวรรคหน่ึงแลว้ นายกสภามหาวิทยาลยั
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น ๆ 
    (4) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
    (5) สภามหาวิทยาลยัให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อ
หนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   การพน้จากต าแหน่งตาม (5) ตอ้งเป็นไปตามมติสองในสามของจ านวนกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) 
(4) หรือ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดมี้การด าเนินการให้ผูใ้ดด ารงต าแหน่งแทนแลว้ 
ให้ผูน้ั้นอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่ง
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เหลืออยู่น้อยกว่าเกา้สิบวนัจะไม่ด าเนินการให้มีผูด้  ารงต าแหน่งแทนก็ได ้ให้สภามหาวิทยาลยั
ประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยูมี่อ  านาจและปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 18 ต่อไปได ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 16 (3) 
(4) หรือ (5) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิไดด้ าเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยั หรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้
จากต าแหน่งปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป จนกว่าจะได้มีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัใหม่แลว้ 
   ให้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยั ตามมาตรา 16 (3) (4) และ (5) ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 
(มาตรา 17) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) ก าหนดนโยบายและอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา 
การวิจยั การใหบ้ริการทางวิชาการแก่สังคม การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะ
และวฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
    (2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ กไ็ด ้
    (3) ก ากบัมาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของ
มหาวิทยาลยั และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
    (4) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (5) พิจารณาการจัดตั้ ง การรวมและการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิต
วิทยาลยั คณะ วิทยาลยั สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว 
    (6) อนุมัติการรับสถาบันการศึกษาชั้ นสูงหรือสถาบันอ่ืนเข้าสมทบใน
มหาวิทยาลยัหรือยกเลิกการสมทบ 
    (7) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
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    (8) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (9)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านกั และผูอ้  านวยการศูนย ์หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่ง
อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (10) แต่งตั้ งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั 
    (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั 
    (12) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัหา
รายไดแ้ละผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวทิยาลยั ทั้งน้ี โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
    (13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อ
พิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายใหป้ฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนั
อยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
    (15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั
ตามท่ีอธิการบดีหรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอ้ธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัได ้
    (16) ส่งเสริม สนับสนุนและแสวงหาวิธีการเพื่อพฒันาความก้าวหน้าของ
มหาวิทยาลยัตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบัสถาบนัอ่ืน 
    (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 18) 
  8) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ 
   (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 
   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 36 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัให้สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบั
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ปริญญาเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สถานศึกษาของรัฐด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบ
บริหาร และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการและอยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลของสภาสถานศึกษา  ดงันั้น สมควรจดัตั้งมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล จ านวน ๙ 
แห่ง ข้ึนแทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เพื่อให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐดา้นวิชาชีพและเทคโนโลยท่ีีมีวตัถุประสงคใ์หก้ารศึกษา ส่งเสริมวิชาการ
และวิชาชีพชั้นสูงท่ีมุ่งเนน้การปฏิบติั ท าการสอน ท าการวิจยั ผลิตครูวิชาชีพ ใหบ้ริการทางวิชาการ
ในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม โดยให้ผูส้ าเร็จการ
อาชีวศึกษามีโอกาสในการศึกษาต่อดา้นวิชาชีพเฉพาะทางระดบัปริญญาเป็นหลกั  จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
   ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อกฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคใน
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น มีดงัน้ี 
   “มหาวิทยาลัย ”  หมายความว่ า  มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีราชมงคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   “สภามหาวิทยาลยั” หมายความว่า สภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   “สภาวิชาการ” หมายความว่า สภาวิชาการมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   “สภาคณาจารย์และขา้ราชการ” หมายความว่า สภาคณาจารย์และขา้ราชการ
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
   “วิทยาเขต” หมายความว่า เขตการศึกษาของมหาวิทยาลยัท่ีมีคณะ สถาบนั ส านกั 
วิทยาลยัหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ตั้งแต่สองส่วนราชการข้ึนไป
ตั้งอยูใ่นเขตการศึกษานั้นตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
   “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
   หมวด 2 การด าเนินการ 
   ใหม้หาวิทยาลยัแต่ละแห่งมีสภามหาวิทยาลยั ประกอบดว้ย 
    (1) นายกสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงจะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
    (2) กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิการบดีและประธานสภา
คณาจารยแ์ละขา้ราชการ 
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    (3) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหกคน ซ่ึงเลือกจากผูด้  ารงต าแหน่งรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการวิทยาลยั และหัวหนา้ส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
    (4) กรรมการสภามหาวิทยาลยัจ านวนหกคน ซ่ึงเลือกจากคณาจารยป์ระจ าของ
มหาวิทยาลยัและขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งตาม (3) 
    (5) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบส่ีคน ซ่ึงจะไดท้รงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลยั โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวทิยาลยั 
และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตาม (2) (3) และ (4) ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวตอ้งมาจากผูมี้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การศึกษา เศรษฐศาสตร์ และสังคมศาสตร์ อยา่งนอ้ยดา้นละหน่ึงคน และดา้นอ่ืน 
ๆ ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร 
   ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรองอธิการบดีคนหน่ึง ซ่ึงมิใช่กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตาม (3) เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลยัโดยค าแนะน าของอธิการบดี 
   ให้สภามหาวิทยาลยัเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึงเป็น
อุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัเม่ือนายกสภามหาวิทยาลยัไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือเม่ือไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยั 
   คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ คุณสมบติัของผูเ้ลือก ตลอดจนหลกัเกณฑ ์และวิธีการเลือกกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัตาม (3) และ (4) ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 15) 
   นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) (4) และ 
(5) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรืออาจไดรั้บ
เลือกใหม่อีกได ้
   นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามวรรคหน่ึง นายกสภามหาวิทยาลยัและ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) (4) และ (5) พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
    (1) ตาย 
    (2) ลาออก 
    (3) ขาดคุณสมบัติของการเป็นนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัในประเภทนั้น 
    (4) ถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก 
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    (5) สภามหาวิทยาลยัมีมติใหอ้อกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่องต่อ
หนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถ 
    (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
    (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   การพน้จากต าแหน่งตาม (5) ตอ้งมีคะแนนเสียงลงมติไม่นอ้ยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ีมีอยู ่
   ในกรณีท่ีต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัว่างลง 
ไม่ว่าด้วยเหตุใดและยงัมิได้ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแทนต าแหน่งท่ีว่าง ใหส้ภามหาวิทยาลยัประกอบดว้ยกรรมการสภามหาวิทยาลยัเท่าท่ี
มีอยู ่
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) 
(4) หรือ (5) พน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระ และไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งหรือไดมี้การ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งแทนแลว้ ให้ผูซ่ึ้งไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง หรือไดรั้บเลือกอยูใ่น
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน แต่ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูน่อ้ยกว่าเกา้
สิบวนัจะไม่ด าเนินการใหมี้ผูด้  ารงต าแหน่งแทนกไ็ด ้
   ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) 
(4) และ (5) พน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู ้ทรงคุณวุฒิหรือยังมิได้เลือกกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัอ่ืนข้ึนใหม่ ให้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยัซ่ึงพน้จาก
ต าแหน่งปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะไดมี้นายกสภามหาวิทยาลยัหรือกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ใหม่แลว้ 
   ให้มีการด าเนินการให้ได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัตามมาตรา 15 (3) (4) และ (5) ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้ นพน้จากต าแหน่ง 
(มาตรา 16) 
   สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั 
และโดยเฉพาะใหมี้อ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    (1) วางนโยบาย และอนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การ
ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้ นสูงท่ีเน้นการปฏิบัติ ท าการสอน ท าการวิจัย ผลิตครูวิชาชีพ 
ใหบ้ริการทางวิชาการในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีก่สังคม ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
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    (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบ ออกขอ้บงัคบัและประกาศส าหรับส่วนราชการ
นั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปกไ็ด ้
    (3) ก ากบัมาตรฐานการศึกษาและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
    (4) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
    (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด 
    (6) พิจารณาการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิก ส านักงานวิทยาเขต บณัฑิต
วิทยาลยั คณะ สถาบนั ส านัก วิทยาลยัหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดงักล่าว 
    (7) อนุมติัให้ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต 
อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
    (8) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูง และสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบ หรือการ
ยกเลิกการสมทบ 
    (9) พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และ
ศาสตราจารยพ์ิเศษ 
    (10)  แต่งตั้ งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผู ้อ  านวยการสถาบัน 
ผูอ้  านวยการส านัก ผูอ้  านวยการวิทยาลยั หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และ
กรรมการสภาวิชาการ 
    (11) อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั 
    (12) วางระเบียบและออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น
ของมหาวิทยาลยั และการจดัหารายไดข้องมหาวิทยาลยั 
    (13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย 
    (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อ
พิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือเพื่อมอบหมายใหป้ฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
อนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั 
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    (15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั
ตามท่ีอธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายใหอ้ธิการบดีปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและ
หนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยักไ็ด ้
    (16) ส่งเสริม สนับสนุน และแสวงหาวิธีการ เพื่อพฒันาความกา้วหน้าของ
มหาวิทยาลยั 
    (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ี
ของผูใ้ดโดยเฉพาะ (มาตรา 17) 
  การประชุมสภามหาวิทยาลยั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั (มาตรา 18) 
  สรุป ทั้งส่ีกลุ่มน้ีสภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ านาจหน้าท่ีออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ
มหาวิทยาลยัเก่ียวกับการก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน การบรรจุ แต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน ระเบียบ
วินยั การลงโทษ การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนกังานและลูกจา้ง 
  9) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  เหตุผลของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อให้การใช้
แรงงานเป็นไปอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควร
ปรับปรุงบทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เช่น การใหอ้  านาจแก่รัฐมนตรี
ในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้ความคุม้ครองแก่การใชแ้รงงานบางประเภทเป็นพิเศษกว่าการใช้
แรงงานทัว่ไป การห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ ์การให้ลูกจา้งซ่ึง
เป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การใหน้ายจา้งจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดข้องลูกจา้งในกรณีท่ี
นายจา้งหยุดประกอบกิจการ การก าหนดเง่ือนไขในการน าหน้ีบางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน 
การท างานของลูกจา้ง การจดัตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งหรือบุคคลซ่ึงลูกจา้งระบุให้ไดรั้บ
ประโยชน์หรือในกรณีท่ีมิไดร้ะบุ ให้ทายาทไดรั้บประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งของ
ลูกจา้งท่ีถึงแก่ความตาย ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  จึง
จ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั 
ประกอบดว้ย ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
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   (1) ให้นายจา้งก าหนดค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาใน
วนัหยดุให้แก่ลูกจา้งท่ีท างานอนัมีลกัษณะ คุณภาพ และปริมาณเท่ากนั หรืองานท่ีมีค่าเท่าเทียมกนั
ในอตัราเท่ากนัไม่วา่ลูกจา้งนั้นจะเป็นชายหรือหญิง (มาตรา 53) 
   (2) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ 
และเงินผลประโยชน์อ่ืนเน่ืองในการจา้ง บรรดาท่ีจ่ายเป็นเงินตอ้งจ่ายเงินตราไทย เวน้แต่ไดรั้บ
ความยนิยอมจากลูกจา้งใหจ่้ายเป็นตัว๋เงินหรือเงินตราต่างประเทศ (มาตรา 54) 
   (3) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด
และเงินผลประโยชน์อ่ืนเน่ืองในการจา้งให้แก่ลูกจา้ง ณ สถานท่ีท างานของลูกจา้ง ถา้จะจ่าย ณ 
สถานท่ีอ่ืนหรือดว้ยวิธีอ่ืนตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง (มาตรา 55) 
   (4) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานส าหรับวนัหยุด 
ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 56) 
    (1) วนัหยดุประจ าสปัดาห์ เวน้แต่ลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งรายวนั รายชัว่โมง หรือ
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
    (2) วนัหยดุตามประเพณี 
    (3) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 
   (5) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งในวนัลาป่วยตามมาตรา 32 เท่ากับอตัรา
ค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามสิบวนัท างาน 
   ในกรณีท่ีลูกจา้งใชสิ้ทธิลาเพื่อท าหมนัตามมาตรา 33 ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่
ลูกจา้งในวนัลานั้นดว้ย (มาตรา 57) 
   (6) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งในวนัลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็นตามมาตรา 34 
เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินสามวนัท างาน (มาตรา 57/1) 
   (7) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งในวนัลาเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 35 
เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินหกสิบวนั (มาตรา 58) 
   (8) ให้นายจ้างจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนัลาเพื่อคลอดบุตรตาม
มาตรา 41 เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินส่ีสิบหา้วนั (มาตรา 59) 
   (9) เพื่อประโยชน์แก่การจ่ายค่าจา้งตามมาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 
มาตรา 71 และมาตรา 72 ในกรณีท่ีลูกจา้งไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ใหน้ายจา้ง
จ่ายค่าจา้งในวนัหยุดหรือวนัลาเท่ากบัค่าจา้งโดยเฉล่ียในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บในงวดการจ่าย
ค่าจา้งก่อนวนัหยดุหรือวนัลานั้น (มาตรา 60) 
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   (10) ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัท างานให้นายจา้งจ่ายค่า
ล่วงเวลาให้แก่ลูกจา้งในอตัราไม่นอ้ยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตาม
จ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่นอ้ยกว่าหน่ึงเท่าคร่ึงของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวน
ผลงานท่ีท าไดส้ าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (มาตรา 61) 
   (11) ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดตามมาตรา 28 มาตรา 29 หรือ
มาตรา 30 ใหน้ายจา้งจ่ายค่าท างานในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้งในอตัรา ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 62) 
    (1) ส าหรับลูกจา้งซ่ึงมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุ ใหจ่้ายเพิ่มข้ึนจากค่าจา้งอีก
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงเท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท าหรือไม่นอ้ยกว่า
หน่ึงเท่าของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวนผลงานท่ีท าไดส้ าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บ
ค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
    (2) ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยุด ให้จ่ายไม่นอ้ยกว่าสอง
เท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่น้อยกว่าสองเท่าของ
อตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวนผลงานท่ีท าไดส้ าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตาม
ผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
   (12)  ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลาในวนัหยุด ให้นายจา้งจ่ายค่า
ล่วงเวลาในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้งในอตัราไม่นอ้ยกว่าสามเท่าของอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างาน
ตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า หรือไม่นอ้ยกว่าสามเท่าของอตัราค่าจา้งต่อหน่วยในวนัท างานตามจ านวน
ผลงานท่ีท าไดส้ าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (มาตรา 63) 
   (13) ในกรณีท่ีนายจา้งมิไดจ้ดัให้ลูกจา้งหยุดงาน หรือจดัให้ลูกจา้งหยุดงานน้อย
กว่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 ให้นายจา้งจ่ายค่าท างานในวนัหยดุและค่า
ล่วงเวลาในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้งตามอตัราท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 62 และมาตรา 63 เสมือนวา่นายจา้ง
ใหลู้กจา้งท างานในวนัหยดุ (มาตรา 64) 
   (14) ลูกจ้างซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหรือซ่ึงนายจ้างให้ท างานอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลาตามมาตรา 61 และค่าล่วงเวลาในวนัหยุดตามมาตรา 63 แต่
ลูกจา้งซ่ึงนายจา้งให้ท างานตาม (3) (4) (5) (6) (7) (8) หรือ (9) มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนเป็นเงิน
เท่ากบัอตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานตามจ านวนชัว่โมงท่ีท า (มาตรา 65) 
    (1) ลูกจา้งซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการแทนนายจา้งส าหรับกรณีการจา้ง การให้
บ าเหน็จ หรือการเลิกจา้ง 
    (2) งานเร่ขายหรือชกัชวนซ้ือสินคา้ซ่ึงนายจา้งไดจ่้ายค่านายหน้าจากการขาย
สินคา้ใหแ้ก่ลูกจา้ง 
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    (3) งานขบวนการจดังานรถไฟ ซ่ึงไดแ้ก่งานท่ีท าบนขบวนรถและงานอ านวย
ความสะดวกแก่การเดินรถ 
    (4) งานเปิดปิดประตูน ้าหรือประตูระบายน ้า 
    (5) งานอ่านระดบัน ้าและวดัปริมาณน ้า 
    (6) งานดบัเพลิงหรืองานป้องกนัอนัตรายสาธารณะ 
    (7) งานท่ีมีลกัษณะหรือสภาพตอ้งออกไปท างานนอกสถานท่ี และโดยลกัษณะ
หรือสภาพของงานไม่อาจก าหนดเวลาท างานท่ีแน่นอนได ้
    (8) งานอยูเ่วรเฝ้าดูแลสถานท่ีหรือทรัพยสิ์นอนัมิใช่หนา้ท่ีการท างานปกติของ
ลูกจา้ง 
    (9) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    ทั้งน้ี เวน้แต่นายจา้งตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าล่วงเวลาในวนัหยุดให้แก่
ลูกจา้ง 
   (15) ลูกจา้งตามมาตรา 65 (1) ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าท างานในวนัหยุดตามมาตรา 62 
เวน้แต่นายจา้งตกลงจ่ายค่าท างานในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้ง (มาตรา 66) 
   (16) ในกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งโดยมิใช่กรณีตามมาตรา 119 ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง
ให้แก่ลูกจา้งส าหรับวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีในปีท่ีเลิกจา้งตามส่วนของวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีท่ี
ลูกจา้งพึงมีสิทธิไดรั้บตามมาตรา 30 
   ในกรณีท่ีลูกจา้งเป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือนายจา้งเลิกจา้ง ไม่ว่าการเลิกจา้งนั้น
เป็นกรณีตามมาตรา 119 หรือไม่ก็ตาม ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งส าหรับวนัหยุดพกัผ่อน
ประจ าปีสะสมท่ีลูกจา้งพึงมีสิทธิไดรั้บตามมาตรา 31 (มาตรา 67) 
   (17) เพื่อประโยชน์แก่การค านวณค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลา
ในวนัหยดุ ในกรณีท่ีลูกจา้งไดรั้บค่าจา้งเป็นรายเดือน อตัราค่าจา้งต่อชัว่โมงในวนัท างานหมายถึง
ค่าจา้งรายเดือนหารดว้ยผลคูณของสามสิบและจ านวนชัว่โมงท างานในวนัท างานต่อวนัโดยเฉล่ีย 
(มาตรา 68) 
   (18) เพื่อประโยชน์แก่การค านวณชั่วโมงท างานล่วงเวลา ในกรณีท่ีนายจ้าง
ก าหนดเวลาท างานปกติเป็นสัปดาห์ ให้นบัวนัหยดุตามประเพณี วนัหยดุพกัผ่อนประจ าปี และวนั
ลา เป็นวนัท างาน (มาตรา 69) 
   (19) ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ ค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ
และเงินท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีใหถู้กตอ้งและตามก าหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 
(มาตรา 70) 
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    (1) ในกรณีท่ีมีการค านวณค่าจา้งเป็นรายเดือน รายวนั รายชั่วโมง หรือเป็น
ระยะเวลาอย่างอ่ืนท่ีไม่เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย ให้จ่ายเดือนหน่ึงไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง เวน้แต่จะมีการตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้ง 
    (2) ในกรณีท่ีมีการค านวณค่าจ้าง นอกจาก (1) ให้จ่ายตามก าหนดเวลาท่ี
นายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั 
    (3) ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ ค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ และเงินท่ีนายจา้งมี
หนา้ท่ีตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีใหจ่้ายเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวา่หน่ึงคร้ัง 
   ในกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน
วนัหยดุ ค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ และเงินท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตามท่ีลูกจา้ง
มีสิทธิไดรั้บ ใหแ้ก่ลูกจา้งภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีเลิกจา้ง 
   (20) ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งเดินทางไปท างานในทอ้งท่ี อ่ืน นอกจากทอ้งท่ี
ส าหรับการท างานปกติในวนัหยดุ ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานให้แก่ลูกจา้งซ่ึง
ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุตามมาตรา 56 (1) ส าหรับการเดินทางนั้น (มาตรา 71) 
   (21) ในกรณีท่ีนายจา้งให้ลูกจา้งเดินทางไปท างานในทอ้งท่ีอ่ืน นอกจากทอ้งท่ี
ส าหรับการท างานปกติ ลูกจา้งไม่มีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลาตามมาตรา 61 และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ
ตามมาตรา 63 ในระหว่างเดินทาง แต่ส าหรับการเดินทางในวนัหยุดให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งเท่ากบั
ค่าจา้งในวนัท างานให้แก่ลูกจา้งซ่ึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุตามมาตรา 56 (1) ดว้ย เวน้แต่
นายจา้งตกลงจ่ายค่าล่วงเวลาหรือค่าล่วงเวลาในวนัหยดุใหแ้ก่ลูกจา้ง (มาตรา 72) 
   (22) ให้นายจา้งออกค่าใช้จ่ายส าหรับการเดินทางตามมาตรา 71 และมาตรา 72 
(มาตรา 73) 
   (23) ในกรณีท่ีนายจา้งตกลงจ่ายค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลา
ในวนัหยุด ในอตัราสูงกว่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63 ก็ให้เป็นไปตาม
ขอ้ตกลงดงักล่าว (มาตรา 74) 
   (24) ในกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งหยดุกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการ
ชัว่คราวดว้ยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจา้ง จนท าให้
นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสัย ให้นายจา้งจ่ายเงินให้แก่ลูกจา้ง
ไม่นอ้ยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยุดกิจการตลอด
ระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หลู้กจา้งท างาน ณ สถานท่ีจ่ายเงินตามมาตรา 55 และภายในก าหนดเวลา
การจ่ายเงินตามมาตรา 70 (1) 
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   ให้นายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งและพนักงานตรวจแรงงานทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือ
ก่อนวนัเร่ิมหยดุกิจการตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกวา่สามวนัท าการ (มาตรา 75) 
   (25) ห้ามมิให้นายจา้งหักค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลา
ในวนัหยดุ เวน้แต่เป็นการหกัเพื่อ (มาตรา 76) 
    (1) ช าระภาษีเงินได้ตามจ านวนท่ีลูกจ้างต้องจ่ายหรือช าระเงินอ่ืนตามท่ีมี
กฎหมายบญัญติัไว ้
    (2) ช าระค่าบ ารุงสหภาพแรงงานตามขอ้บงัคบัของสหภาพแรงงาน 
    (3) ช าระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพย ์หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบั
สหกรณ์ออมทรัพยห์รือหน้ีท่ีเป็นไปเพื่อสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจา้งฝ่ายเดียว โดยไดรั้บ
ความยนิยอมล่วงหนา้จากลูกจา้ง 
    (4) เป็นเงินประกนัตามมาตรา 10 หรือชดใชค่้าเสียหายใหแ้ก่นายจา้ง ซ่ึงลูกจา้ง
ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง โดยไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง 
    (5) เป็นเงินสะสมตามขอ้ตกลงเก่ียวกบักองทุนเงินสะสม 
   การหกัตาม (2) (3) (4) และ (5) ในแต่ละกรณีหา้มมิใหห้กัเกินร้อยละสิบและจะหกั
รวมกนัไดไ้ม่เกินหน่ึงในหา้ของเงินท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บตามก าหนดเวลาการจ่ายตามมาตรา 70 เวน้
แต่ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง  
   (26) ในกรณีท่ีนายจา้งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง หรือมีขอ้ตกลงกบัลูกจา้ง
เก่ียวกบัการจ่ายเงินตามมาตรา 54 มาตรา 55 หรือการหักเงินตามมาตรา 76 นายจา้งตอ้งจดัท าเป็น
หนงัสือและให้ลูกจา้งลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมหรือมีขอ้ตกลงกนัไวใ้ห้ชดัเจนเป็นการ
เฉพาะ (มาตรา 77) 
 6.2 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights, 1948) 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นจารีตประเพณีท่ีมีผลผูกพนั 
(International Committee of the Red Cross (2010). Customary International Law 29-10-2010) ซ่ึง
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นเอกสารไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศ และถือเป็น
เอกสารกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเพณีระหว่างประเทศท่ีไดรั้บยอมรับจากประเทศตามท่ี 
Tunkin Grigory (1993, pp. 534-541) นักวิชาการดา้นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศของรัสเซีย
กล่าวไวว้่า “มีอิทธิพลระดบันานาชาติ แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นกฎหมายกต็าม” และนกัวิชาการของประเทศ
ไทยดา้นสิทธิมนุษยชนและอาจารยด์า้นกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา 
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สายสุทร กล่าวว่า กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ เร่ิมจากการปฏิบติัต่อกนัจนกลายเป็น
จารีตประเพณีกคื็อความยนิยอมของรัฐท่ียอมปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์เป็นระยะเวลายาวนานพอสมควร
จนกลายเป็นกฎเกณฑท่ี์มีความผกูพนัไม่จ าเป็นตอ้งมีลายลกัษณ์อกัษรและสนธิสญัญากคื็อ การท่ีได้
มีการท าขอ้ตกลงระหว่างกนัของรัฐอย่างเปิดเผย มีการสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อให้มีการปฏิบติั
เฉพาะคู่สญัญา 
  จากการท่ีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน เป็นจารีตประเพณีท่ีประเทศไทยใน
ฐานะท่ีเป็นภาคีสหประชาชาติจึงถือว่าจะตอ้งน าเอาขอ้บญัญติัในปฏิญญาสากลฯฉบบัน้ีสู่การ
ปฏิบติัซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพในการเขา้ถึงหลกัประกนั
สุขภาพของประชาชนมีขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
  ขอ้ 1 “มนุษยท์ั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ในตนมี
เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ” 
  ความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติ เช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุใด ย่อมมีสิทธิท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวแ้ละมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั และเม่ือน าขอ้บญัญติัน้ีมาพิจารณาถึงความเป็น
มนุษยข์องประชาชนไทยไม่ว่ากฎหมายไทยจะก าหนดสถานภาพไวอ้ย่างไรประชาชนในแต่ละ
สถานภาพนั้นก็ยอ่มตอ้งมีทั้งสิทธิและศกัด์ิศรีท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองเท่า ๆ กนั ดงัเช่นการท่ีประเทศไทย
ไดก้ าหนดสถานภาพของประชาชนทัว่ไป ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากหลกัประกนัสุขภาพนั้นยอ่ม
จะตอ้งเคารพในสิทธิและศกัด์ิศรีของทุกคนโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างสภาพท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้นการรับการคุม้ครองท่ีเท่ากนั 
  ขอ้ 7 “ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองของ
กฎหมายเท่าเทียมโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีและจากการยยุง
ใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว” 
  ขอ้บญัญติัน้ีหมายความว่าเม่ือใดก็ตามท่ีมีกฎหมายใหคุ้ม้ครองสิทธิแก่คนในประเทศ
สิทธิท่ีทุกคนจะได้รับจะตอ้งมีความเสมอภาคกัน กล่าวคือได้รับเหมือนๆกัน โยไม่มีการเลือก
ปฏิบติัให้มีความแตกต่างกนัโดยผลแห่งกฎหมาย ความเสมอภาคกนัน้ีจดัว่ามีความส าคญัอย่างท่ี
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเน้นถึงความเสมอภาคในระหว่างประชาชนใน
ประเทศทุกคน ดงัเช่น ค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 (The American Declaration 
of Independence, 1787) มีหลกัการท่ีว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั หรือ “All men are created 
equal” สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดป้ระกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 รับรองไวม้าตรา 1 
“มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอกนัในสิทธิการแบ่งแยกทางสังคมจะกระท า
ไดก้ต่็อเพื่อการประโยชน์ร่วมกนั” และมาตรา 6 “กฎหมายตอ้งเป็นส่ิงท่ีเหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่
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วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษ พลเมืองยอ่มเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย” ขณะท่ีสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 “บุคคลย่อมเสมอภาคกนัใน
กฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” 
  จากแนวคิดและหลกัการท่ีไดรั้บรองไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรของกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศ อยา่งเช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และอีกหลายประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นนการบ่งช้ีใหเ้ห็นวา่ 
หลกัความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัของมนุษยมี์ความส าคญัเป็นอยา่งมากในการอยูร่่วมกนั
ในสังคมส าหรับประเทศองักฤษเห็นถึงความส าคญัของการให้ความเสมอภาคแก่ประชาชนตามท่ี 
จอห์น สจ๊วตมิลล์(John Stuar Mill) นักปรัชญาชาวองักฤษวางหลกัการพื้นฐานว่า “มนุษยทุ์กคน
ลว้นมีเสรีเสมอภาคและมีศกัด์ิศรีติดตวัมาแต่เกิด สิทธิมนุษยชนจึงมีแนวปฏิบติักบัทุกคนอยา่งเท่า
เทียมกนั” (สุรสม กฤษณะจูฑะและคณะ, 2550, หน้า 102)ปฏิญญาสากลฯ ในขอ้น้ีจึงเป็นการวาง
หลกัพื้นฐานความเป็นมนุษยท่ี์จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองไม่วา่จะเป็นสิทธิใด ๆ ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั
ใหคุ้ม้ครองไวจ้ะตอ้งไม่มีความแตกต่างกนั 
  ขอ้ 21 (2) “บุคคลมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค” 
  ปฏิญญาสากลฯ ขอ้น้ีเป็นการเนน้ย  ้าว่า เม่ือใดท่ีประเทศไดใ้หก้ารบริการสาธารณะใด
ยอ่มเป็นตอ้งใหสิ้ทธิแก่ทุกคนท่ีเขา้ถึงอยา่งเสมอภาคกนั ซ่ึงค าว่า “บริการสาธารณะ (public service)” 
นั้น ศาสตราจารยจ์อห์น เดวิลมิลเลท (John D.Mille, 1957, p.397) อาจารยรั์ฐศาสตร์แห่งมหาวิทยาลยั
ไมอามี รัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา ไดก้ล่าวว่า เป็นการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์แก่
ประชาชนส่วนรวมโดยภาครัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคมเพื่อ
เกิดการคุม้ครองในชีวิต บริการสาธารณะเป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชนทุกคน ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของกลุ่มใดหรือคนใดโดยเฉพาะการจดัใหมี้หลกัประกนั
สุขภาพของไทยก็จดัว่าเป็นบริการสาธารณะ ดงันั้น เพื่อให้สอดรับกบัปฏิญญาสากลฯฉบบัน้ีการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์กต็อ้งไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของประชาชนในสถานภาพใดสภาพหน่ึง 
  ขอ้ 25 (1) “ทุกคนมีสิทธิมาตรฐานในการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพ และ
ความอยูดี่ของตนและของครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่มห่ม ท่ีอยูอ่าศยั การดูแลรักษาทางการ
แพทยบ์ริการสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนัยามวา่งงาน เจบ็ป่วยพิการหรือปราศจากการ
ด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอ้มนอกเหนือการควบคุมของตนท่ีไดย้อมรับว่าเป็นกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศท่ีส าคญั เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนทุกคน โดยมีหลกัการส าคญัท่ีว่า มนุษย์
หรือบุคคลทุกคนในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมโลก มีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัสังคม และมีสิทธิ
หนา้ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัในสงัคมตามสิทธิของตน” 
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  ขอ้บญัญติัขอ้น้ีหากกล่าวเฉพาะในดา้นการดูแลรักษาทางการแพทย ์ภายใตห้ลกัการ
ส าคญัคือมีสิทธิไดรั้บหลกัประกนัทางสังคม และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัในสังคมตามสิทธิของ
ตนซ่ึงหลกัประกนัสุขภาพท่ีไทยใหก้ารคุม้ครองแก่ประชานในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพแมจ้ะ
แยกสถานภาพของประชาชนใหมี้ความแตกต่างกนักต็าม แต่สิทธิท่ีจะไดรั้บนั้นกส็มควรท่ีจะไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีไม่แตกต่างกนัตามสิทธิท่ีพึงจะไดรั้บ 
  2) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to Development 
1986)  
   ขอ้ 1 (1) สิทธิในการพฒันา เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงซ่ึงไม่อาจพรากโอน 
ซ่ึงโดยอาศยัเหตุน้ีคนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขา้ร่วมมีบทบาทและชอบจะไดรั้บ
การพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อนัจะท าใหสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานทั้งมวล เกิดสมัฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียม 
   ขอ้ 1 (2) สิทธิมนุษยชนในการพฒันา ยงัหมายถึง การเกิดสมัฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียม
แห่งสิทธิของบรรดาประชาชนในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใชสิ้ทธิท่ีไม่อาจ
พรากโอนของพวกเขาเตม็ท่ีตามอธิปไตย เหนือความมัง่คัง่และทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวก
เขา ทั้งน้ี โดยข้ึนกบับทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ทั้ง 2 ฉบบั 
   ข้อ 2 (1) คนเป็นประเด็นศูนย์กลางในการพัฒนาและควรเป็นผู ้เข้า ร่วมท่ี
กระตือรือร้นและเป็นผูรั้บประโยชน์จากสิทธิในการพฒันา 
   ขอ้ 3 (3) รัฐทั้งมวล มีหนา้ท่ีร่วมมือกนั เพื่อใหป้ระกนัการพฒันาและขจดัอุปสรรค
การพฒันา ดงันั้น รัฐทั้งมวล จึงควรตระหนักถึงสิทธิของทุกรัฐและปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐตน ใน
ลกัษณะ ส่งเสริม ระเบียบเศรษฐกิจใหม่ในสากลบนพื้นฐานความเสมอภาคแห่งอธิปไตย การพึ่งพา
กนัและกนั ผลประโยชน์ร่วมกนั และการร่วมมือในหมู่รัฐทั้งมวล รวมทั้งในลกัษณะ สนบัสนุนให้
ปฏิบติัตามและใหเ้กิดสมัฤทธ์ิผล ในบรรดาสิทธิมนุษยชน 
  3) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1967)  
   ขอ้ 2 ประชาชนทั้งปวง เพื่อจุดมุ่งหมายปลายทางของตน อาจจดัการเก่ียวกบัความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของตนอยา่งเสรี โดยไม่จ าเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อพนัธกรณีใด 
ๆ ซ่ึงเกิดจาก ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อนัตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการแห่ง
ประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั และกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ไม่ว่ากรณีใด ๆ ประชาชนคนใดไม่
อาจถูกลิดรอน จากวิถีทาง แห่งการยงัชีพของตน 
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   ขอ้ 25 พลเมืองทุกคนยอ่มมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจากความแตกต่างดงักล่าวไว้
ในขอ้ 2 และปราศจากขอ้จ ากดัตดัทอนอนัไม่สมเหตุสมผล (c) ในอนัท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะใน
ประเทศของตนบนรากฐานทัว่ไปวา่ดว้ยความเสมอภาค 
   ขอ้ 26 บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความ
คุม้ครองเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในกรณีน้ีพึงมีกฎหมายหา้มการเลือกปฏิบติั
ใด ๆ และใหห้ลกัประกนัคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีผลจริงจงัเพื่อใหป้ลอดจากการ
เลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ความคิดเห็น ทางการเมืองหรืออ่ืน ๆเผ่าพนัธ์ุ
แห่งชาติหรือสงัคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืนใด 
  4) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1967 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967) 
   ขอ้ 2 (2) รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัว่าสิทธิทั้งหลายท่ีระบุไวใ้นกติกาน้ีจะ
ใช้ไดโ้ดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสงัคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืน 
   ขอ้ 4 รัฐแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ ในการอุปโภคสิทธิเหล่านั้นซ่ึงรัฐใหต้ามกติกาน้ี รัฐ
อาจจ ากัดสิทธิเช่นว่าได้เฉพาะโดยขอ้จ ากัดเช่นท่ีก าหนดโดยกฎหมายเท่าท่ีอาจสอดคลอ้งกับ
ลกัษณะของสิทธิเหล่าน้ี และเพียงเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไปในสังคม
ประชาธิปไตย 
   ขอ้ 5 (1) ไม่มีขอ้ความใดในกติกาน้ีท่ีอาจตีความไปในทางท่ีจะให้รัฐใด กลุ่มชน
หรือบุคคลใดเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหรือกระท าการใดอนัมีจุดมุ่งหมายในการท าลายสิทธิหรือ
เสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี หรือเป็นการจ ากดัสิทธินั้นยิง่ไปกวา่ท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกติกาน้ี 
   ขอ้ 5 (2) ห้ามการจ ากดัหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง
หรือท่ีมีอยูใ่นประเทศใดโดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย อนุสัญญา ขอ้บงัคบั หรือจารีตประเพณีโดย
อา้งวา่กติกาน้ีไม่รับรองสิทธิเช่นวา่นั้น หรือรับรองสิทธินั้นในขอบเขตท่ีดอ้ยกวา่ 
   ขอ้ 9 รัฐภาคีแห่งกติกาฉบบัน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในอนัท่ีจะมีสวสัดิการสังคม 
รวมทั้งการประกนัสงัคม 
 6.3 กฎหมายต่างประเทศ 
  1) ประเทศองักฤษ  
  มหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษมีมากกว่า 100 แห่งทัว่ประเทศ ซ่ึงแต่ละแห่งมีโดด
เด่นแตกต่างกนัในแต่ละดา้น ตามความสนใจของผูเ้รียน ในทีน้ี จะยกตวัอย่าง มหาวิทยาลยัท่ีเป็น
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รู้จกัทัว่โลกอีกทั้งยงัเป็น 10 มหาวิทยาลยัท่ีข้ึนช่ือของประเทศองักฤษอีกดว้ย (Best universities in 
the UK 2022, 2564)   
   (1) มหาวิทยาลยัออ็กฟอร์ด หรือ University of Oxford 
   (2) มหาวิทยาลยัแคมบริดจ ์หรือ University of Cambridge 
   (3) มหาวิทยาลยัลอนดอน หรือ University of London 
   (4) มหาวิทยาลยัแมนเชสเตอร์ หรือ The University of Manchester 
   (5) มหาวิทยาลยัเซนตแ์อนดรูส์หรือ University of St Andrews 
   (6) มหาวิทยาลยัแลงคาสเตอร์หรือ Lancaster University 
   (7) มหาวิทยาลยัลีดส์หรือ University of Leeds 
   (8) มหาวิทยาลยัวิทยาลยัเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน หรือ London 
School of Economics and Political Science 
   (9) มหาวิทยาลยัอิมพีเรียลคอลเลจลอนดอนหรือ Imperial College London 
   (10) มหาวิทยาลยัวอร์ริคหรือ University of Warwick (Best universities in the UK 
2022, 2564)   
  การศึกษาในระดบัมหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษนั้นส่วนใหญ่เป็นมหาวิทยาลยัใน
การสนับสนุนของรัฐบาลสหราชอาณาจักร โดยแบ่งเป็น (University benefits, University of 
Oxford, 2564) 
  หลกัสูตรปริญญาตรี (First Degree) 
  Undergraduate ในระดับปริญญาตรี (International Education Consultancy, 2564)  
  BTEC HNC/HND หรือ Diploma of Higher Education (Dip. HE) เป็นหลกัสูตร 2 ปี 
ส่วนใหญ่จะเปิดสอนอยู่ใน College of Higher Education โดยมหาวิทยาลยับางแห่ง เปิดรับผูส้อบ
ผา่น “A” Level อยา่งนอ้ย 1 วิชา หรือส าเร็จการศึกษาระดบั National Diploma การสมคัรเขา้ศึกษา
ต่อนั้นตอ้งสมคัรผา่น UCAS เช่นเดียวกบัในระดบัปริญญาตรี 
  First Degree (Bachelor Degree) เป็นหลกัสูตรการศึกษา 3 ปี ยกเวน้บางสาขาวิชา เช่น 
วิศวกรรมศาสตร์ (4 ปี) สถาปัตยกรรมศาสตร์ (5 ปี) ทนัตแพทย ์(5 ปี) สตัวแพทย ์(5 ปี) แพทย ์(6 ปี) 
  นอกจากน้ี มหาวิทยาลยัหลายแห่งยงัเปิดหลกัสูตรการศึกษาท่ีหลากหลายออกไปอีก 
ดงัน้ี 
  Joint Honours Degree เป็นการเรียนร่วมตั้งแต่ 2 สาขาวิชาข้ึนไป อาจเป็นสาขาวิชาท่ี
ใกลเ้คียงกนั เช่น เศรษฐศาสตร์และคณิตศาสตร์ หรืออาจเป็นสาขาท่ีไม่ใกลเ้คียงกนัแต่ยงัเก่ียวขอ้ง
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กันในทางหน่ึงทางใด เช่น คอมพิวเตอร์กับจิตวิทยา ทั้ งน้ี ก าหนดน ้ าหนักการเรียนในแต่ละ
สาขาวิชา เท่ากนั 
  Combined Degree คือ ปริญญาร่วม โดยการเรียนแต่ละสาขาวิชา ไม่จ าเป็นตอ้งมี
น ้ าหนกัการเรียนเท่ากนั 
  Sandwich Courses เป็นการเรียนโดยรวมเวลาฝึกงานกบัเวลาเรียนเขา้ดว้ยกนั เช่น 
การฝึกงานดา้นอุตสาหกรรม การคา้ การบริหารธุรกิจ หรืออาชีพอ่ืน ๆ จึงตอ้งใชร้ะยะเวลาศึกษา
นานกวา่ปกติ (3 ปี) เป็น 4 ปี การฝึกงานอาจเป็นช่วงเดียว คือ เป็นเวลา 1 ปี หรือ 2 ช่วง ๆ ละ 6 เดือน 
หากเป็น 2 ช่วง เรียกว่า หลกัสูตร Thin-sandwich หลกัสูตรทั้ง 2 ประเภทน้ี นักศึกษาตอ้งกลบัมา
เรียนท่ี มหาวิทยาลยัในปีสุดทา้ยก่อนส าเร็จการศึกษา 
  ส าหรับผูท่ี้มีผลการเรียนระดบัปริญญาตรีไม่ถึงเกณฑม์าตรฐานการเขา้ศึกษา ปริญญา
โทของมหาวิทยาลัย หรือผูท่ี้เปล่ียนสาขาวิชาเรียน มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่จะรับให้เขา้ศึกษา
หลกัสูตร Post-Graduate Certificate/Diploma ระยะเวลา 9 เดือน ถึง 1 ปีก่อน แลว้จึงรับเขา้เรียนต่อ
หลกัสูตรปริญญาโท 
  หลกัสูตรระดับสูงกว่าปริญญาตรี (Higher degree) มี 2 ประเภท 
  ประเภทหลกัสูตรเข้าช้ันเรียน (Taught Course) ระยะเวลาศึกษา 1 ปี  
  นกัศึกษาสามารถเลือกเรียนเฉพาะดา้นได ้โดยอยู่ในความดูแลของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
หรือผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ วิธีการเรียนการสอนแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ ในคร่ึงปีแรกของ
หลกัสูตรเป็นการบรรยายในชั้นเรียน การสัมมนาการติวกลุ่มย่อย หรือการท างาน ในห้องทดลอง 
หลงัจากนั้นอีกคร่ึงปีจะเป็นการท างานศึกษาวิจยัช้ินใหญ่หรือท่ีวิทยานิพนธ์ ปริญญาท่ีไดรั้บ เป็น
ระดบัปริญญาโท อาทิ MSc., MA, MBA เป็นตน้ 
  ประเภทหลักสูตรการค้นคว้าวิจัย (Research Course) ใชเ้วลาศึกษา 3 ปี โดยการท า
วิจยัและเขียนวิทยานิพนธ์ ในปีแรกของปริญญาเอก เป็นการศึกษาวิจยัเพื่อใหมี้ความรู้ความสามารถ
เขา้มาตรฐานการเรียนปริญญาเอก เรียกว่าระดบั M.Phil เม่ือมีผลงานและความรู้ความสามารถตาม 
มาตรฐานจึงปรับให้เขา้ศึกษาในระดบัปริญญาเอก Ph.D ปีท่ี 2 (ไม่ใช่ Ph.D ปี 1) ซ่ึงผลงานไม่ถึง 
มาตรฐานปริญญาเอกจะไม่ไดผ้า่นศึกษาต่อจนส าเร็จหลกัสูตร Ph.D. แต่จะไดรั้บวฒิุ M.Phil ซ่ึงอาจ
เทียบเท่าเพียงระดบัปริญญาโท แต่ผูท่ี้ไดเ้รียนครบจนส าเร็จหลกัสูตร Ph.D ก็จะไดรั้บวุฒิ Ph.D แต่
ไม่ไดว้ฒิุ M.Phil เพียงอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  New Route to Ph.D เป็นอีกทางเลือกของการศึกษาในระดบัปริญญาเอก ในประเทศ
องักฤษ ใชเ้วลาเรียน 4 ปี โดยร้อยละ 30-40 ของหลกัสูตรจะเป็นการเรียนแบบ Taught Course และ
อีกร้อยละ 60-70 จะเป็นการวิจยั 
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  จากการคน้ควา้มานั้น  สามารถแบ่งประเภทของมหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษได ้2  
ประเภท คือ มหาวิทยาลัยท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 96 แห่ง และมหาวิทยาลัยเอกชน
ประเภทของอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษ ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็น   
   (1) อาจารยผ์ูส้อน (Instructor)  
   (2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์(Lecturer) 
   (3) รองศาสตราจารย ์(Reader / Senior Lecturer) 
   (4) ศาสตราจารย ์(Professor) 
   (5) นกัวิจยั (Research fellow) 
   (6) นกัวิจยัอาวโุส (Senior research fellow) 
  โดยสวสัดิการของคณาจารยใ์นแต่ละมหาวิทยาลยัมีความแตกต่างกนัตามโครงสร้าง
ของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในท่ีน้ี จะขอยกตวัอยา่งมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงในดา้นวชิาการ ซ่ึงมีผูเ้ช่ียวชาญ
หลากหลายด้านและมีความหลากหลายในด้านค่าตอบแทนและสวสัดิการต่าง ๆ โดยจะขอ
ยกตวัอย่าง มหาวิทยาลยัอ็อก ซ่ึงไดจ้  าแนก โครงสร้างฐานเงินเดือน สวสัดิการต่าง ๆ เอาไวอ้ย่าง
ชดัเจนซ่ึงมหาวิทยาลยัโดยส่วนใหญ่ในประเทศองักฤษรวมไปถึงมหาวิทยาลยัออ็กฟอร์ดนั้น จะถือ
ว่าอาจารยใ์นมหาวิทยาลยันั้นเป็นพนกังานของมหาวิทยาลยั สิทธิประโยชน์พื้นฐานต่าง ๆ รวมถึง
สวสัดิการพื้นฐานต่าง ๆ นั้นก็จะมีดงัเช่นพนกังานมหาวิทยาลยัพึงมี แต่ในส่วนของระดบัอาจารย์
นั้นจะมีฐานเงินเดือน เบ้ียเล้ียงและสวสัดิการพิเศษท่ีมีเฉพาะในส่วนอาจารยก์ าหนดไวใ้ห้ ซ่ึงใน
ส่วนของสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีอาจารยข์องมหาวิทยาลยัจะไดรั้บนั้นมีกฎของมหาวิทยาลยันั้น ๆ
รับรองและก าหนดไวช้ัดเจนว่าพนักงานและอาจารยจ์ะได้รับสิทธิประโยชน์ในด้านใดบา้ง มี
ดงัต่อไปน้ี (University benefits, University of Oxford, 2564) 
  ด้านการคมนาคม 
  การเดินทาง (Travel)ในส่วนของการเดินทางมายงัมหาวิทยาลยันั้น มหาวิทยาลยัไดมี้
สวสัดิการในดา้นการเดินทางเพื่อให้เหมาะสมกบัพนักงานหรืออาจารยใ์นการเลือกการเดินทาง
มายงัมหาวิทยาลยัไม่วา่จะเป็น  
   (1) รถจกัรยาน ซ่ึงมีบริการรถจกัรยานส าหรับให้เช่ายืมโดยทางมหาวิทยาลยัจะมี
การจดัให้เช่ายืมรถจกัรยานซ่ึงจะมีบริการทั้งแบบรายเดือนและแบบรายปีส าหรับพนักงานและ
อาจารยร์วมถึงมีบริการทีมซ่อมบ ารุง ซ่ึงทางมหาวิทยาลยัจะมีทีมซ่อมบ ารุงจกัรยานท่ีเช่ายืมไปให้
ตลอดระยะเวลาท่ีได้เช่ายืมไป รวมไปถึงมีบริการ OXONBIKEซ่ึงเป็นระบบสถานีจักรยาน
สาธารณะท่ีมีทั้งหมด 13 สถานีภายในมหาวิทยาลยั และมีจกัรยานมากกว่า 80 คนั ส าหรับพนกังาน
และอาจารยท่ี์ไม่ประสงคจ์ะเช่ายมืจกัรยาน 
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   (2) การเดินทางรถโดยสารประจ าทางทางมหาวิทยาลยัก็มีส่วนลดในการข้ึนรถ
โดยสารประจ าทางโดยแสดงบตัรพนกังาน อาจารย ์หรือบตัรส่วนลดท่ีทางมหาวิทยาลยัจดัไวใ้ห ้
   (3) การเดินทางโดยรถยนต์ ทางมหาวิทยาลัยจัดให้มีบริการท่ีจอดรถส าหรับ
รถยนตส่์วนตวัของพนักงานและอาจารยแ์ละยงัมีบริการรถยนตส์าธารณะ (Car Sharing) ส าหรับ
พนกังานและอาจารยอี์กดว้ย  
   (4) การเดินทางโดยรถไฟทางมหาวิทยาลยัจะมีการให้ส่วนลดในการข้ึนรถไฟ
ส าหรับพนกังานและอาจารยข์องมหาวิทยาลยั 
  ด้านสังคม 
  บริการรับเล้ียงเด็ก (Childcare)มหาวิทยาลยัจดัใหมี้อาคารส าหรับรับเล้ียงเด็กในกรณี
ท่ีมีพนกังานหรืออาจารยท่์านใดมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าบุตรมายงัมหาวิทยาลยัดว้ยในระหวา่งการ
ท างานหรือท าการสอน 
  ด้านสุขภาพร่างกาย 
  การให้บริการ Sport Club โดยพนักงานและอาจารยทุ์กท่านจะได้รับสิทธิการเป็น
สมาชิกของSport Club ในมหาวิทยาลัย และสามารถใช้บริการในส่วนของ Sport Center ของ
มหาวิทยาลยัได ้รวมถึงไดรั้บสิทธิเขา้ใชใ้นโรงยิมของมหาวิทยาลยัได ้นอกจากนั้นยงัมีการตรวจ
สุขภาพประจ าปีในทุก ๆ ปีนั้นมหาวิทยาลยัจะมีการตรวจสุขภาพของพนกังานและอาจารย ์รวมไป
ถึงการตรวจวดัระดบัสายตา (Eye test) อีกดว้ย 
  ด้านการพฒันาบุคลากรและวชิาการ 
  มีระบบสถาบนัการเรียนรู้ (Learning Institute) เพื่อพฒันาบุคลากรของมหาวิทยาลยั
ให้มีความสามารถมากข้ึน รวมไปถึงการมี Language Center เพื่อพฒันาศกัยภาพในดา้นภาษาของ
พนกังานและอาจารยข์องมหาวิทยาลยัดว้ย 
  ด้านการเงินและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
  ซ่ึงในส่วนน้ีในแต่ละมหาวิทยาลยันั้นจะมีการก าหนดท่ีแตกต่างกนัไปตามกฎและ
โครงสร้างของมหาวิทยาลยันั้น ๆ แต่ในส่วนของมหาวิทยาลยัออ็กฟอร์ดนั้นมีขอ้ก าหนดดงัน้ี 
   (1) โครงการเงินบ านาญซ่ึงโครงการเงินบ านาญน้ีจะแบ่งออกเป็นสามประเภท
ส าหรับพนกังานและอาจารยข์องมหาวิทยาลยัทุกท่านดงัน้ี  
    (1.1) การเกษียณอายตุามขอ้ก าหนดของมหาวิทยาลยั Universities Superannuation 
Scheme(USS) เฉพาะผูท่ี้เป็นพนกังานสายวิชาการหรือเก่ียวขอ้งกบัสายวิชาการตั้งแต่ระดบั 6 ข้ึนไป  
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    (1.2) โครงการเงินบ านาญส าหรับพนักงานของมหาวิทยาลัยอ็อกฟอร์ด 
University of Oxford Staff Pension Scheme (OSPS) โครงการส าหรับพนกังานของมหาวิยาลยัทุก
คนท่ีนอกเหนือจากพนกังานสายวิชาการหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาการ 
    (1.3) โครงการเงินบ านาญสถาบันสาธารณสุขแห่งชาติ National Health 
Service Pension Scheme (NHSPS) ส าหรับพนกังานหรืออาจารยท่ี์เป็นสมาชิกของ NHSPS เท่านั้น 
    (1.4) กองทุนส ารองเล้ียงชีพ National Employment Savings Trust (NEST) โดย
พนักงานทุกท่านรวมถึงอาจารยจ์ะได้เป็นสมาชิกของ NEST โดยอตัโนมติัและจะตอ้งจ่ายเงิน
สนบัสนุนของทุน NEST ในทุก ๆ เดือน 
    (1.5) เบ้ียเล้ียงระยะยาวส าหรับพนักงานทั้งสายปฏิบติัการและสายวิชาการ
ระดบั 1-5 ซ่ึงท างานมาติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 25 ปีข้ึนไปจะมีสิทธิไดรั้บเบ้ียเล้ียงระยะยาวตอบ
แทนจากมหาวิทยาลยั โดยมหาวิทยาลยัจะจ่ายเบ้ียเล้ียงน้ีปีต่อปี 
    (1.6)  ท่ีพักโดยมหาวิทยาลัยมีการจัดท่ีพักส่วนตัวให้ส าหรับพนักงาน
มหาวิทยาลยัและอาจารยข์องมหาวิทยาลยั 
   โดยมากมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษได้ก าหนดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับ
พนกักงานสายวิชาการและปฏิบติัการตามโครงสร้างของกฎหมายในสหราชอาณาจกัรไดก้ าหนดไว ้ 
ซ่ึงสวสัดิการท่ีพนกังานสายวิชาการและปฏิบติัการจะไดรั้บนั้นมีโครงสร้างโดยรวมท่ีคลา้ยกนั และ
มีความแตกต่างกนัในส่วนของฐานเงินเดือนของแต่ละสาย ตามขั้นและระดบัในสายนั้น ๆ 
   จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้นั้นเป็นสวสัดิการพื้นฐานท่ีพนักงานไม่ว่าจะเป็นสาย
ปฏิบติัการสายวิชาการ และอาจารยใ์นระดบัต่าง ๆ นั้นจะไดรั้บ ในส่วนของฐานเงินเดือนและเบ้ีย
เล้ียง รวมไปถึงสวสัดิการพิเศษท่ีมีเฉพาะพนกังานสายวชิาการและอาจารยจ์ะไดรั้บนั้นมีการก าหนด
เป็นโครงสร้างไวใ้นระเบียบของมหาวิทยาลยั และมีการแบ่งเป็นระดบัๆอย่างชดัเจน ดงัต่อไปน้ี  
(University of Oxford, 2564) 

ตารางที่ 2.1 ตารางข้อมูลของพนักงานทดลองงาน (Apprentices Grade 01A) จะแบ่งความเช่ียวชาญ
เป็น 4 ขั้น (Stage) ตามปีที่ท างาน และการจะขึน้ไปขั้น 4 น้ันต้องผ่านการท างานมาแล้วไม่ต ่ากว่า 3 ปี 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
01A 1 16,341 1,129 3,105 20,575 
01A 2 17,326 1,265 3,292 21,883 
01A 3 18,263 1,394 3,470 23,127 
01A 4 18,777 1,465 3,568 23,810 
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ตารางที่ 2.2 พนักงานสายสนับสนุนและปฏิบัติการระดับ 01-05 (Support 01S-05S) Grade 01S 
พนักงานงานตั้งแต่ขั้น 4 ขึน้ไปที่ผ่านการเล่ือนจากพนักงานทดลองงาน 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
01S 06 16,983 1,218 3,277 31,428 
01S 05 16,654 1,172 3,164 20,990 
01S 04 16,341 1,129 3,105 20,575 

ตารางที่ 2.3 พนักงานระดับ 2 แบ่งเป็น 9 ขั้น หรือ Grade 02S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
02S 09 20,411 1,691 3,878 25,980 
02S 08 19,850 1,613 3,772 25,235 
02S 07 19,305 1,538 3,668 24,511 
02S 06 18,777 1,465 3,568 23,810 
02S 05 18,263 1,394 3,470 23,127 
02S 04 17,764 1,325 3,375 22,464 
02S 03 17,326 1,265 3,292 21,883 
02S 02 16,983 1,218 3,227 21,428 
02S 01 16,654 1,172 3,164 20,990 

ตารางที่ 2.4 พนักงานระดับ 3 แบ่งเป็น 9 ขั้น หรือ Grade 03S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
03S 09 23,557 2,125 4,476 30,158 
03S 08 22,876 2,031 4,346 29,253 
03S 07 22,214 1,939 4,221 28,374 
03S 06 21,585 1,853 4,101 27,539 
03S 05 20,989 1,770 3,988 26,747 
03S 04 20,411 1,691 3,878 25,980 
03S 03 19,850 1,613 3,772 25,235 
03S 02 19,305 1,538 3,668 24,511 
03S 01 18,777 1,465 3,568 23,810 
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ตารางที่ 2.5 พนักงานระดับ 4 แบ่งเป็น 9 ขั้นหรือ Grade 04S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
04S 09 27,285 2,639 5,184 35,108 
04S 08 26,495 2,530 5,034 34,059 
04S 07 25,728 2,424 4,888 33,040 
04S 06 24,983 2,322 4,747 32,052 
04S 05 24,285 2,225 4,614 31,124 
04S 04 23,557 2,125 4,476 30,158 
04S 03 22,876 2,031 4,346 29,253 
04S 02 22,214 1,939 4,221 28,374 
04S 01 21,585 1,853 4,101 27,539 

ตารางที่ 2.6 พนักงานระดับ 5 แบ่งเป็น 10 ขั้นหรือ Grade 05S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
05S 10 32,548 3,366 6,184 42,098 
05S 09 31,604 3,235 6,005 40,844 
05S 08 30,688 3,109 5,831 39,628 
05S 07 29,799 2,986 5,662 38,447 
05S 06 28,936 2,867 5,498 37,301 
05S 05 28,098 2,751 5,339 36,188 
05S 04 27,285 2,639 5,184 35,108 
05S 03 26,495 2,530 5,034 34,059 
05S 02 25,728 2,424 4,888 33,040 
05S 01 24,983 2,322 4,747 32,052 
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ตารางที่ 2.7 พนักงานสายวิชาการและที่เกี่ยวข้องกับวิชาการระดับ 06 ขึ้นไป (Academic and 
Academic – related 06S)พนักงานระดับ 6 แบ่งเป็น 10 ขึน้หรือ Grade 06S  

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
06S 10 36,613 3,927 6,590 47,130 
06S 09 35,550 3,780 6,399 45,729 
06S 08 34,520 3,638 6,214 44,372 
06S 07 33,518 3,499 6,033 43,050 
06S 06 32,548 3,366 5,859 41,773 
06S 05 31,604 3,235 5,689 40,528 
06S 04 30,688 3,109 5,524 39,321 
06S 03 29,799 2,986 5,364 38,149 
06S 02 28,936 2,867 5,208 37,011 
06S 01 28,098 2,751 5,058 35,907 

ตารางที่ 2.8 พนักงานระดับ 7 แบ่งเป็น 11 ขั้นหรือ Grade 07S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
07S 11 42,418 4,728 7,635 54,781 
07S 10 41,212 4,561 7,418 53,191 
07S 09 39,992 4,393 7,199 51,584 
07S 08 38,833 4,233 6,990 50,056 
07S 07 37,706 4,077 6,787 48,570 
07S 06 36,613 3,927 6,590 47,130 
07S 05 35,550 3,780 6,399 45,729 
07S 04 34,520 3,638 6,214 44,372 
07S 03 33,518 3,499 6,033 43,050 
07S 02 32,548 3,366 5,859 41,773 
07S 01 31,604 3,235 5,689 40,528 
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ตารางที่ 2.9 พนักงานระดับ 8 แบ่งเป็น 10 ขั้นหรือ Grade 08S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
08S 11 52,132 6,068 9,384 67,584 
08S 10 50,618 5,859 9,111 65,588 
08S 09 49,149 5,656 8,847 63,652 
08S 08 47,722 5,460 8,590 61,772 
08S 07 46,336 5,268 8,340 59,944 
08S 06 44,992 5,083 8,099 58,174 
08S 05 43,685 4,902 7,863 56,450 
08S 04 42,418 4,728 7,635 54,781 
08S 03 41,212 4,561 7,418 53,191 
08S 02 39,992 4,393 7,199 51,584 
08S 01 52,132 6,068 9,384 67,584 

ตารางที่ 2.10 พนักงานระดับ 9 แบ่งเป็น 9 ขั้นหรือ Grade 09S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
09S 09 58,655 6,968 10,558 76,181 
09S 08 56,950 6,733 10,251 73,934 
09S 07 55,297 6,505 99,53 71,755 
09S 06 53,691 6,283 96,64 69,638 
09S 05 52,132 6,068 93,84 67,584 
09S 04 50,618 5,859 91,11 65,588 
09S 03 49,149 5,656 88,47 63,652 
09S 02 47,722 5,460 85,90 61,772 
09S 01 46,336 5,268 83,40 59,944 
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ตารางที่ 2.11 พนักงานระดับ 10 แบ่งเป็น 9 ขั้น หรือ Grade 10S 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
010S 09 67,972 8,254 12,235 88,461 
010S 08 65,998 7,982 11,880 85,860 
010S 07 64,080 7,717 11,534 83,331 
010S 06 62,219 7,460 11,199 80,878 
010S 05 60,410 7,211 10,874 78,495 
010S 04 58,655 6,968 10,558 76,181 
010S 03 56,950 6,733 10,251 73,934 
010S 02 55,297 6,505 9,953 71,755 
010S 01 53,691 6,283 9,664 69,638 

ตารางที่ 2.12 อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย ระดับ 30S แบ่งออกเป็น 11 ขั้น (Grade 30S University 
Lecturer) 

ฐานเงินเดือนโดนประมาณของอาจารย์ประจ ามหาวิทยาลยั ระดับ 30S 
Basic salary revisions for GRADE 30S University Lecturer 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

30S 11  47,974 48,167 48,293 
30S 10  46,577 46,764 46,890 
30S 09  45,221 45,401 45,527 
30S 08  43,903 44,079 44,205 
30S 07  42,624 42,795 42,920 
30S 06  41,383 41,548 41,674 
30S 05  40,178 40,338 40,464 
30S 04  39,008 39,164 39,290 
30S 03  37,871 38,023 38,149 
30S 02  36,769 36,916 37,042 
30S 01  35,698 35,840 35,966 
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ตารางที่ 2.13 อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย ระดับ 34S แบ่งออกเป็น 11 ขั้น หรือ GRADE 34S 
ULNTF (new scheme, not admitted) 

เงินเดือนพืน้ฐานส าหรับอาจารย์ประจ ามหาวทิยาลยั ระดบั 34S (โครงสร้างใหม่, ยงัไม่ได้อนุมัติ) 
Basic salary revisions for GRADE 34S ULNTF (new scheme, not admitted) 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

34S 11  47,974 48,167 48,293 
34S 10  46,577 46,764 46,890 
34S 09  45,221 45,401 45,527 
34S 08  43,903 44,079 44,205 
34S 07  42,624 42,795 42,920 
34S 06  41,383 41,548 41,674 
34S 05  40,178 40,338 40,464 
34S 04  39,008 39,164 39,290 
34S 03  37,871 38,023 38,149 
34S 02  36,769 36,916 37,042 
34S 01  35,698 35,840 35,966 

ตารางที่ 2.14 อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย ระดับ  36 S แบบออกเป็น 11 ขั้น  หรือ GRADE 36S 
ULNTF (new scheme, admitted) 

เงินเดือนพืน้ฐานส าหรับอาจารย์ประจ ามหาวทิยาลยั ระดบั 36S   
Basic salary revisions for GRADE 36S ULNTF (new scheme, admitted) 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

36S 11 52 57,201 57,431 57,581 
36S 10 51 55,535 55,758 55,908 
36S 09 50 53,918 54,133 54,283 
36S 08 49 52,347 52,556 52,706 
36S 07 48 50,822 51,025 51,175 
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เงินเดือนพืน้ฐานส าหรับอาจารย์ประจ ามหาวทิยาลยั ระดบั 36S   
Basic salary revisions for GRADE 36S ULNTF (new scheme, admitted) 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

36S 06 47 49,342 49,539 49,689 
36S 05 46 47,905 48,096 48,246 
36S 04 45 46,510 46,696 46,846 
36S 03 44 45,155 45,336 45,486 
36S 02 43 43,840 44,016 44,166 
36S 01 42 42,563 42,733 42,883 

ตารางที่ 2.15 อาจารย์ประจ าคณะ ระดับ 38S แบ่งออกเป็น 11 ขั้นหรือ GRADE 38S Faculty Lecturer 

เงินเดือนพืน้ฐานของอาจารย์ประจ าคณะ ระดับ 38S 
Basic salary revisions for GRADE 38S Faculty Lecturer 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

38S 11  28,601 28,716 28,791 
38S 10  27,768 27,879 27,954 
38S 09  26,959 27,067 27,142 
38S 08  26,174 26,278 26,353 
38S 07  25,411 25,513 25,588 
38S 06  24,671 24,770 24,845 
38S 05  23,953 24,048 24,123 
38S 04  23,255 23,348 23,423 
38S 03  22,578 22,668 22,743 
38S 02  21,920 22,008 22,083 
38S 01  21,282 21,367 21442 
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ตารางที่ 2.16 อัตราเงินเดือนอาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยโดยพื้นฐาน  ระดับ 39Sแบ่งออกเป็น 11 
ขั้น หรือ GRADE 39S Common University Fund Lecturer 

อตัราเงินเดือนอาจารย์ประจ ามหาวทิยาลยัโดยพืน้ฐาน  ระดับ 39S 
Basic salary revisions for GRADE 39S Common University Fund Lecturer 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

39S 11  22,732 22,823 22,883 
39S 10  22,070 22,158 22,218 
39S 09  21,427 21,512 21,572 
39S 08  20,803 20,886 20,945 
39S 07  20,197 20,277 20,337 
39S 06  19,609 19,687 19,746 
39S 05  19,037 19,113 19,173 
39S 04  18,483 18,557 18,617 
39S 03  17,945 18,017 18,076 
39S 02  17,422 17,492 17,552 
39S 01  16,915 16,982 17,042 

ตารางที่ 2.17 ศาสตราจารย์ผู้สอน ระดับ A20 แบ่งออกเป็น 4 ขั้นหรือ GRADE A20 Professor 

เงินเดือนพืน้ฐานส าหรับศาสตราจารย์ผู้สอน ระดับ A20 
Basic salary revisions for GRADE A20 Professor 

ระดับ ขั้น 
NATIONAL 

SPINAL POINT 
แก้ไขเม่ือ 
01/08/09 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/10 

แก้ไขเม่ือ 
01/08/11 

Scale Bar      
A20 04  62,372 62,621 62,771 
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ตารางที่ 2.18 อัตราเงินเดือนของอาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ระดับ A62 แบ่งออกเป็น 5 ขั้น (ด้าน
การแพทย์ – โครงการเดิม)  หรือ Grade A62 Associate Professor (Medical - Old CC) 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
A62 05 63,733 7,669 11,472 82,874 
A62 04 68,293 8,298 12,293 88,884 
A62 03 72,855 8,928 13,114 94,897 
A62 02 77,415 9,,557 13,935 100,907 
A62 01 82,616 10,275 14,871 107,762 

ตารางที่ 2.19 อาจารย์ผู้สอนคลนิิก ระดับ A67 แบ่งออกเป็น 11 ขั้น หรือ Grade A67 Clinical Lecturer 

ค่าประกนัสังคม 
กองทุนบ าเหน็จ/

บ านาญ 
ฐานเงินเดือน 

  อตัราค่าจ้าง
โดยรวม 

A67 1 32,478 3,356 5,846 41,680 
A67 2 35,093 3,717 6,317 45,127 
A67 3 36,675 3,935 6,602 47,212 
A67 4 38,582 4,198 6,945 49,725 
A67 5 40,491 4,462 7,288 52,241 
A67 6 42,399 4,725 7,632 54,756 
A67 7 44,307 4,988 7,975 57,270 
A67 8 46,215 5,252 8,319 59,786 
A67 9 48,123 5,515 8,662 62,300 
A67 10 53,169 6,211 9,570 68,950 
A67 11 57,444 6,801 10,340 74,585 

ตารางที่ 2.20 ศาสตราจารย์คลินิกและถือสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาเดิม ระดับ A70 หรือ GradeA70 
Clinical Professor holding old consultant contract 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
A70 1 82,616 10,275 14,871 107,762 
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ตารางที่ 2.21 ศาสตราจารย์คลนิิกและถือสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาใหม่ แบ่งออกเป็น 8 ขั้น หรือ Grade 
A80 Clinical Professor holding new consultant contract 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
A80 10 76,761 9,467 13,817 100,045 
A80 20 79,165 9,799 14,250 103,214 
A80 30 81,568 10,130 14,682 106,380 
A80 40 83,972 10,462 15,115 109,549 
A80 50 86,369 10,793 15,546 112,708 
A80 60 92,078 11,581 16,574 120,233 
A80 70 97,787 12,369 17,602 127,758 
A80 80 103,490 13,156 18,628 135,274 

ตารางที่ 2.22 ผู้ช่วยศาสตราจารย์แพทย์/คลินิก ระดับ A82 แบ่งออกเป็น 8 ขั้นหรือ GradeA82 
Associate Professor(Med)/Clinical Reader 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
A82 10 76,761 9,467 13,817 100,045 
A82 20 79,165 9,799 14,250 103,214 
A82 30 81,568 10,130 14,682 106,380 
A82 40 83,972 10,462 15,115 109,549 
A82 50 86,369 10,793 15,546 112,708 
A82 60 92,078 11,581 16,574 120,233 
A82 70 97,787 12,369 17,602 127,758 
A82 80 103,490 13,156 18,628 135,274 

ตารางที่ 2.23 นักวิจัยคลินิกอาวุโสซ่ึงถือสัญญาที่ปรึกษาเดิม ระดับ E62 แบ่งออกเป็น 5 ขั้นหรือ 
Grade E62 Senior Clinical Researcher holding old consultant contract 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E62 1 63,733 7,669 11,472 82,874 
E62 2 68,293 8,298 12,293 88,884 
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ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E62 3 72,855 8,928 13,114 94,897 
E62 4 77,415 9,557 13,935 100,907 
E62 5 82,616 10,275 14,871 107,762 

ตารางที่ 2.24 นักวิจัยคลนิิก ระดับ E64 แบ่งออกเป็น 10  ขั้น หรือ Grade E64 Clinical Researcher 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E64 1 31,931 3,280 5,748 40,959 
E64 2 33,512 3,499 6,032 43,043 
E64 3 35,093 3,717 6,317 45,127 
E64 4 36,675 3,935 6,602 47,212 
E64 5 38,582 4,198 6,945 49,725 
E64 6 40,491 4,462 7,288 52,241 
E64 7 42,399 4,725 7,632 54,756 
E64 8 44,307 4,988 7,975 57,270 
E64 9 46,215 5,252 8,319 59,786 
E64 10 51,176 5,936 9,212 66,324 

ตารางที่ 2.25 นักวิจัยคลนิิก ระดับ E65 แบ่งออกเป็น 11 ขั้น หรือ Grade E65 Clinical Researcher 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E65 1 31,931 3,280 5,748 40,959 
E65 2 33,512 3,499 6,032 43,043 
E65 3 35,093 3,717 6,317 45,127 
E65 4 36,675 3,935 6,602 47,212 
E65 5 38,582 4,198 6,945 49,725 
E65 6 40,491 4,462 7,288 52,241 
E65 7 42,399 4,725 7,632 54,756 
E65 8 44,307 4,988 7,975 57,270 
E65 9 46,215 5,252 8,319 59,786 
E65 10 51,176 5,936 9,212 66,324 
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ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E65 11 55,288 6,504 9,952 71,744 

ตารางที่ 2.26 นักวิจัยคลนิิก ระดับ  E66 แบ่งออกเป็น 9 ขั้น หรือ Grade E66 Clinical Researcher 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E66 1 55,288 6,504 9,952 7,1744 
E66 2 59,401 7,071 10,692 77,164 
E66 3 63,519 7,640 11,433 82,592 
E66 4 68,765 8,363 12,378 89,506 
E66 5 72,393 8,864 13,031 94,288 

ตารางที่ 2.27 นักวิจัยคลนิิก ระดับ E71 แบ่งออกเป็น 9 ขั้น หรือGradeE71 Clinical Researcher 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E71 1 31,931 3,280 5,748 40,959 
E71 2 33,512 3,499 6,032 43,043 
E71 3 35,093 3,717 6,317 45,127 
E71 4 36,675 3,935 6,602 47,212 
E71 5 38,582 4,198 6,945 49,725 
E71 6 40,491 4,462 7,288 52,241 
E71 7 42,399 4,725 7,632 54,756 
E71 8 44,307 4,988 7,975 57,270 
E71 9 46,215 5,252 8,319 59,786 

ตารางที่ 2.28 นักวิจัยคลินิกอาวุโสซ่ึงถือสัญญาว่าจ้างที่ปรึกษาเดิม ระดับ E82 แบ่งออกเป็น 8 ขั้น 
หรือ Grade E82 Senior Clinical Research holding new consultant contract 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E82 10 76761 9467 13817 100045 
E82 20 79165 9799 14250 103214 
E82 30 81568 10130 14682 106380 
E82 40 83972 10462 15115 109549 



198 

ระดับ ขั้น ฐานเงินเดือน ค่าประกนัสังคม กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญ อตัราค่าจ้างโดยรวม 
E82 50 86369 10793 15546 112708 
E82 60 92078 11581 16574 120233 
E82 70 97787 12369 17602 127758 
E82 80 103490 13156 18628 135274 

  มหาวิทยาลยัแคมบริดจ์  
  มหาวิทยาลยัเคมบริดจ์ไดก้ าหนดสวสัดิการในการดึงดูดจูงใจและรักษาพนกังานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงในทุกระดบัและทุกดา้นของการท างานและการตระหนกัถึงความส าคญัและผลงาน
ท่ีโดดเด่นเป็นส่ิงส าคญัในการรักษาและพฒันาช่ือเสียงของมหาวิทยาลยั ซ่ึงในส่วนของสวสัดิการน้ี
ประกอบดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีมหาวิทยาลยัรับผดิชอบ ค่าตอบแทนและผลประโยชน์อ่ืน ๆ 
ของพนกังาน รวมถึงผลประโยชน์พิเศษอ่ืน ๆ ตามศกัยภาพของพนกังานในมหาวิทยาลยั 
  มหาวิทยาลยัแคมบริจด์ไดก้ าหนผลประโยชน์เก้ือหนุนให้กบัพนักงานหลากหลาย
รูปแบบรวมถึงสิทธิประโยชน์ในการตดัสินใจ เช่น การวางแผนการเงินเพื่อดูแลสุขภาพในโครงการ
ดูแลเดก็ โครงการจกัรยานเช่าและรถเช่า รวมถึงการรับส่วนลดจากการชอปป้ิงและประกนัภยั  
  โดยทัว่ไปแลว้ผลประโยชน์ท่ีระบุไวมี้ให้ส าหรับพนักงานทุกคนท่ีมีสัญญาการจา้ง
งานกบัมหาวิทยาลยัและผูท่ี้อยูใ่นบญัชีเงินเดือนของมหาวิทยาลยั ในดา้นของอตัราจา้งงานหรือฐาน
เงินเดือนทางมหาวิทยาลยัมีเกณฑก์ารคดัเลือกท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึนและเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์สัญญา
อาจจ าเป็นตอ้งยื่นผลประโยชน์เฉพาะเจาะจงกบัพนกังานในแต่ละสายงาน  ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้ง
ตรวจสอบคุณสมบติัต่าง ๆ ผลประโยชน์เหล่านั้นจะระบุไวภ้ายใตช่ื้อผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์เช่น เบ้ีย
เล้ียง หรือ กองทุนช่วยเหลือต่าง ๆ 
  สวัสดิการทั่วไปส าหรับพนักงานในมหาวิทยาลยัแคมบริดจ์ (University of Cambridge, 
2564) 
  ด้านสังคม 
  บริการรับเล้ียงเด็ก (Childcare) มหาวิทยาลยัจดัใหมี้อาคารส าหรับรับเล้ียงเด็กในกรณี
ท่ีมีพนกังานหรืออาจารยท่์านใดมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าบุตรมายงัมหาวิทยาลยัดว้ยในระหวา่งการ
ท างานหรือท าการสอนChildcare Office จะช่วยสนับสนุนพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีมีความ
รับผิดชอบในการดูแลบุตร นอกจากน้ี มหาวิทยาลยัเคมบริดจไ์ดริ้เร่ิมโครงการใหม่ในการร่วมมือ
กบัองคก์ร My Family Care โดยเปิดโอกาสพนกังานของมหาวิทยาลยัสามารถดูแล บุตร ครอบครัว 
และผูสู้งอายทุัว่ประเทศในเวลาอนัสั้นดว้ยการใชบ้ริการ My Family Careไดแ้ก่ 
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   (1) การดูแลเด็กกรณีฉุกเฉิน เพื่อหาพี่เล้ียงเด็กเนอร์สเซอร่ีและ Childminders 
ในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ 
   (2) ครอบคลุมในวนัโรงเรียนหยดุ  
   (3) การดูแลผูใ้หญ่และผูสู้งอาย ุหรือ ญาติผูสู้งอาย ุ
  โครงการเหล่าไดช่้วยให้พนกังานมีความยืดหยุ่นชีวิตการงานและครอบครัว รวมถึง 
การลาคลอดบุตร ลาเพื่อดูแลคนป่วยหรือบิดามารดา ซ่ึงทางมหาวิทยาลยัได้มีโครงการให้กับ
พนกังานส าหรับลากิจเพื่อใชเ้วลาดูแลครอบครัว ภายใตช่ื้อ Career Break Scheme 
  Career Break Scheame นั้ นคือสวัสดิการเก้ือกูลให้กับพนักงานสายวิชาการและ
พนกังานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสายวิชาการไดก้ าหนดเวลาท างานและเวลาพกัหรือลากิจใหก้บัตวัเอง
ไดโ้ดยสามารถท างานไดอ้ยา่งนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 10 ของเวลางานทั้งหมดโดยชัว่โมงการท างานจะ
ไดรั้บการตกลงกนัระหว่างพนกังานและมหาวิทยาลยัตามความเหมาะสมกบัหนา้ท่ีซ่ึงเป็นไปตาม
กฎระเบียบของมหาวิทยาลยัว่าดว้ยเร่ืองเวลาท างาน เวลาท างานของพนักงานทุกคนนั้นจะอยู่ใน
ขอบเขตของ EU Working Time Regulations (WTR), 1998 สัญญาจ้างของพนักงานจะระบุถึง
ผลกระทบต่อเวลาท างานและสิทธิในวนัหยดุและระบุถึงบุคคลท่ีสมคัรใจสามารถท างานไดม้ากกวา่ 
48 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ตามกฎหมาย 
  มหาวิทยาลยัไดก้ าหนดโครงสร้างส าหรับพนกังานท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบทั้งดา้น
การงานและครอบครัว โดยก าหนดวิธีการท่ียืดหยุ่น (Flexible time)ส าหรับพนักงานได้ดังน้ี 
พนักงานท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นท่ีมีบุตรอายุต  ่ากว่า 6 ปีมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะขอเปล่ียนแปลง
รูปแบบการท างานไดอ้ยา่งถาวร (เช่นการท างานนอกเวลา) เพื่อใหส้ามารถดูแลเด็กได ้การท างานท่ี
ยืดหยุ่น (รวมถึงชัว่โมงท างานท่ีลดลง) เป็นประโยชน์ส าหรับพนักงานท่ีตอ้งการรวมหน้าท่ีของ
มหาวิทยาลยักบัภาระผกูพนัอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดสมดุลในการท างานและชีวิตท่ีดีข้ึน ตวัอยา่งเช่น การ
ท างานท่ียืดหยุน่เหมาะสมกบัการดูแลผูป่้วย, เตรียมความพร้อมส าหรับการเกษียณอายุ, การรับมือ
กบัความพิการ 
  ด้านสุขภาพอนามัย  
  พนักงานของมหาวิทยาลยัสามารถเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพและทางการแพทย์
ส่วนบุคคลท่ีมีส่วนลดซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อการดูแลสุขภาพในราคาไม่แพงมาก 
   (1) ประกนัสุขภาพภาคเอกชนพนกังานของมหาวิทยาลยัเคมบริดจส์ามารถเขา้ถึง
อตัราค่าบริการทางการแพทยท่ี์เป็นส่วนตวัผา่นทาง General & Medical Healthcare  
   (2) ศูนยกี์ฬามหาวิทยาลยัเคมบริดจศู์นยกี์ฬามหาวิทยาลยัเคมบริดจไ์ดจ้ดัหอ้งออก
ก าลงักายหลากหลายประเภทและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีดีท่ีสุดให้กบัพนกังานโดยพนกังานทุก



200 

สายงานสามารถเป็นสมาชิกของ Cambridge Sport และไดส่้วนลด 12.5%  ส าหรับการเขา้ใชศู้นย์
กีฬาของมหาวิทยาลยั  
   (3) อาชีวอนามยัใหบ้ริการท่ีเนน้การป้องกนัสุขภาพท่ีไม่ดีและการส่งเสริมสุขภาพ
ในท่ีท างาน บริการเหล่าน้ีตอบสนองต่อขอ้ก าหนดทางกฎหมายของมหาวิทยาลยัภายใตก้ฎหมาย
ด้านสุขภาพความปลอดภยัและการจา้งงานและได้รับการออกแบบมาเพื่อปกป้องสุขภาพในท่ี
ท างานและดูแลใหมี้การจดัการปัญหาดา้นสุขภาพอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสนใจผูใ้ชง้าน
อยู่จอคอมพิวเตอร์ สามารถเขา้ไปใช้บริการจักษุแพทย์เพื่อทดสอบสายตาและตัดแว่นให้กับ
พนกังาน 
   (4) ประกนัสุขภาพWestfield Health สามารถเขา้ถึงไดผ้่าน CAMbens Discounts 
ซ่ึงเป็นโครงการท่ีพนกังานสามารถจ่ายเงินเป็นรายเดือนจ านวนนอ้ย และสามารถเบิกค่าใชจ่้ายดา้น
สุขภาพได ้เช่น ค่ารักษาทนัตแพทยห์รือค่าอุปกรณ์เสริมเก่ียวกบัแวน่ตาเป็นตน้ 
  ด้านการคมนาคม 
  การเดินทาง (Travel) ในส่วนของการเดินทางมายงัมหาวิทยาลยันั้น มหาวิทยาลยัไดมี้
สวสัดิการในดา้นการเดินทางเพื่อให้เหมาะสมกบัพนักงานหรืออาจารยใ์นการเลือกการเดินทาง
มายงัมหาวิทยาลยัไม่วา่จะเป็น  
   (1) รถจกัรยาน ซ่ึงมีบริการรถจกัรยานส าหรับให้เช่ายืมโดยทางมหาวิทยาลยัจะมี
การจดัให้เช่ายืมรถจกัรยานซ่ึงจะมีบริการทั้งแบบรายเดือนและแบบรายปีส าหรับพนักงานและ
อาจารยอี์กทั้งมหาวิทยาลยัไดเ้ขา้ร่วมโครงการทางเดินสีเขียว (Green Transport Plan - GTPs) ซ่ึง
เป็นโครงการท่ีรณรงคใ์ห้พนักงานหรือลูกจา้งป่ันจกัรยานมาท างาน ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์ให้ตาม
พระราชบญัญติั Finance Act 1990  ท่ีก าหนดใหม้หาวทิยาลยัหรือนายจา้งสามารถตกลงกบัพนกังาน
ให้รับเงินเดือนท่ีต ่ากว่าท่ีตกลงไวใ้นสัญญาจา้งงาน หรือ เรียกว่า การสละเงินเดือนบางส่วนของ
พนกังาน (Salary Sacrifice)เพื่อเขา้ร่วมและรับผลประโยชน์ท่ีจูงใจจากภาครัฐ ซ่ึงพระราชบญัญติั 
Finance Act 1990 ไดก้ าหนดสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีอ่ืน ๆ แก่ลูกจา้งเพื่อทดแทนการสละเงินเดือน
บางส่วนของลูกจา้ง รวมไปถึงสิทธิประโยชน์ในการลดการจ่ายเงินประกนัสุขภาพแห่งชาติตาม
อตัราส่วนท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ 
   (2) Cambens Car เป็นโครงการแลกเปล่ียนรถ ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายนั้นจะ
หกัจากเงินเดือนท่ีพนกังานไดรั้บ ซ่ึงเป็นโครงสร้างเดียวกบั Salary Sacrifice ซ่ึงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งจ่าย
รายเดือนนั้นจะสามารถน าไปลดหยอ่นภาษีได ้พร้อมกบัสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมในการบ ารุงรักษา 
ไดแ้ก่ การเปล่ียนยางรถยนตแ์ละกระจกใบอนุญาตขบัข่ียานพาหนะรวมไปถึง การให้บริการซ่อม
บ ารุงและจดัการอุบติัเหตุ 
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   (3) Zipcar คือบริการให้เช่ารถในระยะสั้ น ซ่ึงทางทางมหาวิทยาลยัมีให้บริการ
ตลอด 24 ชัว่โมง อีกทั้งมีส่วนลดพิเศษใหก้บัพนกังานในมหาวิทยาลยัอีกดว้ย  
   (4) การเดินทางรถโดยสารประจ าทางทางมหาวิทยาลยัก็มีส่วนลดในการข้ึนรถ
โดยสารประจ าทางโดยแสดงบตัรพนกังาน อาจารย ์หรือบตัรส่วนลดท่ีทางมหาวิทยาลยัจดัไวใ้ห ้
   (5) การเดินทางโดยรถยนต์ ทางมหาวิทยาลัยจัดให้มีบริการท่ีจอดรถส าหรับ
รถยนตส่์วนตวัของพนักงานและอาจารยแ์ละยงัมีบริการรถยนตส์าธารณะ (Car Sharing) ส าหรับ
พนกังานและอาจารยอี์กดว้ย  
   (6) การเดินทางโดยรถไฟทางมหาวิทยาลยัจะมีการให้ส่วนลดในการข้ึนรถไฟ
ส าหรับพนกังานและอาจารยข์องมหาวิทยาลยั 
  ด้านการพฒันาบุคลากรและวชิาการ 
  กระบวนการประเมินผลของมหาวิทยาลยัท าให้พนักงานสามารถพฒันาตนเองได้
อย่างมืออาชีพ นอกจากน้ียงัมีบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเป็นประโยชน์อ่ืน ๆ อีกเช่น
โครงการพฒันาบุคลากรและวิชาชีพ (PPD) ศูนยภ์าษาและหลกัสูตรการฝึกอบรมดา้นไอที 
   (1) การพฒันาส่วนบุคคลและวิชาชีพ (PPD) ใหบ้ริการดา้นบุคลากรและการพฒันา
ดา้นการศึกษาตลอดทั้งมหาวิทยาลยัและวิทยาลยั ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมการพฒันาพนักงานท่ีมีการ
จดัการส่วนกลาง 
   (2) เจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานของมหาวิทยาลยัสามารถสมคัรเขา้ร่วมโครงการPPD 
เพื่อขอรับการสนบัสนุนทางการเงินเพื่อด าเนินการฝึกอบรม 
   (3) มหาวิทยาลยัมีศูนยภ์าษาของตนเอง ใหบ้ริการดา้นภาษาและการเรียนการสอน
ส าหรับพนกังานเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการเรียนภาษาท่ีเก่ียวกบัการท างาน 
   (4) University Information Service หรือ การบริการดา้นขอ้มูลของมหาวิทยาลยั 
(UIS) เพื่อช่วยใหพ้นกังานไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงทางมหาวิทยาลยั
ให้บริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายส าหรับพนกังานทุกคน และการให้บริการดา้นคอมพิวเตอร์นั้นยงัมี
หลกัสูตรฝึกอบรมส าหรับพนกังานทุกคนอีกดว้ย 
   (5)  พนักงานทุกคนมีสิท ธ์ิ เข้า ร่วมในโครงการการ เ รียน รู้ เพิ่ ม เ ติมโดย
สถาบนัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
   (6) การสัมมนาในมหาวิทยาลยัพนักงานทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการบรรยายและ
การสมัมนาท่ีจดัโดยสถาบนัต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั  
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  ด้านการเงินและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
   (1) พนกังานของมหาวิทยาลยัสามารถใชส่้วนลดในการซ้ือสินคา้ในทอ้งถ่ินและ
ระดับชาติ และยงัได้รับส่วนลดดา้นสุขภาพการดูแลทนัตกรรม สายตาและส่วนลดอีกมากมาย
ส าหรับการบริการทางการเงินรวมถึงการเช่า/ซ้ือบา้นรถยนต์และประกนัภยัการเดินทาง รวมถึง
กองทุนบ าเหน็จ/บ านาญตามระดบัวิชาชีพอีกดว้ย  
   (2) ค่าใช้จ่ายในการโยกยา้ย การยา้ยท่ีอยู่อาศยัมายงัมหาวิทยาลยัเคมบริดจ์นั้น 
พนกังานสามารถเรียกเงินชดเชยจากมหาวิทยาลยัไดห้ลงัจากไดรั้บเขา้ท างานอยา่งนอ้ย 2 ปี ซ่ึงเป็น
โครงการส าหรับการชดเชยค่าใชจ่้ายในการยา้ยถ่ินฐานใหแ้ก่พนกังานทุกคนในมหาวิทยาลยั 
   (3) สินเช่ือเช่าซ้ือมหาวิทยาลยัไดเ้ปิดตวัโครงการสินเช่ือเช่าซ้ือเพื่อสนับสนุน
พนกังานใหม่และพนกังานเดิมภายใตร้าคาท่ีสมเหตุสมผล 
   (4) มหาวิทยาลยัไดใ้หบ้ริการท่ีพกัอาศยัเพื่อช่วยใหส้มาชิกของมหาวิทยาลยัเคมบริดจ์
ไม่ว่าจะเป็นนกัศึกษาและนกัวิชาการเพื่อหาท่ีพกัท่ีเหมาะสม สามารถให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัค่าเช่า
จดัเตรียมและขอ้ตกลงในการเช่ารวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัมหาวิทยาลยั ธนาคารการแพทยแ์ละสถานท่ี
อ่ืน ๆ ในทอ้งถ่ิน 
   (5) นอกจากน้ีทางมหาวิทยาลยัยงัเปิดกวา้งเพื่อรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเพิ่ม
ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการแก่พนักงาน โดยสามารถส่งค าแนะน าต่าง ๆ ไปท่ี อีเมลของ
มหาวิทยาลยั : CAMbens@admin.cam.ac.uk 
  การลางานเพ่ือพฒันาอาชีพและการพฒันาตนเอง 
   (1) การศึกษาระยะยาว 
   เจา้หนา้ท่ีหรือผูช่้วยพนกังานท่ีมีอายงุานมากกวา่สิบปี สามารถยืน่ค  าร้องขอลางาน
โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน เพื่อศึกษาต่อหรือการพฒันาการเรียนรู้ดา้นวิชาชีพ เป็นระยะเวลาไม่เกินกว่า 
เกา้เดือน ซ่ึงการลางานเพื่อศึกษาต่อนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งตวัพนกังานและมหาวิทยาลยั โดย
พนักงานหรือเจา้หน้าท่ียงัคงสภาพการเป็นพนกังานของมหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัเองจะไม่
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจา้งบุคลากรเพิ่ม นอกจากน้ีหากศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัแคมบริดจจ์ะไดรั้บ
สิทธ์ิส่วนลดส าหรับหลกัสูตรท่ีศึกษาอีกดว้ย 
   (2) วนัหยดุประจ าปี 
   อาจารยห์รือบุคลากรท่ีมีคุณวุฒิเทียบเท่าอาจารยส์ามารถขอสิทธ์ิไนวนัลาพกัผอ่น
เพื่ออาจารยแ์ละบุคลากรผูมี้คุณวุฒิสามารถมุ่งเน้นในดา้นวิจยัและทุนการศึกษาซ่ึงทุก ๆ 6 ภาค
การศึกษาจะสามารถขอลาพกัได้ 1 ภาคการศึกษา อีกทั้งระหว่างวนัลาหยุดน้ี จะยงัสามารถรับ
ค่าตอบแทนไดเ้ตม็จ านวนอีกดว้ย  
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   (3) ลาพกังานแบบไม่รับค่าตอบแทน 
   นกัวิชาการหรือนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งและนกัวิจยัสามารถขออนุญาตจากสภาหรือ
คณะกรรมการของมหาวิทยาลยัเพื่อขอลาพกังานไม่รับค่าตอบแทนจากมหาวิทยาลยัได ้
  โดยหลกัสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการใน
มหาวิทยาลยัออ็กฟอร์และมหาวิทยาลยัแคมบริดจ์ และมหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ นั้นเป็นไปตามกฎหมาย
แรงงานของสหราชอานาจกัร ว่าดว้ยการจา้งงาน ดงัน้ี การคุม้ครองและจดัสวสัดิการใหแ้ก่แรงงาน
ทัว่ไปของประเทศสหราชอาณาจกัรอยูภ่ายใตห้น่วยงานของรัฐท่ีเรียกว่า The Department of Work 
and Pensions โดยแต่เดิมสหราชอาณาจกัรมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลดา้นแรงงานท่ีเรียกว่า กระทรวง
แรงงาน (The Ministry of Labour) และเปล่ียนมาเป็น The Department of Employment แลว้จึงมีการ
ตั้งหน่วยงานใหม่ข้ึนมาควบคุมดูแลดา้นแรงงานและสวสัดิการสังคมแทนเรียกว่า The Department 
of Work and Pensions2 ตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการวางแผนงาน
และนโยบายดา้นสวสัดิการแรงงาน เงินบ านาญ และการคุม้ครองแรงงานเด็ก มีหนา้ท่ีบริหารดา้น
เงินบ านาญและสวสัดิการท่ีรัฐจดัให้แก่แรงงานทัว่ไป (State Pension) คุม้ครอง ดูแลและบงัคบัใช้
กฎหมายแรงงานและสิทธิของแรงงานตามกฎหมายแรงงาน และมีภารกิจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ อีกมากมาย
เช่นเดียวกบักระทรวงแรงงานของประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก  
  ส าหรับกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการแรงงาน
ของสหราชอาณาจกัรนั้น มีกฎหมายแรงงานท่ีออกบงัคบัใชม้าจ านวนมากมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองแรงงานและการจดัสวสัดิการแรงงานของประเทศสหราชอาณาจกัร ดงัน้ี (โครงการจดัท า
ฐานขอ้มูลสวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน, 2564) 
   (1) The Equal Pay Act 1970  
   (2) The Health & Safety at Work Act 1974  
   (3) The Employment Rights Act 1996  
   (4) The Employment Act 2002 
   (5) The Working Time Regulation 1998  
   (6) The Factories Act 1961  
   (7) The Agriculture (Safety, Health and Welfare Provisions) Act 1956  
   (8) The Social Security Act 1998  
   (9) The Child Support, Pensions and Social Security Act 2000  
   (10) The Social Security Benefits Up-rating Order 2007  



204 

   (11) The Welfare Reform Act 2012 
  โดยเง่ือนไขก าหนดทัว่ไปท่ีควรมีในสัญญาจา้งได้แก่ (โครงการจัดท าฐานขอ้มูล
สวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, 2564) 
   (1) ระยะเวลาเร่ิมตน้การท างานของลูกจา้ง และระยะเวลาส้ินสุดการท างาน 
   (2) ต  าแหน่งและหนา้ท่ีของลูกจา้ง 
   (3) จ านวนเงินค่าจา้ง 
   (4) สถานท่ีวา่จา้งงาน 
   (5) สิทธิลาป่วยโดยไดรั้บค่าจา้ง 
   (6) จ านวนชัว่โมงการท างานต่อวนั 
   (7) วนัหยดุตามประเพณี 
   (8) สิทธิในการไดรั้บเงินบ านาญกรณีเกษียณอายงุาน 
   (9) กระบวนการเรียกร้องสิทธิของลูกจา้งเม่ือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
   (10) กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัการท างาน 
   (11) ขั้นตอนการยืน่หนงัสือเลิกจา้ง 
   (12) ระยะเวลาทดลองงานท่ีนายจา้งก าหนด 
  การจดัสวสัดิการต่าง ๆ และประโยชน์เก้ือกูลของอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัในประเทศ
องักฤษนั้นเป็นไปตามกฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงมีความแตกต่างเพียงค่าตอบแทน เบ้ียเล้ียง 
และค่าครองชีพในการด ารงต าแหน่งตามท่ีไดเ้สนอขา้งตน้ 
  2) ประเทศญ่ีปุ่น 
  มหาวิทยาลยัในประเทศญ่ีปุ่นสามารถแบ่งออกเป็นสามประเภท ดงัน้ี มหาวิทยาลยั
แห่งชาติจดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลญ่ีปุ่น (ปัจจุบนับริหารโครงสร้างโดยองคก์รมหาวิทยาลยัแห่งชาติ), 
มหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานทอ้งถ่ินของรัฐหรือองคก์รมหาวิทยาลยัของ
รัฐและมหาวิทยาลยัเอกชนซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดย ภาคเอกชนซ่ึงมหาวิทยาลยัของแห่งชาติและ
รัฐบาลทอ้งถ่ินเป็นสมาชิกของภาครัฐ อย่างไรก็ตามในขณะท่ีการบริหารของรัฐบาลประเทศชาติ
นั้ น จะแสดงออกถึงการเป็นตัวแทนของประเทศและมีการจัดการภายใต้การปกครองของ
ประเทศชาติ ในขณะท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินนั้นรับผิดชอบในบางพื้นท่ีและให้บริการขั้นพื้นฐานส าหรับ
คนท่ีอาศยัอยู่บริเวรโดยรอบตอบสนองต่อการแสดงความคิดเห็นในทอ้งถ่ินในปัจจุบนัประเทศ
ญ่ีปุ่นมีมหาวิทยาลยัและวิทยาลยักว่า 1,200 แห่งซ่ึงมีนกัเรียนประมาณ 3.22 ลา้นคน (Find Master, 
2564) 
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   (1) มหาวิทยาลัยแห่งชาติ หรือ National universities ซ่ึงได้รับการก่อตั้ งข้ึนทัว่
ภูมิภาค เป็นองคก์รท่ีก าหนดเป้าหมายการปรับปรุงและพฒันาความสมดุลของการศึกษาในระดบัสูง
ของประเทศญ่ีปุ่นและการวิจยัทางวิชาการท่ีมีบทบาทส าคญั เช่น เป็นศูนยก์ารวิจยัทอ้งถ่ิน ฯลฯ 
นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยแห่งชาติได้รับการจัดเป็นองค์กรการศึกษาหา ตั้ งแต่ปี 2547 โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาความเป็นเอกลกัษณ์ของแต่มหาวิทยาลยัในแต่ละดา้นเพื่อเพิ่มกิจกรรมดา้น
การศึกษาและการวิจยั 
   (2) มหาวิทยาลยัของรัฐ หรือ Public universities ซ่ึงไดรั้บการจดัตั้งและบริหาร
โดยหน่วยงานท้องถ่ินหรือองค์กรมหาวิทยาลัยของรัฐ ซ่ึงมีบทบาทส าคัญในการให้โอกาส
การศึกษาท่ีสูงข้ึนส าหรับคนในทอ้งถ่ินและยงัเป็นศูนยก์ลางทางดา้นปัญญาและวฒันธรรมใน
ทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
   (3) มหาวิทยาลยัเอกชนมีสดัส่วนประมาณ ร้อยละ 80 ของมหาวิทยาลยัในประเทศ
ญ่ีปุ่นและมีจ านวนของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยถึง ร้อยละ 80 ของนักศึกษาทั้ งประเทศซ่ึง
มหาวิทยาลยัเอกชนในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัท่ีแปลกใหม่และเป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละมหาวิทยาลยั  อีกทั้งมหาวิทยาลยัในภาคเอกชนนั้นมีบทบาทส าคญัทั้งในดา้น
คุณภาพและปริมาณซ่ึงมีความส าคญัอย่างมากในการพฒันาระบบการศึกษาในระดบัสูงของญ่ีปุ่น 
(Higher Education in Japan, 2564) 

ตารางที่ 2.29 ตารางเปรียบเทียบมหาวทิยาลยัในประเทศญีปุ่่น 

ประเภท 
จ านวน
ทั้งหมด 

มหาวิทยาลยั 
สถาบันการศึกษา
ระดับอนุปริญญา 

สถาบัน
เทคโนโลย ี

สถาบันการศึกษา
ฝึกอบรมวชิาชีพ 

จ านวน
ทั้งหมด 

1,224 1,398 387 57 2,720 

ภาครัฐ 
(ระดบัชาติ) 

137 172 0 51 9 

ภาครัฐ 
(ระดบั
ทอ้งถ่ิน) 

122 170 24 3 185 

ภาคเอกชน 965 1,059 363 3 2,526 
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  นอกจากน้ีจะขอยกตวัอยา่งมหาวิทยาลยัในประเทศญ่ีปุ่นจ านวน 10 มหาวิทยาลยัชั้น
น าในประเทศซ่ึงมีช่ือเสียงทางด้านอุสาหกรรม เทคโนโลยี  วฒันธรรม รวมไปถึงการสร้าง
นวตักรรมใหม่ๆในประเทศ ดงัน้ี  
   (1) มหาวิทยาลยัโตเกียวหรือ University of Tokyo 
   (2) มหาวิทยาลยัโทโฮคุ หรือ Tohoku University  
   (3) มหาวิทยาลยัเกียวโต หรือ Kyoto University 
   (4) มหาวิทยาลยันาโกยา่ หรือ Nagoya University 
   (5) สถาบนัเทคโนโลยแีห่งโตเกียว หรือ Tokyo Institute of Technology 
   (6) มหาวิทยาลยัโอซากา้ หรือ Osaka University 
   (7) มหาวิทยาลยัคิวชู หรือ Kyushu University 
   (8) มหาวิทยาลยัฮอกไกโด หรือ Hokkaido University 
   (9) มหาวิทยาลยัทสึคุบะ หรือ University of Tsukuba 
   (10) มหาวิทยาลยัวะเซะดะ หรือ Waswda University (Higher Education in 
Japan, 2564) 
  ประเภทของอาจารยม์หาวิทยาลยัในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งออกเป็น ต าแหน่งประจ าและ
ต าแหน่งชัว่คราว  
  ต าแหน่งประจ า 
   (1) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ (Emeritus professor) 
   (2) ศาสตราจารย/์Professor教授 (เคียวจุ) 
   (3) รองศาสตราจารย ์/Associate professor准教授 (จุนเคียวจุ) 
   (4) อาจารยผ์ูส้อน/Lecturer/Instructor講師 (โคชิ)  
  ต าแหน่งช่ัวคราว  
   (1) ผูช่้วยศาสตราจารย ์/สายงานสอน (Assistant professor/Lecturer)   
   (2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์/สายงานวิจยั (Assistant Professor/Research Associate)  
  ทั้ งน้ี การก าหนดต าแหน่งในสายงานวิชาการนั้ นข้ึนอยู่กับทางมหาวิทยาลัยเป็น
ตวัก าหนด อีกทั้งประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดกฎหมายในขอบเขตท่ีกวา้งซ่ึงท าใหใ้นแต่ละมหาวิทยาลยั
สามารถก าหนดการเล่ือนต าแหน่งของพนักงานสายวิชาการตามแต่เกณฑ์ของมหาวิทยาลยันั้น ๆ
ก าหนดไดน้อกจากน้ี การก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานสายวิชาการแต่ละ
ต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดอ้า้งอิงจากกฎหมายแรงงาน ซ่ึงแต่ละมหาวิทยาลยั
ไดร้ะบุรายละเอียดของหลกัสวสัดิการต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ ค่าตอบแทนไวเ้พียงสังเขปเท่านั้น อีก
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ทั้งต าแหน่งในมหาวิทยาลยัของพนกังานสายวิชาการนั้น ไม่ไดร้ะบุสวสัดิการท่ีชดัเจน หรือสิทธิ
พิเศษนอกเหนือจากกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีอตัราค่าตอบแทนจะเพิ่มข้ึนตามระเบียบของ
มหาวิทยาลยัและผลงานท่ีสามารถท าประโยชน์ใหก้บัมหาวิทยาลยัไดเ้ท่านั้น  
  อยา่งไรก็ตาม สามารถยกตวัอยา่งมหาวิทยาลยัแห่งชาติโอซากา้ (National University 
Corporation Osaka University) ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลยัเพียงไม่ก่ีแห่ง ท่ีไดร้ะบุหลกัสวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์แก่พนกังานตามกฎหมายแรงงานของประเทศญ่ีปุ่นไวอ้ยา่งระเอียด ดงัน้ี (กรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน, 2564) 

ตารางที่ 2.30 ตารางตัวอย่างหลักสวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่พนักงานตามกฎหมายแรงงานของ
ประเทศญีปุ่่น  

ประเภทของสวสัดิการ หลกัการและสาระส าคญั 
การใชบ้งัคบั - ใชบ้งัคบัเฉพาะลูกจา้งของมหาวิทยาลยั ตามหลกัเกณฑ์

ของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน (The Labor Standard Law ) 
เวลาท างานปกติ - เวลาท างานของลูกจา้งของมหาวิทยาลยัวนัละ 8 ชัว่โมง 

รวมเวลาพกั 45 นาที 
- เวลาท างานเร่ิม 8.30 น. ส้ินสุดการท างาน 17.15 น. เวลา

พกั ระหวา่ง 12.15- 13.00 น. 
- ผูท่ี้มีภาระในการพาลูกเขา้เรียนในชั้นประถม และไปรับ

ลูกท่ีกลบัจากโรงเรียนรวมทั้ งผูท่ี้มีภาระในการดูแลญาติ
สามารถขอปรับเปล่ียนเวลาท างานไดโ้ดยการร้องขอ ซ่ึงรวม
เวลาท างานแลว้ ตอ้งไม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง 
- ผูท่ี้ตอ้งไปท างานนอกสถานท่ีและไม่อาจก าหนดเวลา

ท างานแน่นอนไดใ้ห้สันนิฐานไวก่้อนว่าการไปท างานนอก
สถานท่ีนั้นอยูใ่นหลกัเกณฑข์องชัว่โมงท างานปกติ 

การท างานล่วงเวลาและการท างาน
ในวนัหยดุ 

- ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ลูกจา้งของมหาวิทยาลยัอาจถูก
สั่งให้ท างานเกินเวลาท างานปกติในวนัท างานปกติหรือใน
วนัหยุดไดก้รณีเช่นน้ีจะไดรั้บเวลาพกัวนัละ 1 ชัว่โมงและ
ได้รับค่าล่วงเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายมาตรฐาน
แรงงาน หรือตามขอ้ตกลงระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 
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ประเภทของสวสัดิการ หลกัการและสาระส าคญั 
- ลูกจ้างท่ีท างานในวนัหยุดได้รับค่าท างานในวนัหยุด

ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายมาตรฐานแรงงาน หรือตาม
ขอ้ตกลงระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง 
- ลูกจา้งท่ีมีภาระในการดูแลลูกท่ีมีอายุค่ากว่า 3 ขวบ จะ

ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งท างานล่วงเวลา 
-  ลูกจ้าง ท่ีต้องดูแลลูกท่ีย ังไม่ถึง เกณฑ์เข้า เ รียนชั้ น

ประถมศึกษา หรือมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลคนในครอบครัว จะต้อง
ไม่ท างานล่วงเวลาเกิน 24 ชั่วโมง ในหน่ึงเดือน หรือ 150 
ชัว่โมง ในหน่ึงปี 

การท างานในกรณีฉุกเฉิน - ในกรณีฉุกเฉินท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติหรือเหตุอ่ืนท่ีไม่
สามารถหลีกเล่ียงไดลู้กจา้งอาจถูกสั่งให้มาท างานชัว่คราว 
ท างานล่วงเวลาเกินกว่าเวลาท างานปกติหรือท างานใน
วนัหยุดไดโ้ดยไดรั้บค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยุด
ตามกฎหมาย 

การท างานกลางคืน - ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นในงาน ลูกจ้างอาจถูกสั่งให้
ท างานในเวลากลางคืนระหว่าง 22.00 น. ถึง 05.00 น. ไดซ่ึ้ง
ลูกจา้งจะไดรั้บค่าจา้งพิเศษเพิ่มข้ึน 
-  ลูกจ้าง ท่ีต้องดูแลลูกท่ีย ังไม่ถึง เกณฑ์เข้า เ รียนชั้ น

ประถมศึกษา หรือมีหน้าท่ีต้องดูแลคนในครอบครัว จะ
ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งท างานกลางคืน เวน้เสียแต่ว่าลูกจา้งอยู่
รวมกบัครอบครัวและมีบุคคลท่ีมีอายไุม่ต ่ากว่า 16 ปีอยูด่ว้ย
ซ่ึงสามารถดูแลเด็กหรือคนในครอบครัวแทนไดร้ะหว่างท่ี
ลูกจา้งตอ้งไปท างานกลางคน 

วนัหยดุ - วนัหยุด ประกอบด้วย วนัอาทิตยว์นัเสาร์วนัหยุดตาม
ประกาศของกฎหมายวนัหยดุของทางราชการ วนัหยดุปีใหม่ 
(ช่วง 29 ธันวาคมถึง 3 มกราคม) และวันหยุดอ่ืนตามท่ี
มหาวิทยาลยัประกาศ 
- มหาวิทยาลยัอาจเปล่ียนแปลงวนัหยุดดังกล่าวได้ตาม

ความจ าเป็นแต่จะไม่กระทบกระเทือนจ านวนวนัหยดุทั้งหมด 
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ประเภทของสวสัดิการ หลกัการและสาระส าคญั 
- กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดโดยไม่ได้

ค่าจา้งในวนัหยุด ลูกจา้งจะไดรั้บวนัหยุดในวนัอ่ืนเป็นการ
ชดเชย 

การอยูเ่วร - ในกรณีท่ีเกิดความจ าเป็น ลูกจ้างอาจถูกสั่งให้ท างาน
กลางคืน หรืออยู่เวรในตอนกลางคืน ในช่วงเวลา 22.00 น. 
ถึง 05.00 น. ในวนัท างานปกติหรือในวนัหยดุได ้

การลดชัว่โมงท างาน -  ลูกจ้าง ท่ีต้องดูแลลูกท่ีย ังไม่ถึง เกณฑ์เข้า เ รียนชั้ น
ประถมศึกษา หรือมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลคนในครอบครัวอาจขอ
ลดชัว่โมงท างานไดโ้ดยลูกจา้งท่ีตอ้งดูแลลูกท่ียงัไม่ถึงเกณฑ์
เขา้เรียนชั้นประถมศึกษาขอลดชัว่โมงท างานไดเ้ตม็ท่ีไม่เกิน
วนัละ 2 ชัว่โมง จนกว่าลูกจะเขา้เรียนชั้นประถมศึกษา ส่วน
ลูกจา้งท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลคนในครอบครัวอาจขอลดชัว่โมง
ท างานไดไ้ม่เกินวนัละ 4 ชัว่โมง 

การปรับชัว่โมงท างาน - ลูกจา้งท่ีมีความจ าเป็น อาจขอปรับเปล่ียนชัว่โมงท างาน
รวมทั้งวนัหยดุไดโ้ดยแจง้ล่วงหนา้ ซ่ึงชัว่โมงท างานใหม่จะ
ไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์และใช้เวลาตามเวลาท่ีขอ
ปรับเปล่ียนไม่เกิน 1 เดือน 
- ลูกจา้งท่ีตอ้งพาลูกไปโรงเรียนประถม และรับกลบัจาก

โรงเรียนอาจขอเปล่ียนเวลาเร่ิมตน้ท างานและเวลาพกัได้
รวมทั้งลูกจา้งท่ีตอ้งไปดูแลลูกท่ีอยู่ในสถานดูแลเด็ก หรือ
สถานท่ีมีกิจกรรมให้เดกหลงัเลิกเรียน รวมทั้งลูกจา้งท่ีตอ้ง
ดูแลคนในครอบครัวดว้ย ทั้งน้ีชัว่โมงท างานใน 1 วนั ตอ้ง
ไม่เกิน 8 ชัว่โมง หรือสปัดาห์ละ 40 ชัว่โมง 

การท างานตามฤดูกาล - ลูกจา้งท่ีมีสภาพการท างานเพิ่มข้ึนหรือลดลงตามฤดูกาล
ของงานอาจมีการปรับเปล่ียนชัว่โมงท างานและวนัหยดุให้
เหมาะสมกบังานไดโ้ดยมีการตกลงกนัล่วงหนา้ และไม่เกิน
สัปดาห์ละ 40 ชั่วโมง โดยเวลาท่ีปรับเปล่ียนใหม่จะใช้
บงัคบัเกิน 1 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปีอยา่งไรก็ดีลูกจา้งท่ีท างาน 
เกิน 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์จะไดรั้บค่าล่วงเวลา 
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เวลาท างานท่ียดืหยุน่ - ลูกจ้างท่ีมีความจ าเป็นอาจขอยืดหยุ่นเวลาท างานให้

แตกต่างไปจากเวลาท างานปกติไดโ้ดยเวลาเร่ิมท างานใหม่
อยู่ระหว่าง 07.00-10.00 น. และเวลาเลิกงานอยู่ระหว่าง 
15.00-22.00 น 

ค่าจา้ง - ลูกจา้งจะไดรั้บค่าจา้งตามโครงสร้างพื้นฐาน เงินโบนสั 
และเงินช่วยเหลือ 
- ค่าจา้งจะจ่ายในวนัท่ี 17 ของเดือน หรือจ่ายก่อน ถา้วนัท่ี 

17 ของเดือนเป็นวนัหยดุ 
- โบนสัจะจ่ายตามในวนัท่ี 1 มิถุนายน และวนัท่ี 1 ธนัวาคม

ของแต่ละปีโดยพิจารณาตามฐานะทางการเ งินของ
มหาวิทยาลยั และตามฐานะหนา้ท่ีของลูกจา้ง 
- เงินช่วยเหลือ เช่น เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่มส าหรับ

เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยเ์งินช่วยเหลือผูท่ี้อยู่ภายใตอุ้ปการะ
ของลูกจา้ง เงินช่วยเหลือค่าเช่าบา้น เงินช่วยเหลือผูท้  างาน
ในท่ีสูง เงินช่วยเหลือในการเดินทาง เงินช่วยเหลือผูท้  างาน
เก่ียวกับสารระเบิด สารเป็นพิษ เงินช่วยเหลือส าหรับการ
รักษาพยาบาลตอนกลางคืน เป็นตน้ 

วนัหยดุ - การหักค่าจา้งจะมีการหักเป็นค่าภาษีหัก ณ ท่ีจ่าย ภาษี
ส าหรับท่ีอยูอ่าศยัเบ้ียประกนัการจา้งงาน กองทุนเงินสะสม 
และเงินอ่ืนตามขอ้ตกลง 
- ค่าจา้งเร่ิมตน้จะพิจารณาจาก ประวติัการศึกษา ใบอนุญาต

ใหท้ างาน คุณสมบติัและประวติัการท างานท่ีผา่นมา 
- ลูกจา้งท่ีมีการท างานดีเด่นจะไดรั้บการพิจารณาให้เล่ือน

ต าแหน่งตามสายงานและไดรั้บการพิจารณาให้เพิ่มค่าจา้ง 
โดยค่าจา้งใหม่จะเร่ิมในวนัท่ี 1 มกราคมของแต่ละปี 

การลา - ลูกจา้งท่ีท างานไม่ถึงปีมีสิทธิลาหยุดโดยได้รับค่าจ้าง 
(Annual Paid Leave) ตามจ านวนวนัดงัน้ี 
   1. ลูกจา้งท่ีท างานมา 1 เดือน หรือนอ้ยกวา่ ลาได ้2 วนั 
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   2. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 1 เดือน แต่ไม่เกิน 2 เดือน 

ลาได ้3 วนั 
   3. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 2 เดือน แต่ไม่เกิน 3 เดือน 

ลาได ้5 วนั 
   4. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 3 เดือน แต่ไม่เกิน 4 เดือน 

ลาได ้7 วนั 
   5. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 4 เดือน แต่ไม่เกิน 5 เดือน 

ลาได ้8 วนัลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 5 เดือน แต่ไม่เกิน 6 
เดือน ลาได ้10 วนั 
   6. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 7 เดือน 

ลาได ้12 วนั 
   7. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 7 เดือน แต่ไม่เกิน 8 เดือน 

ลาได ้13 วนั 
   8. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 8 เดือน แต่ไม่เกิน 9 เดือน 

ลาได ้15 วนั 
   9. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกวา่ 9 เดือน แต่ไม่เกิน 10 เดือน 

ลาได ้17 วนั 
   10. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 10 เดือน แต่ไม่เกิน 11 

เดือน ลาได1้8  วนั 
   11. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 10 เดือน แต่ไม่เกิน 11 

เดือน ลาได ้18 วนั 
   12. ลูกจา้งท่ีท างานมามากกว่า 11 เดือน แต่ไม่เกิน 1 ปี

ลาได ้20 วนั 
   13. ลูกจา้งท่ีท างานมาเกิน 1 ปีลาหยดุได ้20 วนั 
- การลาเพื่อการรักษาพยาบาลจากการเจ็บป่วยหรือ

อุบติัเหตุจากการท างาน การลาเพื่อดูแลเด็ก การลาคลอด 
การลาพกัผ่อนประจ าปีและการลาอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
มหาวิทยาลยั ใหถื้อเป็นการท างาน 
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- การลาอาจท าไดโ้ดยคิดเป็นวนั หรือคร่ึงวนั หรือคิดเป็น

ชัว่โมงการลาไดต้ามท่ีไดรั้บอนุญาตจากหวัหนา้งาน 
- วนัลาท่ียงัไม่ไดใ้ชส้ามารถรวมไปใชก้บัปีถดัไปได้ๆ  ไม่

เกิน 20 วนั 
ลูกจา้งหญิงท่ีลาคลอด - ลูกจา้งท่ีตั้งครรภ์ก่อนลาคลอด หรืออยู่ในช่วง 1 ปีหลงั

ลาคลอด จะไม่อนุญาตให้ท างานท่ีมีผลกระทบต่อการ
ตั้งครรภห์รือการดูแลลูก 
- ลูกจา้งท่ีเป็นหญิงมีครรภ์จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างาน

ล่วงเวลา ท างานในวนัหยดุหรือท างานกลางคืน 
- ลูกจา้งท่ีเป็นหญิงมีครรภท่ี์ร้องขอ จะไดรั้บการเปล่ียนไป

ท างานเบาได ้
เงินช่วยเหลือครอบครัว - ลูกจ้างท่ีสมรสแล้ว จะได้รับเงินช่วยเหลือส าหรับคู่

สมรส เดือนละ 13,000 เยนและเงินช่วยเหลือส าหรับผูอ้ยูใ่ต้
อุปการะ เช่น ลูก หรือหลานท่ีมีอายไุม่ถึง 22 ปีบิดาหรือปู่ยา่
ท่ีมีอายุเกิน 60 ปีผูท่ี้มีการพิการทางสมอง อีกคนละ 6,500 
เยนแต่ถา้ลูกจา้งนั้นไม่มีคู่สมรส แต่มีผูอ้ยูภ่ายใตอุ้ปการะ จะ
ไดเ้งินช่วยเหลือผูอ้ยูภ่ายใตอุ้ปการะ คนละ 11,000 เยน 

สวสัดิการท่ีอยูอ่าศยั - ลูกจ้างของมหาวิทยาลัยท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในท่ีพกัของ
มหาวิทยาลยั และตอ้งเช่าท่ีอยูอ่าศยัดว้ยตวัเอง โดยจ่ายค่าเช่า
เกินกว่าเดือนละ 12,000 เยน จะได้รับเงินช่วยเหลือค่าเช่า
ส าหรับท่ีอยูอ่าศยั ดงัน้ี - ค่าเช่าท่ีไม่เกิน 23,000 เยน จะไดรั้บ
เงินช่วยเหลือเตม็ หลงัจากท่ีหัก 12,000 เยนออกแลว้ (ไดรั้บ 
11,000 เยน) - ค่าเช่าส่วนท่ีเกิน 23,000 เยน จะได้รับเงิน
ช่วยเหลือ คร่ึงหน่ึง 

การเกษียณอาย ุ - การจ่ายเงินช่วยเหลือในกรณีเกษียณอายุ (Retirement 
Allowance) จะจ่ายให้ภายใน 1 เดือน นับแต่วนัเกษียณอายุ
โดยจ่ายเป็นเงินสด หรือจ่ายเขา้บญัชีธนาคารหรือสถาบนั
การเงินของผูเ้กษียณอาย ุ
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- มหาวิทยาลยัจะไม่จ่ายเงินช่วยเหลือเกษียณอายุให้กบั

ลูกจา้งท่ีโยกยา้ยไปท างานท่ีอ่ืน ซ่ึงมีการนบัรวมเวลาท างาน
ในมหาวิทยาลยัไปกบัการคิดบ านาญของท่ีท างานใหม่แลว้ 
รวมทั้งลูกจา้งท่ีไม่ผ่านการทดลองงาน ลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง
เพราะกระท าความผดิ ลูกจา้งท่ีถูกลงโทษจ าคุกเพราะกระท า
ผดิทางอาญา ลูกจา้งท่ีขอเกษียณอายภุายใน 6 เดือน หลงัเขา้
ท างาน หรือลูกจา้งท่ีเปล่ียนสถานะไปเป็นอาจารย ์(ซ่ึงไดรั้บ
เงินช่วยเหลือในฐานะอาจารย)์ 
- เงินช่วยเหลือพื้นฐานก าหนดไวด้งัน้ี 
   1. ลูกจา้งท่ีท างานมา 1-10 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 100  

ต่อปี 
   2. ลูกจา้งท่ีท างานมา 11-15 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 

110  ต่อปี  
   3. ลูกจา้งท่ีท างานมา 16-20 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 

160  ต่อปี  
   4. ลูกจา้งท่ีท างานมา 21-25 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 

200  ต่อปี  
   5. ลูกจา้งท่ีท างานมา 26-30 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 

160  ต่อปี  
   6. ลูกจา้งท่ีท างานมา 31 ปีข้ึนไป ไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อย

ละ 120  ต่อปี 
- ส าหรับลูกจา้งลาออกเองเน่ืองจากเหตุผลส่วนตวั ท่ีไม่ใช่

การเจบ็ป่วย จะไดรั้บเงินช่วยเหลือในอตัรา ดงัน้ี 
   1. ลูกจา้งท่ีท างานมา 1-10 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 60  

ต่อปี 
   2. ลูกจา้งท่ีท างานมา 11-15 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 80  

ต่อปี 
   3. ลูกจา้งท่ีท างานมา 16-19 ปีไดเ้งินช่วยเหลือ ร้อยละ 90  

ต่อปี 
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  ระบบประกนัสังคมในประเทศญ่ีปุ่นส าหรับลูกจา้ง มีอยู่ทั้งหมด 4 ระบบ คือ การ
ประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนัการจา้งงาน การประกนัสุขภาพ และการประกนัดา้น
บ านาญของผูเ้กษียณอายุ ทั้งน้ีการประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน การประกนัการจา้งงานจะเรียก
รวมกนัว่า การประกนัแรงงาน (Labour Insurance) ขณะท่ีการประกนัสุขภาพ และการประกนัชรา
ภาพของผูเ้กษียณอายุจะเรียกรวมกนัเป็นการประกันสังคม (Social Insurance) (Nation Law and 
Labour, Online, 2018) 

ตารางที่ 2.31 สวสัดิการของประเทศญีปุ่่นตามกฎหมายประกนัแรงงานและกฎหมายประกนัสังคม  

ประเภทของ
สวัสดิการ 

หลกัการและสาระส าคญั 

การประกนัอุบติัเหตุ
จากการท างาน 

- ใชบ้งัคบักบัลูกจา้งทุกคน 
- ประโยชน์ทดแทนในกรณีลูกจา้งเจ็บป่วย ประสบอุบติัเหตุ ทุพพล

ภาพ หรือเสียชีวิตเน่ืองจากอุบติัเหตุจากการท างาน หรือระหว่างเดินทาง
ไปและกลบัจากท่ีท างาน 

- เงินสมทบจะค านวณเป็นร้อยละของค่าจา้ง โดยอตัราเงินสมทบจะ
แตกต่างกนัไปตามประเภทของธุรกิจ ซ่ึงอตัราล่าสุดท่ีแกไ้ขเม่ือเดือน
เมษายน 2556 อตัราเงินสมทบสูงสุดอยูท่ี่ร้อยละ 8.9  

- นายจา้งเป็นผูจ่้ายเงินสมทบฝ่ายเดียว 
การประกนัสุขภาพ - ธุรกิจทุกประเภทท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ตอ้งเขา้สู่การประกนั

ประเภทน้ีรวมทั้งส านกังานสาขาจากต่างประเทศ หรือส านกังานตวัแทน 
- ลูกจา้งทุกคนจะอยู่ภายใตโ้ครงการประกนัสุขภาพ รวมทั้งลูกจา้ง

บางเวลาท่ีมีชัว่โมงท างานไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 ของลูกจา้งเตม็เวลาดว้ย 
และยงัรวมถึงลูกจา้งต่างชาติท่ีมาท างานในญ่ีปุ่นส าหรับลูกจา้งท่ีมาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม ฝร่ังเศสเนเธอร์แลนด์สาธารณรัฐเช็ค 
และสวิสเซอร์แลนด์ซ่ึงอยู่ในระบบประกนัสุขภาพของประเทศของตน
อยูแ่ลว้ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ 

- ผูท่ี้อยู่ในครอบครัวของลูกจา้ง เช่น บุตร หลาน คู่สมรส และผูอ้ยู่
ภายใตอุ้ปการะของลูกจา้งใหเ้ป็นผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนดว้ย 

- การประกันสุขภาพประเภทท่ีรวมถึงการจัดให้มีพยาบาลดูแล 
(Nursing care insurance) จะใชบ้งัคบัส าหรับผูท่ี้มีอาย ุ40 ปีข้ึนไปเท่านั้น 
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ประเภทของ
สวัสดิการ 

หลกัการและสาระส าคญั 

- ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลท่ีอยู่ในโครงการ
ประกันสุขภาพจะรับผิดชอบโดยโครงการประกันสุขภาพร้อยละ 70 
ส่วนอีกร้อยละ 30 ผูป้ระกนัตนเป็นผูรั้บผดิชอบ รวมถึงค่าใชจ่้ายดา้นทนั
ตกรรมดว้ย 

- ลูกจา้งท่ีเจบ็ป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาพยาบาลขณะท่ีพ านกัหรือ
เดินทางอยูใ่นต่างประเทศสามารถกลบัมาเบิกค่ารักษาพยาบาลไดร้้อยละ 
70 ของค่าใชจ่้ายในการรักษาอยา่งเดียวกนัในญ่ีปุ่น รวมทั้งชาวต่างชาติท่ี
ท างานในญ่ีปุ่นแต่ไปรับการรักษาพยาบาลในประเทศของตนหรือ
ประเทศอ่ืนดว้ย 

- เงินสมทบในโครงการประกนัสุขภาพท่ีจ่ายให้สมาคมการประกนั
สุขภาพของญ่ีปุ่นเท่ากบัร้อยละ 9.97 ของรายไดต่้อเดือน (สูงสุดไม่เกิน 
1,210,000 เยน) และโบนัสมาตรฐาน (สูงสุดไม่เกิน 5.4 ลา้นเยนต่อปี) 
ส าหรับการรักษาพยาบาลประเภทท่ีมีพยาบาลดูแล (เฉพาะลูกจา้งท่ีมีอาย ุ
40 ปี ข้ึนไป) เ บ้ียประกันอยู่ ท่ี ร้อยละ 1.55 ของรายได้โดยลูกจ้าง
ผูป้ระกนัตนและนายจา้งจ่ายเงินสมทบในอตัราท่ีเท่ากนั (ยกเวน้นายจา้ง
จะมีขอ้ตกลงกบัสหภาพแรงงานเป็นอยา่งอ่ืน) ร้อยละ 4.895 ของรายได้
และโบนสั แต่ส าหรับลูกจา้งท่ีมีอายุ 40 ปีข้ึนไป นายจา้งและลูกจา้งจ่าย
ในอตัราร้อยละ 5.76 ของรายไดแ้ละโบนสั 

- ผูท่ี้ไม่สามารถเขา้สู่โครงการประกนัสุขภาพไดอ้าจสมคัรเขา้ใน
โครงการประกนัสุขภาพแห่งชาติท่ีด าเนินการโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินโดย
ไดรั้บประโยชน์ทดแทนเช่นเดียวกบัโครงการประกนัสุขภาพ แต่จ่ายเงิน
สมทบอตัราท่ีต ่ากวา่ตามท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินก าหนด 

- ชาวญ่ีปุ่นทุกคนตอ้งถูกบงัคบัให้เขา้สู่โครงการประกนัสุขภาพ แต่
ถา้ตอ้งการท าประกนัสุขภาพกบับริษทัประกนัสุขภาพในต่างประเทศ ก็
จะตอ้งระวงัไม่ใหเ้กิดความซ ้าซอ้นกนั 

การประกนัชราภาพ - ธุรกิจทุกประเภทท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป ตอ้งเขา้สู่การประกนั
ประเภทน้ีรวมทั้งส านกังานสาขาจากต่างประเทศ หรือส านกังานตวัแทน 
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ประเภทของ
สวัสดิการ 

หลกัการและสาระส าคญั 

- ลูกจา้งทุกคนตอ้งเขา้สู่การประกนัชราภาพ ยกเวน้ผูท่ี้มีอาย ุ70 ปีข้ึน
ไป รวมทั้งลูกจา้งบางเวลาท่ีมีชัว่โมงท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของ
ลูกจา้งเตม็เวลา และลูกจา้งต่างชาติ 

- ลูกจา้งท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์กรณีชราภาพตอ้งมีอายุไม่นอ้ยกว่า 
65 ปีจ่ายเงินสมทบมาแล้วรวมไม่น้อยกว่า 25 ปีโดยไม่จ าเป็นต้อง
ต่อเน่ืองกนั (นอกจากผูไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบ) ผลประโยชน์
ท่ีได้รับจะค านวณจากจ านวนเงินสมทบท่ีจ่ายและระยะเวลาในการ
จ่ายเงินสมทบ 

- เม่ือลูกจา้งท่ีเป็นผูป้ระกนัตนเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจนทุพพลภาพ 
และไม่สามารถท างานไดลู้กจา้งจะไดรั้บผลประโยชน์เป็นเงินกอ้นจาก
โครงการประกันชราภาพ โดยผลประโยชน์ท่ีได้จะค านวณจากสด
สดัส่วนของการทุพพลภาพ จ านวนเงินสมทบท่ีจ่ายมาและระยะเวลาท่ีได้
จ่ายเงินสมทบ 

- เม่ือผูป้ระกันตนเสียชีวิตเงินบ านาญของผูป้ระกันตนจะตกแก่
ทายาทท่ียงัมีชีวิตอยู ่

- อตัราเงินสมทบตามโครงการประกนัชราภาพก าหนดไวท่ี้ ร้อยละ 
17.120 ของรายไดต่้อเดือนของผูป้ระกนัตน (สูงสุดไม่เกิน 620,000 เยน) 
และโบนสัมาตรฐาน (สูงสุดไม่เกิน 1.5 ลา้นเยน) โดยลูกจา้งผูป้ระกนัตน 
และนายจา้งจ่ายสมทบในอตัราส่วนท่ีเท่ากนัร้อยละ 8.56 ของรายไดแ้ละ
โบนสัของลูกจา้ง 

- ลูกจา้งชาวต่างชาติท่ีมาจากประเทศท่ีมีขอ้ตกลงดา้นการประกนั
ชราภาพกบัญ่ีปุ่นไดแ้ก่ เยอรมนั สหราชอาณาจกัร เกาหลีใตส้หรัฐอเมริกา 
เบลเยี่ยม ฝร่ังเศส แคนาดา (ยกเวน้รัฐควีเบค) ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด์
สาธารณรัฐเช็ค ราชอาณาจกัรเสปน ไอร์แลนด์ บราซิล แลสมาพนัธรัฐ
สวิสไดรั้บยกเวน้ ไม่ตอ้งเขา้โครงการประกนัชราภาพ 

ลูกจา้งต่างชาติท่ีเขา้ร่วมโครงการชราภาพแต่ตอ้งกลบัประเทศก่อนท่ี
จะมีสิทธิก็ย ังได้รับสิทธิประโยชน์จากโครงการตามสัดส่วนของ
ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบ และจ านวนเงินสมทบท่ีจ่าย   
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  ค่าตอบแทนของพนักงานสายวชิาการ มหาวทิยาลยัในประเทศญีปุ่่น 
  มหาวิทยาลยัในประเทศญ่ีปุ่นมี 3 ประเภทอยา่งท่ีไดร้ะบุไวข้า้งตน้ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยั
ระดบัประเทศ มหาวิทยาลยัระดบัภาครัฐทอ้งถ่ินและและมหาวิทยาลยัภาคเอกชน โดยมหาวิทยาลยั
ระดับประเทศนั้นได้จดัตั้ งข้ึนและไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางของประเทศ ในขณะท่ี
มหาวิทยาลยัของรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินและไดรั้บทุนสนับสนุนจากทั้งรัฐบาลทอ้งถ่ิน
และรัฐบาลกลาง และมหาวิทยาลยัเอกชนจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานเอกชนและสนบัสนุนทางการเงิน
ดว้ยตนเอง 
  โดยค่าตอบแทนหรือเงินเดือนสุทธิประจ าปีของนักวิชาการประจ ามหาวิทยาลยั
ประกอบไปดว้ย เงินเดือนประจ าเดือนทั้งส้ิน 12 เดือน โบนัส และเบ้ียเล้ียง ซ่ึงโบนัสจะมีให้โดย
ปกติปีละสองคร้ังและจ านวนเงินทั้งหมดจะเท่ากบั 4-6 เท่าของเงินเดือนท่ีไดรั้บในแต่ละเดือน ซ่ึง
เงินเดือนจะเป็นไปตามตารางเงินเดือนอยา่งเขม้งวด โดยทุกมหาวิทยาลยัจะมีอิสระในการก าหนด
ตารางเงินเดือนตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี มหาวิทยาลยัแห่งชาติส่วนใหญ่นั้นจะไดรั้บ
ค าแนะน าขององคก์รในการบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนกลางของรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือ The National 
Personnel Authority (NPA) (ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร NPA มีทั้งส้ิน 3 ประการไดแ้ก่ 1) ให้
หลกัประกนัท่ีเป็นธรรมต่อการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 2) ปกป้องสวสัดิการ
และผลประโยชน์เจา้หนา้ท่ีรัฐบนพื้นฐานกฎหมายแรงงาน 3) ก าหนดหนา้ท่ีในการเสนอนโยบาย
และมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มสังคมทัว่ไปในประเทศญ่ีปุ่น) 
มหาวิทยาลยัเอกชนส่วนใหญ่นั้นจะตั้งตารางเงินเดือนดว้ยตวัเอง แต่มีบางมหาวิทยาลยัเอกชนท่ีได้
ก าหนดอตัราเงินเดือนเป็นไปตามแนวทางของ NPA ซ่ึงตารางเงินเดือนจะแสดงผลค่าตอบแทนแต่
ละเดือนเป็นไปตามระดบัขั้นของพนกังานสายวิชาการ (The National Public Service Act Act No. 
120 of 1947, 2564) พนักงานสายวิชาการจะเร่ิมต้นจากการเป็น อาจารย์ผู ้สอน หรือ ผู ้ช่วย
ศาสตราจารย ์จากนั้นจะกา้วข้ึนสู่ต าแหน่งศาสตราจารยเ์ต็มตวั ซ่ึงในแต่ละขั้นจะระบุระดบัของ
รายไดข้องแต่ละต าแหน่งไวช้ดัเจน  
  ค่าตอบแทนในแต่ละต าแหน่งพนกังานสายวิชาการ จะไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคลากร
ในมหาวิทยาลยั โดยสามารถแจกแจงไดด้งัน้ี  
   (1) ในระดบัเร่ิมตน้ของพนกังานวิชาการท่ีไดรั้บการว่าจา้งนั้นจะก าหนดตามอายุ 
ประสบการณ์การท างานและการส าเร็จการศึกษา 
   (2) พนักงานสายวิชาของคณะต่าง ๆ ในมหาวิทยาลยัท่ีมีผลงานทางวิชาการท่ี
ประสบความส าเร็จสามารถเล่ือนระดับตามความส าเร็จทางวิชาการ ซ่ึงมีผลต่อเงินเดือนตามดุลย
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พินิจของมหาวิทยาลัย ซ่ึงส่วนมากการได้รับเล่ือนต าแหน่งจะข้ึนอยู่กับอายุการท างาน หรือ
ประสบการณ์การท างานและความส าเร็จทางดา้นการศึกษา  
   (3) ค่าเบ้ียเล้ียง รวมไปถึง เงินสวสัดิการช่วยเหลือคู่สมรส และ เงินสวสัดิการช่วย
เล้ียงบุตรท่ีอายุไม่เกิน 22 ปีบริบูรณ์ เงินสวสัดิการช่วยเหลือคู่สมรสนั้นจะมีให้ส าหรับนกัวิชาการ
ซ่ึงคู่สมรสมีรายได้ต  ่ากว่า 1.3 ลา้นเยน (ส าหรับมหาวิทยาลยัแห่งชาติและมหาวิทยาลยัภาครัฐ
ทอ้งถ่ิน) หรือ นอ้ยกวา่ 1.03 ลา้นเยน ส าหรับมหาวิทยาลยัเอกชน  
  นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยอาจปรับค่าตอบแทนตามค่าครองชีพตามท่ีตั้ งของ
มหาวิทยาลยั ซ่ึงมหาวิทยาลยัของภาครัฐจะมีค่าเบ้ียเล้ียงด ารงชีพใหก้บัพนกังานสายวิชาการเพิ่มเติม 
ยกตวัอย่างเช่น มหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐตั้งอยู่ในโตเกียวและปริมณฑล ซ่ึงท าให้ไดรั้บค่า
เบ้ียเล้ียงส าหรับค่าครองชีพถึง ร้อยละ 18 ของฐานเงินเดือนรายเดือน มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ท่ีตั้งอยูใ่น
เมืองใหญ่อ่ืน ๆ สามารถไดรั้บค่าเบ้ียเล้ียงระหวา่ง ร้อยละ 6-12 ของฐานเงินเดือนเช่นกนั 
  นอกจากน้ี ในปีพ.ศ. 2558 มหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐทอ้งถ่ินไดท้ าสัญญาจา้ง
เอกชนให้บริหารงาน หรือแปรภาครัฐสู่องค์กรบริษทัมากข้ึน  ซ่ึงท าให้ตารางเงินเดือนของทั้ง
มหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐทอ้งถ่ินได้ถูกก าหนดโดย องค์กรการบริหารทรัพยากรบุคคล
ส่วนกลางของรัฐบาลญ่ีปุ่น หรือ The National Personnel Authority (NPA)  ซ่ึงท าใหโ้ครงสร้างของ
เงินเดือนนั้นเป็นไปในทางเดียวกนัโดยไดถู้กก าหนดจากรัฐบาลกลางประเทศญ่ีปุ่น หลงัจากท่ีได้
ปรับโครงสร้าง “Corporatixation”  หรือ “รัฐวิสาหกิจ” แลว้  มหาวิทยาลยัแห่งชาติและมหาวิทยาลยั
ภาครัฐไดรั้บอิสระในการก าหนดตารางเงินเดือนเองได ้แต่ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้  มหาวิทยาลยัทั้ง
สองโครงสร้างน้ีไดท้  าตามโครงสร้างของ NPA มาโดยตลอด เพราะฉะนั้นการเปล่ียนแปลงการ
บริการนั้น เป็นเพียงการเปล่ียนแปลงสถานะในทางกฎหมายของนกัวิชาการดว้ยการถอดสถานะ
พนกังานสาธารณะออกและเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลยัอิสระในการบริการหรือก าหนดโครงสร้าง
ของค่าตอบแทนไดม้ากข้ึน (Gender Salary Differences in Economics Departmentsin Japan, 2564) 
  3) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงช่วยกระตุน้ให้นักเรียนพฒันา
ศกัยภาพของตนเองไดเ้ต็มท่ี นอกจากน้ีนักศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถเลือกระหว่าง
มหาวิทยาลยัของรัฐต่าง ๆ ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ หรือ สถาบนัเอกชนเพื่อศึกษาต่อในระดบัท่ี
สูงข้ึน ซ่ึงแรงงานหรือลูกจา้งในประเทศสิงคโปร์นั้นไดรั้บการศึกษามากกว่าคร่ึงหน่ึงของประเทศ 
อีกทั้ ง คณะกรรมการการศึกษาด้านการศึกษาในมหาวิทยาลยันอกเหนือจากปี พ.ศ. 2558 นั้ น
คณะกรรมการด้านการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้ าหนดแผนการศึกษาเพื่อเพิ่มจ านวน
มหาวิทยาลยัให้เพียงพอต่อนกัศึกษาท่ีตอ้งการเขา้มาศึกษาต่อในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงคาดว่าจะ
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มหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลจะเพิ่มข้ึนถึง 3,000แห่งในปี 2563 นัน่หมายความว่า
จ านวนนักศึกษาจะเพิ่มข้ึนอีก ร้อยละ 40 เม่ือเทียบกบัปี พ.ศ. 2558 (Singapore Business Review, 
2564) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดถู้กจดัอนัดบัมหาวิทยาลยัท่ีมีนักศึกษาตอ้งการเขา้ศึกษาต่อ 
โดยสามารถจดัอนัดบั 10 มหาวิทยาลยัชั้นน าในประเทศไดด้งัน้ี (Ranking Web Universities, 2564) 

ตารางที่ 2.32 ตาราง 10 มหาวิทยาลยัช้ันน าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ล าดับในประเทศ ล าดับของโลก มหาวิทยาลยั 
1 50 National University of Singapore 
2 107 Nanyang Technological University 
3 856 Singapore Management University 
4 1304 Singapore University of Technology and Design 
5 2359 Ngee Ann Polytechnic 
6 2467 Singapore MIT Alliance for Research and technology 
7 3016 Singapore Polytechnic 
8 4157 (3)Nanyang Technological University National Institute 

of Education 

  สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นหน่ึงประเทศท่ีมีระบบการศึกษาดีท่ีสุดในโลก อีกทั้งยงัเป็น
ประเทศท่ีใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการ ซ่ึงระบบการศึกษาของสิงคโปร์ ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความถนดั และความสนใจของนกัเรียน ซ่ึงจดัเป็นระบบการศึกษาท่ียดืหยุน่ส าหรับผูเ้รียนไดพ้ฒันา
ศกัยภาพของตนเอง ซ่ึงมหาวิทยาลยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดว้ยกนัคือ 
   (1) มหาวิทยาลยัของรัฐ 
   (2) มหาวิทยาลยัของต่างประเทศท่ีมาเปิดสาขาท่ีสิงคโปร์ 
   (3) มหาวิทยาลยัเอกชน 
  โดยลกัษณะของสถาบนัการศึกษาแบ่งออกไดเ้ป็น   
  สถาบันศึกษาด้านเทคนิค (ITE - Institute of Technical Education)  
  สถาบนัน้ีจะให้ความรู้ส าหรับนักเรียนชั้นมธัยมท่ีจะออกไปประกอบอาชีพหรือผูท่ี้
ท างานแลว้ให้มีทั้งความรู้และทกัษะการท างานดา้นเทคนิคท่ีเป็นท่ีตอ้งการของอุตสาหกรรมภาค
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ต่าง ๆ สถาบันมีทั้ งหลักสูตรการอบรมองค์กรแบบเต็มเวลาการฝึกงานส าหรับนักเรียน และ
การศึกษาต่อเน่ืองส าหรับผูท่ี้ท างานอยู ่
  โพลเีทคนิค 
  โพลีเทคนิคในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดจ้ดัหลกัสูตรการศึกษาฝึกอบรมท่ีหลากหลาย
ใหแ้ก่นกัศึกษาท่ีตอ้งการพฒันาฝีมือในระดบัประกาศนียบตัร เพื่อรองรับนกัศึกษาท่ีสอบผา่น GCE 
O และ  A Level และนัก ศึกษาจาก ITE โพลี เทคนิคทั้ ง  5 มีหลัก สูตร ท่ีหลากหลาย  เ ช่น 
วิศวกรรมศาสตร์บริหารธุรกิจบญัชี พาณิชยน์าวี วารสารศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ เทคโนโลยีชีวะ
วิทยา เคมีวิศวกรรมศาสตร์ การออกแบบส่ือดิจิตอล วิทยาศาสตร์ประยกุต ์การออกแบบผลิตภณัฑ์
และการส่ือสารโทรคมนาคม 
  มหาวิทยาลยั National University of Singapore (NUS) คือมหาวิทยาลยัแรกและเก่าแก่
ท่ีสุดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  Nanyang Technological University (NTU) คือมหาวิทยาลยัท่ีเปิดในปีค.ศ.1991 ซ่ึง
ดั้งเดิมคือ Nanyang Technological Institute (NTI) เปิดเม่ือปีค.ศ. 1981 
  Singapore Management University (SMU) คือมหาวิทยาลยัเปิดด้วยการลงทุนและ
สนบัสนุนจากรัฐบาลNational Institute of Education (NIE) เป็นส่วนหน่ึงของมหาวิทยาลยั (NTU) 
หลกัสูตร 4 ปีเนน้การสอนเพื่อจะเป็นอาจารย ์
  มหาวิทยาลยันานาชาติ 
  นอกจากมหาวิยาลยัของสิงคโปร์เองแลว้ ยงัมีมหาวิทยาลยัระดบัโลกให้เลือกศึกษา 
ตวัอย่างเช่น INSEAD The Business School for the World จากประเทศยุโรปท่ีลงทุนถึง 60 ลา้น
สิงคโปร์ดอลลาร์ในการสร้างวิทยาเขตเตม็รูปแบบแห่งแรกในเอเชียและศูนยก์ลางวิทยาศาสตร์ใน
ปี2543 University of Chicago Graduate School of Business ได้เลือกท่ีจะตั้งวิทยาเขตในสิงคโปร์
นับเป็นคร้ังแรกท่ีมีมหาวิทยาลยัจากอเมริกามาตั้ งวิทยาเขตเป็นการถาวรในเอเชีย นอกจากน้ี
มหาวิทยาลยัอ่ืน ๆ ท่ีร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาของสิงคโปร์อีกได้แก่ Wharton School of the 
University of Pennsylvania สถาบนั MIT (Massachusetts Institute of Technology ) และ Techische 
Universities Eindhoven เป็นตน้ 
  ประเภทของอาจารยม์หาวิทยาลยัในสิงคโปร์สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
   (1) ศาสตราจารย ์/ รองศาสตราจารยP์rofessor or associate professor 
   (2) ผูช่้วยศาสตราจารย ์Assistant professor 
   (3) อาจารยผ์ูส้อน Lecturer, or University Lecturer  
   (4) ผูช่้วยอาจารยผ์ูส้อน Assistant lecturer, or Associate lecturer  
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   (5) นกัวิจยั / ผูช่้วยนกัวิจยั Research assistant/ researcher  
  โดยต าแหน่งอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัหรือนกัวิชาการนั้นสามารถเล่ือนขั้นไดต้ามกฎ
ของมหาวิทยาลยัท่ีได้ระบุไวใ้ห้ส าหรับพนักงานสายวิชาการทุกคน ซ่ึงแต่ละมหาวิทยาลยัจะมี
ระเบียนกฎเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป ในท่ีน้ีจึงอธิบายประเภทของอาจารยไ์วเ้พียงสังเขป แต่จะ
อธิบายกฎเกณฑ์ในการแต่งตั้งหรือเล่ือนขั้นพนักงานสายวิชาการในตวัอย่างของมหาวิทยาลยัใน
ประเทศสิงคโปร์ต่อไป  
  โครงสร้างสวสัดิการของอาจารยม์หาวิทยาลยัในประเทศสิงคโปร์นั้น ไดก้ าหนดตาม
กฎหมายแรงงานและสวสัดิการของประเทศสิงคโปร์โดยระบุเอาไวใ้หเ้ท่าเทียมกนัในฐานะลูกจา้ง
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีความแตกต่างเพียงค่าตอบแทน เบ้ียเล้ียง ค่าครองชีพท่ีอาจจะเพิ่มข้ึน
ตามต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ  ซ่ึงในดา้นของสวสัดิการของพนกังานหรือลูกจา้งนั้นไดร้ะบุเอาไว้
ส าหรับนายจา้งทุกคน ดงัน้ี  
  กฎหมาย The Employment Act (Act 17 of 1968) ของประเทศสิงคโปร์ประกาศบงัคบั
ใชค้ร้ังแรกเม่ือปีพ.ศ. 2511 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง โดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ัง
ล่าสุดและมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2556 เป็นกฎหมายท่ีมีการก าหนดมาตรการคุม้ครอง
แรงงานและก าหนดการจดัสวสัดิการแรงงานโดยทัว่ไปให้แก่ลูกจา้งของกิจการ รวมถึงคนท างาน
ซ่ึงท างานใหน้ายจา้งตามสญัญาวา่จา้งใหท้ างาน (Contract of Service) ท่ีมีอยูก่บันายจา้งดว้ย  
  ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งในสิงคโปร์ส่วนใหญ่มีการควบคุมตาม
สัญญาจา้งระหว่างกนั โดยทัว่ไปนายจา้งและลูกจา้งมีอิสระในการท าสัญญาตามท่ีตกลงกนัไวซ่ึ้ง
ข้ึนอยู่กบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการจา้งงานและขอ้จ ากดับางประการ พระราชบญัญติัการ
จา้งงานของสิงคโปร์นั้นระบุขอ้ก าหนดเอาไวส้ าหรับพนกังานจ าเพาะประเภท ไม่ใชบ้งัคบัใชก้บั 
(โครงการจดัท าฐานขอ้มูลสวสัดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน, 2564) 
   (1) ต  าแหน่งบริหารและผูบ้ริหาร 
   ต าแหน่งดงักล่าวมาน้ีหมายถึงต าแหน่งท่ีบุคคลมีอ านาจโดยตรงหรือมีอิทธิพลใน
การวา่จา้งการไล่ออก การโอนยา้ยท่ีท างาน การมอบรางวลัตอบแทนหรือการลงวินยัแก่พนกังานคน
อ่ืน หรือหนา้ท่ีหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการและการด าเนินงานของธุรกิจ นอกจากน้ียงัมีผล
บงัคบัใชก้บัผูเ้ช่ียวชาญ (มีการศึกษาระดบัอุดมศึกษาพร้อมดว้ยความรู้หรือทกัษะพิเศษ) ท่ีท าหนา้ท่ี
เหมือนหรือคลา้ยคลึงกนัในฐานะผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหาร ตวัอยา่งของผูเ้ช่ียวชาญดา้นดงักล่าว ไดแ้ก่ 
นกักฎหมายนกับญัชีทนัตแพทย ์อาจารยม์หาวิทยาลยั แพทย ์
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    (1.1) แรงงานในประเทศ 
    (1.2) ลูกเรือ 
    (1.3) พนกังานของรัฐบาล/เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
  ซ่ึงกลุ่มคนในต าแหน่งบริหารและผูบ้ริหาร จะมีกฎหมาย The Employment Act in 
Singaporeหรือกฎหมายแรงท่ีครอบคลุมในส่วนของผูมี้รายได้มากกว่า 2,000SGD โดยเรียกว่า 
Common Law Employee (Professional, Managers and Executives)หรือ PMEsนอกจากน้ีพนกังาน
ท่ีมีรายไดต้  ่ากว่า 2,000 SGD ต่อเดือนจะไดรั้บการคุม้ครองเพิ่มเติม (วนัหยุดวนัท างานและเวลา
ท างานล่วงเวลาวนัหยุดราชการวนัหยุดประจ าปีการลาป่วยการเกษียณอายุสิทธิประโยชน์การ
เกษียณอายคุ่าแรงรายปีและค่าเบ้ียอ่ืน ๆ) ภายใต ้ตวับทท่ีส่ีของพระราชบญัญติัการจา้งงาน 
  ค่าตอบแทน โบนัสและสวัสดิการซ่ึงปฏิบัติตามกฎหมายและการตกลงร่วมกันของ
นายจ้างและลูกจ้าง 
  ผลประโยชน์ของพนักงานมกัเรียกว่าสวสัดิการหรือสิทธิพิเศษ มีการชดเชยหลาย
ประเภทให้แก่พนักงานนอกเหนือจากเงินเดือนปกติ ผลประโยชน์ของพนักงานในสิงคโปร์ อาจ
รวมถึงการลาป่วยการลาหยดุประจ าปีการลาคลอดการจูงใจและโบนสัความช่วยเหลือในการยา้ยถ่ิน
ฐาน สิทธิประโยชน์ดา้นการดูแลสุขภาพ เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญ เงินสงเคราะห์การ
สงเคราะห์บุตร เงินช่วยเหลือส าหรับการศึกษาของเด็ก สิทธิประโยชน์ในการเล้ียงดูบุตร การชดใช้
ค่าขนส่งเป็นตน้ (Guide To Singapore Employment Act, 2564) 
  ค่าตอบแทนและโบนัส 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singapore ไดก้ าหนดไวว้่า
การจา้งงานไม่ไดก้ าหนดเงินเดือนขั้นต ่าท่ีพนกังานทุกคนจะไดรั้บ (Singapore Employee Act, 2564) 
กล่าวอีกนัยหน่ึง ไม่มีการก าหนดเงินเดือนขั้นต ่าและอาจมีการเจรจาระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง 
อยา่งไรกต็าม นายจา้งตอ้งจ่ายเงินเดือนอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ังภายใน 7 วนัหลงัจากส้ินสุดระยะเวลา
เงินเดือน หากมีการจ่ายค่าล่วงเวลาจะตอ้งจ่ายภายใน 14 วนันบัจากวนัท่ีก าหนดเงินเดือน และไม่
จ าเป็นตอ้งมีการจ่ายโบนสัภายใตพ้ระราชบญัญติัการจา้งงานของสิงคโปร์ 
  ขอ้ก าหนดโดยทัว่ไปนั้น/ Common Law Employee (Professional, Managers and Executives) 
หรือ PMEs ไดก้ าหนดเอาไวส้ าหรับ กลุ่มลูกจา้ง Professionals, Managers and Executives (PMEs) 
หรือ กลุ่มลูกจา้งดา้นผูเ้ช่ียวชาญ (ผูมี้การศึกษาระดบัอุดมศึกษาพร้อมดว้ยความรู้หรือทกัษะพิเศษ) 
ผูจ้ดัการและผูบ้ริหาร เงินเดือนท่ีจ่ายใหก้บัพนกังานนั้นข้ึนอยูก่บัต าแหน่งและทกัษะท่ีตอ้งใช ้ โดย
ไดรั้บโบนสัประจ าปีท่ีเทียบเท่ากบัเงินเดือนอยา่งนอ้ย 1 เดือนหรือท่ีโดยจะไดรั้บเงินโบนสัในเดือน
ท่ี 13 ของการท างาน นบัเป็นวิธีปฏิบติัทัว่ไปในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยจ านวนเงินโบนสัประจ าปี
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สามารถแตกต่างกนัไปในแต่ละระดบัของพนักงานตามนโยบายของบริษทัหรือ ภาคส่วนเอกชน 
รวมถึงมหาวิทยาลยั และโดยปกติเงินโบนสัจะเช่ือมโยงกบัผลการปฏิบติังานของพนกังานและผล
การด าเนินงานของบริษทั รายละเอียดของนโยบายโบนสัประจ าปีจะถูกระบุไวใ้นสัญญาจา้ง ซ่ึงการ
ไดรั้บโบนสัประจ าปีละ 2-3 นั้นเป็นเร่ืองปกติส าหรับพนกังานในสิงคโปร์ในช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจท่ีดี 
  ช่ัวโมงการท างานและการท างานล่วงเวลา 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeไดก้ าหนดไวว้่า  
ชัว่โมงการท างานและการท างานล่วงเวลาจะไดรั้บการควบคุมภายใตพ้ระราชบญัญติัการจา้งงาน
ของสิงคโปร์ส าหรับพนกังานท่ีมีรายไดต้  ่ากว่า 2,000 SGD ต่อเดือน พนกังานท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ภายใตพ้ระราชบญัญติัการจา้งงานดงักล่าวมีสิทธิท างานไดไ้ม่เกิน 44 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ กระทรวง
แรงงานของสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานและเง่ือนไขส าหรับการท างาน
ล่วงเวลา พนกังานมีสิทธิท างานไดไ้ม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนัหรือ 44 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ พระราชบญัญติั
การจา้งงานยงัถือวา่พนกังานไม่สามารถท างานมากกวา่  6 ชัว่โมงโดยไม่หยดุพกั รวมถึงการท างาน
ล่วงเวลาพนกังานไม่สามารถท างานมากกว่า 12 ชัว่โมงต่อวนัยกเวน้ในกรณีเกิดอุบติัเหตุข้ึนหรือท่ี
ถูกคุกคามการท างานท่ีจ าเป็นต่อการป้องกนัประเทศหรือความมัน่คงหรือสถานการณ์ท่ีคาดไม่ถึง
ซ่ึงน าไปสู่การท างานท่ีถูกขดัจงัหวะ ในทางกลบักนัพนกังานท่ีท างานเป็นกะ ไม่สามารถท างานได้
มากกวา่ 12 ชัว่โมงต่อวนัภายใตส้ถานการณ์ใดกต็าม พนกังานมีสิทธิพกัได ้1 วนั (ถือวา่เป็นวนัหยดุ
ท าการตั้งแต่เท่ียงคืนถึงเท่ียงคืน) ต่อสัปดาห์และนายจา้งไม่จ าเป็นตอ้งจ่ายค่าแรงให้กบัวนัหยดุ ซ่ึง
สามารถลาพกัหรือหยดุพกัผอ่นไดถึ้ง 12 วนั  
  ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น/  Common Law Employee (Professional, Managers and 
Executives) หรือ PMEsส าหรับพนกังานท่ีมีรายไดม้ากกวา่ 2,000 SGD ต่อเดือนเง่ือนไขขา้งตน้ของ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจา้งงานจะไม่มีผลบงัคบัใชแ้ละจะเป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างลูกจา้ง
และนายจา้ง ตามกฎทัว่ไปในสิงคโปร์พนกังานของบริษทัหรือภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลยั
จะท างานตั้งแต่วนัจนัทร์ถึงวนัศุกร์ตั้งแต่เวลา 9:00 น. ถึง 18:00 น. หรือ 19:00 น. ข้ึนอยูก่บันโยบาย
อุตสาหกรรมและ บริษัท  โดยปกติแล้วพนักงานในข้อก าหนดของ Common Law Employee 
(Professional, Managers and Executives) หรือ PMEs ในประเทศสิงตโปร์จะสามารถท างานไดถึ้ง 9 
– 10 ชัว่โมง ในวนัธรรมดาละท างานคร่ึงวนัในวนัเสาร์  
  วนัหยุดราชการ 
  เ น่ืองจากพิจารณาจากความหลากหลายทางวัฒนธรรมของสิงคโปร์ ดังนั้ น
วนัหยดุราชการไดรั้บการออกแบบมาเพื่อรองรับชุมชนเช้ือชาติต่าง ๆ วนัตรุษจีนวนัศุกร์ศกัด์ิสิทธ์ิ 
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วนัแรงงานวนัวิสาขบูชาวนัชาติ วนัตรุษอีด หรือ วนัอีด เป็นวนัเฉลิมฉลองในศาสนาอิสลาม 
เทศกาลดีปาวลีเทศกาลฮารีรายอ ฮจัจิ และวนัคริสตม์าส 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeไดก้ าหนดไวว้่า 
ส าหรับพนักงานท่ีมีรายไดน้้อยกว่า 2,000 SGD / เดือนจะไดรั้บค าสั่งตามกฎหมายว่าดว้ยการจา้ง
งาน ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าแรงในวนัหยดุนกัขตัฤกษแ์มว้า่วนัท่ีก าหนดอาจจะถูกแทนท่ีโดยวนัอ่ืน ๆ 
หากนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนั ในกรณีท่ีมีวนัหยดุนกัขตัฤกษท่ี์ตรงกบัวนัอาทิตยห์รือวนัหยดุวนั
จนัทร์ถดัมาถือเป็นวนัหยดุท่ีตอ้งจ่ายค่าแรง นอกจากน้ีหากวนัหยดุนกัขตัฤกษต์รงกบัวนัท่ีลูกจา้งไม่
ตอ้งท างาน นายจา้งตอ้งจ่ายเงินชดเชยไม่ว่าจะเป็นการจ่ายค่าตอบแทนเพิ่มหรือจ่ายเป็นวนัหยุด
พิ เศษแทน ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น /  Common Law Employee (Professional, Managers and 
Executives) หรือ PMEs ไดก้ าหนดไวว้่าส าหรับพนักงานท่ีมีรายไดม้ากกว่า 2,000 SGD ต่อเดือน
พระราชบญัญติัการจา้งงานไม่บงัคบัใชก้ฎระเบียบใด ๆ เก่ียวกบัวนัหยุดราชการ อย่างไรก็ตาม 
ในฐานะท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัทัว่ไปในสิงคโปร์พนักงานทุกคนจะได้รับประโยชน์ในวนัหยุด
เช่นเดียวกบัขา้งตน้ 
  การลาหยุดประจ าปี 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeไดก้ าหนดไวว้่า 
ส าหรับพนกังานท่ีมีรายไดน้อ้ยกว่า 2,000 SGD ต่อเดือนตามกฎหมายจะระบุไวใ้นพระราชบญัญติั
การจา้งงานการลาหยุดประจ าปีนั้นลูกจา้งตอ้งท าสัญญาบอกกล่าวกบันายจา้งอย่างน้อย 3 เดือน 
จ านวนวนัหยดุประจ าปีข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงตามสัญญาระหว่างพนกังานกบันายจา้ง ซ่ึงในช่วงปีแรก
สามารถลาไดเ้พียง 7  วนัและจะเพิ่มข้ึนปีละ1 วนั ในการท างานทุก ๆ ปี การลาหยดุประจ าปีจะนบั
รวมกบัการลางานคร่ึงงาน จะถือวา่ไดลุ้กจา้งไดล้าพกั 1 วนั ยกเวน้จากจะระบุไวใ้นสัญญาวา่จา้ง ใน
กรณีท่ีขาดงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเกินกว่า 20% จะถูกไล่ออก และหากไม่ไดใ้ชก้ารลาหยดุตลอด
ทั้งปีการลาหยดุประจ าปีของพนกังานจะถูกริบเวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนในขอ้ตกลงการจา้งงาน
ขอ้ก าหนดโดยทัว่ไปนั้น/ Common Law Employee (Professional, Managers and Executives) หรือ 
PMEs ไดก้ าหนดไวว้่าในทางปฏิบติัของพนกังานสายวิชาการในสิงคโปร์พนกังานทุกคนจะไดรั้บ
การลาหยดุประจ าปี 14 วนัต่อปีซ่ึงสูงกวา่เกณฑข์ั้นต ่าท่ีก าหนดไวภ้ายใตพ้ระราชบญัญติัการจา้งงาน
ของสิงคโปร์ 
  ลาป่วย 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeไดก้ าหนดไวว้่า 
ส าหรับพนกังานท่ีมีรายไดน้อ้ยกว่า 2,000 SGD / เดือนสิทธิตามกฎหมายการลาป่วยตามกฎหมาย
ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการจา้งงานดงัน้ี 
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   (1) ลูกจา้งท างานอย่างน้อย 6 เดือนพนักงานมีสิทธิไดรั้บการลาป่วยเป็นเวลา 14 
วนัต่อปีและสิทธิลาป่วยแบบผูป่้วยใน 60 วนั  
   (2) ลูกจา้งท างานอย่างน้อย 5 เดือน ไม่เกินกว่า 6 เดือนส าหรับภาคส่วนบริษทั 
ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บการลาป่วยเป็นเวลา 11 วนัต่อปีและสิทธิลาป่วยแบบผูป่้วยใน 45 วนั  
    (3) ลูกจา้งท างานอยา่งนอ้ย 4 เดือน และไม่เกินกว่า 5 เดือนส าหรับภาคส่วนบริษทั 
พนกังานมีสิทธิการลาป่วย 8 วนัต่อปีและสิทธิลาป่วยแบบผูป่้วยใน30 วนั 
   (4) ลูกจา้งท างานอยา่งนอ้ย 3 เดือน และไม่เกินกว่า 4 เดือนส าหรับภาคส่วนบริษทั 
พนกังานมีสิทธิไดรั้บลาป่วย 5 วนัต่อปีและสิทธิลาป่วยแบบผูป่้วยใน 15 วนั  
  พนกังานตอ้งน าใบรับรองแพทยจ์ากแพทยป์ระจ าบริษทัแพทยข์องรัฐบาล หรือแพทย์
ท่ีได้รับการแต่งตั้ งจากโรงพยาบาล ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น /  Common Law Employee 
(Professional, Managers and Executives) หรือ PMEs ไดก้ าหนดไวว้า่ สวสัดิการการลาป่วยส าหรับ
พนกังานบริษทัหรือภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลยัทั้งหมดในสิงคโปร์โดยทัว่ไปสอดคลอ้งกบั
ขอ้ก าหนดขั้นต ่าของพระราชบญัญติัการจา้งงานดงัท่ีกล่าวมา 
  เงินสมทบกองทุนส ารองเลีย้งชีพกลาง (CPF) 
  รัฐบาลก าหนดใหมี้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ (Central Provident Fund- CPF) เป็นระบบ
ประกนัสงัคมท่ีบริหารจดัการโดย Central Provident Fund Board ท่ีอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวง
แรงงานสิงคโปร์ (Ministry of Manpower) เพื่อใหช้าวทอ้งถ่ิน (หมายถึงผูมี้สัญชาติสิงคโปร์และผูมี้
ถ่ินพ านกัถาวร Singapore Permanent Residents-PR) ท่ีอยูใ่นตลาดแรงงานมีทุนส ารองเล้ียงชีพและ
หมดภาระเร่ืองท่ีพกัอาศยัหลงัเกษียณอายรุวมถึงมีเงินค่ารักษาพยาบาลเม่ือมีอายมุากข้ึน ขอ้ก าหนด
ตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singapore ส าหรับพนกังานท่ีเป็นพลเมืองสิงคโปร์
หรือผูพ้  านักถาวรนายจ้างจะต้องมีส่วนร่วมในกองทุนน้ี ทั้ งนายจ้างและลูกจ้างต้องจ่ายเงิน
ประกนัสังคมให้เขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพกบั Central Provident Fund Board เป็นรายเดือน อตัรา
การจ่ายเงินประกนัสังคมของประเทศสิงคโปร์จะข้ึนอยูก่บัอายุและรายไดข้องลูกจา้ง โดยนายจา้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบในการส่งเงินรายเดือนซ่ึงรวมถึงค่าตอบแทนของนายจา้งและพนกังานตามล าดบั
ภายในวนัท่ี 14 ของเดือนถดัไป ส่วนของพนกังานจะถูกหกัเงินออกจากเงินเดือน อตัราการให ้CPF 
สูงสุดส าหรับนายจา้งและลูกจา้งคิดเป็น ร้อยละ 16 และ ร้อยละ 20 ตามล าดบัและอาจลดลงได้
ข้ึนอยู่กับปัจจยับางอย่างเช่นอายุของพนักงานสถานะผูมี้ถ่ินท่ีอยู่ถาวรเป็นตน้ส าหรับพนักงาน
ต่างชาติท่ีถือบตัรผา่นงานหรือใบอนุญาตท างานในสิงคโปร์ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการน้ีได ้
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  ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น/  Common Law Employee (Professional, Managers and 
Executives) หรือ PMEsพนักงานสายวิชาการผูมี้ถ่ินฐานอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ หรือ เป็นชาว
สิงคโปร์แต่ก าเนิด มีส่วนร่วมส าหรับกองทุนส ารองน้ี 
  ประกนัสุขภาพ 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singapore ไดก้ าหนดไวว้่า 
ไม่มีขอ้ก าหนดตามกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ประกนัสุขภาพแก่พนักงานในสิงคโปร์ภายใต้
พระราชบญัญติัการจา้งงาน ลูกจา้งซ่ึงเป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือผูอ้ยูอ่าศยัถาวรในประเทศจะไดรั้บ 
การประกันสุขภาพ Medishield (Medishield Life คือการประกันสุขภาพท่ีบริหารจัดการ
โดย Central Provident Fund Board (CPF) เป็นการประกนัสุขภาพตลอดชีวิตให้ชาวทอ้งถ่ินรวมถึง
ผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพขั้นร้ายแรงอยู่ก่อนแลว้โดยอตัโนมติั (ผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพขั้นร้ายแรงอยู่ก่อน
จะต้องจ่ายเ บ้ียประกันเพิ่มข้ึนร้อยละ  30 เ ป็นระยะเวลา  10 ปี)  Medishield Life ช่วยจ่ายค่า
รักษาพยาบาลรวมถึงการรักษาของผูป่้วยนอก เช่น การฟอกไต และการท าเคมีบ าบดัส าหรับผูเ้ป็น
โรคมะเร็ง โดยให้การคุม้ครองกบัผูเ้อาประกนัท่ีรับการรักษาจากโรงพยาบาลของรัฐและก าหนด
ระดบัห้องพกัผูป่้วย หากผูเ้อาประกนัอยูเ่กินก าหนดก็จะตอ้งใชเ้งินสดหรือ Medisave จ่ายส่วนเกิน 
รัฐใหก้ารสนบัสนุนการเพื่อใหส้มาชิกมีความสามารถจ่ายเบ้ียประกนัไดโ้ดยใหค้วามช่วยเหลือจาก 
ซ่ึงเป็นประกนัขั้นพื้นฐานส าหรับชาวสิงคโปร์ทุกคนโดยมีประกนัทางการแพทยท่ี์ส าหรับผูมี้รายได้
ต  ่า ซ่ึงโครงการน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ(CPF) ซ่ึงเงินท่ีเขา้โครงการของ
แต่ละบุคคลจะเขา้ไปอยูบ่ญัชี Medisaveซ่ึงสามารถมาเป็นทุนส ารองจ่ายในการรักษาพยาบาลในวยั
เกษียณอายุ  ห รือ  รักษาโรคร้ายแรง  ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น /  Common Law Employee 
(Professional, Managers and Executives) หรือ PMEs ได้ก าหนดไวว้่า สิทธิประโยชน์ด้านการ
ประกนัสุขภาพของพนกังานสายวิชาการนั้นข้ึนอยูก่บันายจา้ง ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ บริษทั ขนาด
ใหญ่ส่วนใหญ่จะเสนอสิทธิประโยชน์ดา้นการประกนัสุขภาพภาคเอกชนเพิ่มเติมแก่พนกังานของ
ตน และตรงกนัขา้ม บริษทั ขนาดเล็กจะไม่ให้ผลประโยชน์ดงักล่าวกบัพนักงานของตน ดงันั้น
เพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นการดูแลสุขภาพในระดบัท่ีสูงกว่าโครงการ Medshield ขั้นพื้นฐาน
รวมถึงสิทธิผลประโยชน์ต่อแรงงานต่างประเทศ (เช่นลูกจา้งชาวต่างประเทศ) นายจา้งจึงท าประกนั
สุขภาพให้กบัลูกจา้งโดยผา่นบริษทัประกนัภยัเอกชนในประเทศสิงคโปร์เพื่อให้ลูกจา้งไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์เทียบเท่ากบัคนทัว่ไปในประเทศ 
  ระยะเวลาทดลองงาน 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeพระราชบญัญติั
การจา้งงานไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัระยะเวลาการทดลองส าหรับพนกังาน 
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  ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น/  Common Law Employee (Professional, Managers and 
Executives) หรือ PMEs ไดก้ าหนดไวว้า่พนกังานจะถูกขอใหเ้ขา้รับการทดลองงานเป็น 3-6 เดือน 
  การศึกษาและการฝึกอบรม 
  ขอ้ก าหนดตามกฎหมายแรงงาน/ The Employment Act in Singaporeไม่มีขอ้ก าหนด
ทางกฎหมายส าหรับผลการศึกษาและการฝึกอบรมแก่พนกังานของบริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยทั่วไปนายจ้างได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงแรงงานเพื่อให้พนักงานมีโอกาสในการ
ฝึกอบรมและพฒันาเพื่อปรับปรุงขีดความสามารถในการท างานและความก้าวหน้าในอาชีพท่ี
เป็นไปได ้รัฐบาลสิงคโปร์ยงัมีโครงการต่าง ๆ เพื่อใหค้รอบคลุมการฝึกอบรมและค่าใชจ่้ายส าหรับ
การพฒันาฝีมืออีกดว้ย 
  ข้อก าหนดโดยทั่วไปนั้ น/  Common Law Employee (Professional, Managers and 
Executives) หรือ PMEsไม่มีการปฏิบติัตามมาตรฐานเพื่อใหก้ารฝึกอบรมและการยกระดบัทกัษะแก่
พนกังาน โดยปกติแลว้จะข้ึนอยูก่บัขนาดธุรกิจลกัษณะธุรกิจและประเภทของพนกังาน 
  สิทธิประโยชน์และผลประโยชน์ที่มิใช่ตามกฎหมาย 
  บริษทัหรือมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่ในสิงคโปร์ให้ผลประโยชน์ท่ีไม่ได้เป็นไปตาม
กฎหมายแก่พนกังานของตนเพื่อใหม้ัน่ใจว่าพนกังานของพวกเขาจะไดรั้บการดูแลเป็นอยา่งดี และ
ได้รับสิทธิประโยชน์ร่วมกนัรวมถึงสวสัดิการการดูแลสุขภาพ การเป็นอยู่ และสวสัดิการส่วน
บุคคล บริษทัหรือมหาวิทยาลยัในประเทศสิงคโปร์ได้มอบสิทธิประโยชน์ในด้านการประกัน
สุขภาพท่ีครอบคลุมการประกนัอุบติัเหตุส่วนบุคคลและการรักษาตวัในโรงพยาบาล  
  เบีย้เลีย้งหรือค่าใช้จ่ายรายวนั  
  ส าหรับงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทางนั้นหลายๆบริษทัไดใ้หเ้งินช่วยเหลือรายวนัเป็น
ค่าเดินทางหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงในขณะเดินทาง จ านวนเงินต่อวนัข้ึนอยูก่บัสถานท่ีท่ีพนกังาน
เดินทาง 
  การโยกย้ายถิ่นฐาน 
  บริษทัส่วนใหญ่รวมถึงมหาวิทยาลยัไดใ้หเ้งินช่วยเหลือการยา้ยถ่ินฐานแก่พนกังานท่ี
ตอ้งยา้ยมาอยู่กับครอบครัวจากประเทศบา้นเกิดของตนไปยงัสาธารณรัฐสิงคโปร์ การชดเชย
ค่าใชจ่้ายส าหรับคนต่างชาติโดยปกติจะรวมถึงค่าการจดัส่งพสัดุ ค่าใชจ่้ายส่วนตวัค่าโดยสารท่ีท่ีอยู่
อาศยัหรือเงินอุดหนุนการช าระค่าสาธารณูปโภคการดูแลเด็กท่ีและการช าระค่าเล่าเรียนส าหรับเด็ก 
ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไข “Full-Expat”หรือ“Semi-Expat” และคนอ่ืน ๆ ในขอ้ตกลง “full local” ซ่ึง
เป็นสิทธิประโยชน์ทัว่ไปในการอ านวยความสะดวกให้กับพนักงานในด้านท่ีพกัซ่ึงจะจ่ายโดย
บริษทัหรือมหาวิทยาลยัเอง ภายในระยะเวลาหน่ึงจนกว่าจะมีท่ีพกัท่ีเหมาะสม การซ้ือหุ้นของ
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พนักงานบริษทัหรือมหาวิทยาลยัมีโครงการการซ้ือขายหุ้นให้กับพนักงานโดยเฉพาะพนักงาน
อาวโุส 
  สิทธิประโยชน์เพิม่เติม 
  การให้การสนบัสนุนโปรแกรมการฝึกอบรมพนกังานและหลกัสูตรการศึกษาการให้
บตัรก านลัส่วนลดร้านอาหาร ค่ารายเดือนของโทรศพัทมื์อถือการจ่ายเงินค่าสมาชิกออกก าลงักาย
โครงการการแนะน าพนกังาน และ วนัหยดุประจ าปี เป็นตน้ 
  สวัสดิการของพนักงานสายวชิาการในมหาวทิยาลยัของประเทศสิงคโปร์ 
  Nanyang Technological University ( National institute of education Singapore, 
Careers, 2564) และ Nanyang Technological University National Institute of Education (Nangyang 
technological University, staff and benefits, 2564) 
  เง่ือนไขต าแหน่งงานทางวชิาการ 
  ต าแหน่งทางวชิาการ 
  ขอ้ตกลงและเง่ือนไขส าหรับนักวิชาการนั้น จะไดรั้บการเซ็นสัญญาสามปีตามปกติ
และเป็นไปตามกฎขอ้บงัคบัเก่ียวในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด
เป็นคร้ังคราว 
  การท าสัญญา 
  ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งเขา้รับต าแหน่งทางวิชาการในมหาวิทยาลยัจะไดท้ าสัญญาว่าจา้ง และ
สัญญาอ่ืน ๆ จากคณะกรรมการมหาวิทยาลยั ท่ี การต่อสัญญาจา้งนั้นจะถูกส่งใหอ้าจารยผ์ูท่ี้จะหมด
วาระก่อนเป็นเวลา 3 เดือนก่อนหมดอายุสัญญาจ้าง Tenure contract หมายถึงต าแหน่งอาจารย์
ประจ าแบบเตม็เวลาและไม่ไดรั้บการแต่งตั้ง โดยจะไดรั้บสิทธิการพิจารณาวาระการด ารงต าแหน่ง
และจะมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของผูช่้วยศาสตราจารยแ์ละรองศาสตราจารย ์ในปี
ท่ี 9 และปีท่ี 6 ของการจา้งงานตามล าดบัผูผ้า่นการคดัเลือกจะไดรั้บการบรรจุเป็นอาจารยต์  าแหน่ง 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์หรือ Assistant Professor ในทนัที โดยมีระยะสัญญา 4 ปี ในขั้นตน้ หลงัจาก
ได้รับประเมิน ซ่ึงหากไม่ผ่านการประเมินนั้น จะได้รับต าแหน่งอาจารยต์ามสัญญาจ้าง ผูช่้วย
ศาสตราจารยน์ั้นหลงัจากไดเ้ขา้รับต าแหน่ง 4 ปี จะได้รับการประเมินให้แต่งตั้งเป็นรองผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ซ่ึงจะต่อสญัญาวา่จา้งเพิ่มอีก 3 ปี ซ่ึงการเขา้อบรมเพื่อเล่ือนต าแหน่งรองศาสตราจารย์
นั้นตอ้งกระท าภายในระยะเวลา 6 ปี 
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  สิทธิประโยชน์ สวัสดิการ และอตัราค่าจ้าง 
  ค่าตอบแทน/เงินเดือน  
  อาจารยจ์ะไดรั้บเงินเดือนประจ าปีซ่ึงจะเป็นสกุลเงินสิงคโปร์และช าระเป็นรายเดือน
ในวนัท่ีหรือก่อนวนัท างานสุดทา้ยของเดือนปฏิทินทุกคร้ัง เงินเดือนส าหรับเดือนท่ีไม่สมบูรณ์หรือ
ปีของการจา้งงานจะเป็นไปตามสัดส่วน เงินเดือนประจ าปีประกอบดว้ยเงินเดือนประจ าเดือน (คูณ
ดว้ย 12 เดือน) และภาษีเงินไดท่ี้ตอ้งช าระ 
  เงินเดือนฐานรายเดือน 
  อตัราเงินเดือนโดยเฉล่ียนของอาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยั  Nanyang Technological 
University โดยประมาณ US$ 7,000- 8,500 /month หรือ  250,000-300,000 บาท /เดือนเงินเดือนราย
เดือนของแต่ละอาจารยบุ์คคลจะไดรั้บการทบทวนเป็นรายปีโดยมหาวิทยาลยัและจะข้ึนอยู่กบั
ประสิทธิภาพของคณะ รายไดท่ี้เพิ่มข้ึนของมหาวิทยาลยัและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  โบนัสจากการปฏิบัติงาน 
  นอกเหนือจากการจ่ายเงินเดือนท่ีก าหนดไวข้า้งตน้แลว้ผลการปฏิบติังานของอาจารย์
และผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัอาจข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของมหาวิทยาลยัในการตดัสินใจจ่าย
โบนสัผลการปฏิบติังานของแต่ละบุคคลโบนสัการปฏิบติังานของแต่ละบุคคลไม่ใช่ขอ้ผกูพนัตาม
สัญญาและมหาวิทยาลยัสงวนสิทธ์ิในการเปล่ียนแปลงหรือถอนสิทธ์ิในเวลาใด ๆ กต็าม 
  สวัสดิการการเกษียณ 
  กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident Fund- CPF)ส าหรับชาวสิงคโปร์และ
ชาวสิงคโปร์ผูพ้  านกัถาวร (SPR) เท่านั้นมหาวิทยาลยัและคณาจารยท่ี์เป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือผูท่ี้
อาศยัอยู่ถาวรจะมีค่าใชจ่้ายท่ีเป็นรายเดือนกบับญัชีของโครงการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือCPF 
ของแต่ละบุคคลในอตัราเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั CPF (มาตรา 36) หรือกฎท่ีมีการตราข้ึนตาม
กฎหมายดงักล่าวเป็นคร้ังคราว อตัราและขีด จ ากดัของเงินออมอาจมีการปรับปรุงตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (มาตรา 36) เงินสมทบเป็นภาษีเงินซ่ึง
ไดรั้บยกเวน้ (Central Provident Funds Board, 2564) 
  กองทุนส าหรับพนักงานต่างชาติ หรือ Special Payment For Foreign Staff (SPFs) 
เฉพาะชาวต่างชาติท่ีมีวีซ่าท างานมหาวิทยาลยัจะจ่ายค่าตอบแทนให้กบัอาจารยต่์างประเทศในการ
ท างานผ่านโครงการSPFsเป็นรายเดือนซ่ึงจะเป็นเปอร์เซ็นตข์องเงินเดือนรายเดือนและโบนสัการ
ปฏิบติังานของแต่ละบุคคลซ่ึงคิดเป็นเปอร์เซ็นต์เทียบเท่ากบัอตัราท่ีมหาวิทยาลยัก าหนดให้กบั
กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) ซ่ึงจ านวนเงินสูงสุดของ SPFS ท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งจ่ายให้
อาจารยต่์างประเทศนั้นเทียบเท่ากบัจ านวนเงินสูงสุดท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งจ่ายให้กบักองทุนCPF 
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ซ่ึงสวสัดิการของอาจารยต่์างประเทศหรือSpecial Payment For Foreign Staff (SPFs) นั้นจ าไม่ได้
รับการยกเวน้การเสียภาษีเงินได ้
  อตัราการจ่ายออมโครงการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ CPFและอตัราการจ่ายออมของ
โครงการเงินทุนพิเศษส าหรับชาวต่างติ SPFs ดงัน้ี 

ตารางที่ 2.33 อัตราการจ่ายเงินออมจากฐานเงินเดือนส าหรับพนักงานต่างชาติ หรือ Special 
Payment For Foreign Staff (SPFs) 

อายุ 
Special Payment For Foreign 

Staff (SPFs) Rate1 
อตัราการจ่ายเงินออมจาก 

ฐานเงินเดือนขั้นต ่า 
ต ่ากวา่  55 ปี ร้อยละ 17.0 อัตราเงินออมโครงการทุนส ารอง

เ ล้ี ย ง ชี พ  CPFs ค า น วณกับ ฐ าน
เ งินเดือนขั้ นต ่ า  ซ่ึงครอบคลุมถึง 
6,000ดอลลาร์สิงคโปร์ 

55 ถึง 60 ปี ร้อยละ 13.0 
60 ถึง 65 ปี ร้อยละ 9.0 
มากกวา่ 65 ปี ร้อยละ 7.5 

ตารางที่ 2.34 อตัราเงินออมพเิศษส าหรับโบนัสการปฏิบัติงาน  

อายุ 
Special Payment For Foreign 

Staff (SPFs) Rate1 
อตัราการจ่ายเงินออมจากฐาน

เงินเดือนขั้นต ่า 
ต ่ากวา่  55 ปี ร้อยละ 17.0 สามารถค านวณได ้ดงัน้ี 

102,00033เ งินเดือนขั้นต ่ าประจ าปี
ลดลงเหลือ 72,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

55 ถึง 60 ปี ร้อยละ 13.0 
60 ถึง 65 ปี ร้อยละ 9.0 
มากกวา่ 65 ปี ร้อยละ 7.5 

  สวัสดิการต่าง ๆ 
  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของสัญญาท่ีน าเสนอผลประโยชน์ดงัต่อไปน้ีอาจมีผลบงัคบัใช ้
ภายในวิทยาเขตของมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการสนับสนุน  รวมไปถึงสิทธิประโยชน์ทางการแพทย์
และทนัตกรรม 
  วนัหยุดประจ าปี 
   (1) ศาสตราจารย ์(เช่นผูช่้วยศาสตราจารยร์องศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย)์
สามารถลาหยดุได ้42 วนัต่อปี 
   (2) อาจารยผ์ูส้อน หรือ Lecturer  สามารถลาหยดุได ้35 วนัต่อปี  
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   (3) อาจารย/์ ศาสตราจารย ์หรือพนกังานสายวิชาการสามารถลาเพื่อการศึกษาหรือ
การพฒันาต่าง ๆ ดา้นอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถลาไดถึ้ง 8 เดือน  
  สิทธิประโยชน์ส าหรับการโยกยา้ยถ่ินฐานหรือการไดรั้บเงินชดเชย ส าหรับอาจารย์
ศาสตราจารย ์(เช่นผูช่้วยศาสตราจารยร์องศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารย)์  
  อยา่งไรก็ตาม ค่าเบ้ียเล้ียงหรือผลประโยชน์ทั้งหมดท่ีคณาจารยไ์ดรั้บจะไม่ไดรั้บการ
ยกเวน้ในการเสียภาษีเงินได ้(Benefits and Welfare, Singapore Management University, 2564) 
  เง่ือนไขสิทธิการลาพกัต่าง ๆ 
   (1) พนักงานมีสิทธิได้รับการลาพักรายปี 2-4 สัปดาห์โดยข้ึนอยู่กับการแจ้ง
ล่วงหนา้และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
   (2) สิทธิในการลาป่วย 15 วนั และการลาป่วยของผูป่้วยภายในเป็นจ านวน 60 วนั 
ต่อปี  
   (3) พนกังานมีสิทธิในการลา อ่ืน ๆ ในกรณีท่ีเป็นลาคลอดการลาเพื่อดูแลบุตรของ
บิดา การลาดูแลบุตร การลาสอบ การsหรือ การลากิจ  
  ค่าตอบแทนและโบนัส 
  เน่ืองจากทางมหาวิทยาลยัมุ่งมัน่ท่ีจะแข่งขนักบัตลาด จึงไดก้ าหนดค่าตอบแทนท่ี
ดึงดูดความสนใจ ผูท่ี้มีความสามารถ หรือเช่ียวชาญ ผูมี้ประสบการณ์และผูมี้ทกัษะเขา้มาสมคัร 
และรวมถึงโบนสัจากผลการปฏิบติังานเป็นประจ าทุกปี 
  โครงการสินเช่ือส าหรับบุคลากร 
  มหาวิทยาลยัไดท้  าขอ้ตกลงกบั UOB banking เพื่อจดัหาโครงการสินเช่ือดังต่อไปน้ี
ใหก้บัพนกังาน 
   (1) บตัรSMU-UOB Visa Gold Corporate 
  การบริการตนเอง (Employee Self Service - ESS) 
  การส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในมหาวิทยาลยัพนกังานสามารถเขา้ถึงขอ้มูลการจา้งงานจาก
ระบบออนไลน์เพื่อตรวจสอบรายละเอียดเงินเดือนลงทะเบียนการฝึกอบรมออนไลน์ ต่าง ๆ 
  การท างานทียื่ดหยุ่น 
  มหาวิทยาลยัไดเ้สนอนโยบายการท างานท่ียดืหยุน่ใหก้บัพนกังานและครอบครัวและ
การใหส้ภาพแวดลอ้มการท างานท่ียดืหยุน่อยา่งแทจ้ริง 
  ทันตกรรมการแพทย์และการประกนัภัย 
  มหาวิทยาลยัมุ่งมัน่ท่ีจะให้การดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ความคุม้ครองทางการแพทยภ์ายใตโ้ครงการประกนัสุขภาพให้แก่พนกังานทุกคนและผูติ้ดตามซ่ึง
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ครอบคลุมการรักษาผูป่้วยในและผูป่้วยนอกนอกจากน้ียงัมีเจ้าหน้าท่ีทันตกรรมคอยให้ความ
ช่วยเหลือดา้นการช าระเงินคืนและการช าระเงินร่วมดว้ย รวมถึงการครอบคลุมการประกนัภยัทัว่
โลกตลอด 24 ชัว่โมงรวมถึง การเสียชีวิตจากทุกสาเหตุและการคุม้ครองความทุพพลภาพถาวร 
  สุขภาพและการออกก าลงักาย 
  มหาวิทยาลยัไดต้ระหนกัถึงการท างานท่ีหนกัของคณาจารยแ์ละเจา้หนา้ท่ี จึงมุ่งมัน่ท่ี
จะช่วยให้พวกเขาพบความสมดุลระหว่างการท างานชีวิตส่วนตวัและครอบครัวโดยการตั้งทีม
พนักงานท่ีสนับสนุนกิจกรรมสันทนาการและกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดทั้งปี พนักงานจะไดรั้บการ
สนบัสนุนสัมผสักบักิจกรรมสันทนาการท่ีสนุกสนานส าหรับตวัเองและครอบครัว โอกาสในการ
สนัทนาการท่ีน าเสนอมีมากมายหลากหลายแบบมาเพื่อใหเ้หมาะกบักลุ่มอาย ุ

7. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคในการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
พนกังานมหาวิทยาลยัสายวิชาการ มีดงัน้ี 
 สุมิตร สุวรรณ และคณะ (2552) วิจยัเร่ือง การจดัระบบเงินเดือนและสวสัดิการเพื่อการ
พฒันาองคก์รสู่มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ : บทสะทอ้นจากพนกังานมหาวิทยาลยั  การวิจยัน้ี มี
วตัถุประสงค์ 3 ขอ้ คือ 1) เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดระบบเงินเดือนและสวสัดิการของ
ขา้ราชการกบัพนกังานมหาวิทยาลยั 2) เพื่อศึกษาและสะทอ้นความคิดเห็นของพนกังานมหาวิทยาลยั
เก่ียวกบัการจดัระบบเงินเดือนและสวสัดิการ 3) เพื่อน าเสนอแนวทางการจดัระบบเงินเดือนและ
สวสัดิการของพนกังานมหาวิทยาลยั ใชว้ิธีการศึกษาเอกสาร การวิจยัเชิงส ารวจ และการสะทอ้น
ความคิดเห็น เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการส ารวจ การสนทนากลุ่มย่อย การสัมภาษณ์กลุ่ม การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการจดัเวทีสัมมนา มีเป้าหมายการศึกษาเฉพาะพนกังานมหาวิทยาลยัสาย
วิชาการในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ จ านวน 8 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ศิลปากร มหาวิทยาลยันเรศวร มหาวิทยาลยัราชภฎันครปฐม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวนัออก มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี และจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั 
 ผลการวิจยั พบว่า การจดัระบบเงินเดือนของขา้ราชการกบัพนกังานมหาวิทยาลยัต่าง ๆ มี
ความหลากหลายและแตกต่างกนั โดยเงินเดือนขา้ราชการตามบญัชีอตัราเงินเดือน วนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2550 วฒิุปริญญาดอก เท่ากบั 13,110 บาท และวฒิุปริญญาโท เท่ากบั 9,700 บาท ส่วนเงินเดือน
พนักงานมหาวิทยาลยัสายวิชาการนั้น มหาวิทยาลยัท่ีท าการศึกษาส่วนใหญ่ไม่ได้จา้งในอตัรา
ปัจจุบนับวกดว้ยอตัราเพิ่มอีกร้อยละ 70 ของอตัราแรกบรรจุหรือ 1.7 เท่า ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
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วนัท่ี 1 มิถุนายน 2542 และวนัท่ี 31 สิงหาคม 2542 และไม่ชดัเจนว่าใหเ้พิ่มอีกเท่าใดหรือเทียบจาก
บญัชีอตัราเงินเดือนของขา้ราชการในปีใด การจดัสวสัดิการและผลประโยชน์เก้ือกูลต่าง ๆ ของ
พนกังานมหาวิทยาลยัหลายแห่งยงัดอ้ยกว่าขา้ราชการ เช่น ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนอีก 1 เท่า ส าหรับ
เงินประจ าต าแหน่งทางวิชาการไม่ไดรั้บเงินรางวลัหรือโบนสั ไดรั้บการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน
ปีละ 1 คร้ัง ได้รับการรักษาพยาบาลตนเองจากระบประกันสังคม ซ่ึงมีขอ้จ ากัดทั้ งคุณภาพยา 
โรงพยาบาลและการบริการ ยกเวน้กรณีของมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้ธนบุรีท่ีไดอ้อกนอกระบบไปนานแลว้ ซ่ึงจา้งในอตัราประมาณ 2 เท่าของอตัราแรก
บรรจุ มีการจดัสวสัดิการเองและก าหนดผลประโยชน์เก้ือกลูต่าง ๆ ท่ีไม่นอ้ยกวา่ระบบราชการ 
 พนกังานมหาวิทยาลยัสายวิชาการส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไม่พอใจในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
เร่ืองเงินเดือนขั้นตน้ จ านวน 154 คน ร้อยละ 54.8 เร่ืองการเลื่อนขั้นเงินเดือน จ านวน 136 คน 
ร้อยละ 48.4 เร่ืองเงินโบนสั จ านวน 118 คน ร้อยละ 42.0 และเร่ืองสวสัดิการท่ีไดรั้บหรือท่ีสถาบนั
จดัไว ้จ านวน 171 คน ร้อยละ 60.9 ซ่ึงมีความคิดท่ีจะลาออกหรือเปล่ียนงาน มีจ านวนมากถึง 105 คน 
ร้อยละ 37.4 นอกจากนั้นจากการจดัเวทีสัมมนาสะทอ้นความคิดเห็น สรุปไดว้่า การบริหารงาน
บุคคลของพนกังานมหาวิทยาลยัยงัขาดความชดัเจน ปัญหาต่าง ๆ ของพนกังานไม่ไดรั้บการแกไ้ข
ตามขอ้เสนอแนะ ต าแหน่งอาจารยเ์ป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัแต่ในความเป็นจริงไม่เป็นอยา่งท่ีคิด 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระดบันโยบายมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ท าใหข้าดความต่อเน่ือง ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั
และอาจารยท่ี์เป็นขา้ราชการ รวมทั้งตวัพนกังานมหาวิทยาลยัเองยงัไม่เขา้ใจในเร่ืองน้ีตั้งแต่เร่ิมตน้ 
ในบางมหาวิทยาลยัมีการแบ่งแยกระหว่างขา้ราชการกบัพนกังานมหาวิทยาลยั มีระเบียบปฏิบติัท่ี
แตกต่างกัน ท าให้อาจารยท่ี์เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีความรู้สึกไม่ดีและเป็นชนชั้นสอง มี
ความคิดท่ีจะลาออกหากมีโอกาสท่ีดีกวา่ ถึงแมจ้ะไดรั้บเงินเดือนท่ีมากกวา่ขา้ราชการแลว้กต็าม 
 นภาพร ไอรารัตน์ (2559) วิจยัเร่ือง ความตอ้งการและความพึงพอใจในสวสัดิการของ
บุคลากร กองกิจการนักศึกษามหาวิทยาลยัขอนแก่น การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความพึงพอใจดา้นสวสัดิการต่อบุคลากร และเพื่อทราบความตอ้งการ
ของบุคลากรดา้นการจดัสวสัดิการของกองกิจการนกัศึกษามหาวิทยาลยัขอนแก่น จากความคิดเห็น
ของบุคลากรกองกิจการนักศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือแบบสอบถามจ านวน 1 ชุด กลุ่ม
ตวัอยา่ง คือบุคลากรกองกิจการนกัศึกษา มหาวิทยาลยัขอนแก่น ประจ าปี พ.ศ. 2558 จ  านวน 42 คน 
สถิติท่ีใช้ในการประมวลผลข้อมูล ประกอบด้วย ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 ผลการวิจยั พบว่า กลุ่มตวัอยา่งจ านวนเกินคร่ึงเป็นหญิง คิดเป็นร้อยละ 69.0 มีอายตุั้งแต่ 
42 ปีข้ึนไปคิดเป็นร้อยละ 45.2 จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 54.8 อยู่ใน
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ต าแหน่งพนักงานมหาวิทยาลยัมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 45.2 ความตอ้งการและความพึงพอใจใน
สวสัดิการของบุคลากร กองกิจการนกัศึกษามหาวิทยาลยัขอนแก่น ดา้นความพึงพอใจ โดยภาพรวม
แลว้บุคลากรมีความพึงพอใจในสวสัดิการของกองกิจการนกัศึกษา เรียงจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบั
แรกไดแ้ก่ อนัดบัท่ีหน่ึง ดา้นสุขภาพอนามยั บุคลากรมีความพึงพอใจในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 
3.43 อนัดบัท่ีสอง ดา้นการศึกษา บุคลากรมีความพึงพอใจในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.37 อนัดบัท่ี
สาม ดา้นสงัคมและนนัทนาการ บุคลากรมีความพึงพอใจในระดบัปานกลางค่าเฉล่ีย 3.33 ตามล าดบั 
ส่วนความตอ้งการและความพึงพอใจในสวสัดิการของบุคลากรกองกิจการนกัศึกษามหาวิทยาลยัขอนแก่น 
ด้านความตอ้งการ พบว่า โดยภาพรวมแลว้บุคลากรมีความตอ้งการให้กองกิจการนักศึกษา 
จดัสวสัดิการโดยเรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ อันดับท่ีหน่ึง ด้านความปลอดภัย 
บุคลากรมีความตอ้งการในระดบัมาก ค่าเฉล่ีย 4.35 อนัดบัท่ีสอง ดา้นการศึกษา บุคลากรมีความ
ตอ้งการในระดบัมากค่าเฉล่ีย 4.31 อนัดบัท่ีสาม ดา้นสวสัดิการ บุคลากรมีความตอ้งการในระดบั
มาก ค่าเฉล่ีย 4.22 ตามล าดบั 


