
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ความเสมอภาคสวสัดกิารและประโยชน์เกือ้กลู 
ของพนักงานมหาวทิยาลยั 

 พนกังานมหาวิทยาลยัในมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและในมหาวิทยาลยัส่วนราชการนั้น 
ทั้ ง 2 ระบบมีความแตกต่างกันในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีมหาวิทยาลยัจดัให้แก่
บุคลากรสายวิชาการ สายบริหารและสายสนบัสนุน ซ่ึงความแตกต่างดา้นสวสัดิการ คือ (1) การได้
เงินเดือน (2) การต่อสัญญาจา้ง (3) การไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง (4) การไดรั้บเงินรางวลั (5) การลา 
(6) การรักษาพยาบาล (7) การได้รับเงินสวสัดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร (8) การได้รับเงิน
สวสัดิการเงินกูเ้พื่อท่ีอยู่อาศยั (9) การไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ (10) การไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ
หลงัเกษียณ ความแตกต่างด้านประโยชน์เก้ือกูล คือ (1) การได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ (2) การไดรั้บเงินกรณีการเดินทางกลบัภูมิล าเนา (3) การเบิกค่าเช่าบา้น (4) การไดรั้บเงิน
ตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
 ความแตกต่างเหล่ือมล ้ าของมหาวิทยาลัยของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการทั้งพนกังานมหาวิทยาลยัก็เป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ อีกทั้งบุคลากรสายวิชาการ สายบริหาร และสายสนบัสนุน ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนัเป็น
เน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตลอดจนการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและมหาวิทยาลยัส่วนราชการอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหาร
จดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคลากรจึงให้อ  านาจและหน้าท่ีแก่
สภามหาวิทยาลยัในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเป็นปัญหาและท่ีมาของความ
เหล่ือมล ้ าหรือแตกต่างในระหว่างพนักงานมหาวิทยาลัยภายใต้มหาวิทยาลัยเดียวกันหรือต่าง
มหาวิทยาลยัซ่ึงเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ านาจและหนา้ท่ีกฎหมายก าหนด พนกังานมหาวิทยาลยั
ในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐและพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการ ต่างก็ท าหน้าท่ี
เหมือนกนัถือไดว้่ามีสถานะพนักงานมหาวิทยาลยัเหมือนกนัแต่การให้สวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลกลบัแตกต่างกนั ทั้งน้ี นอกจากการก าหนดอตัราสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลในระหว่าง
มหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละมหาวิทยาลยัก็ยงัมีความแตกต่างกนั เน่ืองจากกฎหมายจดัตั้งของแต่ละ
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มหาวิทยาลยัให้อ  านาจแก่สภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัท่ีสามารถจะก าหนดไดท้ั้ง ๆท่ี
การเขา้มาเป็นพนกังานมหาวิทยาลยัของทุกมหาวิทยาลยัถูกก าหนดคุณสมบติัเหมือนกนั จึงเกิดการ
เปรียบเทียบระหวา่งมหาวทิยาลยัเดียวกนัหรือระหวา่งมหาวิทยาลยัท าใหเ้ห็นไดช้ดัถึงความไม่เสมอ
ภาค เหล่ือมล ้า ไม่เท่าเทียมกนัทั้ง ๆ ท่ีต่างก็ท าหนา้ท่ีเหมือนกนั ปัญหาในลกัษณะเช่นน้ีย่อมส่งผล
กระทบโดยตรงต่อผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการใหค้วามรู้แก่บุคลากรของชาติ 
 ดงันั้น ในการวิจยัน้ีจึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
ความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั เพื่อเป็นตน้แบบของ
การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งของ
ประเทศไทยให้มีความเสมอภาคกัน ทั้ งน้ี เน่ืองด้วยการวิจยัได้ก าหนดให้มีการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยั 
การวิเคราะห์จึงจ าเป็นตอ้งหาค าตอบท่ีจะท าใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างองคป์ระกอบของ
กฎหมายต้นแบบว่าด้วยความเสมอภาคในสวัสดิการและประโยชน์ เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงประกอบดว้ยประเดน็การวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาพการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของ
พนักงานมหาวทิยาลยั  

 หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นหลกัท่ียอมรับว่ามนุษยทุ์กผูทุ้กนามนั้นต่างมีความเท่าเทียมกนัและห้ามมิให้รัฐ
ในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  านาจปกครองเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นในทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ความส าคญัอีกประการหน่ึงของ
หลกัความเสมอภาคคือ เป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจ การกระท าของ
รัฐท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หากเป็นการเลือกปฏิบติัดว้ยการใหป้ระโยชน์
แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะตอ้งสามารถใหค้  าอธิบายอนัสมเหตุสมผล
ไดว้า่เพราะเหตุใดจึงด าเนินการเช่นนั้น  
 ประเด็นว่าอ านาจอธิปไตยตามอ าเภอใจและเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลด้วยความ
ไม่เป็นธรรมนั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยไดบ้ญัญติัหลกัความเสมอภาคไวช้ดัเจนในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” และไดรั้บรองสืบเน่ืองมาถึง
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2550 มาตรา 30 ซ่ึงไดบ้ญัญติัขอ้ความไวใ้นลกัษณะ
เดียวกันและแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการปกครองโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2557 และมีการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 ก็ยงัน าเอาหลกัความสงบภาพมาบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิเสรีภาพความเสมอภาคบรรดาท่ีชนชาวไทยเคย
ได้รับความคุ้มครองตามประเพณีปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอัน มี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แลว้ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ” และรัฐธรรมนูญแห่งราชจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4 
บญัญติัขอ้ความมีลกัษณะเดียวกนั 
 หลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญนั้น แยกพิจารณาไดด้งัน้ี (1) กรณีขอ้เทจ็จริงเดียวกนั 
รัฐตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนดว้ยกฎเกณฑเ์ดียวกนั จึงจะถือวา่เสมอภาค (2) ขอ้เทจ็จริงต่างกนั รัฐตอ้ง
ปฏิบัติด้วยกฎเกณฑ์ท่ีต่างกันจึงจะเสมอภาค ดังนั้ น หลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยนั้น มิได้เรียกร้องให้มีการปฏิบติัให้เหมือนกันทุกกรณี แต่เรียกร้องให้มีการ
ปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้แตกต่างกนัตามอ าเภอใจหรือมิให้มีการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัต่างกนัใหเ้หมือนกนัตามอ าเภอใจ 
 จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคน้ี เม่ือวิเคราะห์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยันั้นมีพื้นฐานแนวคิดท่ีตอ้งค านึงถึงหลกัความเสมอภาค ซ่ึงแยก
พิจารณาไดด้งัน้ี  
  1) สวสัดิการของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  สวสัดิการ เป็นค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยั
ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ร เพื่อช่วยใหมี้ความมัน่คงในชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้ข้าราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล โดยสวสัดิการของขา้ราชการพลหรือพนกังานมหาวทิยาลยัทั้ง
ท่ีก าหนดให้เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ซ่ึงสวสัดิการท่ีเป็นตวัเงิน เช่น ค่ารักษาพยาบาล เงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร สวสัดิการส าหรับการปฏิบติังานประจ าส านักงานในพื้นท่ี
พิเศษ บ าเหน็จความชอบ และบ าเหน็จบ านาญ ส่วนสวสัดิการท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การลาประเภท
ต่าง ๆ และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ นอกจากนั้นยงัรวมทั้ งบริการหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีหน่วยงาน
ราชการหรือองคก์ารธุรกิจเอกชนจดัให้มีข้ึนเพื่อให้ขา้ราชการ พนักงาน หรือผูท่ี้ปฏิบติังานอยู่ใน
องค์การนั้ นๆ ได้รับความสะดวกสบายในการท างาน มีความมั่นคงในอาชีพ มีหลักประกันท่ี
แน่นอนในการด าเนินชีวิต หรือไดรั้บประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจา้งท่ีไดรั้บอยู่



246 

เป็นประจ า ทั้ งน้ีเพื่อเป็นส่ิงจูงใจให้ผูป้ฏิบัติงานมีขวญัและก าลงัในท่ีดี เพื่อจะได้ใช้ก าลังกาย 
ก าลงัใจ และสติปัญญาความสามารถของตนในการปฏิบติังานอย่างเต็มท่ีไม่ตอ้งวิตกกงัวล ปัญหา
ยุ่งยากทั้งในส่วนตวัและครอบครัวท าให้มีความพอใจในงาน มีความรักงานและตั้งใจท่ีจะท างาน
นั้นใหน้านท่ีสุด  
  การจดัสวสัดิการให้พนักงานมหาวิทยาลยัตามพื้นฐานแนวคิดของหลกัความเสมอ
ภาคนั้น วิเคราะห์ไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้มีการ
ช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพยแ์ละลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาในรูปแบบการจดัตั้งกาองทุน 
เพื่อให้บุคคลไดรั้บสิทธิและความเสมอภาคในการศึกษามากยิ่งข้ึน การจดัสวสัดิการของพนกังาน
มหาวิทยาลัยจึงสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ดงักล่าว ซ่ึงตามกฎหมายไม่ไดเ้รียกร้องให้ปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัอย่างส้ินเชิง 
แต่เฉพาะส่ิงสองส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนั จึงควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั และหากส่ิง
สองส่ิงมีสาระส าคญัต่างกนัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั การจดัสวสัดิการของพนักงาน
มหาวิทยาลยัจึงมีแนวคิดท่ีตอ้งการช่วยเหลือและสังเคราะห์บุคคลบางกลุ่มท่ีมีความจ าเป็นและอยู่
ในภาวะล าบากมากกว่าคนทัว่ไป เพื่อให้บุคคลกลุ่มน้ีสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเสมอภาคทดัเทียม
กบัคนทัว่ไปนัน่เอง 
  2) ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  ประโยชน์เก้ือกูล เป็นค่าค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่พนักงานมหาวิทยาลยั 
เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้
ขา้ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล เม่ือ
จดัท าโครงสร้างค่าจา้งและเงินเดือน ซ่ึงถือเป็นค่าตอบแทนพื้นฐานท่ีจ่ายใหแ้ก่พนกังานไปแลว้นั้น 
เพื่อให้การบริหารค่าตอบแทนบรรลุวตัถุประสงคใ์นดา้นการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่พนกังาน 
จึงควรจดัค่าตอบแทนเสริม หรือท่ีเรียกว่า “ผลประโยชน์เก้ือกูล” ให้แก่พนกังาน เช่น ค่าใชจ่้ายใน
การเดินทางไปราชการ ค่าเช่าบ้าน เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ รถราชการ 
โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล เป็นตน้ เพราะผลประโยชน์เก้ือกูลเป็นเร่ืองท่ี
มีขอบเขตกวา้งขวาง และมีรูปแบบใหม่เกิดข้ึนเสมอ มีความซับซ้อน และเป็นเหตุให้ตน้ทุนเพิ่ม 
องค์การต้องพยายามหาทางควบคุมการจัดหาผลประโยชน์ เก้ือกูล พร้อมกับบริหารให้ มี
ประสิทธิภาพ หาทางวางแผน และคิดตน้ทุนเพื่อเทียบกบัผลประโยชน์ รวมทั้งการพิจารณาปฏิบติั
ตามเง่ือนไขของกฎหมายต่าง ๆ แรงกดดนัของสังคมและนโยบายของรัฐ และการเจรจาต่อรองกนั
ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง เพื่อใหเ้กิดความพอใจทั้งสองฝ่าย 
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  จากสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือ
วิเคราะห์ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (มหาวิทยาลัยนอกระบบราชการ) (Autonomous) และ 
มหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ (Government Campus) นั้น เน่ืองดว้ยมหาวิทยาลยัทั้ง 2 รูปแบบ 
มีการแยกประเภทบุคลากรผูป้ฏิบติังาน เป็น 3 ประเภทได้แก่ (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ ท า
หน้าท่ีสอนและวิจยั โดยมีต าแหน่งทางวิชาการประกอบด้วย อาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์รอง
ศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์(2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร ท าหน้าท่ีในการบริหารระดับ
มหาวิทยาลยัไดแ้ก่ อธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี ระดบัคณะ ไดแ้ก่คณบดี รองคณบดี 
หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ รองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ือ
อยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผูอ้  านวยการส านกังานอธิการบดี ผูอ้  านวยการส านกังานวิทยาเขต 
ผูอ้  านวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่ากอง (3) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุนประเภท 1 และประเภท 2 
ได้แก่ ระดับเช่ียวชาญพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ ระดับช านาญการพิเศษ ระดับช านาญการ ระดับ
ปฏิบติัการ 
  พนักงานมหาวิทยาลยั จึงถือว่าเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งให้ปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน 
หรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษาในอดีตมีการก าหนดให้บุคลากรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีราชการใน
สถาบนัอุดมศึกษา มีสถานะเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เม่ือ พ.ศ. 2507 ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหจ้ดัจา้งพนกังานทดแทนอตัราขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั 
เพื่อรองรับการออกนอกระบบในปี พ.ศ. 2545 โดยใหไ้ดรั้บเงินเดือนเพิ่มท่ีมากกวา่ขา้ราชการ โดยมี
อตัราในการจา้งพนักงานมหาวิทยาลยั เพิ่มข้ึน 1.7 เท่า ส าหรับขา้ราชการ สาย ก. และเพิ่มข้ึน 1.5 
เท่า ส าหรับขา้ราชการ สาย ข. และ สาย ค. ตามขอ้เสนอของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายก าลงัคนภาครัฐ (คปร.) ซ่ึงมีนายพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานจึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการก าหนดอตัราพนกังานมหาวิทยาลยั ทดแทนอตัราขา้ราชการ ซ่ึงเงิน 1.7 เท่า และ 
1.5 เท่า ไม่ใช่เงินเดือนทั้ งหมด แต่เป็นเงินท่ีรัฐบาลจัดสรรเพื่อจ้างพนักงาน 1 อัตรา เม่ือหัก
เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เงินสวสัดิการ และอ่ืนๆ ท่ีเหลือจึงเป็นเงินเดือน ต่อมาในปี พ.ศ. 2551 ได้
มีการตราพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 ข้ึน 
จึงมีการก าหนดเก่ียวกบัพนกังานมหาวิทยาลยัอยา่งเป็นทางการ ปัจจุบนัในสถาบนัอุดมศึกษาไม่มี
การบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาแลว้ โดยสถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ จะ
ใชก้ารบรรจุและแต่งตั้งพนกังานมหาวิทยาลยัทดแทนอตัราขา้ราชการเดิม ซ่ึงพนกังานมหาวิทยาลยั 
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มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ และต าแหน่งผูบ้ริหารเช่นเดียวกนักบั
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
 ดว้ยเหตุน้ี เม่ือมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยู่นอกระบบราชการ
หรือเป็นส่วนราชการและพนกังานมหาวิทยาลยัก็เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งบุคลากรของมหาวิทยาลยั
ทั้งสามประเภทปฏิบติัหน้าท่ีไม่แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนด
สถานะความเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตลอดจนการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยของรัฐอยู่ภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดงักล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระ
ในการบริหารจดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคลากรจึงให้อ านาจ
และหน้าท่ีแก่สภามหาวิทยาลยัในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเกิดสภาพการณ์
การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยเหล่ือมล ้า
และแตกต่างกนัในระหว่างพนกังานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่างมหาวิทยาลยั 
โดยเหตุท่ีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยถูก
ก าหนดโดยขอ้บงัคบั กฎ ระเบียบ ประกาศ ท่ีสภามหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งก าหนดมีความ
แตกต่างกนั ทั้งน้ี อนัเน่ืองมาจากกฎหมายแม่บทของแต่ละมหาวิทยาลยัให้อ  านาจดงักล่าวแก่สภา
มหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูภายใตว้ฒันธรรมขององคก์รท่ีแตกต่างกนั  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว เมื่อสภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งก าหนด
ความแตกต่างกนัของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาค
ในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัในปัจจุบนันั้น จึงวิเคราะห์ไดด้งัน้ี  
  1) ความเสมอภาคในสวสัดิการของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  สวสัดิการของขา้ราชการพลหรือพนกังานมหาวิทยาลยั ประกอบดว้ยท่ีก าหนดใหเ้ป็น
ตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ซ่ึงสวสัดิการท่ีเป็นตวัเงิน เช่น ค่ารักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเก่ียวกบั
การศึกษาของบุตร สวสัดิการส าหรับการปฏิบัติงานประจ าส านักงานในพื้นท่ีพิเศษ บ าเหน็จ
ความชอบ และบ าเหน็จบ านาญ ส่วนสวสัดิการท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การลาประเภทต่าง ๆ และ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ นอกจากนั้นยงัรวมทั้งบริการหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีหน่วยงานราชการหรือ
องคก์ารธุรกิจเอกชนจดัให้มีข้ึนเพื่อให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือผูท่ี้ปฏิบติังานอยูใ่นองคก์ารนั้น ๆ 
ได้รับความสะดวกสบายในการท างาน มีความมัน่คงในอาชีพ มีหลกัประกันท่ีแน่นอนในการ
ด าเนินชีวิต หรือไดรั้บประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากเงินเดือน หรือค่าจา้งท่ีไดรั้บอยูเ่ป็นประจ า 
  หากวิเคราะห์การจดัสวสัดิการของพนักงานมหาวิทยาลยันั้น แต่ละมหาวิทยาลยั
มีประเดน็ปัญหา ดงัน้ี 
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   (1) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
   กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ งมหาวิทยาลัย ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา โดย
มหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี 
(1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 (2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัวลยั
ลักษณ์ พ.ศ. 2535 (3) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 (4) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 (5) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 
(6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ง
มหาวิทยาลยันั้น ไดแ้บ่งพนกังานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม 
เมื่อวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้น
พบว่า ให้อ  านาจสภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลให้แต่ละ
มหาวิทยาลยัมีการก าหนดสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้รับบริการทั้งในโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชน ประเภทค่ารักษาพยาบาล สิทธิท่ีไดรั้บค่ารักษาพยาบาล ตลอดจนผูมี้สิทธิไดรั้บการเบิกค่า
รักษาพยาบาล ไม่ว่าจะเป็นพนักงานมหาวิทยาลยันั้นเอง คู่สมรส บุตร และบิดามารดา ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ งมหาวิทยาลัยนั้ นก าหนดเง่ือนไขการรับค่า
รักษาพยาบาลแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่ารักษาพยาบาล
น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   การศึกษาของบุตร เพื่อส่งเสริมให้บุตรพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑก์าร
รับนกัศึกษาเขา้เรียนในระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัในทุกประเภทการรับ ไดมี้โอกาสเลือกเขา้
เรียนในมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจะให้สวสัดิการเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรท่ีศึกษาใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนด
เง่ือนไขการศึกษาของบุตรแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
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เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นการศึกษาของ
บุตรน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จความชอบ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยั
ซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
ในประเด็นบ าเหน็จความชอบน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
ในประเด็นบ าเหน็จบ านาญน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกันทั้ งในส่วนของมหาวิทยาลัยและพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
   การลาประเภทต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ง
มหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ แตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นการลาประเภทต่าง ๆ น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พนกังานท่ีปฏิบติังานจนมีความดีความชอบและเป็นประโยชน์
ต่อประเทศชาติ จะมีสิทธิขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอก
ระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นมีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เหมือนกนั 
โดยเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนั
เป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. 2564 บญัชี 29 
ซ่ึงมีหลกัเกณฑว์่า (1) ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปีบริบูรณ์นบัตั้งแต่
วนัเร่ิมจา้งจนถึงวนัก่อนวนัพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีท่ีจะขอพระราชทานไม่นอ้ยกว่า 
60 วนั (2) ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน (3) ล าดบั 1 ตอ้งด ารง
ต าแหน่งท่ีเร่ิมจา้งโดยใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไปหรือด ารงต าแหน่งท่ีมีระดับหรืออตัรา
เงินเดือนเทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าว (4) การนับระยะเวลาปฏิบัติงานส าหรับพนักงานท่ีเปล่ียน
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สถานะมาจากขา้ราชการ หรือมาจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมิใช่กรณีตามขอ้ 5 ให้
นบัระยะเวลาต่อกนัไดแ้ต่ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ
ท่ีเสนอขอพระราชทาน ไม่น้อยกว่า 2 ปีบริบูรณ์ และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชยอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ.2538 จากหลกัเกณฑ์ดังกล่าว
วิเคราะห์ไดว้่าพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีขอ้ก าหนด
เง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์น้ี จึงมีส่วน
แตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   (2) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ี เป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัทกัษิณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
มห าวิท ยาลัย เชี ย งให ม่  ส ถ าบัน เท คโน โลยีพ ระจอม เกล้า เจ้า คุณ ทห ารลาดกระบั ง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ร าช วิ ท ย าลั ย จุ ฬ าภ ร ณ์  ม ห าวิ ท ย าลั ย ศ รี น ค ริน ท ร วิ โ รฒ  ม ห าวิ ท ย าลั ย ศิ ล ป าก ร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 (2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั พ.ศ. 
2540 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ.2541 (4) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 (5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนคร
เหนือ พ.ศ. 2550 (6) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 (7) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
ทักษิณ พ.ศ. 2551 (8) พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 (9) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 (10) พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหาร
ลาดกระบงั พ.ศ. 2551 (11) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 (12) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2558 (13) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
(14) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 (15) พระราชบญัญติัราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ 
พ.ศ. 2559 (16) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559 (17) พระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559 (18) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 
(19) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 



252 

   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบ
ราชการนั้ น ได้แบ่งพนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการนั้นพบว่า ให้
อ  านาจสภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยั
มีการก าหนดสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้รับบริการทั้งในโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชน ประเภทค่ารักษาพยาบาล สิทธิท่ีไดรั้บค่ารักษาพยาบาล ตลอดจนผูมี้สิทธิไดรั้บการเบิกค่า
รักษาพยาบาล ไม่ว่าจะเป็นพนักงานมหาวิทยาลยันั้นเอง คู่สมรส บุตร และบิดามารดา ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลัยท่ี เป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการนั้ นก าหนดเง่ือนไขการรับค่า
รักษาพยาบาลแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่ารักษาพยาบาล
น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   การศึกษาของบุตร เพื่อส่งเสริมให้บุตรพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑก์าร
รับนกัศึกษาเขา้เรียนในระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัในทุกประเภทการรับ ไดมี้โอกาสเลือกเขา้
เรียนในมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจะให้สวสัดิการเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรท่ีศึกษาใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการนั้นก าหนดเง่ือนไข
การศึกษาของบุตรแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นการศึกษาของ
บุตรน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จความชอบ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบ
ราชการนั้นก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
ในประเด็นบ าเหน็จความชอบน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบ
ราชการนั้ นก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึง
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ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
ในประเด็นบ าเหน็จบ านาญน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกันทั้ งในส่วนของมหาวิทยาลัยและพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
   การลาประเภทต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบ
ราชการนั้นก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ แตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นการลาประเภทต่าง ๆ น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พนักงานท่ีปฏิบัติงานจนมีความดีความชอบและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ จะมีสิทธิขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ี
เป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการนั้ นมีข้อก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
เห มือนกัน  โดยเป็นไปตามระเบี ยบส านักนายก รัฐมนตรีว่ าด้วยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่งชา้งเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎ
ไทย พ.ศ. 2564 บญัชี 29 ซ่ึงมีหลกัเกณฑว์่า (1) ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ย
กว่า 5 ปีบริบูรณ์นบัตั้งแต่วนัเร่ิมจา้งจนถึงวนัก่อนวนัพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีท่ีจะ
ขอพระราชทานไม่นอ้ยกว่า 60 วนั (2) ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณ
แผ่นดิน (3) ล าดบั 1 ตอ้งด ารงต าแหน่งท่ีเร่ิมจา้งโดยใชคุ้ณวุฒิระดบัปริญญาตรีข้ึนไปหรือด ารง
ต าแหน่งท่ีมีระดบัหรืออตัราเงินเดือนเทียบเท่าต าแหน่งดงักล่าว (4) การนับระยะเวลาปฏิบติังาน
ส าหรับพนกังานท่ีเปล่ียนสถานะมาจากขา้ราชการ หรือมาจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ซ่ึงมิใช่กรณีตามขอ้ 5 ให้นบัระยะเวลาต่อกนัไดแ้ต่ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการท่ีเสนอขอพระราชทาน ไม่นอ้ยกว่า 2 ปีบริบูรณ์ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชยอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีสรรเสริญยิง่ดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ.2538 จาก
หลกัเกณฑ์ดังกล่าววิเคราะห์ไดว้่าพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์น้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของแต่ละมหาวิทยาลยั 
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   (3) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย 
มหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายใน
ของมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้น ไดแ้บ่ง
พนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อยา่งไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่ม
มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นพบวา่ ใหอ้  านาจสภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยั
เป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีการก าหนดสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้รับบริการทั้งในโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชน ประเภทค่ารักษาพยาบาล สิทธิท่ีไดรั้บค่ารักษาพยาบาล ตลอดจนผูมี้สิทธิไดรั้บการเบิกค่า
รักษาพยาบาล ไม่ว่าจะเป็นพนักงานมหาวิทยาลยันั้นเอง คู่สมรส บุตร และบิดามารดา ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลแตกต่างกนั ใน
ส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดเง่ือนไข
การรับค่ารักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นค่ารักษาพยาบาลน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนั
เฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   การศึกษาของบุตร เพื่อส่งเสริมให้บุตรพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑก์าร
รับนกัศึกษาเขา้เรียนในระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัในทุกประเภทการรับ ไดมี้โอกาสเลือกเขา้
เรียนในมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจะให้สวสัดิการเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรท่ีศึกษาใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตร
แตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) 
บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มี
ขอ้ก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นการศึกษาของบุตรน้ี จึงมี
ส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จความชอบ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภัฏท่ีเป็นส่วนราชการนั้ นก าหนด
เง่ือนไขบ าเหน็จความชอบแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น ในประเด็น
บ าเหน็จความชอบน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
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   บ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นก าหนดเง่ือนไข
บ าเหน็จบ านาญแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นบ าเหน็จบ านาญน้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   การลาประเภทต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นก าหนด
เง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ แตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นการ
ลาประเภทต่าง ๆ น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พนักงานท่ีปฏิบัติงานจนมีความดีความชอบและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ จะมีสิทธิขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัราช
ภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นมีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เหมือนกนั โดยเป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีเชิดชูยิ่ง
ชา้งเผือกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิง่มงกุฎไทย พ.ศ. 2564 บญัชี 29 ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์
วา่ (1) ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีบริบูรณ์นบัตั้งแต่วนัเร่ิมจา้งจนถึง
วนัก่อนวนัพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีท่ีจะขอพระราชทานไม่นอ้ยกว่า 60 วนั (2) ตอ้ง
เป็นผูไ้ดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน (3) ล าดบั 1 ตอ้งด ารงต าแหน่งท่ีเร่ิม
จา้งโดยใชคุ้ณวุฒิระดบัปริญญาตรีข้ึนไปหรือด ารงต าแหน่งท่ีมีระดบัหรืออตัราเงินเดือนเทียบเท่า
ต าแหน่งดงักล่าว (4) การนบัระยะเวลาปฏิบติังานส าหรับพนกังานท่ีเปล่ียนสถานะมาจากขา้ราชการ 
หรือมาจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมิใช่กรณีตามขอ้ 5 ใหน้บัระยะเวลาต่อกนัไดแ้ต่
ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการท่ีเสนอขอพระราชทาน 
ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีบริบูรณ์ และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชยอิสริยาภรณ์อนั
เป็นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ.2538 จากหลักเกณฑ์ดังกล่าววิเคราะห์ได้ว่าพนักงาน
มหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนด
เง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของแต่ละมหาวิทยาลยั 
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   (4) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของมหาวิทยาลัย ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 
   ภายใต้บังคับของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วน
ราชการนั้ น ได้แบ่งพนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้นพบวา่ ใหอ้  านาจ
สภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลให้แต่ละมหาวิทยาลยัมีการ
ก าหนดสวสัดิการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่ารักษาพยาบาล ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้รับบริการทั้งในโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชน ประเภทค่ารักษาพยาบาล สิทธิท่ีไดรั้บค่ารักษาพยาบาล ตลอดจนผูมี้สิทธิไดรั้บการเบิกค่า
รักษาพยาบาล ไม่ว่าจะเป็นพนักงานมหาวิทยาลยันั้นเอง คู่สมรส บุตร และบิดามารดา ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้นก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาล
แตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) 
บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น ไม่ไดมี้
ขอ้ก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นค่ารักษาพยาบาลน้ี จึงมี
ส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการรับค่ารักษาพยาบาลของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   การศึกษาของบุตร เพื่อส่งเสริมให้บุตรพนกังานท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑก์าร
รับนกัศึกษาเขา้เรียนในระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลยัในทุกประเภทการรับ ไดมี้โอกาสเลือกเขา้
เรียนในมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจะให้สวสัดิการเป็นเงินช่วยเหลือการศึกษาบุตรท่ีศึกษาใน
มหาวิทยาลยั ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้ นก าหนดเง่ือนไข
การศึกษาของบุตรแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นการศึกษาของ
บุตรน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขการศึกษาของบุตรของแต่ละมหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จความชอบ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ
นั้ นก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
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วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จความชอบท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น 
ในประเด็นบ าเหน็จความชอบน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนักงาน
มหาวิทยาลยั 
   บ าเหน็จบ านาญ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้น
ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญแตกต่างกนั ในส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขบ าเหน็จบ านาญท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นบ าเหน็จ
บ านาญน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   การลาประเภทต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ
นั้ นก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ แตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึง
ประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขการลาประเภทต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นการลาประเภทต่าง ๆ น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและ
พนกังานมหาวิทยาลยั 
   เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ พนักงานท่ีปฏิบัติงานจนมีความดีความชอบและเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศชาติ จะมีสิทธิขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้นมีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เหมือนกนั 
โดยเป็นไปตามระเบียบส านักน ายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนั
เป็นท่ีเชิดชูยิง่ชา้งเผอืกและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัมีเกียรติยศยิง่มงกฎุไทย พ.ศ. 2564 บญัชี 29 ซ่ึง
มีหลกัเกณฑว์่า (1) ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 5 ปีบริบูรณ์นบัตั้งแต่วนั
เร่ิมจา้งจนถึงวนัก่อนวนัพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของปีท่ีจะขอพระราชทานไม่นอ้ยกว่า 60 
วนั (2) ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน (3) ล าดบั 1 ตอ้งด ารง
ต าแหน่งท่ีเร่ิมจา้งโดยใช้คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไปหรือด ารงต าแหน่งท่ีมีระดับหรืออตัรา
เงินเดือนเทียบเท่าต าแหน่งดังกล่าว (4) การนับระยะเวลาปฏิบัติงานส าหรับพนักงานท่ีเปล่ียน
สถานะมาจากขา้ราชการ หรือมาจากรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมิใช่กรณีตามขอ้ 5 ให้
นบัระยะเวลาต่อกนัไดแ้ต่ตอ้งมีระยะเวลาปฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ
ท่ีเสนอขอพระราชทาน ไม่น้อยกว่า 2 ปีบริบูรณ์ และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการขอพระราชทาน
เคร่ืองราชยอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีสรรเสริญยิ่งดิเรกคุณาภรณ์ พ.ศ.2538 จากหลกัเกณฑ์ดังกล่าว
วิเคราะห์ไดว้่าพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีขอ้ก าหนด
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เง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ไม่แตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์น้ี จึงมีส่วน
แตกต่างกนัเฉพาะการก าหนดเง่ือนไขเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของแต่ละมหาวิทยาลยั 
  2) ความเสมอภาคในประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
  ประโยชน์เก้ือกูล เป็นค่าค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่พนักงานมหาวิทยาลยั 
เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้
ขา้ราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล 
ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ค่าเช่าบา้น เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 
รถราชการ โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล  
  หากวิเคราะห์ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น เห็นไดว้า่ 
   (1) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
   กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ งมหาวิทยาลัย ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา โดย
มหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี 
(1) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 (2) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยั
วลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 (4) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 (5) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 
(6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ง
มหาวิทยาลยันั้น ไดแ้บ่งพนกังานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นพบว่า 
ให้อ  านาจสภามหาวิทยาลัยของแต่ละมหาวิทยาลัยเป็นผูก้  าหนดสวัสดิการ ส่งผลให้แต่ละ
มหาวิทยาลยัมีการก าหนดประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่
แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการแตกต่างกนั ใน
ส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีข้อก าหนดเง่ือนไข
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการท่ีแตกต่างกนั ดังนั้น ในประเด็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
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   ค่าเช่าบา้น ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่าเช่าบา้นน้ี จึง
มีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอก
ระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็น
เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยั
และพนกังานมหาวิทยาลยั 
   รถราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขรถราชการแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขรถราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นรถราชการน้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคล ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออก
นอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้
ใช้เป็นรายบุคคลแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคลน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้ง
ในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (2) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ี เป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัทกัษิณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
มห าวิท ยาลัย เชี ย งให ม่  ส ถ าบัน เท คโน โลยีพ ระจอม เกล้า เจ้า คุณ ทห ารล าดกระบั ง 
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มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของ
แต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 
(2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ.2541 (4) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 
(5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 (6) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 (7) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทกัษิณ พ.ศ. 2551 (8) พระราชบญัญติั
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 (9) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 
(10) พระราชบญัญตัิสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้เจ ้าคุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2551 
(11) พ ระ ร าช บัญ ญั ติ ม ห าวิ ท ย าลั ย เก ษ ต รศ าส ต ร์  พ .ศ . 2558 (12) พ ระ ร าช บัญ ญั ติ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 (13) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต พ.ศ. 2558 (14) 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 (15) พระราชบญัญติัราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ 
พ.ศ. 2559 (16) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559 (17) พระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559 (18) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 (19) 
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบ
ราชการนั้ น ได้แบ่งพนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการนั้นพบว่า ให้
อ  านาจสภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยั
มีการก าหนดประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่
แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการแตกต่างกนั ใน
ส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีข้อก าหนดเง่ือนไข
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการท่ีแตกต่างกนั ดังนั้น ในประเด็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   ค่าเช่าบา้น ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย 
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(1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ 
หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่าเช่าบา้น
น้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอก
ระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็น
เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยั
และพนกังานมหาวิทยาลยั 
   รถราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขรถราชการแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขรถราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นรถราชการน้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคล ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออก
นอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้
ใช้เป็นรายบุคคลแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคลน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้ง
ในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (3) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย 
มหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายใน
ของมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 
   ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้น ไดแ้บ่ง
พนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อยา่งไรก็ตาม เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่ม
มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการนั้นพบวา่ ใหอ้  านาจสภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยั
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เป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลให้แต่ละมหาวิทยาลยัมีการก าหนดประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกนั 
ดงัน้ี  
   ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่
แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการแตกต่างกนั ใน
ส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีข้อก าหนดเง่ือนไข
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการท่ีแตกต่างกนั ดังนั้น ในประเด็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   ค่าเช่าบา้น ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่าเช่าบา้นน้ี จึง
มีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอก
ระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็น
เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยั
และพนกังานมหาวิทยาลยั 
   รถราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขรถราชการแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขรถราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นรถราชการน้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคล ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออก
นอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้
ใช้เป็นรายบุคคลแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
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ดงันั้น ในประเด็นโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคลน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้ง
ในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   (4) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ 
   กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของมหาวิทยาลัย ได้แก่ (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 
   ภายใต้บังคับของกฎหมายกลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วน
ราชการนั้ น ได้แบ่งพนักงานมหาวิทยาลยัออกเป็น (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากร
ต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ อย่างไรก็ตาม เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการนั้นพบวา่ ใหอ้  านาจ
สภามหาวิทยาลยัของแต่ละมหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการ ส่งผลให้แต่ละมหาวิทยาลยัมีการ
ก าหนดประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่
แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการแตกต่างกนั ใน
ส่วนของพนกังานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่ง
ผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้ น มีข้อก าหนดเง่ือนไข
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการท่ีแตกต่างกนั ดังนั้น ในประเด็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   ค่าเช่าบา้น ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขค่าเช่าบา้นท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเดน็ค่าเช่าบา้นน้ี จึง
มีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอก
ระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลา
ราชการแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากรต าแหน่ง
วิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ นั้น 
มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขเงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็น
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เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยั
และพนกังานมหาวิทยาลยั 
   รถราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั
นั้นก าหนดเง่ือนไขรถราชการแตกต่างกนั ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบดว้ย (1) 
บุคลากรต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขรถราชการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น ในประเด็นรถราชการน้ี 
จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้งในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
   โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคล ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออก
นอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยันั้นก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้
ใช้เป็นรายบุคคลแตกต่างกัน ในส่วนของพนักงานมหาวิทยาลยัซ่ึงประกอบด้วย (1) บุคลากร
ต าแหน่งวิชาการ (2) บุคลากรต าแหน่งผูบ้ริหาร (3) บุคลากรต าแหน่งวิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญ
เฉพาะ นั้น มีขอ้ก าหนดเง่ือนไขโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคลท่ีแตกต่างกนั 
ดงันั้น ในประเด็นโทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัให้ใชเ้ป็นรายบุคคลน้ี จึงมีส่วนแตกต่างกนัทั้ง
ในส่วนของมหาวิทยาลยัและพนกังานมหาวิทยาลยั 
 จากสภาพการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของ
พนักงานมหาวิทยาลยั สรุปไดว้่า กฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลยัเปิดช่องให้น าหลกัการความมี
อิสระในการบริหารจดัการมาใชก้บัมหาวิทยาลยั ส่งผลให้ระบบการบริหารงานดา้นบุคลากรจึงให้
อ  านาจและหน้าท่ีแก่สภามหาวิทยาลัยในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเกิด
สภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัของประเทศไทย
เหล่ือมล ้าและแตกต่างกนัในระหว่างพนักงานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่าง
มหาวิทยาลยัโดยเหตุท่ีสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศ
ไทยถูกก าหนดโดยขอ้บงัคบั กฎ ระเบียบ ประกาศ ท่ีสภามหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่งก าหนดมี
ความแตกต่างกนั ทั้งน้ีอนัเน่ืองมาจากกฎหมายแม่บทของแต่ละมหาวิทยาลยัให้อ  านาจดงักล่าวแก่
สภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลภายใตว้ฒันธรรมขององค์กรท่ี
แตกต่างกนั ดงัผลวิเคราะห์ท่ีปรากฎดงัท่ีกล่าวมาแลว้ทั้งหมดขา้งตน้  
 ดงันั้น จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวท าให้การวิจยัน้ีมีแนวคิดในการน าสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลูมาศึกษาและวิจยั เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยความเสมอภาคสวสัดิการ
และประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั 
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2. การคุ้มครองสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย
ของประเทศไทย 

 การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยั เป็นปัจจยัส าคญัท่ี
จะท าใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัมีความเสมอภาคกนัในเร่ืองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูเพื่อความ
มั่นคงในชีวิต เป็นขวญัและก าลังใจแก่พนักงานมหาวิทยาลัย ซ่ึงหากพิจารณาจากกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งในปัจจุบนัพบวา่มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ประกอบดว้ย กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลยั
ท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและ
ออกนอกระบบราชการ กลุ่มกฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีเป็นส่วนราชการ กลุ่มกฎหมาย
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมาย
แม่บทของแต่ละมหาวิทยาลยัให้อ  านาจดงักล่าวแก่สภามหาวิทยาลยัเป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลภายใตว้ฒันธรรมขององคก์รท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น เพื่อช้ีให้เห็นถึงความแตกต่าง
ของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อพนกังานมหาวิทยาลยัไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองสถานะของพนกังาน
มหาวิทยาลยัหรือเหตุอ่ืนใด จึงแบ่งเน้ือหาวิเคราะห์ ดงัน้ี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย    
  2) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   
  3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547   
  4) พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551    
  5) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั 
  6) กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
  7) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ 
  8) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 วิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น เห็นไดว้่า ไดก้ าหนดรับรองสิทธิของ
ประชาชนดา้นสุขภาพอยา่งชดัเจนว่าจะไม่ถูกเลือกปฏิบติั ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 27 วรรคสาม ว่า
การเลือกปฏิบติัไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุผลความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อาย ุความพิการสภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและ
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สังคม ความเช่ือศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้ดงันั้น ประชาชนชาวไทยทุกคนการไดรั้บการปฏิบติั
ดา้นสุขภาพอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการสภาพทางร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ความเช่ือศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
 2.2 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   
 วิเคราะห์พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้น เห็นไดว้่า ในกฎหมายมีความ
มุ่งหมายและหลกัการเพื่อการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข รู้จกัรักษาและ
ส่งเสริมสิทธิ หนา้ที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้ง
ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนั
เป็นสากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ รู้จกัพึ่งตวัเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ภายใต้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 น้ีจึงเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจดัการ
การศึกษาอบรมใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 2.3 พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 วิเคราะห์พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 นั้น
พบว่า ไดก้ าหนดสถานะของพนักงานมหาวิทยาลยั ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา เป็น
บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการตามพระราชบญัญติัน้ี และไดรั้บเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
 พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษา เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งให้ท างานใน
สถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดินหรือเงินรายไดข้อง
สถาบนัอุดมศึกษา  
 นอกจากนั้ นภายใตม้าตรา 65/2 ก าหนดให้พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษามีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 18 หรือต าแหน่งอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั
ของสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีออกตามมาตรา 65/1 ได้ในกรณี ท่ี มีการแต่งตั้ งพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่งประเภทผู ้บ ริหารตามมาตรา 18 (ข) ให้พนักงานใน
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สถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นมีอ านาจและหนา้ท่ีในต าแหน่งท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง และมีอ านาจบงัคบับญัชา
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาและพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีสังกดัหน่วยงานนั้น
ต าแหน่งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาต าแหน่งใดบงัคบับญัชาขา้ราชการและพนักงานในส่วน
ราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัที่สภาสถาบนัอุดมศึกษาก าหนด 
ส่วนในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งพนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาให้ด ารงต าแหน่งประเภทผูบ้ริหารตาม
มาตรา 18 (ข) ให้พนักงานในสถาบนัอุดมศึกษาผูน้ั้นมีอ านาจและหน้าท่ีในต าแหน่งท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้ ง และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานใน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีสงักดัหน่วยงานนั้น 
 ส่วนต าแหน่งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาต าแหน่งใดบังคบับัญชาขา้ราชการและ
พนกังานในส่วนราชการหรือส่วนงานใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีสภาสถาบนัอุดมศึกษา
ก าหนด 
 2.4 พระราชบัญญตัิข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 วิเคราะห์พระราชบญัญติัขา้ราชการผลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 8 นั้น เห็นไดว้่า ก าหนด
เก่ียวกบัสวสัดิการเป็นค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่ราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลยัใน
ฐานะท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ร เพื่อช่วยใหมี้ความมัน่คงในชีวิต ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้ขา้ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และบงัเกิดประสิทธิผล โดยสวสัดิการของขา้ราชการพลหรือพนกังานมหาวิทยาลยัทั้งท่ีก าหนดให้
เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ส่วนประโยชน์เก้ือกูล เป็นค่าค่าตอบแทนท่ีทางราชการจดัให้แก่
พนักงานมหาวิทยาลยั เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้ขา้ราชการหรือพนกังานมหาวิทยาลยัปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และบงัเกิดประสิทธิผล เม่ือจดัท าโครงสร้างค่าจา้งและเงินเดือน ซ่ึงถือเป็นค่าตอบแทนพื้นฐานท่ี
จ่ายให้แก่พนักงานไปแลว้นั้น เพื่อให้การบริหารค่าตอบแทนบรรลุวตัถุประสงคใ์นดา้นการสร้าง
ขวญัและก าลงัใจให้แก่พนกังาน จึงควรจดัค่าตอบแทนเสริม หรือท่ีเรียกว่า “ผลประโยชน์เก้ือกูล” 
ใหแ้ก่พนกังาน ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั ดงันั้น นอกเหนือจากเงินเดือน
แลว้ ส่ิงท่ีมหาวิทยาลยัตอ้งจดัใหมี้แก่พนกังานมหาวิทยาลยัคือสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู 
 2.5 กลุ่มมหาวทิยาลยัทีอ่อกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวทิยาลยั 
 กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีออกนอกระบบตั้งแต่แรกเร่ิมก่อตั้งมหาวิทยาลยั ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยั
น้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา โดยมหาวิทยาลยั
ดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลัย ดังน้ี  (1) 



268 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 มาตรา 14 (2) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 
มาตรา 15 (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (5) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกัลยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
มาตรา 16 
 เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้น เห็นไดว้่า กลุ่มมหาวิทยาลยัน้ีให้สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะมีอ านาจและหน้าท่ีดังน้ี(1) วางนโยบายและอนุมัติ
แผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการด าเนินการ (2) วางระเบียบ ออกขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด และ
ประกาศของมหาวิทยาลยัเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานของมหาวิทยาลยั และอาจมอบหมายให้
ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบออกขอ้บงัคบัและประกาศส าหรับส่วนงานนั้น
เป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้(3) อนุมติัใหป้ริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
(4) อนุมตัิการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านกัวิชา สถาบนั ศูนย ์หรือส่วนงานที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านักวิชา สถาบนั หรือศูนย ์รวมทั้ งการแบ่งส่วนงานของส่วนงาน
ดงักล่าว (5) อนุมติัการรับเขา้สมทบหรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษาชั้นสูงและ
สถาบันวิจัยอ่ืน (6) อนุมัติการเปิดสอนและหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ี
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมก าหนด รวมทั้งการยุบ รวม และยกเลิก
หลกัสูตรและสาขาวิชา (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอน
อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ (8) แต่งตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี 
ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์หัวหนา้ส่วนงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกั
วิชา สถาบนั หรือศูนย ์ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์(9) แต่งตั้ง
และถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั (10) ออกขอ้บงัคบัว่า
ดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกับการก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน ค่าจา้ง 
ค่าตอบแทน สวสัดิการและประโยชน์อยา่งอ่ืน การบรรจุ แต่งตั้ง การให้ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้ง 
การออกจากงาน วินัย การลงโทษ การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ การลงโทษของพนักงานและ
ลูกจา้ง (11) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจดัหารายได้ และการจดัตั้ งองค์กรที่เป็นนิติบุคคล 
(12) ออกข้อบังคับและวางระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารงานการเงินและทรัพย์สินของ
มหาวิทยาลยั (13) อนุมติัการตั้งงบประมาณรายรับ และอนุมติังบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลยั 
(14) แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติัตามมาตรา 25 ให้รักษาการแทนอธิการบดี ในกรณีท่ีต าแหน่งอธิการบดี
วา่งลง (15) แต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อกระท าการใด ๆ อนัอยู่
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ในอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย (16) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการศูนย ์หรือหัวหน้าส่วนงานท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าส านกัวิชา สถาบนั หรือศูนย ์(17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการ
ของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ  
 จากการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมี
กฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ขอ้
แตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูในขอ้ 4.1  
 2.6 กลุ่มมหาวทิยาลยัทีเ่ป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ 
 กลุ่มมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอม
เกล้าพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยทักษิณ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มห าวิท ยาลัย เชี ย งให ม่  ส ถ าบัน เท คโน โลยีพ ระจอม เกล้า เจ้า คุณ ทห ารล าดกระบั ง 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ร าช วิ ท ย าลั ย จุ ฬ าภ ร ณ์  ม ห าวิ ท ย าลั ย ศ รี น ค ริน ท ร วิ โ รฒ  ม ห าวิ ท ย าลั ย ศิ ล ป าก ร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 มาตรา 17 (2) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลยั พ.ศ. 2540 มาตรา 17 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี พ.ศ.
2541 มาตรา 16 (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 มาตรา 22 (5) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (6) พระราชบญัญัติ
มหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 มาตรา 19 (7) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัทกัษิณ พ.ศ. 2551 มาตรา 
20 (8) พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2551 มาตรา 19 (9) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 21 (10) พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้
เจา้คุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2551 มาตรา 20 (11) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (12) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (13) 
พ ระราชบัญ ญั ติ มห าวิ ท ย าลัยส วน ดุ สิ ต  พ .ศ . 2558 ม าต รา  19 (14)  พ ระราชบัญ ญั ติ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (15) พระราชบญัญติัราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559 
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มาตรา 19 (16) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (17) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (18) พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (19) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 มาตรา 20  
 เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้น เห็นไดว้่า กลุ่มมหาวิทยาลยัน้ีให้สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าท่ี ดังน้ี (1) วางนโยบายของ
มหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่สังคม และ
การทะนุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม (2) วางระเบียบ ออกข้อบังคับ ข้อก าหนด และประกาศของ
มหาวิทยาลยัและอาจมอบหมายให้ส่วนงานใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้างระเบียบและออกประกาศ
ส าหรับส่วนงานดังกล่าวก็ได้ (3) อนุมัติให้ปริญญา ประกาศนียบัตรบัณฑิต อนุปริญญา และ
ประกาศนียบตัร (4) อนุมติัการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั 
คณะ สถาบนั ส านกั ศูนย ์วิทยาลยั หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ สถาบนั 
ส านัก ศูนย ์หรือวิทยาลยั รวมทั้ งการแบ่งส่วนงานของหน่วยงานดังกล่าว (5) อนุมติัการรับเขา้
สมทบ หรือการยกเลิกการสมทบของสถาบนัการศึกษาชั้นสูงหรือสถาบนัวิจยัดา้นพระพุทธศาสนา 
(6) อนุมติัการเปิดสอนและหลกัสูตรการศึกษาดา้นพระพุทธศาสนาใหส้อดคลอ้งกบัพระธรรมวินยั 
รวมทั้ งการยุบ รวม และยกเลิกหลักสูตรและสาขาวิชา (7) พิจารณาด าเนินการเพื่อให้สมเด็จ
พระสังฆราชทรงแต่งตั้ง และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี (8) พิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและพิจารณาถอดถอนศาสตราจารยแ์ละศาสตราจารยพ์ิเศษ (9) แต่งตั้ง
และถอดถอนรองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบัน ผูอ้  านวยการส านัก 
ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั และหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า
สถาบนั ส านกั ศูนย ์หรือวิทยาลยั ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ รองศาสตราจารยแ์ละผูช่้วยศาสตราจารย ์
(10) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่ง 
การก าหนดอตัราเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการและประโยชน์อยา่งอ่ืน 
การบรรจุและแต่งตั้ง การรับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง ค่าตอบแทนหรือค่าจา้ง การออกจากงาน 
การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของคณาจารย ์
เจา้หนา้ท่ีและลูกจา้ง (11) ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัหารายได ้ออกขอ้บงัคบัและวางระเบียบ
ต่าง ๆ เก่ียวกับการบริหารงานการเงินและทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั (12) อนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายของมหาวิทยาลยั (13) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อ
กระท าการใด ๆ อนัอยู่ในอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั (14) ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของอธิการบดี รองอธิการบดี ผูช่้วยอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการ
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ส านัก ผูอ้  านวยการศูนย ์ผูอ้  านวยการวิทยาลยั และหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ สถาบัน ส านัก ศูนย์ หรือวิทยาลัย (15) ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนเก่ียวกับกิจการของ
มหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดผูห้น่ึงโดยเฉพาะ  
 จากการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมี
กฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ขอ้
แตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูในขอ้ 4.1  
 2.7 กลุ่มมหาวทิยาลยัราชภัฏทีเ่ป็นส่วนราชการ 
 กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลัยน้ี ประกอบด้วย 
มหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายใน
ของมหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มาตรา 16 
 เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้น เห็นไดว้่า กลุ่มมหาวิทยาลยัน้ีให้สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัน้ี (1) ก าหนดนโยบายและ
อนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม 
การผลิตและส่งเสริมวิทยฐานะครู การทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
ทรัพยากรธรรมชาติ (2) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้
ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกกฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัส าหรับส่วนราชการ
หรือหน่วยงานนั้นเป็นเร่ือง ๆ ก็ได ้(3) ก ากบัมาตรฐานการศึกษา การประกนัคุณภาพการศึกษา การ
เปิดสอนของมหาวิทยาลยั และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั  (4) อนุมติัให้
ปริญญา ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร 
(5) พิจารณาการจดัตั้ง การรวมและการยุบเลิกส านักงานวิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั คณะ วิทยาลยั 
สถาบนั ส านกั ศูนย ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ รวมทั้ง
การแบ่งส่วนราชการหรือหน่วยงานของส่วนราชการดงักล่าว (6) อนุมติัการรับสถาบนัการศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนเข้าสมทบในมหาวิทยาลัยหรือยกเลิกการสมทบ  (7) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบหลกัสูตรการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด (8) 
พิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ (9) แต่งตั้ง
และถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั และผูอ้  านวยการศูนย ์
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หวัหนา้ส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารย์
เกียรติคุณ รองศาสตราจารย ์รองศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารย ์และผูช่้วยศาสตราจารย์
พิเศษ (10) แต่งตั้งและถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั (11) 
อนุมติังบประมาณรายจ่ายจากเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั (12) ออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
เก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของมหาวิทยาลยั ทั้งน้ี 
โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง (13) พิจารณาด าเนินการเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษามอบหมาย (14) 
แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของ
สภามหาวิทยาลยั (15) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยั
ตามท่ีอธิการบดีหรือสภาวิชาการเสนอ และอาจมอบหมายใหอ้ธิการบดีหรือสภาวิชาการปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัอยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัได ้(16) ส่งเสริม สนบัสนุนและ
แสวงหาวิธีการเพื่อพฒันาความกา้วหน้าของมหาวิทยาลยัตลอดจนการปฏิบติัภารกิจร่วมกนักบั
สถาบนัอ่ืน (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิไดร้ะบุให้เป็นหนา้ท่ีของผูใ้ด
โดยเฉพาะ  
 จากการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมี
กฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ขอ้
แตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูในขอ้ 4.1  
 2.8 กลุ่มมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลทีเ่ป็นส่วนราชการ 
 กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลัยน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของมหาวิทยาลัย ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยรีาชมงคล พ.ศ. 2548 มาตรา 15 
 เม่ือวิเคราะห์กฎหมายของกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ ง
มหาวิทยาลยันั้น เห็นไดว้่า กลุ่มมหาวิทยาลยัน้ีให้สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจและหนา้ท่ีควบคุมดูแล
กิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั และโดยเฉพาะให้มีอ านาจและหน้าท่ี ดังน้ี (1) วางนโยบาย และ
อนุมติัแผนพฒันาของมหาวิทยาลยัเก่ียวกบัการศึกษา การส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงท่ีเน้น
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การปฏิบติั ท าการสอน ท าการวิจยั ผลิตครูวิชาชีพ ให้บริการทางวิชาการในดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแก่สังคม ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (2) วางระเบียบ ออก
ขอ้บงัคบัและประกาศของมหาวิทยาลยั และอาจมอบให้ส่วนราชการใดในมหาวิทยาลยัเป็นผูว้าง
ระเบียบ ออกขอ้บงัคบัและประกาศส าหรับส่วนราชการนั้นเป็นเร่ือง ๆ ไปก็ได ้(3) ก ากบัมาตรฐาน
การศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา (4) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
มหาวิทยาลัย (5) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานท่ี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด (6) พิจารณาการจดัตั้ง การรวม และการยุบเลิก ส านักงาน
วิทยาเขต บณัฑิตวิทยาลยั คณะ สถาบนั ส านกั วิทยาลยัหรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ รวมทั้ งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าว (7) อนุมัติให้ปริญญา 
ประกาศนียบตัรบณัฑิตชั้นสูง ประกาศนียบตัรบณัฑิต อนุปริญญา และประกาศนียบตัร (8) อนุมติั
การรับสถาบนัการศึกษาชั้นสูง และสถาบนัอ่ืนเขา้สมทบ หรือการยกเลิกการสมทบ (9) พิจารณา
เสนอเร่ืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการ
สภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ อธิการบดี ศาสตราจารย ์และศาสตราจารยพ์ิเศษ  (10) แต่งตั้งและ
ถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการสถาบนั ผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการวิทยาลยั หรือ
หัวหน้าส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ รอง
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ผูช่้วยศาสตราจารยพ์ิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ (11) อนุมติังบประมาณ
รายจ่ายจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลยั (12) วางระเบียบและออกขอ้บงัคบัเก่ียวกับการบริหาร
การเงินและทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และการจัดหารายได้ของมหาวิทยาลัย  (13) พิจารณา
ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา และตามท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มอบหมาย (14) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อพิจารณาและ
เสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด หรือเพื่อมอบหมายให้ปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดอนัอยู่ใน
อ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั (15) พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจการ
ของมหาวิทยาลยัตามท่ีอธิการบดีเสนอ และอาจมอบหมายใหอ้ธิการบดีปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนั
อยูใ่นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัก็ได ้(16) ส่งเสริม สนบัสนุน และแสวงหาวิธีการ เพื่อ
พฒันาความกา้วหนา้ของมหาวิทยาลยั (17) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของมหาวิทยาลยัท่ีมิได้
ระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะ  
 จากการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมี
กฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
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ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ขอ้
แตกต่างของสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูในขอ้ 4.1 

3. การคุ้มครองสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยตามกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ 

 3.1 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 การคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัถือว่าเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยมีกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ
ก าหนดไว ้คือ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights, 1948) ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพฒันา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to Development 
1986) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 (International 
Covenant on Civil and Political Rights, 1967) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม
และวฒันธรรม ค.ศ. 1967 (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967)  
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights,1948)  
  เห็นไดว้่า เป็นจารีตประเพณีท่ีประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นภาคีสหประชาชาติจึงถือว่า
จะตอ้งน าเอาขอ้บญัญัติ ซ่ึงในปฏิญญาสากลฯฉบบัน้ีสู่การปฏิบติัซ่ึงในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพของประชาชน ซ่ึงในขอ้ 1 
ความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นคนสัญชาติ เช้ือชาติ เผา่พนัธ์ุใด ยอ่มมีสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละมี
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกัน และเม่ือน าขอ้บญัญัติน้ีมาพิจารณาถึงความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนไทยไม่ว่ากฎหมายไทยจะก าหนดสถานภาพไวอ้ยา่งไร ประชาชนในแต่ละสถานภาพนั้น
ก็ย่อมตอ้งมีทั้ งสิทธิและศกัด์ิศรีท่ีจะได้รับการคุม้ครองเท่า ๆ กัน ดังเช่นการท่ีประเทศไทยได้
ก าหนดสถานภาพของประชาชนทัว่ไป ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากหลกัประกนัสุขภาพนั้นย่อม
จะตอ้งเคารพในสิทธิและศกัด์ิศรีของทุกคนโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างสภาพท่ีกฎหมายก าหนด
ไวใ้นการรับการคุม้ครองท่ีเท่ากนั นอกจากนั้นในขอ้ 7 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการมีกฎหมายใหคุ้ม้ครอง
สิทธิแก่คนในประเทศสิทธิท่ีทุกคนจะไดรั้บจะตอ้งมีความเสมอภาคกนั กล่าวคือไดรั้บเหมือน ๆ กนั 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัให้มีความแตกต่างกนัโดยผลแห่งกฎหมาย ความเสมอภาคกนัน้ีจดัว่ามี
ความส าคญัอย่างท่ีประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเน้นถึงความเสมอภาคใน
ระหว่างประชาชนในประเทศทุกคน และในขอ้ 21 (2) ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีเนน้ย  ้าว่า เม่ือใดท่ีประเทศไดใ้ห้
การบริการสาธารณะใดยอ่มเป็นตอ้งให้สิทธิแก่ทุกคนท่ีเขา้ถึงอยา่งเสมอภาคกนั และในขอ้ 25 (1) 
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ได้กล่าวเฉพาะในด้านการดูแลรักษาทางการแพทย์ ภายใต้หลักการส าคัญคือมีสิทธิได้รับ
หลกัประกนัทางสังคม และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัในสังคมตามสิทธิของตน ซ่ึงหลกัประกนั
สุขภาพท่ีไทยให้การคุม้ครองแก่ประชานในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพน้ี แมจ้ะแยกสถานภาพ
ของประชาชนใหมี้ความแตกต่างกนัก็ตาม แต่สิทธิท่ีจะไดรั้บนั้นก็สมควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่
แตกต่างกันตามสิทธิท่ีพึงจะได้รับ ดังนั้น เม่ือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
มีขอ้บญัญติัท่ีใหป้ระเทศไทยซ่ึงเป็นภาคีสหประชาชาติน าขอ้ปฏิบติัดงักล่าวไปเป็นแนวทางปฏิบติั
กบัคนชาติของตน ซ่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสวสัดิการคือ หลกัประกนัสุขภาพ หลกัความเสมอภาค 
และหลกัการดูแลรักษาทางการแพทย ์จึงเก่ียวขอ้งกบั 
  2) ปฏิญ ญ าว่าด้วยสิทธิในการพัฒ นา ค.ศ. 1986 (Declaration on the Right to 
Development 1986)  
  เห็นไดว้่า ไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิในการพฒันาว่า เป็นสิทธิมนุษยชนประการหน่ึงซ่ึง
ไม่อาจพรากโอน ซ่ึงโดยอาศยัเหตุน้ีคนทุกคนและประชาชนทั้งมวล จึงชอบจะเขา้ร่วมมีบทบาท
และชอบจะได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง อันจะท าให้สิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งมวล เกิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเตม็เป่ียม ทั้งน้ี สิทธิมนุษยชนในการ
พฒันา ยงัหมายถึง การเกิดสัมฤทธ์ิผลอยา่งเต็มเป่ียมแห่งสิทธิของบรรดาประชาชนในการก าหนด
วิถีชีวิตของตนเอง ซ่ึงรวมถึงการใชสิ้ทธิท่ีไม่อาจพรากโอนของพวกเขาเต็มท่ีตามอธิปไตย เหนือ
ความมัง่คัง่และทรัพยากรธรรมชาติทั้งมวลของพวกเขา ดงันั้น เม่ือคนเป็นประเด็นศูนยก์ลางในการ
พฒันาและควรเป็นผูเ้ขา้ร่วมท่ีกระตือรือร้นและเป็นผูรั้บประโยชน์จากสิทธิในการพฒันา รัฐจึงควร
ตระหนกัถึงสิทธิของทุกรัฐและปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐตน ในลกัษณะ ส่งเสริม ระเบียบเศรษฐกิจใหม่
ในสากลบนพื้นฐานความเสมอภาคแห่งอธิปไตย การพึ่งพากนัและกนั ผลประโยชน์ร่วมกนั และ
การร่วมมือในหมู่รัฐทั้งมวล รวมทั้งในลกัษณะ สนับสนุนให้ปฏิบติัตามและให้เกิดสัมฤทธ์ิผล 
ในบรรดาสิทธิมนุษยชน 
  3) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1967)  
  เห็นไดว้่า ไดก้ าหนดเกี่ยวกบัพลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาสโดยปราศจาก
ความแตกต่าง และปราศจากขอ้จ ากดัตดัทอนอนัไม่สมเหตุสมผล ในอนัท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะ
ในประเทศของตนบนรากฐานทัว่ไปว่าดว้ยความเสมอภาค ดงันั้น บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนั
ตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ใน
กรณีน้ีพึงมีกฎหมายห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ และให้หลกัประกนัคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอ
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ภาคและมีผลจริงจงัเพื่อให้ปลอดจากการเลือกปฏิบตัิอนัเนื่องมาจากเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา 
ความคิดเห็นทางการเมืองหรือเผา่พนัธ์ุแห่งชาติ สังคม ทรัพยสิ์น ก าเนิดหรือสถานะอ่ืนใด 
  4) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ค.ศ. 1967 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1967)  
  เห็นไดว้่า ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัใด ๆ ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด ชาติหรือสังคมดั้งเดิม ทรัพยสิ์น ก าเนิด
หรือสถานะอ่ืน ดงันั้น รัฐแห่งกติกาน้ีรับรองวา่ ในการอุปโภคสิทธิเหล่านั้นซ่ึงรัฐใหต้ามกติกาน้ี รัฐ
อาจจ ากัดสิทธิเช่นว่าได้เฉพาะโดยขอ้จ ากัดเช่นท่ีก าหนดโดยกฎหมายเท่าท่ีอาจสอดคลอ้งกับ
ลกัษณะของสิทธิเหล่าน้ี และเพียงเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไปในสังคม
ประชาธิปไตย 
 3.2 กฎหมายต่างประเทศ 
 หลักสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยของต่างประเทศท่ีมี
ความส าคญัในการศึกษาและวิจยัก าหนดให้เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ คือ ประเทศองักฤษ ประเทศ
ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐสิงคโ์ปร ซ่ึงน่าจะมีการคุม้ครองสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงาน
มหาวิทยาลยัท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนั ดงัน้ี 
  1) หลกัสวสัดิการและประโยชน์เกือ้กลูของพนักงานมหาวทิยาลยัในประเทศองักฤษ 
  เม่ือวิเคราะห์หลักสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
ประเทศองักฤษนั้น เห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัในประเทศองักฤษก านดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล
แตกต่างกนัตามตามกฎและโครงสร้างของมหาวิทยาลยันั้น ๆ ในวิจยัน้ีไดศึ้กษามหาวิทยาลยัอ็อก
ฟอร์ดนั้น ซ่ึงวิเคราะห์ไดว้่ามหาวิทยาลยัดงักล่าวก าหนดเก่ียวกบัหลกัสวสัดิการและประโยชน์
เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดงัน้ี  
   (1) การเกษียณอายุตามขอ้ก าหนดของมหาวิทยาลยั Universities Superannuation 
Scheme(USS) เฉพาะผูท่ี้เป็นพนกังานสายวิชาการหรือเก่ียวขอ้งกบัสายวิชาการตั้งแต่ระดบั 6 ข้ึนไป  
   (2) โครงการเงินบ านาญส าหรับพนักงานของมหาวิทยาลยัอ็อกฟอร์ด University 
of Oxford Staff Pension Scheme (OSPS) โครงการส าหรับพนักงานของมหาวิยาลัยทุกคนท่ี
นอกเหนือจากพนกังานสายวิชาการหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาการ 
   (3) โครงการเงินบ านาญสถาบันสาธารณสุขแห่งชาติ National Health Service 
Pension Scheme (NHSPS) ส าหรับพนกังานหรืออาจารยท่ี์เป็นสมาชิกของ NHSPS เท่านั้น 
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   (4) กองทุนส ารองเล้ียงชีพ National Employment Savings Trust (NEST) โดยพนกังาน
ทุกท่านรวมถึงอาจารยจ์ะไดเ้ป็นสมาชิกของ NEST โดยอตัโนมตัิและจะตอ้งจ่ายเงินสนบัสนุน
ของทุน NEST ในทุก ๆ เดือน 
   (5) เบ้ียเล้ียงระยะยาวส าหรับพนกังานทั้งสายปฏิบติัการและสายวิชาการระดบั 1-5 
ซ่ึงท างานมาติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 25 ปีข้ึนไปจะมีสิทธิไดรั้บเบ้ียเล้ียงระยะยาวตอบแทนจาก
มหาวิทยาลยั โดยมหาวิทยาลยัจะจ่ายเบ้ียเล้ียงน้ีปีต่อปี 
   (6) ท่ีพกัโดยมหาวิทยาลยัมีการจดัท่ีพกัส่วนตวัให้ส าหรับพนักงานมหาวิทยาลยั
และอาจารยข์องมหาวิทยาลยั 
  จากท่ีกล่าวมาในข้างต้นนั้ นเป็นสวัสดิการพื้นฐานท่ีพนักงานไม่ว่าจะเป็นสาย
ปฏิบติัการสายวิชาการ และอาจารยใ์นระดบัต่าง ๆ นั้นจะไดรั้บในส่วนของฐานเงินเดือนและเบ้ีย
เล้ียง รวมไปถึงสวสัดิการพิเศษท่ีมีเฉพาะพนักงานสายวิชาการ และอาจารยจ์ะได้รับนั้ นมีการ
ก าหนดเป็นโครงสร้างไวใ้นระเบียบของมหาวิทยาลยั และมีการแบ่งเป็นระดับ ๆ อย่างชัดเจน 
นอกจากนั้นยงัไดก้ าหนดก าหนดสวสัดิการต่าง ๆ ให้กบัพนกักงานสายวิชาการและปฏิบติัการตาม
กฎและโครงสร้างของมหาวิทยาลยันั้น ๆ ไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงสวสัดิการท่ีพนักงานสายวิชาการและ
ปฏิบติัการจะได้รับนั้นมีโครงสร้างโดยรวมท่ีคลา้ยกันและมีความแตกต่างกันในส่วนของฐาน
เงินเดือนของแต่ละสาย ตามขั้นและระดบัในสายนั้น ๆ 
  2) หลักสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยในประเทศประเทศ
ญีปุ่่น 
  เม่ือวิเคราะห์หลักสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
ประเทศญ่ีปุ่นนั้น เห็นไดว้่า มหาวิทยาลยัในประเทศญ่ีปุ่นมีสามประเภท ไดแ้ก่ (1) มหาวิทยาลยั
ระดบัประเทศ มหาวิทยาลยัระดบัภาครัฐทอ้งถ่ินและและมหาวิทยาลยัภาคเอกชน โดยมหาวิทยาลยั
ระดับประเทศนั้ นได้จัดตั้ งข้ึนและได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางของประเทศ (2) 
มหาวิทยาลยัของรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยรัฐบาลทอ้งถ่ินและไดรั้บทุนสนับสนุนจากทั้งรัฐบาลทอ้งถ่ิน
และรัฐบาลกลาง (3) มหาวิทยาลยัเอกชนจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานเอกชนและสนบัสนุนทางการเงิน
ดว้ยตนเอง 
  โดยค่าตอบแทนหรือเงินเดือนสุทธิประจ าปีของนักวิชาการประจ ามหาวิทยาลัย
ประกอบไปดว้ย เงินเดือนประจ าเดือนทั้งส้ิน 12 เดือน โบนัส และเบ้ียเล้ียง ซ่ึงโบนัสจะมีให้โดย
ปกติปีละสองคร้ังและจ านวนเงินทั้งหมดจะเท่ากบั 4-6 เท่าของเงินเดือนที่ไดรั้บในแต่ละเดือน 
ซ่ึงเงินเดือนจะเป็นไปตามตารางเงินเดือนอย่างเขม้งวด ทั้งน้ี ทุกมหาวิทยาลยัจะมีอิสระในการ
ก าหนดตารางเงินเดือนตามกฎระเบียบของมหาวิทยาลยั  
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  มหาวิทยาลัยแห่งชาติส่วนใหญ่นั้ นจะได้รับค าแนะน าขององค์กรในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลส่วนกลางของรัฐบาลญี่ปุ่น หรือ The National Personnel Authority (NPA) 
(ซ่ึงวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร NPA มีทั้งส้ิน 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ใหห้ลกัประกนัท่ีเป็นธรรมต่อ
การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 2) ปกป้องสวสัดิการและผลประโยชน์เจา้หนา้ท่ีรัฐ
บนพื้นฐานกฎหมายแรงงาน 3) ก าหนดหนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้
สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มสงัคมทัว่ไปในประเทศญ่ีปุ่น) มหาวิทยาลยัเอกชนส่วนใหญ่นั้น
จะตั้งตารางเงินเดือนดว้ยตวัเอง แต่มีบางมหาวิทยาลยัเอกชนท่ีไดก้ าหนดอตัราเงินเดือนเป็นไปตาม
แนวทางของ NPA ซ่ึงตารางเงินเดือนจะแสดงผลค่าตอบแทนแต่ละเดือนเป็นไปตามระดบัขั้นของ
พนักงานสายวิชาการ (The National Public Service Act Act No. 120 of 1947, 2564) พนักงานสาย
วิชาการจะเร่ิมตน้จากการเป็นอาจารยผ์ูส้อน หรือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์จากนั้นจะกา้วข้ึนสู่ต าแหน่ง
ศาสตราจารยเ์ตม็ตวั ซ่ึงในแต่ละขั้นจะระบุระดบัของรายไดข้องแต่ละต าแหน่งไวช้ดัเจน  
  ค่าตอบแทนในแต่ละต าแหน่งพนกังานสายวิชาการ จะไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคลากร
ในมหาวิทยาลยั โดยสามารถแจกแจงไดด้งัน้ี  
   (1) ในระดบัเร่ิมตน้ของพนกังานวิชาการท่ีไดรั้บการว่าจา้งนั้นจะก าหนดตามอาย ุ
ประสบการณ์การท างานและการส าเร็จการศึกษา 
   (2) พนักงานสายวิชาของคณะต่างๆในมหาวิทยาลัยท่ีมีผลงานทางวิชาการท่ี
ประสบความส าเร็จสามารถเล่ือนระดบัตามความส าเร็จทางวิชาการ ซ่ึงมีผลต่อเงินเดือนตามดุลย
พินิจของมหาวิทยาลัย ซ่ึงส่วนมากการได้รับเล่ือนต าแหน่งจะข้ึนอยู่กับอายุการท างาน หรือ
ประสบการณ์การท างานและความส าเร็จทางดา้นการศึกษา  
   (3) ค่าเบ้ียเล้ียง รวมไปถึง เงินสวสัดิการช่วยเหลือคู่สมรส และ เงินสวสัดิการช่วย
เล้ียงบุตรท่ีอายุไม่เกิน 22 ปีบริบูรณ์ เงินสวสัดิการช่วยเหลือคู่สมรสนั้นจะมีให้ส าหรับนกัวิชาการ
ซ่ึงคู่สมรสมีรายได้ต  ่ากว่า 1.3 ลา้นเยน (ส าหรับมหาวิทยาลยัแห่งชาติและมหาวิทยาลยัภาครัฐ
ทอ้งถ่ิน) หรือ นอ้ยกวา่ 1.03 ลา้นเยน ส าหรับมหาวิทยาลยัเอกชน  
  นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัอาจปรับค่าตอบแทนตามค่าครองชีพตามท่ีตั้งของมหาวทิยาลยั 
ซ่ึงมหาวิทยาลยัของภาครัฐจะมีค่าเบ้ียเล้ียงด ารงชีพให้กบัพนกังานสายวิชาการเพิ่มเติม ยกตวัอยา่ง
เช่น มหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐตั้งอยู่ในโตเกียวและปริมณฑล ซ่ึงท าให้ไดรั้บค่าเบ้ียเล้ียง
ส าหรับค่าครองชีพถึง ร้อยละ 18 ของฐานเงินเดือนรายเดือน มหาวิทยาลยัอ่ืนๆ ท่ีตั้งอยูใ่นเมืองใหญ่
สามารถไดรั้บค่าเบ้ียเล้ียงระหวา่ง ร้อยละ 6-12 ของฐานเงินเดือนเช่นกนั 
  มหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐทอ้งถ่ินไดท้ าสัญญาจา้งเอกชนให้บริหารงาน หรือ
แปรภาครัฐสู่องคก์รบริษทัมากข้ึน ซ่ึงท าใหต้ารางเงินเดือนของทั้งมหาวิทยาลยัแห่งชาติและภาครัฐ
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ทอ้งถิ่นไดถู้กก าหนดโดยองคก์รการบริหารทรัพยากรบุคคลส่วนกลางของรัฐบาลญี่ปุ่น หรือ 
The National Personnel Authority (NPA) ซ่ึงท าให้โครงสร้างของเงินเดือนนั้นเป็นไปในทางเดียวกนั
โดยไดถู้กก าหนดจากรัฐบาลกลางประเทศญ่ีปุ่น หลงัจากท่ีไดป้รับโครงสร้าง “Corporatixation” 
หรือรัฐวิสาหกิจแลว้ มหาวิทยาลยัแห่งชาติและมหาวิทยาลยัภาครัฐไดรั้บอิสระในการก าหนดตาราง
เงินเดือนเองได ้ 
  ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มหาวิทยาลยัไดบ้ริหารจดัการตามโครงสร้างของ NPA 
มาโดยตลอด ซ่ึงการเปล่ียนแปลงการบริการนั้น เป็นเพียงการเปล่ียนแปลงสถานะในทางกฎหมาย
ของนกัวิชาการดว้ยการถอดสถานะพนกังานสาธารณะออก และเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลยัอิสระ
ในการบริการหรือก าหนดโครงสร้างของค่าตอบแทนไดม้ากข้ึน  
  3) หลักสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  เม่ือวิเคราะห์หลักสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลัยใน
สาธารณรัฐสิงค์โปร เห็นได้ว่า โครงสร้างสวสัดิการของอาจารย์มหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์นั้น ไดก้ าหนดตามกฎหมายแรงงานและสวสัดิการของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยระบุเอาไว้
ให้เท่าเทียมกันในฐานะลูกจ้างในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีความแตกต่างกันในเร่ืองของ
ค่าตอบแทน เบ้ียเล้ียง ค่าครองชีพท่ีอาจจะเพิ่มข้ึนตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในดา้นของ
สวสัดิการของพนกังานหรือลูกจา้งนั้นไดร้ะบุเอาไวส้ าหรับนายจา้งทุกคน ดงัน้ี  
  กฎหมาย The Employment Act (Act 17 of 1968) เป็นกฎหมายท่ี มีการก าหนด
มาตรการคุม้ครองแรงงานและก าหนดการจดัสวสัดิการแรงงานโดยทัว่ไปให้แก่ลูกจา้งของกิจการ 
รวมถึงคนท างานซ่ึงท างานให้นายจา้งตามสัญญาว่าจา้งให้ท างาน (Contract of Service) ท่ีมีอยู่กบั
นายจา้งดว้ย โดยความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งในสิงคโปร์มีการควบคุมตามสัญญาจา้ง
ระหว่างกนั โดยทัว่ไปนายจา้งและลูกจา้งมีอิสระในการท าสัญญาตามท่ีตกลงกนัไว ้ซ่ึงข้ึนอยู่กบั
การปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการจา้งงานและขอ้จ ากดับางประการ  
  ในเร่ืองของค่าตอบแทน โบนัสและสวสัดิการท่ีปฏิบติัตามกฎหมายและการตกลง
ร่วมกนัของนายจา้งและลูกจา้ง มีรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) ผลประโยชน์ของพนักงานมกัเรียกว่าสวสัดิการหรือสิทธิพิเศษ มีการชดเชย
หลายประเภทให้แก่พนักงานนอกเหนือจากเงินเดือนปกติ ผลประโยชน์ของพนกังานในสิงคโปร์ 
อาจรวมถึงการลาป่วยการลาหยุดประจ าปีการลาคลอดการจูงใจและโบนัสความช่วยเหลือในการ
ยา้ยถ่ินฐาน สิทธิประโยชน์ดา้นการดูแลสุขภาพ เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญ เงินสงเคราะห์
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การสงเคราะห์บุตร เงินช่วยเหลือส าหรับการศึกษาของเด็ก สิทธิประโยชน์ในการเล้ียงดูบุตร การ
ชดใชค่้าขนส่งเป็นตน้ (Guide to Singapore Employment Act, 2564) 
   (2) สิทธิประโยชน์ สวสัดิการ และอตัราค่าจา้ง คืออาจารยจ์ะไดรั้บเงินเดือนประจ าปี
ซ่ึงจะเป็นสกุลเงินสิงคโปร์และช าระเป็นรายเดือนในวนัท่ีหรือก่อนวนัท างานสุดทา้ยของเดือน
ปฏิทินทุกคร้ัง เงินเดือนส าหรับเดือนท่ีไม่สมบูรณ์หรือปีของการจา้งงานจะเป็นไปตามสัดส่วน 
เงินเดือนประจ าปีประกอบดว้ยเงินเดือนประจ าเดือน (คูณดว้ย 12 เดือน) และภาษีเงินไดท่ี้ตอ้งช าระ 
   (3) อตัราเงินเดือนโดยเฉล่ียนของอาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยั Nanyang Technological 
University โดยประมาณ US$ 7,000- 8,500 /month หรือ 250,000-300,000 บาท /เดือนเงินเดือนรายเดือน
ของแต่ละอาจารย์บุคคลจะได้รับการทบทวนเป็นรายปีโดยมหาวิทยาลัยและจะข้ึนอยู่กับ
ประสิทธิภาพของคณะ รายไดท่ี้เพิ่มข้ึนของมหาวิทยาลยัและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
   (4) โบนัสจากการปฏิบติังาน นอกเหนือจากการจ่ายเงินเดือนท่ีก าหนดไวข้า้งตน้
แลว้ ผลการปฏิบติังานของอาจารยแ์ละผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัอาจข้ึนอยู่กบัดุลยพินิจ
ของมหาวิทยาลยัในการตดัสินใจจ่ายโบนสัผลการปฏิบติังานของแต่ละบุคคลโบนสัการปฏิบติังาน
ของแต่ละบุคคลไม่ใช่ขอ้ผูกพนัตามสัญญาและมหาวิทยาลยัสงวนสิทธ์ิในการเปล่ียนแปลงหรือ
ถอนสิทธ์ิในเวลาใด ๆ กต็าม 
   (5) กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident Fund- CPF) ส าหรับชาวสิงคโปร์
และชาวสิงคโปร์ผูพ้  านกัถาวร (SPR) เท่านั้น มหาวิทยาลยัและคณาจารยท่ี์เป็นพลเมืองสิงคโปร์หรือ
ผูท่ี้อาศยัอยู่ถาวรจะมีค่าใชจ่้ายท่ีเป็นรายเดือนกบับญัชีของโครงการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ หรือ 
CPF ของแต่ละบุคคลในอตัราเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั CPF (มาตรา 36) หรือกฎท่ีมีการตราข้ึน
ตามกฎหมายดังกล่าวเป็นคร้ังคราว อัตราและขีด จ ากัดของเงินออมอาจมีการปรับปรุงตาม
หลกัเกณฑที์่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (มาตรา 36) เงินสมทบ
เป็นภาษีเงินซ่ึงไดรั้บยกเวน้ (Central Provident Funds Board, 2564) 
   (6) กองทุนส าหรับพนกังานต่างชาติ หรือ Special Payment For Foreign Staff (SPFs) 
เฉพาะชาวต่างชาติท่ีมีวีซ่าท างานมหาวิทยาลยัจะจ่ายค่าตอบแทนให้กบัอาจารยต่์างประเทศในการ
ท างานผา่นโครงการ SPFs เป็นรายเดือนซ่ึงจะเป็นเปอร์เซ็นตข์องเงินเดือนรายเดือนและโบนสัการ
ปฏิบติังานของแต่ละบุคคล ซ่ึงคิดเป็นเปอร์เซ็นต์เทียบเท่ากบัอตัราท่ีมหาวิทยาลยัก าหนดให้กบั
กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (CPF) ซ่ึงจ านวนเงินสูงสุดของ SPFS ท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งจ่ายให้
อาจารยต่์างประเทศนั้นเทียบเท่ากบัจ านวนเงินสูงสุดท่ีมหาวิทยาลยัจะตอ้งจ่ายให้กบักองทุนCPF 
ซ่ึงสวสัดิการของอาจารยต่์างประเทศหรือ Special Payment For Foreign Staff (SPFs) นั้นจะไม่ได้
รับการยกเวน้การเสียภาษีเงินได ้



281 

4. รูปแบบและวธีิการของความเสมอภาคในสวสัดกิารและประโยชน์เกื้อกลูของพนักงาน
มหาวทิยาลยั 

 สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยันั้น เม่ือวิเคราะห์แลว้เห็นไดว้่า
มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะอยู่นอกระบบราชการหรือเป็นส่วนราชการและ
พนักงานมหาวิทยาลยัก็เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งบุคลากรของมหาวิทยาลยัทั้งสามประเภทปฏิบติั
หนา้ท่ีไม่แตกต่างกนัเป็นเน้ืองานเดียวกนั ประกอบกบักฎหมายท่ีก าหนดสถานะความเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตลอดจนการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัของรัฐอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แต่กฎหมายดังกล่าวเปิดช่องน าหลกัการความมีอิสระในการบริหารจดัการมาใช้กับ
มหาวิทยาลยั ฉะนั้นระบบการบริหารงานดา้นบุคลากรจึงให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่สภามหาวิทยาลยั
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูล จึงเกิดสภาพการณ์การคุม้ครองสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของประเทศไทยเหล่ือมล ้าและแตกต่างกนัในระหว่าง
พนักงานมหาวิทยาลยัภายใตม้หาวิทยาลยัเดียวกนัหรือต่างมหาวิทยาลยั โดยเหตุท่ีสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยถูกก าหนดโดยขอ้บงัคบั กฎ 
ระเบียบ ประกาศ ท่ีสภามหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งก าหนดมีความแตกต่างกัน ทั้ งน้ี อัน
เน่ืองมาจากกฎหมายแม่บทของแต่ละมหาวิทยาลยัให้อ  านาจดังกล่าวแก่สภามหาวิทยาลยั
เป็นผูก้  าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูภายใตว้ฒันธรรมขององคก์รท่ีแตกต่างกนั 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยั โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มนั้นเห็นไดว้า่  
  1) กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีออกนอกระบบตั้ งแต่แรกเร่ิมก่อตั้ งมหาวิทยาลัย ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยั
แม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช มหาวิทยาลยัพะเยา สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา โดย
มหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายในของแต่ละมหาวิทยาลยั ดงัน้ี 
(1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 2533 มาตรา 14 (2) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ พ.ศ. 2535 มาตรา 14 (3) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง พ.ศ. 2541 
มาตรา 15 (4) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (5) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัพะเยา พ.ศ. 2553 มาตรา 19 (6) พระราชบญัญติัสถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา พ.ศ. 2555 
มาตรา 16 ซ่ึงการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมี
กฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจ
ในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
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  2) กลุ่มมหาวิทยาลัยท่ี เป็นส่วนราชการและออกนอกระบบราชการ  ซ่ึงกลุ่ม
มหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราช
วิทยาลยัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
พระจอมเกลา้พระนครเหนือ มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัทกัษิณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ 
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัศิลปากร มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลยัแม่
โจ้ โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของแต่ละ
มหาวิทยาลยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 มาตรา 17 
(2) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั พ.ศ. 2540 มาตรา 17 (3) พระราชบญัญติั
มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีพระจอม เกล้าธน บุ รี  พ .ศ .2541 มาตรา 16 (4) พระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2550 มาตรา 22 (5) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้
พระนครเหนือ พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (6) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 มาตรา 19 
(7) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. 2551 มาตรา 20 (8) พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั พ.ศ. 2551 มาตรา 19 (9) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พ.ศ. 2551 มาตรา 21 
(10) พระราชบญัญติัสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั พ.ศ. 2551 มาตรา 20 
(11) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (12) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (13) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัสวนดุสิต พ.ศ. 2558 
มาตรา 19 (14) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2558 มาตรา 20 (15) พระราชบญัญติั
ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ พ.ศ. 2559 มาตรา 19 (16) พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (17) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (18) 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 มาตรา 20 (19) พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. 2560 มาตรา 20 การควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น 
แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีของสภามหาวทิยาลยั 
รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลให้แต่ละ
มหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
  3) กลุ่มมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี ประกอบดว้ย 
มหาวิทยาลยัราชภฏั โดยมหาวิทยาลยัดงักล่าวมีกฎหมายเฉพาะประกาศใชบ้งัคบัเป็นการภายใน
ของมหาวิทยาลัย ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 มาตรา 16 การ
ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าวนั้น แต่ละมหาวิทยาลยัต่างมีกฎหมายควบคุม 
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และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภามหาวิทยาลัย รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยัดว้ย ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนด
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลท่ีแตกต่างกัน ดังจะเห็นได้จากการวิเคราะห์ข้อแตกต่างของ
สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูในขอ้ 1)  
  4) กลุ่มมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงกลุ่มมหาวิทยาลยัน้ี 
ประกอบด้วย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล โดยมหาวิทยาลัยดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะ
ประกาศใช้บังคับเป็นการภายในของมหาวิทยาลัย ได้แก่  (1) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 มาตรา 15 การควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยัดงักล่าว
นั้ น แต่ละมหาวิทยาลัยต่างมีกฎหมายควบคุม และก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีของสภา
มหาวิทยาลยั รวมถึงการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัดว้ย 
ส่งผลใหแ้ต่ละมหาวิทยาลยัมีอ านาจในการก าหนดสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูท่ีแตกต่างกนั  
 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวท าให้ต้องจัดให้มีความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกูลของพนกังานมหาวิทยาลยั ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการด าเนินการของต่างประเทศ
แลว้ จะพบว่าความเสมอภาคในสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัไม่
แตกต่างจากท่ีกฎหมายไทยก าหนดไว ้ดังนั้ น รูปแบบของความเสมอภาคในสวสัดิการและ
ประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัมี 4 ดา้น คือ  
  1) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นการศึกษา 
   (1) ประเภททุนการศึกษา 
   (2) การตั้งงบประมาณเก่ียวกบัสวสัดิการดา้นการศึกษา  
    (2.1) ค่าตอบแทน 
    (2.2) การใชส้อยและวสัดุ  
    (2.3) ประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุคลากร 
    (2.4) ประเภทเงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร 
  2) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นความมัน่คงในชีวิต  
   (1) การลาหยดุ 
    (1.1) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 
    (1.2) วนัหยดุตามประเพณี 
    (1.3) วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 
    (1.4) วนัหยดุประจ าปี และ  
    (1.5) วนัลาหยดุกรณีพิเศษ  
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    (1.6) วนัลาหยดุ 
   (2) บ าเหน็จความชอบ 
   (3) บ าเหน็จ/บ านาญ 
   (4) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
   (5) ค่าเช่าบา้น 
   (6) รถราชการ 
   (7) โทรศพัทข์องทางราชการท่ีอนุมติัใหใ้ชเ้ป็นรายบุคคล 
  3) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลูของพนกังานมหาวิทยาลยัดา้นหลกัประกนัสุขภาพ  
   (1) การประกนัสุขภาพ 
   (2) การประกนัอุบติัเหตุ 
   (3) การประกนัชีวิต 
  4) สวสัดิการและประโยชน์เก้ือกูลของพนักงานมหาวิทยาลยัด้านแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน 
   (1) เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
   (2) เงินตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ  


