
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลบัญชี 

 ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินใหค้วำมส ำคญัต่อกำรตรวจสอบกำรใชจ่้ำยดำ้นกำรเงินท่ี
เป็นงบประมำณแผ่นดินซ่ึงถือว่ำเป็นท่ีมำของปัญหำคอร์รัปชัน่ ปัญหำก็คือไม่ว่ำองคก์รตรวจเงิน
แผ่นดินจะอยู่ในสถำนะใดก็ตำมประสิทธิภำพในกำรตรวจสอบกำรใชเ้งินแผ่นดินก็ยงัไม่ไดผ้ล
เท่ำท่ีควรท ำใหป้ระเทศไดรั้บผลกระทบจำกกำรสูญเสียเงินงบประมำณแผน่ดิน ถำ้ตรวจสอบอยำ่งมี
ประสิทธิภำพแลว้ปัญหำกำรทุจริตดำ้นกำรใชเ้งินแผน่ดินกน่็ำจะลดนอ้ยลงไปได ้สตง. มีหนำ้ท่ีและ
อ ำนำจโดยตรงเพียงเฉพำะกำรตรวจสอบกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณแผ่นดินให้ถูกตอ้ง ตรวจสอบ
กำรเงินของหน่วยงำนของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือปรำกฏมีพฤติกำรณ์น่ำเช่ือว่ำเป็น
กำรทุจริตเก่ียวกบัเงินหรือทรัพยสิ์นของหน่วยงำนของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือท่ี
อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือมีกำรใช ้หนำ้ท่ี
และอ ำนำจโดยมิชอบดว้ยกฎหมำย ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่เงินหรือทรัพยสิ์นของทำงรำชกำร 
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินจะตอ้งแจง้ผลกำรตรวจสอบต่อพนักงำนไต่สวนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ และพนักงำนไต่สวนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) เพื่อด ำเนินคดีอำญำต่อไป ตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยกำรตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 46 
และพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยกำรตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มำตรำ 7 กำรแจง้
ผลกำรตรวจสอบให้หน่วยงำนทั้ ง 2 หน่วยงำนดังกล่ำวจะด ำเนินกำรทำงอำญำกระบวนกำร
ด ำเนินกำรของ ป.ป.ท. และ ป.ป.ช. ซ่ึงจะด ำเนินกำรเช่นเดียวกนักบัท่ี สตง. ไดด้ ำเนินกำรไปแลว้ 
คือ กำรเร่ิมท ำกำรไต่สวนและสอบสวนใหม่อีกคร้ังทั้ง ๆ ท่ีกำรสอบสวนกำรกระท ำผิดนั้น สตง. 
ไดด้ ำเนินกำรเสร็จส้ินแลว้ โดยไม่จ ำเป็นท่ี ป.ป.ท. และ ป.ป.ช. จะตอ้งท ำกำรสอบสวนใหม่ จึงท ำ
ให้คดีเกิดควำมล่ำชำ้ และซ ้ ำซอ้นกนั และท่ีจะเป็นปัญหำก็คือ หำกกำรสอบสวนของ ป.ป.ท. และ
ป.ป.ช. ขดัแยง้กับกำรสอบสวนของ สตง. ก็ตอ้งยึดผลกำรสอบสวนของ ป.ป.ท.และ ป.ป.ช. 
เป็นหลกั เน่ืองจำก ป.ป.ท. และ ป.ป.ช. มีอ ำนำจในกำรส่งส ำนวนใหอ้ยักำรเพื่อพิจำรณำด ำเนินกำร
สัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องเป็นคดีต่อศำล 
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 ดงันั้นกำรวิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี โดยท่ี
กำรวิจยัได้ใช้วิธีวิทยำกำรวิจยัตำมท่ีระบุไวใ้นบทท่ี 3 จนกระทัง่ได้ค  ำตอบของร่ำงโครงสร้ำง
องคป์ระกอบของกฎหมำยท่ีจะจดัท ำ ดว้ยวิธีกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) เพื่อยืนยนัโครงสร้ำงกฎหมำยอีกคร้ัง เพื่อท่ีจะท ำให้ค  ำตอบท่ีจะน ำไปสู่กำร
จดัท ำเป็นตน้แบบกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ท่ีสำมำรถจะน ำไปใชบ้งัคบัไดโ้ดยให้
ประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัออกแบบเพื่อเป็นกำรยืนยนัถึงรูปแบบกฎหมำย
ท่ีจะจดัท ำข้ึนมำนั้นสำมำรถน ำไปบงัคบัใชผ้ลตำมบริบทของกำรจดัตั้งศำล ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ
และเป็นท่ียอมรับโดยทัว่กนั โดยมีกระบวนวิธีกำรจดัท ำ กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
ทำงกำรตลำดเพื่อสังคมฐำนชุมชน (Market Base Community) ท่ีน ำมำประยุกต์ใชก้บังำนวิจยั
ให้เป็นวิธีวิทยำกำรวิจยัวิธีหน่ึงในกำรเก็บขอ้มูลและวิเครำะห์ขอ้มูลส ำหรับงำนวิจยัท่ีมุ่งให้ได้
ค  ำตอบท่ีเป็นตน้แบบ หรือ Model ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่ำค  ำตอบของงำนวิจยัท่ีเป็น Model 
ค ำตอบนั้นเป็นขอ้คน้พบเบ้ืองตน้ของงำนวิจยัซ่ึงหำกจะมีกำรน ำไปใชไ้ดจ้ริงก็ควรจะตอ้งให้ผูมี้
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้นมีส่วนร่วมในกำรออกแบบค ำตอบโดยตรงท่ีจะเป็นค ำตอบท่ี
เกิดจำกควำมตอ้งกำรของประชำกรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ เพื่อผูว้ิจยัจะน ำเอำค ำตอบท่ีไดม้ำ
นั้นไปวิเครำะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค ำตอบท่ีไดม้ำในเบ้ืองตน้ท ำใหไ้ดค้  ำตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทำ้ย
ของกำรวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสำมำรถน ำไปใชไ้ดจ้ริง (สุนีย ์มลัลิกะมำลย์, 2560) และเป็นวิธีกำร
ท่ีมีกำรน ำไปใชแ้ลว้ ดงันั้นกำรวิจยัน้ีจึงน ำเอำวิธีกำรจดัน ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
มำใชใ้นกำรวิจยัน้ีเพื่อให้ไดรู้ปแบบกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ท่ีจะมำจำกผลกำร
ร่วมออกแบบของประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงส ำหรับกำรวิเครำะห์ต่อไป 
 รูปแบบกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชี เป็นเพียงขอ้คน้พบเบ้ืองต้นจำก
ผลกำรวิจยัที่น ำไปสู่กำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, 
Co-Design) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชำกรวิจยัท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดร่้วมกนัหำ
รูปแบบท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ดว้ยกระบวนวิธีกำรจดัท ำ 
“กำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ” (Participatory Design, Co-Design) เพื่อใหก้ลุ่มประชำกร
ที่เป็นผูม้ีส่วนได้เสียได้ร่วมกันออกแบบประเด็นกฎหมำยที่จะจัดท ำเป็นตน้แบบเพื่อยืนยนั
ผลค ำตอบตำมสมมติฐำนท่ีก ำหนดไวโ้ดยท ำกำรวิเครำะห์ สังเครำะห์กรอบองคป์ระกอบท่ีไดม้ำ
เพื่อหลอมรวมแนวคิดครอบคลุมประเด็นทั้งหมดให้อยู่ภำยใตโ้ครงร่ำงเดียวกนั มีควำมสัมพนัธ์
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เช่ือมโยงอย่ำงสมเหตุสมผล สำมำรถท ำให้เกิดควำมเขำ้ใจและเห็นภำพรวมไดช้ดัเจน ซ่ึงเม่ือน ำ
องคป์ระกอบเหล่ำนั้นมำจดัท ำรูปแบบท่ีมีลกัษณะเฉพำะกบักำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำร
จดัตั้งศำลบญัชี แลว้ จะสำมำรถตอบสนองต่อควำมคำดหวงัในกำรน ำมำใชใ้นกำรยกระดบัคุณภำพ
ตำมบริบทของประเทศไทยใหมี้ควำมเหมำะสมสอดคลอ้งและมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน 
 กระบวนกำรด ำเนินกำรในกำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงไดมี้ส่วนร่วมในกำรออกแบบโครงสร้ำงกฎหมำย “กฎหมำยตน้แบบ
ว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี” และน ำค ำตอบท่ีไดไ้ปวิเครำะห์และจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ย
กำรจดัตั้งศำลบญัชี เป็นกำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำยเดิมเพื่อรองรับกำรจดัตั้งศำลบญัชี โดยมีกระบวนกำร
ด ำเนินงำนและขั้นตอนแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนกำรจดัให้มีกำรมีส่วนร่วมในกำรออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) หรือ Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  กลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้มาร่วมการมีส่วนร่วมในการออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นประชากร
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ
ว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน แยกออกเป็น 
4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มองคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มหน่วยตรวจสอบ จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มหน่วยรับตรวจ จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 4 คน  
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียออกเป็น 2 ชุด คือ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ กบัประชากรกลุ่มผสม 
  ชุดที่ 1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมำยถึง ประชำกรผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบกำรณ์ 
ลกัษณะงำนท่ีเหมือนหรือคลำ้ยกนัหรือมีหนำ้ท่ีเฉพำะในแต่ละดำ้นท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมำยตน้แบบว่ำ
ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี มี 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน (ดูภำพประกอบท่ี 5.1 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ) ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มองคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มหน่วยตรวจสอบ จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มหน่วยรับตรวจ จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 4 คน 
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ภาพประกอบที่ 5.1 ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 

  ชุดที่ 2 ประชากรกลุ่มผสม คือ กลุ่มประชำกรท่ีมำจำกประชำกรกลุ่มเฉพำะดงักล่ำว
ขำ้งตน้แยกมำกลุ่มละ 1 คน ผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม จะไดก้ลุ่มผสม 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
  กลุ่มผสม 1 ประกอบดว้ย องคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 1 คน หน่วยตรวจสอบ 
จ ำนวน 1 คน หน่วยรับตรวจ จ ำนวน 1 คน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 1 คน   
 กลุ่มผสม 2 ประกอบดว้ย องคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 1 คน หน่วยตรวจสอบ 
จ ำนวน 1 คน หน่วยรับตรวจ จ ำนวน 1 คน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 1 คน   
 กลุ่มผสม 3 ประกอบดว้ย องคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 1 คน หน่วยตรวจสอบ 
จ ำนวน 1 คน หน่วยรับตรวจ จ ำนวน 1 คน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 1 คน   
  กลุ่มผสม 4 ประกอบดว้ย องคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 1 คน หน่วยตรวจสอบ 
จ ำนวน 1 คน หน่วยรับตรวจ จ ำนวน 1 คน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 1 คน (ดูภำพประกอบท่ี 5.2 
ประชำกรกลุ่มผสม) 
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ภาพประกอบที่ 5.2 ประชำกรกลุ่มผสม 

  เหตุผลของการจดัให้มีประชากร 2 ชุด คือ กำรจดัให้มีประชำกรผูม้ีส่วนไดเ้สีย
เป็นกลุ่มเฉพำะมกัมีประสบกำรณ์ ลกัษณะงำนท่ีเหมือนหรือคลำ้ยกนัและกำรปฏิบติังำนในระดบั
เดียวกัน เม่ือมีกำรอภิปรำยร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับโครงสร้ำงกฎหมำย
ตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีมกัจะมีควำมคิดเห็นท่ีไม่แตกต่ำงกนันัก ดงันั้น ควำมคิดเห็น 
ควำมตอ้งกำรให้มีสำระส ำคญัของบทบญัญติักฎหมำยท่ีจะบญัญติัไวใ้นกฎหมำย จึงเป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกนั ส่วนประชำกรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม มีต ำแหน่งประสบกำรณ์ และกำรปฏิบติังำน
ท่ีแตกต่ำงกนัอำจจะมีควำมคิดเห็นท่ีแตกต่ำงกนัตำมแต่ประสบกำรณ์แต่ละคน เม่ือมีกำรอภิปรำย
ร่วมกนัย่อมจะเกิดกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบกำรณ์และปัญหำท่ีพบต่อกนั ท ำให้ควำมคิดเห็น
และควำมตอ้งกำรที่จะให้มีบทบญัญตัิกฎหมำยอำจเหมือนหรือแตกต่ำงไปจำกกลุ่มเฉพำะก็ได ้
(ดูภาพประกอบท่ี 5.3 กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.3 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้ร่วม Co – Design 

  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก ำหนดประชำกรออกเป็น 4 กลุ่ม สถำนท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่ำงจำกกนั
เพื่อไม่ใหก้ำรร่วมแสดงควำมคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ ำเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนำดใหญ่ ซ่ึงกำรวิจยัน้ีไดใ้ชส้ถำนท่ีห้อง แมกโนเลีย 2 ชั้น 4 อำคำร Tk. 3 โรงแรม ทีเค 
พำเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ หลกัส่ี กรุงเทพมหำนคร ตั้งอยูเ่ลขท่ี 54/7 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสอง
ห้อง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหำนคร 10210 เน่ืองจำกเป็นพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินหนำแน่น และประชำกร
ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสมร่วมจดัท ำ Co- Design มีควำมสะดวกในกำรเดินทำง 
(ดูภำพประกอบท่ี 5.4 กำรจดัเตรียมสถำนท่ีจดัท ำ Co-Design) 

  
ภาพประกอบที่ 5.4 กำรจดัเตรียมสถำนท่ีจดัท ำ Co-Design 
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  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลและอุปกรณ์
เคร่ืองเขียนส าหรับประชากรท่ีเขา้ร่วมการจดัท า Co-design และจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่พร้อมแท่น
ท่ีตั้งและเคร่ืองเขียน เพื่อให้ตวัแทนหรือเลขากลุ่มเขียนค าตอบในแต่ละประเด็นจากมติของแต่ละกลุ่ม
เพื่อใหต้วัแทนของแต่ละกลุ่มน าเสนอต่อท่ีประชุม 
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  มีกำรจดัเตรียมบุคคลท่ีจะท ำหนำ้ท่ีเป็นเลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม ๆ ละ 1 คน เพื่อท ำหนำ้ท่ี
อ ำนวยควำมสะดวก ช่วยช้ีแจงวิธีกำรขั้นตอนกำรอภิปรำย กำรตอบขอ้สงสัยเบ้ืองตน้ และเพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในกำรบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม (ดูภำพประกอบท่ี 5.5 เลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.5 เลขำนุกำรประจ ำกลุ่ม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ  
 ช่วงเชำ้เป็นกำรจดัท ำ Co-Design กลุ่มเฉพำะ กำรวิจยัใชเ้วลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง 
มีกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท ำหนำ้ท่ีรำยงำนผลจำกขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินกำรร่วมท ำ Co-Design 
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  ผูว้ิจยัน ำเสนอ (โดยใช ้Powerpoint) วตัถุประสงคข์องกำรวิจยัและ วตัถุประสงคข์องกำร
จดัท ำ Co-Design ประเดน็ในกำรอภิปรำยส ำหรับประชำกร Co-Design ท่ีเป็นประเดน็จำกกำรวิเครำะห์
ในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทำงกำรอภิปรำยแต่ไม่จ ำกดัว่ำในกำรอภิปรำยจะตอ้งยนืตำมประเด็นเหล่ำนั้น 
ประชำกรกลุ่มเฉพำะสำมำรถท่ีจะน ำประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่ำเหมำะสมมำอภิปรำยได ้(ภำพประกอบท่ี 5.6 
กำรน ำเสนอประเดน็ Co-Design) 

  

ภาพประกอบที่ 5.6 กำรน ำเสนอประเดน็ Co-Design 

  ค ำตอบท่ีไดม้ำจำกกำรอภิปรำยในกลุ่มเฉพำะแต่ละกลุ่มเม่ือมีกำรน ำเสนอต่อท่ีประชุมแลว้
ถือว่ำเป็นกำรเสร็จส้ินกำรด ำเนินกำรมีส่วนร่วมออกแบบของประชำกรกลุ่มเฉพำะซ่ึงจะเป็นขอ้มูลท่ี
กำรวิจยัไดน้ ำไปสู่กำรวิเครำะห์ต่อไป (ดูภำพประกอบท่ี 5.7 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มเฉพำะ) 

  

  
ภาพประกอบที ่5.7 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มเฉพำะ 
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  ช่วงบ่ำย เป็นกำรจดัท ำ Co-Design กลุ่มผสม กำรวิจยัใชเ้วลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง 
มีกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพำะ (ดูภำพประกอบท่ี 5.8 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มผสม) 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.8 กำรน ำเสนอผลของกลุ่มผสม 

 1.3 ประเด็นการท า Co–Design โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลบัญชี 
 จำกกำรวิเครำะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  ำตอบของโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้ง
ศำลบญัชีเพื่อกำรร่วมออกแบบประชำกรสำมำรถจะปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมไดต้ำมควำมตอ้งกำร
ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะให้ไดรู้ปแบบท่ีสำมำรถน ำไปใช้ไดจ้ริงอย่ำงมีประสิทธิภำพเพื่อให้เป็นแนวทำง
ส ำหรับประชำกรทั้ งกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสมได้ร่วมกันอภิปรำย ซ่ึงอำจจะยึดหรือไม่ยึด ตำม
ประเดน็เหล่ำน้ีกไ็ดห้รืออำจมีกำรเพิ่มเติมบำงประเดน็กไ็ด ้
 จำกโครงสร้ำงกฎหมำยดงักล่ำวน้ีกำรวิจยัไดน้ ำเอำประเด็นโครงสร้ำงกฎหมำยไปสู่กำร
จดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) โดยก ำหนดเป็น
ประเดน็ 9 ประเดน็ ดงัน้ี  
  1) ช่ือศำล และ ศำลสงักดั 
  2) ค  ำนิยำม 
  3) ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีพิจำรณำพิพำกษำ 
  4) องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ 
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  5) ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ 
  6) เขตอ ำนำจศำล 
  7) ระบบกำรพิจำรณำ 
  8) กระบวนกำรพิจำรณำ 
  9) กำรบงัคบัคดี 
 ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั 
 ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี  หรือ 
 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกคดีทำงบญัชี 
 เน่ืองจำกเป็นศำลพิเศษส ำหรับกำรพิจำรณำคดีอำญำเก่ียวกบัคดีทำงบญัชีของหน่วยงำน
ภำครัฐ ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสำหกิจ 
 ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
 “คดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชีงบประมำณแผน่ดิน ใน
ลกัษณะกำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเทจ็ เงินขำดบญัชี  
 “แผนกคดีทำงบญัชี” หมำยควำมวำ่ แผนกคดีในศำลอำญำท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
 “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยท่ีศำลตรวจสอบและแสวงหำ
ขอ้เท็จจริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนผูเ้ช่ียวชำญหรือ
พยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร  
 “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของ
หน่วยรับตรวจ  
 “ผู ้พิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำใหเ้ป็นองค์
คณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีทำงบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
  “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
 “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่  
  (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
  (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
  (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
  (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
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  (5) ทุนหมุนเวียน  
  (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
  (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
  (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้ส ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมี กฎหมำยก ำหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
 ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณาพพิากษา 
 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย 
  (1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
  (2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
  (3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้
  (4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ 
  (5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 147 
  (6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตน
มีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158 
  (7) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  (8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ 
  (9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154 
  (10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 341 
  (11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 352 
 



256 

 ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พพิากษา 
  (1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน 
คือ 
   (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้ งจำกผูที้่ปฏิบตัิหน้ำท่ี
ในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 
   (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี จ ำนวน 1 คน 
  (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (2.1) มีสัญชำติไทย 
   (2.2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์ 
   (2.3) จบกำรศึกษำระดับปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบัญชี และเป็นผูส้อบบัญชี
รับอนุญำต 
   (2.4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีท่ีมีประสบกำรณ์ไม่น้อย
กวำ่ 10 ปี 
   (2.5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
   (2.6) ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั หรือลม้ละลำย 
   (2.7) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส ำหรับควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ 
   (2.8) ไม่เป็นผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลย ท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรด ำเนินคดีอำญำ 
   (2.9) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจำกรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
หรือ หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
   (2.10) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือคนเสมือนไร้ควำมสำมำรถหรือจิตฟ่ันเฟือน 
ไม่สมประกอบหรือมีกำยหรือจิตใจไม่เหมำะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบหรือเป็นโรค ดงัน้ี 
    1. โรคเร้ือนในระยะติดต่อหรือในระยะท่ีปรำกฏอำกำรเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
    2. วณัโรคในระยะอนัตรำย 
    3. โรคเทำ้ชำ้งในระยะท่ีปรำกฏอำกำรเป็นท่ีรังเกียจแก่สงัคม 
    4. โรคติดยำเสพติดใหโ้ทษ 
    5. โรคพิษสุรำเร้ือรัง 
   (2.11) ไม่เป็นขำ้รำชกำรกำรเมือง กรรมกำรพรรคกำรเมืองหรือเจำ้หน้ำที่ใน
พรรคกำรเมือง สมำชิกรัฐสภำ ผูบ้ริหำร หรือสมำชิกสภำกรุงเทพมหำนคร ผูบ้ริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
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หรือสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน ขำ้รำชกำรอยักำร ขำ้รำชกำรต ำรวจ ทนำยควำม หรือเป็นเจำ้หนำ้ท่ีในศำล 
ในส ำนกังำนอยักำร หรือในสถำนีต ำรวจ 
  กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
  วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้เพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ใหมี้กำรสร้ำงอิทธิพลท่ีจะเกิดกำรแสวงหำประโยชน์
จำกกำรเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบได ้
 ประเด็นที่ 5 ขอบเขตหน้าทีแ่ละอ านาจ 
 ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหน้ำท่ีและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี และ
คดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่นอ ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 2 นำย 
พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 
 ประเด็นที่ 6 เขตอ านาจศาล 
 ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีชั้นตน้ และ
ศำลอุทธรณ์ โดย 
    ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชี
ของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ี
กรุงเทพมหำนคร 
    ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำง
บญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผดิทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค คือ  
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 1 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัสระบุรี 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 2 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัระยอง 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 3 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัสุรินทร์ 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 4 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัขอนแก่น 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 5 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเชียงใหม่  
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 6 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัพิษณุโลก 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 7 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัสมุทรสงครำม 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 8 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดันครศรีธรรมรำช 
     ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำคท่ี 9 ตั้งอยูท่ี่จงัหวดัสงขลำ 
 ประเด็นที่ 7 ระบบการพจิารณา 
 ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน โดยให้เป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจแก่ผูพ้ิพำกษำ
ในกำรสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็น เรียกเอกสำรไดทุ้กประเภทจำกทุกหน่วยงำนรัฐ 
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แมจ้ะเป็นเอกสำรท่ีมีชั้นควำมลบั และเรียกพยำนบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมำให้กำร หรือ
ตอบขอ้ซักถำมดว้ยวำจำหรือลำยลกัษณ์อกัษร ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีมีอ ำนำจท่ีจะท ำกำร
คดัลอกเอกสำรต่ำง ๆ ท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นในกำรควบคุมตรวจสอบ และขอให้หน่วยงำนของรัฐจดัส่ง
เอกสำรทุกอย่ำงที่เกี่ยวขอ้งกบักำรบริหำรหน่วยงำนนั้น ๆ มำยงัศำลเพื่อรับกำรตรวจสอบได ้
และผูพ้ิพำกษำท่ีรับผดิชอบส ำนวนสำมำรถร้องขอใหผู้เ้ช่ียวชำญเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ
ทำงเทคนิค และสำมำรถไปตรวจสอบดว้ยตนเอง ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนนั้น ๆ ได ้
 ประเด็นที่ 8 กระบวนการพจิารณา 
 ผูมี้สิทธิฟ้อง 
  1) สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง. 
ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบ
เร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
   2) ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับตรวจ
ตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
   3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
    4) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
 กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
 กำรพิจำรณำคดีใหน้ ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดี
ทำงบญัชีได ้
 กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
 ให้คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำย
และขอ้เทจ็จริง 
 กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีใหน้ ำบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ 
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหถื้อวำ่ค ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
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 ประเด็นที่ 9 การบังคบัคดี 
 กำรบงัคบัตำมค  ำพิพำกษำ หรือค  ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
 กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยดึทรัพย์
หรือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค  ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุด และใหพ้นกังำนอยักำร หรือ ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร
บงัคบัคดี โดยใหร้้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี และใหเ้จ้ำพนกังำนบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดี
มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ีไดรั้บแจง้จำก พนกังำนอยักำร 
หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี 
 กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งริบ
ถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 
 1.4 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของกฎหมายตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีและไดค้  ำตอบแยกตำมประเด็น 
ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มองคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง. จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มหน่วยตรวจสอบ จ ำนวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มหน่วยรับตรวจ จ ำนวน 4 คน  
  กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ ำนวน 4 คน  
  แต่ละกลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบท่ีจะเป็นรูปแบบของ
โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีโดยก ำหนดเป็นประเด็น 
9 ประเดน็ และไดค้  ำตอบแยกตำมประเดน็ ดงัน้ี 
 ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั 
 ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี  หรือ 
 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกคดีทำงบญัชี 
 เน่ืองจำกเป็นศำลพิเศษส ำหรับกำรพิจำรณำคดีอำญำเก่ียวกบัคดีทำงบญัชีของหน่วยงำน
ภำครัฐ ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสำหกิจ 
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 ค ำตอบท่ีไดม้ำมีดงัน้ี 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรจดัตั้งเป็นศำลในสังกดัศำลยติุธรรม และ
กลุ่มเฉพำะ 1-3 เห็นดว้ยกบักำรให้สังกดัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และใชช่ื้อ 
“ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีทำงบญัชี” ประชำกรกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นดว้ยกบัช่ือ 
ศำลอำญำแผนกคดีบญัชี ตดัค ำวำ่ “ทำง” ออก กลุ่มเฉพำะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใชช่ื้อ ศำลอำญำ
คดีทุจริตกำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
 ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
 “คดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชีงบประมำณแผ่นดิน 
ในลกัษณะกำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเทจ็ เงินขำดบญัชี  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบั ค  ำนิยำม “คดีทำงบญัชี” กลุ่มเฉพำะ 2 มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม คดีทำงบญัชี หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบท ำบญัชีตำมมำตรฐำนวิชำชีพ
กำรท ำบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ และกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นควรเพิ่ม คดีบญัชี ให้ครอบคลุมถึง
กำรตรวจสอบจ ำเป็นตอ้งระบุ หรือมีผูเ้สียหำยดว้ย 
 “แผนกคดีทำงบญัชี” หมำยควำมวำ่ แผนกคดีในศำลอำญำท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั ค  ำนิยำม “แผนกคดีทำงบญัชี” 
แต่มีกลุ่มเฉพำะ 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มเติม แผนกคดีทำงบญัชี หมำยถึง แผนกคดีในศำล
อำญำคดีทุจริตท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
 “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยท่ีศำลตรวจสอบและแสวงหำ
ขอ้เท็จจริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนผูเ้ช่ียวชำญหรือ
พยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบั ค  ำนิยำม “กำรไต่สวน” แต่กลุ่มเฉพำะ 3 
เห็นควรใหต้ดัออก เน่ืองจำกจะเป็นไปตำมลกัษณะของกำรไต่สวนอยูแ่ลว้ 
 “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของ
หน่วยรับตรวจ 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพำะ 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้เพิ่มบุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำควำมผิดด้วย กลุ่มเฉพำะ 2 มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ควรก ำหนด “ผูถู้กกล่ำวหำ” ครอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติัดว้ย 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำย ส่วนกลุ่มเฉพำะ 3 ควรแกเ้ป็นเจำ้หน้ำท่ีของรัฐท่ีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผดิคดีทำงบญัชี 
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 “ผู ้พิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำใหเ้ป็นองค์
คณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีทำงบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพำะ 1 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ใหเ้พิ่มประสบกำรณ์ใหมี้ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์
ต่อกำรพิจำรณำคดี อำจจะจ ำเป็นตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ในอนำคต 
 “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
 “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่  
  (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
  (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
  (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
  (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
  (5) ทุนหมุนเวียน  
  (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
  (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
  (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้ส ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมี กฎหมำยก ำหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ  
 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพำะ 2 ไม่เห็นดว้ย ให้ตดั
ค ำนิยำมค ำว่ำ “หน่วยรับตรวจ” ออก และกลุ่มเฉพำะ 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มค ำนิยำม 
ผูพ้ิพำกษำ และกองทุนสหกรณ์หน่วยงำนท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจำกรัฐ เพิ่มเป็นขอ้ 9 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรทั้ง 4 กลุ่ม ในเร่ืองค ำนิยำมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
แต่มีค  ำแนะน ำจำกกลุ่มประชำกร 
  1) คดีทำงบญัชี หมำยควำมวำ่ คดีเก่ียวกบัรูปแบบท ำบญัชีตำมมำตรฐำนวิชำชีพกำรท ำ
บญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ และกลุ่มเฉพำะ 4 เห็นควรเพิ่ม คดีบญัชี ให้ครอบคลุมถึง
กำรตรวจสอบ 
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  2) แผนกคดีทำงบญัชี หมำยถึง แผนกคดีในศำลอำญำคดีทุจริตท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
  3) “ผูถู้กกล่ำวหำ” ให้เพิ่มบุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำ
ควำมผิดดว้ย ควรก ำหนด “ผูถู้กกล่ำวหำ” ครอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูม้ีอ  ำนำจอนุมตัิดว้ย 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำย ควรแกเ้ป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผดิคดีทำงบญัชี 
  4) “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” ให้เพิ่มประสบกำรณ์ใหมี้ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชี
หรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี อำจจะจ ำเป็นตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ในอนำคต 
  5) ใหเ้พิ่มค ำนิยำม ผูพ้ิพำกษำ และ 
  6) “หน่วยรับตรวจ” เพิ่มขอ้ 9 กองทุนสหกรณ์หน่วยงำนท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจำกรัฐ 
 ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณาพพิากษา 
 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย 
  1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561   
  2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
  3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
  4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
  5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
  6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำให้ทรัพยห์รือเอกสำร
ซ่ึงตนมีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
  7) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
  9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
  10) คดีทำงบัญชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 341  
  11) คดีทำงบัญชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 352 
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 ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพำะ 1 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ให้ประเภทคดีขอ้ 5-6 ให้รวมกนั ขอ้ 10 ถึง 11 ให้ตดัออก ให้ตดัออกเร่ืองกำรยกัยอกหรือ
ฉอ้โกงของเอกชน สำมำรถไปแจง้ควำมไดอ้ยูแ่ลว้เป็นควำมผดิต่อส่วนตวั อยำกใหเ้จำะจงควำมผิด
ในส่วนของควำมผิดต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร ให้เพิ่มขอ้ 10 มำตรำ 151 ควำมผิดต่อเจำ้พนกังำน
จดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย เช่น เป็นเจำ้หนำ้ท่ีจดัท ำรำคำกลำงสูง ท ำให้ทำงรำชกำรเสียหำย และ
กลุ่มเฉพำะ 2 ให้ตดัขอ้ 1 ออก เน่ืองจำกเป็นคดีทำงปกครอง มีวิธีปฏิบติัถำ้หน่วยงำนของรัฐท ำผิด 
สตง.ตรวจสอบกด็ ำเนินกำรทำงปกครอง และตดัขอ้ 2 ออก และกลุ่มเฉพำะ 4 ใหเ้พิ่มเติมมำตรำ 157 
 ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พพิากษา 
  1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน 
คือ 
   (1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้ปฏิบติัหนำ้ท่ีในต ำแหน่ง
ผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 
   (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี จ ำนวน 1 คน 
  2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (1) มีสัญชำติไทย  
   (2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
   (3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
   (4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีท่ีมีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกว่ำ 
10 ปี  
   (5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  ประชำกรกลุ่มเฉพำะทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ย แต่มีกลุ่มเฉพำะ 2 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ให้ตดั 2.3 “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” และเพิ่ม 2.4 ดำ้นกำรตรวจบญัชีภำครัฐ และ                                                                                                                                                                                                                                                                
กลุ่มเฉพำะ 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมกรณีหน่วยบงัคบัคดีตดั สตง.ออก กลุ่มเฉพำะ 3 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม กรณีกำรจะด ำเนินคดีฟอกเงินก็จะมีกระบวนกำรในส่วนต่ำงหำก ไม่น่ำจะน ำมำรวมกนั 
และหน่วยบงัคบัคดี ไม่เห็นดว้ย ควรเป็นเจำ้พนกังำนบงัคบัคดี กรมบงัคบัคดี และกลุ่มเฉพำะ 4 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้ตดัพนักงำนอยักำรออกเพิ่มเป็นส ำนักงำนอยักำรสูงสุด เพิ่มส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ดูตำรำงท่ี 5.1) 
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ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะ 

โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี    ✓ 
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
“คดีทำงบญัชี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“แผนกคดีทำงบญัชี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กำรไต่สวน” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ผูถู้กกล่ำวหำ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ผูพ้ิพำกษำสมทบ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เขตอ ำนำจศำล” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หน่วยรับตรวจ” ✓  ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณา 
(1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินัยกำรเงินกำรคลงั
ของรัฐ พ.ศ. 2561  

✓  ✓ ✓ 

(2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 

✓  ✓ ✓ 

(3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือ
เงินรำยได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 147 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำ
ให้ทรัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตนมีหน้ำท่ีปกครองรักษำเสียหำย 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) คดีทำงบัญชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนปลอมแปลง
เอกสำร ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 161 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำน
ท ำเอกสำรเทจ็ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนเรียก
เกบ็เงินหรือภำษีอำกรโดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 154 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 

 ✓ ✓ ✓ 

(11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนยกัยอก ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 

 ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พพิากษา 
(1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดให้มี
องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน คือ 
   (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้ง
จำกผูท่ี้ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแล้วไม่
นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
จ ำนวน 1 คน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพพิำกษำคดีร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ 
จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (2.1) มีสัญชำติไทย ✓ ✓ ✓ ✓ 
   (2.2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี 
และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชี
ท่ีมีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอนัดี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 5 ขอบเขตหน้าทีแ่ละอ านาจ 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหน้ำท่ีและอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีทำงบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่น
อ ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ 
จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบัญชี ร่วมกับผู ้
พิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 6 เขตอ านาจศาล 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำ
แผนกคดีทำงบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดยศำลอำญำ
แผนกคดีทำงบัญชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกับควำมผิดทำงบัญชีของหน่วยรับตรวจใน
ส่วนกลำง ตั้ งอยู่ ท่ีกรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำ
คดีควำมผดิทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 ระบบการพจิารณา 
ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 8 กระบวนการพจิารณา 

ผู้มีสิทธิฟ้อง 
1. สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุด
ด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง.ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำก
กำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำร
ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

2. ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำร
ไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีได้รับเร่ืองแจง้ผล

 ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
กำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผล
กำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 

 ✓ ✓ ✓ 

กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
     กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้ นต้น คู่ควำมสำมำรถ
อุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
      ให้คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนก
คดีทำงบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง 
      กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทำงบัญชีให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและ
กำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และใหถื้อวำ่ค ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 9 การบังคบัคดี     
กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้
เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระ
เงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยดึทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือ
สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับ
แต่วนัท่ีมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุด 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
 
หน่วยงานบังคับคด ี
พนกังำนอยักำร ✓ ✓  ✓ 
ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน ✓   ✓ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ 

✓ ✓  ✓ 

กระบวนการบังคบัคด ี
ร้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี ✓ ✓ ✓ ✓ 
เจ้ำพนักงำนบังคับคดีของกรมบังคับคดีมีหน้ำท่ีและ
อ ำนำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ี
ไดรั้บแจง้จำกหน่วยงำนบงัคบัคดี  

✓ ✓ ✓ ✓ 

มิให้หน่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือ
ค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

*กลุ่มเฉพำะ 1 กลุ่มองคก์รท่ีรับเร่ืองต่อจำก สตง.  
*กลุ่มเฉพำะ 2 กลุ่มหน่วยตรวจสอบ 
*กลุ่มเฉพำะ 3 กลุ่มหน่วยรับตรวจ 
*กลุ่มเฉพำะ 4 กลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่ำย เป็นกำรจดัท ำ Co-Design ส ำหรับกลุ่มผสม กำรร่วมกนัปรึกษำหำรือและอภิปรำย
ในกลุ่มใชเ้วลำด ำเนินกำรประมำณ 2 ชัว่โมง กำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพำะในช่วงเชำ้ 
 ประชำกรกลุ่มผสมที่มำจำกกำรน ำเอำประชำกรกลุ่มเฉพำะกลุ่มละ 1 คนมำรวมกนั
เป็น 4 กลุ่ม จะท ำให้เกิดควำมหลำกหลำยซ่ึงหำกน ำเอำประเด็นในกำรท ำ Co- Design เดียวกบั
ประชำกรกลุ่มเฉพำะจะท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนตำมประสบกำรณ์กำรท ำงำนที่แตกต่ำงกนั 
ซ่ึงอำจจะมีควำมคิดเห็นท่ีคลอ้ยตำมกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค ำตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของ
กลุ่มผสมนั้น (ดูภำพประกอบท่ี 5.9 ประชำกรกลุ่มผสมร่วมปรึกษำหำรือ อภิปรำยในกำรร่วม
ออกแบบ Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.9 ประชำกรกลุ่มผสมร่วมปรึกษำหำรือ อภิปรำยในกำรร่วมออกแบบ Co-Design 

 กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภำยหลงัจำกร่วมปรึกษำหำรือและอภิปรำยร่วมกนัแลว้ ให้กลุ่มเลือก
ตวัแทนกลุ่มท่ีจะท ำหนำ้ท่ีน ำเสนอหรือรำยงำนผลจำกขอ้ตกลงของกลุ่ม  
 ผลของค ำตอบท่ีไดจ้ำกกำรร่วมออกแบบ Co-Design ประชำกรกลุ่มผสม ดงัน้ี  
 ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกัด 
  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี หรือ 
 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกคดีทำงบญัชี 
 เ นื่องจำกเป็นศำลพิเศษส ำหรับกำรพิจำรณำคดีอำญำเกี ่ยวกบัคดีทำงบญัชีของ
หน่วยงำนภำครัฐ ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสำหกิจ 
  ค ำตอบท่ีไดม้ำ มีดงัน้ี  
  ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรจดัตั้งเป็นศำลในสังกดัศำลยุติธรรม 
และ เห็นดว้ยกบักำรใชช่ื้อศำล “ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีทำงบญัชี” 
 ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
 “คดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชีงบประมำณแผ่นดิน 
ในลกัษณะกำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเท็จ เงินขำดบญัชี  
  ค ำตอบท่ีไดม้ำ มีดงัน้ี  
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           ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม“คดีทำงบญัชี” กลุ่มผสม 1 มี
ข ้อเสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มข้อควำม “ตำมมำตรฐำนกำรจัดท ำบัญชี”มำตรฐำนกำรบัญชี 
กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “กำรทุจริตในกำรจดัท ำบญัชี” กลุ่มผสม 4 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “กำรบญัชีในรูปแบบมำตรฐำนกำรบญัชี” 
  “แผนกคดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ แผนกคดีในศำลอำญำท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
  ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม“แผนกคดีทำงบญัชี” 
  “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยที่ศำลตรวจสอบและ
แสวงหำขอ้เท็จจริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำน
ผูเ้ช่ียวชำญหรือพยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร 
  ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับค ำนิยำม กลุ่มผสม 2 เห็นควรให้ต ัด 
“กำรไต่สวน” ออก 
  “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หนำ้ที่ของรัฐซ่ึงมีหนำ้ที่ลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำย
ของหน่วยรับตรวจ 
  ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม ผูถู้กกล่ำวหำ หมำยควำมว่ำ “เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กับกำรจัดท ำบญัชี อนุมติั และอนุญำต” กลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม 
ผูถู้กกล่ำวหำ หมำยควำมว่ำ “เจำ้หน้ำที่ของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดคดีทำงบญัชี” และ
กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “ครอบคลุมตลอดผูม้ีอ  ำนำจหรือผูไ้ดร้ับ
มอบหมำย” 
  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผูท้รงคุณวุฒิภำยนอกที่มีควำมเชี่ยวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำให้เป็น
องคค์ณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีทำงบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
  ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
  “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นที่และอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
  “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมว่ำ  
   (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
   (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
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   (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
   (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
   (5) ทุนหมุนเวียน  
   (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
   (7) หน่วยงำนที่รัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดร้ับเงินอุดหนุน หรือกิจกำรที่ไดร้ับเงิน
หรือทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนที่เก่ียวกบัเงิน
อุดหนุนหรือกิจกำร ดงักล่ำว  
   (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้มีสิทธิร้องขอให้ส ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
          ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีควำมเห็นต่ำงกนั 2 ทำง คือ กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 
เห็นควรให้ตดัค ำนิยำม “หน่วยรับตรวจ” ออก กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
 สรุปค ำตอบท่ีไดจ้ำกประชำกรทั้ง 4 กลุ่ม ในเร่ืองค ำนิยำมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัค ำนิยำม 
แต่มีค  ำแนะน ำจำกกลุ่มประชำกร 
  1) กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “ตำมมำตรฐำนกำรจดัท ำบญัชี” 
มำตรฐำนกำรบญัชี กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหเ้พิ่มขอ้ควำม “กำรทุจริตในกำรจดัท ำบญัชี” 
กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “กำรบญัชีในรูปแบบมำตรฐำนกำรบญัชี” 
  2) ค ำนิยำม “ผูถู้กกล่ำวหำ” กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้เพิ่มขอ้ควำม ผูถู้กกล่ำวหำ หมำยควำมว่ำ “เจำ้หนำ้ที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบักำรจดัท ำบญัชี 
อนุมติั และอนุญำต” กลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม ผูถู้กกล่ำวหำ หมำยควำมว่ำ 
“เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดคดีทำงบญัชี” และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้เพิ่มขอ้ควำม “ครอบคลุมตลอดผูมี้อ  ำนำจหรือผูไ้ดรั้บมอบหมำย” 
  นอกจำกน้ี กลุ่มผสม 1 มีข ้อเสนอแนะเพิ่มเติม ให้ก ำหนดค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ 
“ผูก้ล่ำวหำ” โดยให้ผูว้ิจ ัยคน้ควำ้หำค ำท่ีเหมำะสมต่อไป กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้ก ำหนดค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ “เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ” กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้ก ำหนด
ค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ “ผูร่้วมกระท ำควำมผิด” 
 ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พิจารณาพิพากษา  
 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย 
  1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  
  2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
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  3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
  4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
  5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
  6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำให้ทรัพยห์รือเอกสำร
ซ่ึงตนมีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
  7) คดีทำงบญัชีที่เกี่ยวขอ้งกบัควำมผิดฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้นอ้ยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
  9) คดีทำงบญัชีที่เก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
  10) คดีทำงบญัชีที่เกี่ยวขอ้งกบัควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 341  
  11) คดีทำงบญัชีที่เกี่ยวขอ้งกบัควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 352 
  ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ มีควำมเห็นให้ตดัคดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินัย
กำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ.  2561 และคดีทำงบญัชีเกี่ยวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญตัิกำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 และคดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำน
ฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนยกัยอก 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 ออก และกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้
ควรเพิ่มมำตรฐำนกำรบญัชีของวิชำชีพบญัชี 
 ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พิพากษา 
  1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดให้มีองคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 
3 คน คือ 
   (1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูที้่ปฏิบตัิหนำ้ที่ใน
ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 10 ปี จ ำนวน 2 คน 
   (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี จ ำนวน 1 คน 
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  2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ำม ดงัน้ี 
   (1) มีสัญชำติไทย  
   (2) อำยุไม่ต ำกว่ำ 35 ปี บริบูรณ์  
   (3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
   (4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีที่มีประสบกำรณ์ไม่น้อย
กว่ำ 10 ปี  
   (5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
 กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
 วำระในกำรด ำรงต  ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต  ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้ เพื ่อเป็นกำรป้องกนัไม่ให้มีกำรสร้ำงอิทธิพลที่จะเกิดกำรแสวงหำ
ประโยชน์จำกกำรเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบได้ 
 ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี และกลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมในขอ้ 2 ว่ำขอ้ 3) ควรตดัเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต และ 4) มีควำมรู้ดำ้นกำรตรวจสอบ
บญัชีกำรเงินกำรคลงัในภำครัฐ กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในขอ้ 2 ผูพ้ิพำกษำสมทบ ให้
ตดั “ผูส้อบบญัชีรับอนุญำต”  ออก และขอ้ 4) เพิ ่มเติม “มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญดำ้นกำร
ตรวจสอบบญัชีเพิ่มภำครัฐที่มีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกว่ำ 10 ปีให้ระบุเวลำเร่ิมตน้เวลำส้ินสุดใน
กำรนบัระยะเวลำ 10 ปี” 
 ประเด็นที่ 5 ขอบเขตหน้าที่และอ านาจ   
 ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหน้ำที่และอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบ ัญชี 
และคดีที่มีกฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในอ  ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ 
จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี 
 ประเด็นที่ 6 เขตอ านาจศาล 
    ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีชั้นตน้ และ
ศำลอุทธรณ์ โดย 
    ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีกลำงรับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิทำงบญัชี
ของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี
ตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
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    ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดีที่เกี่ยวขอ้งกบัควำมผิด
ทำงบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผิดทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู่ ใน 9 ภูมิภำค 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี 
 ประเด็นที่ 7 ระบบการพิจารณา 
 ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน โดยให้เป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจแก่ผูพ้ิพำกษำ
ในกำรสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็น เรียกเอกสำรไดทุ้กประเภทจำกทุกหน่วยงำนรัฐ 
แมจ้ะเป็นเอกสำรที่มีชั้นควำมลบั และเรียกพยำนบุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมำให้กำร หรือ
ตอบขอ้ซกัถำมดว้ยวำจำหรือลำยลกัษณ์อกัษร ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีมีอ  ำนำจที่จะท ำกำร
คดัลอกเอกสำรต่ำง ๆ ท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นในกำรควบคุมตรวจสอบ และขอให้หน่วยงำนของรัฐจดัส่ง
เอกสำรทุกอย่ำงที่เกี่ยวขอ้งกบักำรบริหำรหน่วยงำนนั้น ๆ มำยงัศำลเพื่อรับกำรตรวจสอบได ้
และผูพ้ ิพำกษำที่รับผิดชอบส ำนวนสำมำรถร้องขอให้ผู เ้ ชี่ยวชำญเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบทำงเทคนิค และสำมำรถไปตรวจสอบดว้ยตนเอง ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนนั้น ๆ ได ้
 สรุปค ำตอบท่ีไดม้ำ ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี 
 ประเด็นที่ 8 กระบวนการพิจารณา 
 ผูมี้สิทธิฟ้อง 
  1) สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีที่ สตง.
ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบ
เร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
   2) ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับ
ตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
   3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีที่ไดร้ับเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
   4) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีที่ไดร้ับเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
 กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
 กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทำงบญัชีได ้
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 กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
 ให้คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำย
และขอ้เท็จจริง 
 กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีใหน้ ำบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้น
อุทธรณ์ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และให้ถือว่ำค  ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 
 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ือง
กระบวนกำรพิจำรณำขอ้ 2 กรณีประชำชน มีสิทธิฟ้อง ตดัออก และกำรพิจำรณำและผลกำร
พิจำรณำในศำลชั้นตน้ น ำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เพิ่มขอ้ควำม 
“เท่ำที่ไม่ขดัต่อระบบไต่สวน” กลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมควรตดัขอ้ 3 และขอ้ 4 กรณี
ส  ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรท ุจริตแห่งชำต ิ และส ำน ักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้อง เน่ืองจำกเป็นกำรซ ้ ำซ้อน
ควรให้หน่วยเดียวคือ สตง. ด ำเนินกำรตำมขอ้ 1 และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ควรตดั 
ขอ้ 1 กรณี สตง. มีสิทธิฟ้องออก 
 ประเด็นที่ 9 การบังคับคดี 
 กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรฟอกเงิน  
 กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่ง
ยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมี
ค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุด และให้พนกังำนอยักำร หรือ ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือส ำนกังำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจ
ในกำรด ำเนินกำรบงัคบัคดี โดยให้ร้องขอให้ศำลออกหมำยบงัคบัคดี และให้เจำ้พนกังำนบงัคบั
คดีของกรมบงัคบัคดีมีหนำ้ที่และอ  ำนำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมที่ไดร้ับ
แจง้จำกพนกังำนอยักำร หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ทั้งน้ี มิให้หน่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือ
ค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี  
 กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งริบ
ถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏว่ำค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 
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 ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ือง
หน่วยงำนบงัคบัคดีตดั สตง.ออก เน่ืองจำกไม่ควรเป็นหน่วยงำนท่ีฟ้องและด ำเนินคดีอำญำ 
กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองควรเปลี่ยนค ำว่ำ “พนกังำนอยักำร” เป็น “ส ำนกังำน
อยักำรสูงสุด” กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้ตดัค ำว่ำ “หน่วยงำนบงัคบัคดีออกไป” 
เน่ืองจำกเป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของกรมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สรุปผลค าตอบจากกลุ่มผสม 
  1) ประเด็นที่ 1 ช่ือศำลและศำลสังกดั ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบั
กำรจดัตั้งเป็นศำลในสังกดัศำลยุติธรรม ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่เห็นดว้ยศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีทำงบญัชี 
   2) ประเด็นที่ 2 ค ำนิยำม ประชำกรทุกกลุ่มส่วนใหญ่เห็นดว้ย และมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมดงัน้ี 
   (1) กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ ่มขอ้ควำม “ตำมมำตรฐำนกำร
จดัท ำบญัชี” มำตรฐำนกำรบญัชี กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “กำรทุจริต
ในกำรจดัท ำบญัชี” กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “กำรบญัชีในรูปแบบ
มำตรฐำนกำรบญัชี” 
     (2) ค  ำนิยำม “ผูถู้กกล่ำวหำ” กลุ่มผสม 1 และกลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้เพิ่มขอ้ควำม ผูถู้กกล่ำวหำ หมำยควำมว่ำ “เจำ้หนำ้ที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งกบักำรจดัท ำบญัชี 
อนุมตั ิ และอนุญำต” กลุ ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะเพิ ่มเติม ให ้เพิ ่มขอ้ควำม ผูถ้ ูกกล่ำวหำ 
หมำยควำมว่ำ “เจำ้หนำ้ที่ของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดคดีทำงบญัชี” และกลุ่มผสม 4 มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้เพิ่มขอ้ควำม “ครอบคลุมตลอดผูมี้อ  ำนำจหรือผูไ้ดรั้บมอบหมำย” 
  นอกจำกน้ี กลุ่มผสม 1 มีข ้อเสนอแนะเพิ่มเติม ให้ก ำหนดค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ 
“ผูก้ล่ำวหำ” โดยให้ผูว้ิจยัคน้ควำ้หำค ำท่ีเหมำะสมต่อไป กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
ให้ก ำหนดค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ “เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” กลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ให้ก ำหนด
ค ำนิยำมเพิ่มค ำว่ำ “ผูร่้วมกระท ำควำมผิด” 
  3) ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที ่ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีพิจำรณำพิพำกษำ 
ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่ มีควำมเห็นให้ตดัคดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินัยกำรเงิน
กำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และคดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและ
กำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 และคดีทำงบญัชีที่เกี่ยวขอ้งกบัควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวล



277 

กฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 ออก และกลุ่มผสม 4 เห็นดว้ย มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้ควรเพิ่ม
มำตรฐำนกำรบญัชีของวิชำชีพบญัชี 
  4) ประเด็นที่ 4 องค์คณะผูพ้ิพำกษำ ประชำกรกลุ่มผสมส่วนใหญ่เห็นดว้ย และ
กลุ่มผสม 1 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในขอ้ 2 3) ควรตดัเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต และ 2 4) มี
ควำมรู้ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีกำรเงินกำรคลงัในภำครัฐ กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมใน
ขอ้ 2 ผูพ้ิพำกษำสมทบ ให้ตดั “ผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” ออก และขอ้ 2.4 เพิ่มเติม “มีควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีเพิ่มภำครัฐที่มีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกว่ำ 10 ปีให้ระบบเวลำ
เร่ิมตน้เวลำส้ินสุดในกำรนบัระยะเวลำ 10 ปี” 
  5) ประเด็นท่ี 5 ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
  6) ประเด็นท่ี 6 เขตอ ำนำจศำล ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
  7) ประเด็นท่ี 7 ระบบกำรพิจำรณำ ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย  
  8) ประเด็นที่ 8 กระบวนกำรพิจำรณำ ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่
กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองกระบวนกำรพิจำรณำขอ้ 2 กรณีประชำชน มีสิทธิฟ้อง 
ตดัออก และกำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ น ำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เพิ่มขอ้ควำม “เท่ำท่ีไม่ขดัต่อระบบไต่สวน” กลุ่มผสม 3 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมควรตดัขอ้ 3-4 กรณีส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
และส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้อง เน่ืองจำก
เป็นกำรซ ้ ำซ้อนควรให้หน่วยเดียวคือ สตง. ด ำเนินกำรตำมขอ้ 1 และกลุ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ควรตดั ขอ้ 1 กรณี สตง.มีสิทธิฟ้องออก 
  9) ประเด็นท่ี 9 กำรบงัคบัคดี ประชำกรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ย แต่กลุ่มผสม 1 
มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองหน่วยงำนบงัคบัคดีตดั สตง.ออก เน่ืองจำกไม่ควรเป็นหน่วยงำนท่ี
ฟ้องและด ำเนินคดีอำญำ กลุ่มผสม 2 มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองควรเปล่ียนค ำว่ำ “พนกังำน
อยักำร” เป็น “ส ำนกังำนอยักำรสูงสุด” กลุ ่มผสม 4 มีขอ้เสนอแนะเพิ ่มเติม ให ้ตดัค ำว ่ำ 
“หน่วยงำนบงัคบัคดีออกไป” เน่ืองจำกเป็นหนำ้ที่และอ ำนำจของกรมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ์ 
หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เม่ือไดค้  ำตอบแลว้จึงไดจ้ดัท ำตำรำงเปรียบเทียบค ำตอบจำกประชำกรกลุ่มผสม ดงัท่ีได้
ค  ำตอบมำขำ้งตน้ (ดูตำรำงท่ี 5.2) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี     
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
“คดีทำงบญัชี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“แผนกคดีทำงบญัชี” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“กำรไต่สวน” ✓  ✓ ✓ 
“ผูถู้กกล่ำวหำ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“ผูพ้ิพำกษำสมทบ” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“เขตอ ำนำจศำล” ✓ ✓ ✓ ✓ 
“หน่วยรับตรวจ”   ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณา 
(1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินัยกำรเงินกำรคลงั
ของรัฐ พ.ศ. 2561  

   ✓ 

(2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ.2560 

   ✓ 

(3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือ
เงินรำยได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

(4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ ✓ ✓ ✓ ✓ 
(5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 147 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำ
ให้ทรัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตนมีหน้ำท่ีปกครองรักษำเสียหำย 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(7) คดีทำงบัญชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนปลอมแปลง
เอกสำร ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 161 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
(8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำ
เอกสำรเทจ็ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนเรียก
เกบ็เงินหรือภำษีอำกรโดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 154 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 

✓   ✓ 

(11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนยกัยอก ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 

✓   ✓ 

ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พพิากษา 
(1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดให้มี
องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน คือ 
   (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้ง
จำกผูท่ี้ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแล้วไม่
นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
จ ำนวน 1 คน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

(2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพพิำกษำคดีร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ 
จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (2.1) มีสัญชำติไทย ✓ ✓ ✓ ✓ 
   (2.2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี 
และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชี
ท่ีมีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

   (2.5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่อง
ในศีลธรรมอนัดี 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 5 ขอบเขตหน้าทีแ่ละอ านาจ 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหน้ำท่ีและอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีทำงบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่น
อ ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ 
จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบัญชี ร่วมกับผู ้
พิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 6 เขตอ านาจศาล 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำ
แผนกคดีทำงบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดย 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำ
คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชีของหน่วยรับตรวจ
ในส่วนกลำง ตั้ งอยู่ท่ีกรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ศำลอำญำแผนกคดีทำงบัญชีภู มิภำค รับพิจำรณำ
พิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชี มีขอบเขต
อ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผิดทำงบัญชีในแต่ละภูมิภำค
ตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 7 ระบบการพจิารณา 
ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 8 กระบวนการพจิารณา 

ผู้มีสิทธิฟ้อง 
1. สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุด
ด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง.ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำก
กำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำร
ตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
 

2. ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำร
ไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 

✓  ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีได้รับเร่ืองแจง้ผล
กำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 

✓ ✓  ✓ 

4. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำร
ทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผล
กำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 

✓ ✓  ✓ 

กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
     กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้ นต้น คู่ควำมสำมำรถ
อุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีได ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
      ให้คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนก
คดีทำงบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง 
      กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทำงบัญชีให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและ
กำรช้ีขำดตัดสินคดีในชั้ นอุทธรณ์ มำใช้บังคับโดย
อนุโลม และให้ถือว่ำค  ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ให้
เป็นท่ีสุด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 9 การบังคบัคด ี
กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้
เป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระ
เงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยดึทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือ
สั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับ
แต่วนัท่ีมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุด 

✓ ✓ ✓ ✓ 

หน่วยงานบังคับคด ี
พนกังำนอยักำร ✓ ✓ ✓  
ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน  ✓ ✓  
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ 

✓ ✓ ✓  

กระบวนการบังคบัคด ี
ร้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี ✓ ✓ ✓ ✓ 
เจ้ำพนักงำนบังคับคดีของกรมบังคับคดีมีหน้ำท่ีและ
อ ำนำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ี
ไดรั้บแจง้จำกหน่วยงำนบงัคบัคดี  

✓ ✓ ✓ ✓ 

มิให้หน่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือ
ค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จำกผลของกำรวิเครำะห์โครงสร้ำงรูปแบบกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี 
ตำมประเด็นท่ีก ำหนดไวเ้พื่อกำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ประชำกร
ผูม้ีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพำะกับกลุ่มผสมตำมท่ีได้น ำเสนอไปแล้วนั้น เม่ือน ำเอำค ำตอบท่ีได้มำ
เปรียบเทียบระหว่ำงกลุ่มเฉพำะกบักลุ่มผสมพบว่ำ ประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีควำมแตกต่ำงกนัยกเวน้
บำงประเดน็ท่ีมีค  ำตอบแตกต่ำงกนั ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นท่ีประชำกรกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม มีควำมเห็นท่ีแตกต่ำงกนั ในโครงสร้ำง
กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี เป็นดงัน้ี 
  1) ประเดน็ ช่ือศำล และ ศำลสงักดั 
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  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสมทั้งหมดไม่เห็นดว้ยกบัช่ือ “ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี”  
แต่เห็นดว้ยกบักำรจดัตั้งเป็นศำลในสังกดัศำลยติุธรรม และใชช่ื้อศำลว่ำ “ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีทำงบญัชี” และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมให้ตดัค ำว่ำ “ทำง” ออก 
  2) ประเดน็ค ำนิยำม 
  “คดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชีงบประมำณแผ่นดิน 
ในลกัษณะกำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเทจ็ เงินขำดบญัชี 
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสมทั้งหมดเห็นดว้ยกบัค ำนิยำม และมีควำมเห็นให้เพิ่มเติม 
“กำรบญัชีในรูปแบบมำตรฐำนกำรบญัชี” 
  “แผนกคดีทำงบญัชี” หมำยควำมวำ่ แผนกคดีในศำลอำญำท่ีพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสมทั้งหมดเห็นดว้ยกบัค ำนิยำมน้ี 
  “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยท่ีศำลตรวจสอบและ
แสวงหำขอ้เทจ็จริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนผูเ้ช่ียวชำญ
หรือพยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร  
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำมน้ี แต่มีกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่มเห็นควร
ใหต้ดัออก 
  “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐซ่ึงมีหนำ้ท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของ
หน่วยรับตรวจ 
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำมน้ี แต่ทุกกลุ่มมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
โดยเห็นควรก ำหนด “ผูถู้กกล่ำวหำ” ครอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติัดว้ย หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมำย 
  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผูท้รงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำใหเ้ป็นองค์
คณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีทำงบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี 
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม เห็นด้วยกับค ำนิยำมน้ี แต่มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ให้
เพิ ่มขอ้ควำม “ให้มีประสบกำรณ์สูงด้ำนกำรจัดท ำบัญชีหรือด้ำนอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำร
พิจำรณำคดี อำจจะจ ำเป็นตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ในอนำคต” 
  “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม เห็นสอดคลอ้งกนักบัค ำนิยำมน้ี 
  “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่  
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   (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
   (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
   (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
   (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
   (5) ทุนหมุนเวียน  
   (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
   (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
   (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมี กฎหมำยก ำหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
   มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค ำนิยำมน้ี 
ส่วนกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมอีก 2 กลุ่ม เห็นควรใหต้ดัออก  
  นอกจำกน้ี มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหเ้พิ่มค ำนิยำมค ำวำ่ “ผูพ้ิพำกษำ” 
  3) ประเดน็ ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ 
  ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย 
   (1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  
   มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทคดีน้ี 
แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมอีก 3 กลุ่ม เห็นควรใหต้ดัออก 
   (2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
   มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทคดีน้ี 
แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมอีก 3 กลุ่ม เห็นควรใหต้ดัออก 
   (3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
   (4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
   (5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 147  
   (6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำให้ทรัพยห์รือเอกสำร
ซ่ึงตนมีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  



285 

   (7) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
   (8) คดีทำงบัญชีท่ีเก่ียวข้องกับควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำนท ำเอกสำรเท็จ ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแก้ไขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงิน
ให้น้อยกวำ่จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
   (9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเกบ็เงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
   ประเภทคดีล ำดบัท่ี 3-9 ทั้งกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม 
เห็นควรใหมี้ประเภทคดีน้ีทั้งหมด 
   (10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 341  
   มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทคดีน้ี 
แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมอีก 2 กลุ่ม เห็นควรใหต้ดัออก 
   (11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 352 
  มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเภทคดีน้ี 
แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมอีก 2 กลุ่ม เห็นควรให้ตดัออก และมีควำมเห็นให้เพิ่ม 
มำตรำ 151 ควำมผดิต่อเจำ้พนกังำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย เช่น เป็นเจำ้หนำ้ท่ีจดัท ำรำคำกลำง
สูง ท ำใหท้ำงรำชกำรเสียหำย และใหเ้พิ่มเติมมำตรำ 157 
  4) ประเดน็ องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ 
   (1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 
3 คน คือ 
    (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้ปฏิบติัหนำ้ท่ีใน
ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ ำนวน 2 คน 
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
    (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี จ ำนวน 1 คน 
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
   (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
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    (2.1) มีสัญชำติไทย  
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัคุณสมบติั
ของผูพ้ิพำกษำสมทบท่ีตอ้งมีสัญชำติไทย  
    (2.2) อำยไุม่ต ่ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัคุณสมบติั
ขอ้น้ี 
    (2.3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญำต  
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัคุณสมบติั
ขอ้น้ี และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ใหต้ดั “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” 
    (2.4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ด้ำนกำรตรวจสอบบญัชีที่มีประสบกำรณ์
ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี  
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัคุณสมบติั
ขอ้น้ี และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมวำ่ควรเพิ่มค ำวำ่ “ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีภำครัฐ” 
    (2.5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
    กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัคุณสมบติั
ขอ้น้ี 
   กลุ่มเฉพำะ และกลุ่มผสม เห็นด้วย และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คุณสมบัติ
ผูพ้ิพำกษำสมทบใหต้ดั (2.3) “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” และเพิ่ม (2.4) ดำ้นกำรตรวจสอบ
บญัชีภำครัฐ 
  5) ประเดน็ ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ 
  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี และ
คดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในอ ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 
2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเดน็น้ี 
  6) ประเดน็ เขตอ ำนำจศำล 
  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีชั้นตน้ และ
ศำลอุทธรณ์ โดย 
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  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีกลำงรับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำง
บญัชีของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี
ตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิด
ทำงบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผดิทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค 
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเดน็น้ี 
  7) ประเดน็ ระบบกำรพิจำรณำ 
  ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน โดยให้เป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจแก่ผูพ้ิพำกษำ
ในกำรสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็น เรียกเอกสำรไดทุ้กประเภทจำกทุกหน่วยงำนรัฐ 
แมจ้ะเป็นเอกสำรที่มีชั้นควำมลบั และเรียกพยำนบุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมำให้กำร หรือ
ตอบขอ้ซกัถำมดว้ยวำจำหรือลำยลกัษณ์อกัษร ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีมีอ  ำนำจที่จะท ำกำร
คดัลอกเอกสำรต่ำง ๆ ท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นในกำรควบคุมตรวจสอบ และขอให้หน่วยงำนของรัฐจดัส่ง
เอกสำรทุกอย่ำงที่เกี่ยวขอ้งกบักำรบริหำรหน่วยงำนนั้น ๆ มำยงัศำลเพื่อรับกำรตรวจสอบได ้
และผูพ้ ิพำกษำที่รับผิดชอบส ำนวนสำมำรถร้องขอให้ผู เ้ ชี่ยวชำญเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบทำงเทคนิค และสำมำรถไปตรวจสอบดว้ยตนเอง ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนนั้น ๆ ได ้
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัประเด็นน้ี 
  8) ประเดน็ กระบวนกำรพิจำรณำ 
  ผูมี้สิทธิฟ้อง 
   (1) สตง. มีสิทธิฟ้องโดยมอบใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง.
ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบเร่ือง
ร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
   กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรให้ สตง. 
มีสิทธิฟ้องโดยมอบใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร แต่กลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
   (2) ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับ
ตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
   กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 3 กลุ่ม เห็นด้วยกับกำรให้ 
ประชำชนมีสิทธิฟ้อง แต่กลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
   (3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
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   กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรให ้ป.ป.ช. 
มีสิทธิฟ้อง แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
   (4) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิ
ฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
   กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรให ้ป.ป.ท. 
มีสิทธิฟ้อง แต่กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
   กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
   กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทำงบญัชีได ้
   กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
  กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
  ใหคู่้ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำย
และขอ้เทจ็จริง 
  กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตัดสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบัญชีให้น ำ
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ วำ่ดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดี
ในชั้นอุทธรณ์ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหถื้อวำ่ค ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย และมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม ในกำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ น ำกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยใหเ้พิ่มขอ้ควำม “เท่ำท่ีไม่ขดัต่อระบบไต่สวน” 
  9) ประเดน็ กำรบงัคบัคดี 
  กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยดึทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
  กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่ง
ยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีมี
ค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุด  
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  กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ใหก้ระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งริบ
ถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 
  กลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
  หน่วยงำนบงัคบัคดี  
  พนกังำนอยักำร  
  มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 3 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรใหพ้นกังำน
อยักำรเป็นหน่วยงำนบงัคบัคดี แต่มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 1 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
  ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน  
  มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 2 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรใหส้ ำนกังำน
กำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นหน่วยงำนบงัคบัคดี แต่มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 2 กลุ่ม และกลุ่มผสม
จ ำนวน 2 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ  
  มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 3 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม เห็นดว้ยกบักำรใหส้ ำนกังำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติเป็นหน่วยงำนบงัคบัคดี แต่มีกลุ่มเฉพำะ
จ ำนวน 1 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 2 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ย 
  นอกจำกน้ี มีควำมเห็นเพิ่มเติมโดยเห็นว่ำ ควรตดัค ำว่ำ “หน่วยงำนบงัคบัคดี” ออก 
เน่ืองจำกเป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของกรมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
  กระบวนกำรบงัคบัคดี  
   (1) ร้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี  
   (2) เจำ้พนกังำนบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์น
และขำยทอดตลำด 
   (3) มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี  
  มีกลุ่มเฉพำะจ ำนวน 4 กลุ่ม และกลุ่มผสมจ ำนวน 4 กลุ่ม เห็นดว้ย 
 สรุปผลค าตอบกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 
 ประเด็นที ่1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั  
 ควรจัดตั้ งเป็นศำลในสังกัดศำลยุติธรรม และใช้ช่ือศำลว่ำ “ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี” 
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 ประเด็นที ่2 ค านิยาม  
 ค ำว่ำ “ผูถู้กกล่ำวหำ” ให้เพิ่มบุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำ
ควำมผดิดว้ย ครอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติั หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำย หรือควรแกเ้ป็น
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผดิคดีทำงบญัชี 
 ค ำว่ำ “ผูพ้ิพากษาสมทบ” ให้เพิ่มประสบกำรณ์โดยให้มีประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำ
บญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี อำจจะจ ำเป็นตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ในอนำคต 
 ใหเ้พิ่มค ำนิยำม ผูพ้ิพำกษำ  
 ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณาพพิากษา ตดัขอ้ 1-2, 10-11 
เหลือคดีดงัต่อไปน้ี 
  1) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
  2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
  3) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
  4) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตน
มีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
  5) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
  7) คดีทำงบญัชีที่เก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154 
  8) เพิ่มขอ้ 10 มำตรำ 151 ควำมผดิต่อเจำ้พนกังำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย 
  9) มำตรำ 157 
 ประเด็นที ่4 องค์คณะผู้พพิากษา  
 ใหต้ดั 2.3 “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” และเพิ่ม 2.4 ดำ้นกำรตรวจบญัชีภำครัฐ 
 ประเด็นที ่5-7 เห็นด้วย  
 ประเด็นที ่8-9 เห็นด้วย แต่มีข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
 เม่ือเปรียบเทียบค ำตอบแลว้ไดจ้ดัท ำตำรำงเปรียบเทียบค ำตอบได ้ดงัน้ี (ดูตำรำงท่ี 5.3) 
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ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 ช่ือศาล และ ศาลสังกดั 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี   1 0 
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 4 4 
ประเด็นที่ 2 ค านิยาม 
“คดีทำงบญัชี” 4 4 
“แผนกคดีทำงบญัชี” 4 4 
“กำรไต่สวน” 4 3 
“ผูถู้กกล่ำวหำ” 4 4 
“ผูพ้ิพำกษำสมทบ” 4 4 
“เขตอ ำนำจศำล” 4 4 
“หน่วยรับตรวจ” 3 3 
ประเด็นที่ 3 ประเภทคดีที่ศาลอาญาแผนกคดีทางบัญชี พจิารณา 
(1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินัยกำรเงินกำรคลงัของรัฐ 
พ.ศ. 2561  

3 1 

(2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือ
จดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ.2560 

3 1 

(3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 4 4 
(4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ 4 4 
(5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำนยกัยอกทรัพย ์ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 147 

4 4 

(6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพย์
หรือเอกสำรซ่ึงตนมีหน้ำท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 158 

4 4 

(7) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 161 

4 4 

(8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำร
เทจ็ ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 

4 4 
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(9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเกบ็เงิน
หรือภำษีอำกรโดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154 

4 4 

(10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 341 

3 2 

(11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 352 

3 2 

ประเด็นที่ 4 องค์คณะผู้พพิากษา 
(1) ในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้องคค์ณะ
ผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน คือ 
   (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้
ปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 10 ปี 
จ  ำนวน 2 คน 

4 4 

   (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี จ ำนวน 
1 คน 

4 4 

(2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพพิำกษำคดี 
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (2.1) มีสัญชำติไทย 4 4 
   (2.2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์ 4 4 
   (2.3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็น
ผูส้อบบญัชีรับอนุญำต 

4 4 

   (2.4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ด้ำนกำรตรวจสอบบญัชีท่ีมี
ประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี 

4 4 

   (2.5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องใน
ศีลธรรมอนัดี 

4 4 

ประเด็นที่ 5 ขอบเขตหน้าทีแ่ละอ านาจ 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
คดีทำงบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในอ ำนำจของศำล
อำญำแผนกคดีทำงบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำ
พิพำกษำคดีทำงบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย 

4 4 



293 

โครงสร้างรูปแบบการจัดตั้งศาลบัญชี กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 6 เขตอ านาจศาล 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำแผนกคดี
ทำงบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดย 
ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชีของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง 
ตั้ งอยู่ท่ีกรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี
ตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 

4 4 

ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกับควำมผิดทำงบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดี
ควำมผดิทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค 

4 4 

ประเด็นที่ 7 ระบบการพจิารณา 
ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน 4 4 
ประเด็นที่ 8 กระบวนการพจิารณา 
ผู้มีสิทธิฟ้อง 
1. สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร 
ในกรณีท่ี สตง. ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชี
ประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย  

 
4 

 
3 

2. ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ได้
รับเงินจำกหน่วยรับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 

4 3 

3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบ
กำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือได้รับเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 

3 3 

4. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตใน
ภำครัฐ มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำร
ทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ

3 3 
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ปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือได้รับเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 
กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
     กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำ
ในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนก
คดีทำงบญัชีได ้

4 4 

กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
      ให้คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำง
บญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง 
      กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนก
คดีทำงบญัชีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้น
อุทธรณ์ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และให้ถือว่ำค  ำพิพำกษำคดีใน
ชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

4 4 

ประเด็นที่ 9 การบังคบัคด ี
กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไป
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 

4 4 

กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทน
มูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็น
ของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค  ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุด 

4 4 

หน่วยงำนบงัคบัคดี 
พนกังำนอยักำร 3 3 
ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน 2 2 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 3 2 
กระบวนกำรบงัคบัคดี 4 4 
ร้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี 4 4 
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เจำ้พนักงำนบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจยึด
หรืออำยดัทรัพย์สินและขำยทอดตลำดตำมท่ีได้รับแจ้งจำก
หน่วยงำนบงัคบัคดี  

4 4 

มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำยจำกผู ้
ถูกบงัคบัคดี 

4 4 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างรูปแบบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาล
บัญชีจากผลการวจิยักบัผลจากการท า Co-Design 

 กำรวิจยัไดค้  ำตอบประเด็นโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี เบ้ืองตน้จำก
กำรวิเครำะห์ในบทท่ี 4 มำเป็นประเด็นในกำรจดัท ำกำรมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) และไดค้  ำตอบมำจำกประชำกรกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสม ดงัท่ีไดว้ิเครำะห์ไวแ้ลว้นั้น 
เม่ือน ำมำเปรียบเทียบกนั จะเห็นว่ำส่วนใหญ่ของประเด็นนั้นประชำกรทั้งกลุ่มเฉพำะและกลุ่มผสมมี
ควำมเห็นสอดคลอ้งกบัประเดน็เบ้ืองตน้ แต่กมี็ขอ้แนะน ำในบำงประเดน็ ท่ีเป็นประโยชน์  
 จำกค ำตอบดงักล่ำวช้ีให้เห็นไดว้่ำ ค  ำตอบท่ีไดจ้ำกผลกำรวิจยักบัผลจำกกำรท ำ Co-Design 
เป็นไปตำมเป้ำหมำยในกำรจัดท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชี และผลวิจัยท่ีได้เป็น
สำระส ำคญัท่ีจะน ำไปสู่กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบซ่ึงโครงสร้ำงของกฎหมำย และประเด็นส ำคญัของ
กฎหมำย จะมีดงัน้ี  
  1) ประเดน็ท่ี 1 ช่ือศำล และ ศำลสงักดั 
  กำรวิจยัเสนอช่ือศำลไว ้2 ช่ือ คือ ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี หรือ ศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกคดีทำงบญัชี 
  เน่ืองจำกเป็นศำลพิเศษส ำหรับกำรพิจำรณำคดีอำญำเก่ียวกับคดีทำงบัญชีของ
หน่วยงำนภำครัฐ ทั้งส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสำหกิจ 
  โดยผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนัว่ำให้จดัตั้งเป็นศำลในสังกดั
ศำลยุติธรรม สังกดัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และใชช่ื้อว่ำ “ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีทำงบญัชี” ตดัค ำว่ำ “ทำง” ออก เพื่อให้ช่ือมีควำมกระชบัและเหมำะสม 
ดงันั้นขอ้สรุปของช่ือศำล คือ “ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี” 
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  2) ประเดน็ท่ี 2 ค  ำนิยำม 
  กำรวิจยัเสนอค ำนิยำม “คดีทำงบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำ
บญัชีงบประมำณแผน่ดินตำมมำตรฐำนวิชำชีพกำรท ำบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ ในลกัษณะ
กำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเท็จ เงินขำดบญัชี โดยผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนั 
แต่มีข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติม “คดีบัญชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกับรูปแบบกำรท ำบัญชีตำม
มำตรฐำนวิชำชีพกำรท ำบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ ผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัผลกำรจดัท ำ Co-Design 
ท่ีใหเ้พิ่มเติมควำมหมำยดงักล่ำว เน่ืองจำกท ำใหค้วำมหมำยชดัเจนข้ึน 
 กำรวิจยัเสนอค ำนิยำมเพิ่มเติม คือ 
 “แผนกคดีบญัชี” หมำยควำมว่ำ แผนกคดีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบท่ี
พิจำรณำคดีบญัชี ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยั 
  “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยท่ีศำลตรวจสอบและแสวงหำ
ขอ้เท็จจริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนผูเ้ช่ียวชำญหรือ
พยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร  
 “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐซ่ึงมีหน้ำท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของ
หน่วยรับตรวจ 
 ผลกำรจัดท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคล้องกันกับผู ้วิจัย แต่เห็นควรเพิ่มเติม
ควำมหมำย “ผูถู้กกล่ำวหำ” โดยให้เพิ่มบุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำ
ควำมผิดดว้ย ใหค้รอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติัดว้ย หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำย และควร
แกไ้ขเป็นเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่ำวหำวำ่กระท ำควำมผดิคดีทำงบญัชี โดยผูว้ิจยัเห็นวำ่ ควรเพิ่มเติม
ควำมหมำย “ผูถู้กกล่ำวหำ” โดยให้เพิ่มบุคคลผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำ
ควำมผดิ ใหค้รอบคลุมผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติั หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำยดว้ย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย 
เน่ืองจำกควรก ำหนดควำมหมำยใหค้รอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งหมด 
 “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดคดีบญัชี 
ซ่ึงมีหนำ้ท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของหน่วยรับตรวจ และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลผูถู้กกล่ำวหำ
ว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำควำมผิด ผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติัดว้ย หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมำย 
 “ผู ้พิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำให้เป็น
องค์คณะร่วมกับผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีบญัชี 
ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกันกับผูว้ิจยั แต่เห็นควรเพิ่มเติมควำมหมำย “ผู ้
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พิพำกษำสมทบ” โดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ควำม “ใหมี้ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ  ท่ีมี
ประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี” ผูว้ิจยัเห็นดว้ย เน่ืองจำกอำจจะจ ำเป็นตอ้งใชป้ระสบกำรณ์ในอนำคต 
 “ผู ้พิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี ท่ีไดรั้บกำร
สรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำใหเ้ป็นองคค์ณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำ
คดีบญัชีของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
 กำรวิจยัเสนอค ำนิยำม “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือ
ผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็น
สอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยั 
 “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่ 
  (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
  (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค 
  (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
  (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
  (5) ทุนหมุนเวียน  
  (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
  (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
  (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้ส ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
 ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยั 
 3) ประเดน็ท่ี 3 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชีพิจำรณำพิพำกษำ 
 กำรวิจยัเสนอประเภทคดีท่ีศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย 
  (1) คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561   
  (2) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
  (3) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
  (4) คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
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  (5) คดีทำงบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
  (6) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตน
มีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
  (7) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  (8) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
  (9) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
  (10) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 341  
  (11) คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 352 
  ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นควรตดัขอ้ 1 คดีทำงบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยั
กำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 และขอ้ 2. คดีทำงบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติั
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เน่ืองจำกเป็นคดีทำงปกครอง มีวิธีปฏิบติั
ถำ้หน่วยงำนของรัฐท ำผิด สตง.ตรวจสอบก็ด ำเนินกำรทำงปกครอง และผลกำรจดัท ำ Co-Design 
มีควำมเห็นควรตดัขอ้ 10 คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนฉ้อโกง ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 341 และขอ้ 11 คดีทำงบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนยกัยอก ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 352 เน่ืองจำกเป็นเร่ืองกำรยกัยอกหรือฉ้อโกงของเอกชน สำมำรถไปแจง้ควำมได้
เพรำะเป็นควำมผิดต่อส่วนตวั และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมควรเจำะจงควำมผิดในส่วนของควำมผดิ
ต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร และควรเพิ่มเติมประเภทคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 
ควำมผิดต่อเจำ้พนักงำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย เช่น เป็นเจำ้หนำ้ท่ีจดัท ำรำคำกลำงสูง ท ำให้
ทำงรำชกำรเสียหำย และเพิ่มเติมประเภทคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
  ผูว้ิจยัเห็นว่ำควรคงคดีในขอ้ 1 และ ขอ้ 2 ไว ้เน่ืองจำกเป็นกรณีท่ีมีควำมผิดทำงอำญำ
ไดแ้ละส่วนขอ้ 10 และ ขอ้ 11 ควรตดัออกเน่ืองจำกเป็นเร่ืองกำรยกัยอกหรือฉอ้โกงของเอกชน เป็น
ควำมผดิต่อส่วนตวัสำมำรถไปแจง้ควำมได ้และควรเพิ่มเติมประเภทคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
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มำตรำ 151 ควำมผิดต่อเจำ้พนกังำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย เช่น เป็นเจำ้หนำ้ท่ีจดัท ำรำคำกลำงสูง 
ท ำใหท้ำงรำชกำรเสียหำย และเพิ่มเติมประเภทคดีตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
  ประเด็นท่ี 3 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี
พิจำรณำพิพำกษำ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) คดีบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561   
   (2) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
   (3) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
   (4) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
   (5) คดีบญัชีท่ีมีควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
   (6) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตน
มีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
   (7) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
   (8) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
   (9) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
       (10) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดต่อเจำ้พนักงำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 
       (11) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157  
  4) ประเดน็ท่ี 4 องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ 
   (1) ในศำลอำญำแผนกคดีบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน 
คือ 
    (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำแผนกคดีบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้ปฏิบติัหน้ำท่ีใน
ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 
    (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำแผนกคดีบญัชี จ ำนวน 1 คน 
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   (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
    1) มีสัญชำติไทย  
    2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
    3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
    4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีท่ีมีประสบกำรณ์ไม่น้อย
กวำ่ 10 ปี  
    5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
  วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้เพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ใหมี้กำรสร้ำงอิทธิพลท่ีจะเกิดกำรแสวงหำประโยชน์
จำกกำรเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบได ้
  ผลกำรจัดท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคล้องกันกับผูว้ิจัย และมีข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติมใหต้ดั และเพิ่ม ขอ้ 2   
  ตดั 3) “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” และเพิ่ม 4) ดำ้นกำรตรวจบญัชีภำครัฐ ผูว้ิจยั
เห็นว่ำควรคง “และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต” ไว ้และเพิ่มขอ้ควำมใน 4) ดำ้นกำรตรวจบญัชี
ภำครัฐท่ีมีประสบกำรณ์ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี 
  คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   1) มีสัญชำติไทย  
   2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
   3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
   4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีภำครัฐที่มีประสบกำรณ์
ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี  
   5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
  วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้เพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ใหมี้กำรสร้ำงอิทธิพลท่ีจะเกิดกำรแสวงหำประโยชน์
จำกกำรเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบได ้
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  ประเดน็ท่ี 5 ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ   
  ศำลอำญำแผนกคดีทำงบญัชี มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี และ
คดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่นอ ำนำจของศำลอำญำแผนกคดีบญัชี โดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 2 นำย 
พิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย  
  ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยัในประเดน็ดงักล่ำว 
  ประเดน็ท่ี 6 เขตอ ำนำจศำล 
     ศำลอำญำแผนกคดีบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ 
โดย 
     ศำลอำญำแผนกคดีบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดบญัชี
ของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีตลอด
พื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
     ศำลอำญำแผนกคดีบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดบญัชี 
มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผดิบญัชีในแต่ละภูมิภำคตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค 
  ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยัในประเดน็ดงักล่ำว   
  ประเดน็ท่ี 7 ระบบกำรพิจำรณำ 
   ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน โดยใหเ้ป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจแก่ผูพ้ิพำกษำ
ในกำรสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงทั้งปวงท่ีจ ำเป็น เรียกเอกสำรไดทุ้กประเภทจำกทุกหน่วยงำนรัฐ 
แมจ้ะเป็นเอกสำรที่มีชั้นควำมลบั และเรียกพยำนบุคคลที่มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนมำให้กำร หรือ
ตอบขอ้ซกัถำมดว้ยวำจำหรือลำยลกัษณ์อกัษร ศำลอำญำแผนกคดีบญัชีมีอ ำนำจท่ีจะท ำกำรคดัลอก
เอกสำรต่ำง ๆ ท่ีเห็นว่ำจ ำเป็นในกำรควบคุมตรวจสอบ และขอให้หน่วยงำนของรัฐจดัส่งเอกสำร
ทุกอยำ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรบริหำรหน่วยงำนนั้น ๆ มำยงัศำลเพื่อรับกำรตรวจสอบได ้และผูพ้ิพำกษำ
ท่ีรับผิดชอบส ำนวนสำมำรถร้องขอให้ผูเ้ช่ียวชำญเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบทำงเทคนิค 
และสำมำรถไปตรวจสอบดว้ยตนเอง ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนนั้น ๆ ได ้
  ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยัในประเดน็ดงักล่ำว  
  ประเดน็ท่ี 8 กระบวนกำรพิจำรณำ 
  ผูมี้สิทธิฟ้อง 
    1) สตง.มีสิทธิฟ้องโดยมอบให้ส ำนกังำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง.  
ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบเร่ือง
ร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
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    2) ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วย
รับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
    3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
    4) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
  กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
  กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้
บงัคบัโดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทำงบญัชีได ้
  กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
  ใหคู่้ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและ
ขอ้เทจ็จริง 
  กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีใหน้ ำบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ 
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหถื้อวำ่ค ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยัในประเดน็ดงักล่ำว   
  ประเดน็ท่ี 9 กำรบงัคบัคดี 
  กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยดึทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
  กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยึด
ทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งใหต้กเป็นของแผน่ดิน ใหก้ระท ำไดภ้ำยในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค  ำพิพำกษำ
ถึงท่ีสุด และใหพ้นกังำนอยักำร หรือ ส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ แลว้แต่กรณี เป็นผูมี้หนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร
บงัคบัคดี โดยใหร้้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี และใหเ้จำ้พนกังำนบงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดี
มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยึดหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ีไดรั้บแจง้จำก พนกังำนอยักำร 
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หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำยจำกผูถู้กบงัคบัคดี  
  กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่ง
ริบถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 
  ผลกำรจัดท ำ Co-Design มีควำมเห็นเพิ่มเติมโดยเห็นว่ำ ควรตดัค ำว่ำ “หน่วยงำน
บงัคบัคดี” ออก เน่ืองจำกเป็นหนำ้ท่ีและอ ำนำจของกรมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ยกบัควำมเห็นดงักล่ำว เน่ืองจำกเป็นเร่ืองท่ีมีหน่วยงำนโดยเฉพำะ
ด ำเนินกำรอยูแ่ลว้ 
  กำรบงัคบัคดี มีกระบวนกำรดงัน้ี 
  กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำใหเ้ป็นไปตำมประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ให้เป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
  กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยึด
ทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีมีค  ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุด และใหก้รมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เป็นผูมี้หนำ้ท่ี
และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรบงัคบัคดี โดยใหร้้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี และใหเ้จำ้พนกังำน
บงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ีไดรั้บ
แจง้จำกพนกังำนอยักำร หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำย
จำกผูถู้กบงัคบัคดี  
  กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่ง
ริบถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 
 ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยั ทั้ง 9 ประเดน็ และมีควำมเห็น
ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม สรุปเป็นประเดน็ทั้งหมด 9 ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) ประเดน็ท่ี 1 ช่ือศำล และ ศำลสงักดั 
  ก ำหนดเป็นศำลในสังกดัศำลยุติธรรม สังกดัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และใชช่ื้อวำ่ “ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี” 
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  2) ประเดน็ท่ี 2 ค  ำนิยำม 
  “คดีบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีบญัชี หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชี
งบประมำณแผ่นดินตำมมำตรฐำนวิชำชีพกำรท ำบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ ในลกัษณะ
กำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเทจ็ เงินขำดบญัชี 
  “แผนกคดีบญัชี” หมำยควำมว่ำ แผนกคดีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ท่ีพิจำรณำคดีบญัชี ผลกำรจดัท ำ Co-Design มีควำมเห็นสอดคลอ้งกนักบัผูว้ิจยั 
  “กำรไต่สวน” หมำยควำมว่ำ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยท่ีศำลตรวจสอบและ
แสวงหำขอ้เทจ็จริงไดต้ำมควำมเหมำะสม ศำลจะรับฟังพยำนบุคคล พยำนเอกสำร พยำนผูเ้ช่ียวชำญ
หรือพยำนหลกัฐำนอ่ืนนอกเหนือจำกพยำนหลกัฐำนของคู่กรณีไดต้ำมท่ีเห็นสมควร  
  “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หน้ำท่ีของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดคดี
บญัชี ซ่ึงมีหน้ำท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของหน่วยรับตรวจ และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลผูถู้ก
กล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำควำมผิด ผูต้รวจสอบ และผูม้ีอ  ำนำจอนุมตัิดว้ย 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำย 
  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผูท้รงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี ท่ีไดรั้บกำร
สรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำใหเ้ป็นองคค์ณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำ
คดีบญัชีของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
  “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมวำ่ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
  “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่  
   (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
   (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
   (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
   (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
   (5) ทุนหมุนเวียน  
   (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
   (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
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   (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
หรือท่ีมี กฎหมำยก ำหนดใหมี้สิทธิร้องขอใหส้ ำนกังำนเป็นผูต้รวจสอบ 
  ประเด็นท่ี 3 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
พิจำรณำพิพำกษำ มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) คดีบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561   
   (2) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
   (3) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
   (4) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
   (5) คดีบญัชีท่ีมีควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
   (6) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนเจำ้พนกังำนท ำใหท้รัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตน
มีหนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
   (7) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 เช่น กำรปลอมใบเสร็จรับเงิน ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
   (8) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162 เช่น กำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงจ ำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินให้น้อยกว่ำ
จ ำนวนเงินท่ีไดรั้บช ำระ  
   (9) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกร
โดยทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
       (10) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดต่อเจำ้พนักงำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำย
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 
      (11) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
  ประเดน็ท่ี 4 องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ 
   (1) ในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีทุกศำลก ำหนดให้มี
องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน คือ 
    (1.1) ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี ซ่ึงแต่งตั้ง
จำกผูท่ี้ปฏิบติัหนำ้ท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 
    (1.2) ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี
จ ำนวน 1 คน 
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   (2) ผูพ้ิพำกษำสมทบ มีควำมส ำคญัต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำ จึงตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
    1) มีสัญชำติไทย  
       2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
       3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
       4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีภำครัฐท่ีมีประสบกำรณ์ไม่
นอ้ยกวำ่ 10 ปี  
       5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
  วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้เพื่อเป็นกำรป้องกนัไม่ใหมี้กำรสร้ำงอิทธิพลท่ีจะเกิดกำรแสวงหำประโยชน์
จำกกำรเป็นผูพ้ิพำกษำสมทบได ้
  ประเดน็ท่ี 5 ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ   
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบคดีบญัชีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
คดีบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดใหอ้ยูใ่นอ ำนำจของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบคดี
บญัชีโดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย  
  ประเดน็ท่ี 6 เขตอ ำนำจศำล 
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีมี 2 ชั้นศำล คือ ศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดย 
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดี
ท่ีเก่ียวข้องกับควำมผิดทำงบัญชีของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้ งอยู่ท่ีกรุงเทพมหำนคร 
มีขอบอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดทำงบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผิดทำงบญัชีในแต่ละภูมิภำค
ตั้งอยู ่ใน 9 ภูมิภำค คือ  
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 1 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
สระบุรี 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 2 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
ระยอง 



307 

   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 3 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
สุรินทร์ 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 4 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
ขอนแก่น 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 5 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
เชียงใหม่  
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 6 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
พิษณุโลก 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 7 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
สมุทรสงครำม 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 8 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
นครศรีธรรมรำช 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำคท่ี 9 ตั้งอยู่ท่ีจงัหวดั
สงขลำ 
  ประเดน็ท่ี 7 ระบบกำรพิจำรณำ 
   ระบบกำรพิจำรณำคดีใชร้ะบบกำรไต่สวน 
  ประเดน็ท่ี 8 กระบวนกำรพิจำรณำ 
  ผูมี้สิทธิฟ้อง 
   (1) สตง. มีสิทธิฟ้องโดยมอบใหส้ ำนกังำนอยักำรสูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีท่ี สตง. 
ตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบ
เร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
   (2) ประชำชน มีสิทธิฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วย
รับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
   (3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีสิทธิฟ้อง
ในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
   (4) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีสิทธิ
ฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำก สตง. หรือส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย 
  กำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ 
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  กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้
บงัคบัโดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์
แผนกคดีบญัชีได ้
  กำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ 
  ใหคู่้ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีบญัชีไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและ
ขอ้เทจ็จริง 
  กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทำงบญัชีใหน้ ำบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ 
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และใหถื้อวำ่ค ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ประเดน็ท่ี 9 กำรบงัคบัคดี 
  กำรบงัคบัคดี มีกระบวนกำรดงัน้ี 
  กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยดึทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
  กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยึด
ทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีมีค  ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุด และใหก้รมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เป็นผูมี้หนำ้ท่ี
และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรบงัคบัคดี โดยใหร้้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี และใหเ้จำ้พนกังำน
บงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ีไดรั้บ
แจง้จำก พนกังำนอยักำร หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำย
จำกผูถู้กบงัคบัคดี  
  กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่ง
ริบถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย 

3. การตรวจสอบการจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลบัญชี  

 กำรตรวจสอบและด ำเนินคดีกบัผูก้ระท ำกำรทุจริตงบประมำณแผน่ดินท่ีไดจ้ะไดผ้ลนั้น
ข้ึนอยูก่บักำรมีกฎหมำยจดัตั้งศำลเฉพำะท่ีมีผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรด ำเนินคดีเก่ียวกบั
กำรทุจริตทำงบญัชีของหน่วยงำนรัฐ และสำมำรถน ำผูก้ระท ำควำมผิดมำลงโทษตำมกระบวนกำร
ยุติธรรมได ้ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีท่ีพิจำรณำคดีโดยเฉพำะ
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ดังกล่ำวท ำให้กำรด ำเนินกำรล่ำช้ำท่ียงัคงเป็นปัญหำท่ีส่งผลให้บำงคร้ังไม่สำมำรถจะลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิดได ้ท ำให้ผูก้ระท ำควำมผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมำยและสำมำรถใชช่้องทำงของ
กฎหมำยใหพ้น้ผดิไปได ้ดงันั้นกำรวิจยัจึงไดจ้ดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีซ่ึงได้
ท ำกำรตรวจสอบหลกัเกณฑก์ำรจดัท ำกฎหมำย ดงัน้ี 

 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
มำตรำ 77 ไดก้ ำหนดว่ำ “รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมำยเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำย
ที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือ
กำรประกอบอำชีพโดยไม่ชกัชำ้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภำระแก่ประชำชนและด ำเนินกำรใหป้ระชำชนเขำ้ถึง
ตวับทกฎหมำยต่ำง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสำมำรถเขำ้ใจกฎหมำยไดง้่ำยเพื่อปฏิบติัตำมกฎหมำย
ไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง” 
 วรรคสอง “ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับรัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งวิเครำะห์ผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยอยำ่งรอบดำ้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผย
ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอนเมื่อกฎหมำยมีผลใชบ้งัคบัแลว้รัฐพึงจดัให้มีกำร
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำท่ีก ำหนดโดยรับฟังควำมคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วยเพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสำม “รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีท่ี
จ ำเป็นพึงก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชดุ้ลยพินิจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร
ตำมขั้นตอนต่ำง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะควำมผิด
ร้ำยแรง”  
 จำกกระบวนกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบน้ีเม่ือพิจำรณำควำมสอดคลอ้งของกำรจดัท ำ
กฎหมำยต้นแบบกับบทบัญญัติมำตรำ 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแล้วพบว่ำ 
กฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบัญชีเป็น
บทบญัญติัใหม่ท่ีมีควำมจ ำเป็นเป็นอย่ำงมำก เน่ืองจำกเป็นบทบญัญติัที่จะก ำหนดมำตรกำร
กำรด ำเนินกำรกรณีมีกำรทุจริตทำงบญัชีของหน่วยงำนรัฐ ท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ำรรับรองเอำไวแ้ต่
กลบัไม่มีกำรบญัญติักำรด ำเนินกำรดงักล่ำวไวเ้ลยเป็นเหตุให้ไม่สำมำรถด ำเนินคดีกบัผูก้ระท ำ
ควำมผดิไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภำพได ้จึงกล่ำวไดว้ำ่กฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้ง
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ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบัญชี มีควำมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
 3.2 ความสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำร เป็นกำรตรำกฎหมำยท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบั
แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำล
บญัชี เป็นกำรตรำกฎหมำยท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ขอ้ 6 
ดำ้นกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ ประกอบกบัแผนปฏิรูปประเทศขอ้ 3 
ก ำหนดให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ซ่ึงเป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ซ่ึงเป็นประโยชน์กระบวนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีทำงบญัชี
ของหน่วยงำนรัฐท่ีเป็นศำลช ำนญัพิเศษ พิจำรณำเฉพำะคดีบญัชีของหน่วยงำนรัฐเป็นกำรเฉพำะ 
มีผูพ้ิพำกษำตุลำกำรที่มีควำมเช่ียวชำญเก่ียวกบัพิจำรณำคดีทำงบญัชี รวมทั้งมีผูพ้ิพำกษำสมทบ
ท่ีมำจำกผูเ้ช่ียวชำญดำ้นบญัชีของหน่วยงำนภำครัฐเป็นกำรเฉพำะจะสำมำรถท ำให้กำรพิจำรณำคดี
ทุจริตเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว ชดัเจน และมีควำมยติุธรรม 
 พระรำชบญัญติักำรจดัท ำยุทธศำสตร์ชำติ มำตรำ 7 ก ำหนดให้กำรจดัท ำยทุธศำสตร์ชำติ
ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชำติ ควำมต้องกำร และควำมจ ำเป็นในกำรพฒันำประเทศให้
สอดคลอ้งกับหลกัปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนตำมหลกัธรรมำภิบำล 
พระรำชบญัญติัแผนและขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 มำตรำ 5 ก ำหนดให้กำร
ปฏิรูปประเทศตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทำงเดียวกนัเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำย 
มำตรำ 6 ก ำหนดให้มีแผนกำรปฏิรูปประเทศเพื่อก ำหนดกลไก วิธีกำรและขั้นตอนกำรด ำเนินกำร
ปฏิรูปประเทศในดำ้นต่ำง ๆ มำตรำ 7 ก ำหนดให้แผนกำรปฏิรูปประเทศตอ้งประกอบดว้ย แผน 
ขั้นตอน ก ำหนดระยะเวลำ กำรก ำหนดหน่วยงำนของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบ ผลสัมฤทธ์ิ 
กำรเสนอใหมี้หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมำย มำตรำ 8 ก ำหนดใหจ้ดัท ำแผนกำรปฏิรูปประเทศในดำ้น 
(3) ดำ้นกฎหมำย มำตรำ 11 ก ำหนดให้กำรจดัท ำร่ำงแผนปฏิรูปประเทศให้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน 
และแผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี ฉบบัวนัท่ี 24 สิงหำคม พ.ศ. 2560 ยุทธศำสตร์ท่ี 6 ดำ้นกำร
ปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ประกอบกับแผนปฏิรูปประเทศข้อ 3 
ก ำหนดให้มีกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำย ซ่ึงเป็นประโยชน์ในกระบวนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
บญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีท่ีเป็นศำลช ำนญัพิเศษ พิจำรณำเฉพำะ
คดีบญัชีเป็นกำรเฉพำะเป็นไปดว้ยควำมรวดเร็ว และมีควำมยติุธรรม 
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 กำรจัดท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบญัชีเป็นกฎหมำยที่จ ัดท ำข้ึนเพื่อ
อุดช่องว่ำงของปัญหำกำรพิจำรณำคดีกำรทุจริตของหน่วยงำนภำครัฐท่ียงัไม่มีกฎหมำยเฉพำะ
ในกำรบงัคบัใชจึ้งมีควำมสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญตัิหลกัเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 

 ตำมท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำไดจ้ดัท ำหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยข้ึนเป็นกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในกำร
ประกำศใชคื้อ “โดยท่ีเป็นกำรสมควรก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย กำรตรวจสอบควำม
จ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย กำรรับฟังควำมคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและกำรวิเครำะห์ผลกระทบท่ี
อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยเพื่อประกอบกำรจดัท ำร่ำงกฎหมำย กำรเปิดเผยรับฟังผลควำมคิดเห็นและ
กำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน หลกัเกณฑก์ำรตรวจสอบเน้ือหำของร่ำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัระบบกำร
พิจำรณำคดี กำรพิจำรณำคดี เพื่อกำรตรำกฎหมำยเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบไม่สร้ำงภำระแก่
ประชำชนเกินควำมจ ำเป็น ตลอดจนก ำหนดหลกัเกณฑป์ระเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำยภำยหลงั
เม่ือกฎหมำยมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท ำ ออกแบบกฎหมำยให้ทันสมัยสอดคล้องกับบริบทท่ี
เปล่ียนแปลงไป และกำรเขำ้ถึงบทบญัญติัของกฎหมำยของประชำชน ทั้งน้ี ตำมนยัของมำตรำ 77 
ประกอบกอบกบัมำตรำ 258  (ค) ดำ้นกฎหมำย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัน้ี” 
 กำรจดัท ำกฎหมำย ตำมพระรำชบญัญติัหลกัเกณฑก์ำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมำย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยตำมหมวด 3 
กำรตรวจสอบเน้ือหำของร่ำงกฎหมำย มำตรำ 21 บญัญติัวำ่ ใหห้น่วยงำนของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจำรณำจดัท ำร่ำงกฎหมำยใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดำ้น ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นกำรจดัท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติหรือประมวลกฎหมำยต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชีมีเ น้ือหำสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ใน 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) 
  กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชีมีเน้ือหำสอดคล้องกับแผน
ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
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  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีก ำหนดหลกัเกณฑใ์นกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยให้ชัดเจน รวดเร็ว ด ำรงไวซ่ึ้งควำมยุติธรรมต่อกระบวนกำรยุติธรรม ในกระบวนกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดี เพื่อให้มีกำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพภำยใตห้ลกันิติธรรม ตำมหลกั
ธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี (Good Governance Framework) ในหลกักำรประสิทธิภำพ
และหลกันิติธรรม 
  4) กำรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยท่ีหมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภำระแก่ประชำชน 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ถือเป็นกำรตรำกฎหมำยเก่ียวกบั
กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี ในกระบวนกำรยติุธรรมใหมี้ควำมเหมำะสมและสอดคลอ้งกบัสภำพ
ปัจจุบนั และกฎหมำยไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเกินสมควร 
ในทำงกลบักนั ในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี ถือเป็นกฎหมำยท่ีบญัญติั
ใหมี้ควำมชดัเจนในกำรก ำหนดรูปแบบกระบวนวิธีกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีไปใชบ้งัคบัอยำ่ง
มีประสิทธิภำพ โดยค ำนึงถึงควำมรวดเร็ว ชดัเจน และเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมให้ทั้งภำครัฐ
และภำคเอกชนอยำ่งมีควำมเสมอภำค 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญำต เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นเพื่อรักษำประโยชน์ของประเทศชำติหรือ
ประชำชนหรือมีกรณีจ ำเป็นไม่อำจหลีกเล่ียงได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ ำเป็นตอ้งมีระบบอนุญำต กำร
ก ำหนดระยะเวลำหรือขั้นตอนในกำรพิจำรณำยื่นค ำขออนุญำตด ำเนินกำรต่ำง ๆ ตอ้งค ำนึงถึง
หลกักำรและสำระส ำคญัของกฎหมำยเก่ียวกบักำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ
ทำงรำชกำร 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งใด ๆกบัระบบ
อนุญำตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำร เวน้แต่เพื่อก ำหนดนโยบำย หรือก ำกบั หรือก ำหนด 
หลกัเกณฑห์รือเพื่อกำรอ่ืนท่ีจ ำเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน ำระบบคณะกรรมกำรมำใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวำ่มติของคณะกรรมกำรผกูพนัหน่วยงำนท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งดว้ย 
  กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชีไม่ได้มีกำรใช้ระบบ
คณะกรรมกำรมำใชใ้นกำรกระบวนกำรพิจำรณำคดีทำงบญัชี 
  7) กำรมีบทบญัญติัให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในกำรออกค ำสั่งทำงปกครองหรือ
ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง ให้กระท ำไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจให้ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่ำง ๆ 
ท่ีเป็นสำระส ำคญัไวใ้นร่ำงกฎหมำยใหช้ดัเจน 
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  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีไม่มีบทบญัญติัให้เจำ้หนำ้ท่ีของ
รัฐมีดุลยพินิจในกำรออกค ำสัง่ทำงปกครองหรือด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง 
  8) กำรก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใด ให้ค  ำนึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) กำรกระท ำนั้นตอ้งกระทบต่อควำมมัน่คงหรือควำมปลอดภยัของประเทศ 
ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชนอยำ่งร้ำยแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สำมำรถใชม้ำตรกำรอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมำยอย่ำงไดผ้ลและ
มีประสิทธิภำพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชำชนปฏิบติัตำมกฎหมำย 
  กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี เป็นกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัลกัษณะ
คุณสมบติัผูท่ี้ท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำคดีและรูปแบบในกระบวนกำรพิจำรณำคดีและระบบกำรพิจำรณำคดี 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีท่ีมีเกิดจำกกำรทุจริตทำงกำรจดัท ำบญัชี
ของหน่วยงำนภำครัฐเท่ำนั้น โดยจดัท ำเป็นกฎหมำยท่ีจะสำมำรถพิจำรณำพิพำกษำคดี เพื่อประโยชน์
แห่งควำมยติุธรรม 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตำมท่ีคณะรัฐมนตรีก ำหนด 
  ยงัไม่ปรำกฏถึงหลกัเกณฑต์ำมกฎหมำยอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ ำหนด 
  จำกกำรตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์กำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้ง
ศำลบัญชีนั้ น พบว่ำกำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชีไม่ได้ขัดแยง้ตำม
หลกัเกณฑก์ำรจดัท ำร่ำงกฎหมำยเพือ่ตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยทั้ง 9 ขอ้ แต่อยำ่งใด  

4. การจดัท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลบัญชี 

 หลกักำรส ำคญัในกำรจดัท ำกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี คือ  
  1) กำรจัดรูปแบบองค์กรตรวจเงินแผ่นดินของสถำบันกำรตรวจสอบสูงสุดของ
ประเทศทัว่โลกเป็นองคก์ร 4 รูปแบบ คือ  
   (1) รูปแบบบุคคลคนเดียว (Westminster System) เป็นผูน้ ำองคก์ร 
   (2) รูปแบบคณะกรรมกำร (Board System)  
   (3) รูปแบบผสม (Hybid) และ 
   (4) รูปแบบองคก์รตุลำกำร (Napoleonic System) หรือ Court  
  ประเทศไทยมีกำรน ำมำใชแ้ลว้ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบบุคคลคนเดียวเป็นผูน้ ำองคก์ร 
รูปแบบคณะกรรมกำรเป็นผูน้ ำองคก์ร และรูปแบบผสมระหว่ำงบุคคลคนเดียวกบัคณะกรรมกำร
เป็นผูน้ ำองคก์ร แต่ไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใดพบว่ำมีขอบเขตอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรตรวจเงินแผ่นดิน
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เพื่อน ำผูก้ระท ำผิดไปลงโทษนั้นมีลกัษณะของกำรด ำเนินกำรท่ีไม่เบ็ดเสร็จครบวงจรในกำรน ำ
ผูก้ระท ำผดิมำลงโทษได ้กำรวิจยัจึงไดจ้ดัท ำรูปแบบองคก์รตุลำกำร 
  2) ศำลท่ีสังกดั กำรวิจยัไม่มีควำมประสงคจ์ะให้จดัตั้งเป็นศำลใหม่ เน่ืองมำจำกอำจ
ตอ้งใชง้บประมำณแผน่ดินในกำรด ำเนินกำรเป็นจ ำนวนมำก และตอ้งเพิ่มบุคลำกรภำครัฐ ซ่ึงส่งผล
กระทบต่องบประมำณแผน่ดินเช่นเดียวกนั จึงเห็นควรใชว้ิธีกำรเกล่ียบุคลำกรจำกศำลอ่ืน 
  3) ในกำรตรวจสอบกำรทุจริตทำงบญัชีภำครัฐตอ้งใชบุ้คลำกรท่ีมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะ 
และ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินก็มีบุคลำกรท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรตรวจสอบทำงบญัชี
ภำครัฐ และเม่ือพบกำรทุจริตกด็ ำเนินกำรตรวจสอบจนหำผูก้ระท ำควำมผดิได ้จึงน่ำจะเป็นองคก์รท่ี
มีอ ำนำจเสนอเร่ืองต่อศำลใหพ้ิจำรณำพิพำกษำคดีกบัผูก้ระท ำควำมผดิได ้
  4) ศำลท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีทุจริตท่ีมีอยูเ่ดิม คือ ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มีหนำ้ท่ีและอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของขำ้รำชกำรและผูด้  ำรง
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองกำรจัดตั้ งศำลคดีบญัชีจึงควรเป็นแผนกหน่ึงในศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 ตำมหลกักำรท่ีกล่ำวมำน้ี กำรวิจยัจึงเห็นว่ำศำลท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ควรให้สังกดัท่ีศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และแยกออกมำเป็นแผนกคดีบญัชี และโดยเหตุท่ีมีพระรำชบญัญติั
จดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และมีกำรจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแลว้ โดยมีพระรำชบญัญติัวิธีพิจำรณำคดีอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
เป็นกฎหมำยเฉพำะในกำรพิจำรณำคดีอยูแ่ลว้ดงันั้น เม่ือกำรวิจยัก ำหนดหลกักำรใหศ้ำลท่ีจะเกิดข้ึน
ใหม่สังกดัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ค ำตอบของกำรวิจยั จึงเห็นควรใหเ้พิ่มเป็นแผนก
คดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกำรเพิ่มบทบญัญติัในพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ซ่ึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งตรวจสอบกฎหมำยในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมำยท่ีจะจดัท ำใหม่เพื่อใหมี้กำรปรับบทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกนั 

 จำกหลกักำรน้ีกำรวิจยัจึงน ำไปสู่กำรจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งแผนกคดี
บญัชีโดยกำรเพิ่มเติมหมวดในพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 

 กำรวิจยัไดน้ ำค  ำตอบท่ีไดม้ำจำกกระบวนวิธีวิทยำกำรวิจยัตำมท่ีก ำหนดไวใ้นบทท่ี 3 และ
จำกกำรวิเครำะห์ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 มำจดัท ำเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งแผนกคดี
บญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อให้เป็นกฎหมำยท่ีสำมำรถจะใชเ้ป็นแบบอย่ำง
หรือตน้แบบในกำรน ำไปจดัท ำเป็นกฎหมำยใชบ้งัคบัตำมกระบวนกำรทำงนิติบญัญติัโดยมีโครงสร้ำง
ของกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ดงัน้ี 
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 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลบัญชี  
 โครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบญัชี เป็นกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 โดยกำรเพิ่มเติม ค ำนิยำมใน
มำตรำ 3 และเพิ่มเติมหมวด 3  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี  แยกเป็น 
12 มำตรำ 
 มำตรำ 3 ค  ำนิยำม  
 หมวด 3 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
  (1) ช่ือศำลและศำลสงักดั มำตรำ 17/1  
  (2) เขตอ ำนำจศำลมำตรำ 17/2  
  (3) ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ 
มำตรำ 17/3 
  (4) องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ มำตรำ 17/4 
  (5) คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ มำตรำ 17/5 
  (6) ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ มำตรำ 17/6 
  (7) ระบบกำรพิจำรณำ มำตรำ 17/7 
  (8) กระบวนกำรพิจำรณำ มำตรำ 17/8 ถึง มำตรำ 17/10 
  (9) กำรบงัคบัคดี มำตรำ 17/11 
 โครงร่ำงของกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชีน้ีจะน ำไปสู่กำรสัมมนำรับฟัง
ควำมคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำไดว้ิพำกษแ์ละให้ขอ้แนะน ำท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อกำรปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมำยตน้แบบท่ีมีควำมครบถว้นสมบูรณ์มำกข้ึน 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในกำรร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับน้ี “เน่ืองจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบมี
ผลกระทบต่อเสถียรภำพควำมมัน่คงทำงสงัคม และเป็นอุปสรรคส ำคญัต่อกำรพฒันำประเทศอยำ่งย ัง่ยนื 
ประกอบกบักำรทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะที่ผ่ำนมำไดท้วีควำมรุนแรง และก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นของแผน่ดินเป็นจ ำนวนมำก โดยเฉพำะกำรทุจริตทำงบญัชีของหน่วยรับตรวจ 
ซ่ึงจะมีพฤติกำรณ์ในกำรจดัท ำบญัชีเทจ็ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือผูถู้กกล่ำวหำ โดยกำรใชก้ลอุบำยหรือ
เป็นผูมี้ควำมรู้ท่ีบุคคลโดยทัว่ไปจะไม่ทรำบวำ่มีกำรทุจริตเงินงบประมำณแผน่ดินเกิดข้ึน ท ำใหเ้กิด
ควำมเสียหำยต่อเงินงบประมำณแผน่ดิน กำรท่ีจะน ำผูก้ระท ำควำมผิดดงักล่ำวมำลงโทษ รัฐควรจะ
ตั้งศำลเฉพำะข้ึนมำวินิจฉัยพิจำรณำคดีท ำนองเดียวกบัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยผูท่ี้จะมีเจตนำทุจริตเงินของรัฐไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั ดงันั้น จึงสมควรจดัตั้งแผนกคดีบญัชี 
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ข้ึนมำในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เหตุผลท่ีจดัตั้งเป็นแผนกในศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เน่ืองจำกเป็นเร่ืองกำรทุจริตในภำครัฐเช่นเดียวกบัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อใหก้ำรอ ำนวยควำมยติุธรรมในคดีทำงบญัชีเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน จึงจ ำเป็นตอ้งตรำ
พระรำชบญัญติัน้ี” 
 4.3 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดตั้งศาลบัญชี พ.ศ. .... 
 กำรร่ำงกฎหมำยต้นแบบน้ีจะเป็นกฎหมำยท่ีบัญญัติ เพิ่ม เติมเป็นหมวดใหม่ใน
พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ.2559 เน่ืองจำก ศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบัญชี ตำมผลกำรวิจยัให้สังกดัศำลยติุธรรมและเป็นแผนกหน่ึง
ของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบโดยมีรำยละเอียดดงัปรำกฏในตำรำงท่ี 5.4 (ดูตำรำงท่ี 5.4) 

ตารางที่ 5.4 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิม่เติม พระราชบัญญัติจัดตั้งแผนกคดีบัญชีในศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559  

มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

1 พ ร ะ ร ำ ช บั ญญั ติ น้ี เ รี ย ก ว่ ำ 
“พระรำชบญัญติัจดัตั้ งศำลอำญำ
คดีทุจริตและ ประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559” 

คงเดิม  

2 พระรำชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับ
ตั้ งแต่วนัถัดจำกวนัประกำศใน
รำชกิจจำนุเบกษำ เป็นตน้ไป 

คงเดิม  

3 ในพระรำชบญัญติัน้ี 
 “ ศ ำ ล อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ” หมำยควำมว่ำ 
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบกลำง และศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภำค  
“คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
หมำยควำมว่ำ คดีดงัต่อไปน้ี ไม่

คงเดิม  
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
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ว่ำจะมีขอ้หำหรือควำมผิดอ่ืน ท่ี
เก่ียวขอ้งกนัรวมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็
ตำม 

(1) คดีอำญำท่ีฟ้องให้ลงโทษ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐในควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำ ท่ีรำชกำรหรือ
ควำมผิด ต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีใน
ก ำ ร ยุ ติ ธ ร รมต ำมประม ว ล
กฎหมำยอำญำ  ควำมผิด ต่อ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีหรือทุจริต ต่อ
หน้ำ ท่ีตำมกฎหมำยอ่ืน หรือ
ควำมผิดอ่ืนอนัเน่ืองมำจำกกำร
ประพฤติมิชอบ 

(2) คดีอำญำท่ีฟ้องให้ลงโทษ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ี
กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินท่ี
เก่ียวเน่ืองกับ ควำมผิดตำม (1) 
หรือกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยควำมผดิเก่ียวกบักำรเสนอ
ร ำ ค ำ ต่ อห น่ ว ย ง ำ นขอ ง รั ฐ 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ หรือ
กฎหมำยอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์น
กำรป้องกนั และปรำบปรำมกำร
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
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(3) คดีอำญำท่ีฟ้องให้ลงโทษ
บุคคลในควำมผิดเก่ียวกับกำร
เ รียก รับ ยอมจะรับ หรือให้  
ขอให้ รับว่ำจะให้ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์ อ่ืนใด หรือกำรใช้
ก ำลงัประทุษร้ำย ขู่เข็ญว่ำจะใช้
ก ำลงัประทุษร้ำย หรือใชอิ้ทธิพล
เ พื่ อ จู ง ใ จห รื อ ข่ ม ขื น ใ จ ให้
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำร ไม่
กระท ำกำร  ห รือประวิ งกำร
กระท ำใด ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำหรือกฎหมำยอ่ืน 

(4) คดีอำญำท่ีฟ้องขอให้ลงโทษ
เจำ้หน้ำท่ีของรัฐหรือบุคคลตำม
กฎหมำยท่ีก ำหนดให้เป็น คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(5) คดีอำญำท่ีฟ้องขอให้ลงโทษ
บุคคลท่ีร่วมกระท ำควำมผิดกับ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐหรือบุคคล ตำม 
(1) ถึง (4) ไม่ว่ำในฐำนะตวักำร 
ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน หรือผูส้มคบ 

(6) คดีเก่ียวกับกำรจงใจไม่ยื่น
บญัชีแสดงรำยกำรทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสำรประกอบ 
หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสำร
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ดงักล่ำวดว้ยขอ้ควำมอนัเป็นเทจ็ 
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้
ใหท้รำบ 

(7) คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตก
เป็นของแผน่ดินเพรำะเหตุร่ำํรวย
ผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
ผดิปกติ 

(8) กรณีท่ีมีกำรขอใหศ้ำลด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำอยำ่งหน่ึงอยำ่ง
ใดก่อนยืน่ฟ้องหรือยืน่ค  ำร้องขอ 
ตำม (1) ถึง (7) 
 
ควำมในวรรคหน่ึงมิใหร้วมถึง 

(1) คดีท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำล

ฎีกำแผนกคดีอำญำของผูด้  ำรง

ต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

(2) คดีท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำล
เ ย ำวชนและครอบค รัวตำม
กฎหมำยว่ำดว้ยศำลเยำวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดี
เยำวชนและครอบครัว 
“ทุจริตต่อหนำ้ท่ี” หมำยควำมว่ำ 
ทุ จ ริ ต ต่ อ ห น้ ำ ท่ี ต ำ ม
พ ร ะ ร ำ ช บัญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
แ ล ะปร ำบปร ำมก ำ ร ทุ จ ริ ต 
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กฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรของ
ฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำร ทุจ ริต  ห รือ
พ ร ะ ร ำ ช บัญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยอ่ืน 
“ประพฤติมิชอบ” หมำยควำมว่ำ 

กำรกระท ำ ท่ี ไ ม่ใ ช่ ทุจ ริต ต่อ

หนำ้ท่ี แต่เป็นกำรปฏิบติัหรือละ

เวน้ 

กำรปฏิบติัอย่ำงใดโดยอำศยัเหตุ
ท่ีมีต ำแหน่งหรือหน้ำท่ีอันเป็น
กำรฝ่ำ ฝืนกฎหมำย ระ เ บียบ 
ข้อบังคับ ค  ำสั่ ง  หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี  ท่ี มุ่ งหมำยจะ
ควบคุมดูแลกำรรับ กำรเก็บ
รั กษ ำ  ห รื อก ำ ร ใช้ เ งิ นห รื อ
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
“เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” หมำยควำม
ว่ำ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ เจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐต่ำงประเทศและเจำ้หนำ้ท่ี
ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ 
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตหรือ
กฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรของ
ฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต และให้
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หมำยควำม รวมถึงเจำ้พนักงำน
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำดว้ย 

..............  

 

 

 

 

........... 

 

........... 

 

 

 

 

 

 

........... 

 

 

 

 

 

 

 

........... 
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........... 

 

 

 

........... 

4 ให้ประธำนศำลฎีกำรักษำกำร
ตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

คงเดิม  

หมวด 1 
ศาลอาญาคดทุีจริตและประพฤติมิชอบ 

5 ให้จดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลำงโดยยกฐำนะ
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้ำหน้ำ ท่ี รัฐในศำล
อำญำข้ึนเป็นศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลำง และจะ
เปิดท ำกำรเม่ือใดให้ประกำศโดย
พระรำชกฤษฎีกำ 
   ให้ศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบกลำงมีเขตตลอด
ก รุ ง เ ทพมห ำนค ร  จั ง ห วัด
สมุทรปรำกำร จงัหวดัสมุทรสำคร 
จงัหวดันครปฐม จงัหวดันนทบุรี 
และจงัหวดัปทุมธำนี แต่บรรดำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ท่ี
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เกิดข้ึนนอกเขตของศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง
จะยื่นฟ้องต่อศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลำงก็ได้ 
ทั้ งน้ี ให้อยู่ในดุลพินิจของศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลำงท่ีจะไม่รับพิจำรณำ
พิพำกษำคดีใดคดีหน่ึงท่ียื่นฟ้อง
เช่นนั้นได ้
   ในกรณีท่ีศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลำงรับคดี
ท่ีเกิดข้ึนนอกเขตศำลไวพ้ิจำรณำ
พิพำกษำ หรือได้รับโอนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบจำก
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบภำคหรือศำลชั้นตน้อ่ืน 
   ภำยใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
ให้ ศ ำ ลอ ำญำค ดี ทุ จ ริ ตและ
ประพฤติมิชอบกลำงมีอ ำนำจ
ด ำเนินกระบวนพิจำรณำใดๆ 
นอกเขตศำลไดต้ำมท่ีเห็นสมควร 
   ในกรณีท่ีควำมผิดซ่ึงเป็นคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบตำม
พระรำชบัญญัติ น้ี เกิดข้ึนนอก
รำชอำณำจักรไทย ให้ช ำระคดี
นั้ น ท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและ
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ประพฤติมิชอบกลำง แต่ถำ้กำร
สอบสวนไดก้ระท ำลงในทอ้งท่ี
หน่ึงซ่ึงอยู่ในเขตของศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภำคใด ใหช้ ำระท่ีศำลนั้นไดด้ว้ย 

6 ให้จดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภำคข้ึน และจะ
เปิดท ำกำรเม่ือใดใหป้ระกำศโดย
พระรำชกฤษฎีกำ ซ่ึงจะตอ้งระบุ
เขตอ ำนำจศำลและก ำหนดท่ีตั้ง
ศำลในเขตศำลนั้นไวด้ว้ย 

  

7 ให้ ศ ำ ลอ ำญำค ดี ทุ จ ริ ตและ
ประพฤติมิชอบมีอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  และค ดี ท่ี มี กฎหมำย
ก ำหนดให้อยู่ในอ ำนำจของศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

  

8 ในกำรฟ้องคดีอำญำส ำหรับกำร
กระท ำอันเป็นกรรมเดียวเป็น
ควำมผิดต่อกฎหมำยหลำยบท 
และบทใดบทหน่ึงอยู่ในอ ำนำจ
ของศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบ ให้ศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบรับ
พิจำรณำพิพำกษำขอ้หำควำมผิด
บทอ่ืนไวด้ว้ย 
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9 ในกำรฟ้องคดีอำญำส ำหรับกำร
กระท ำอันเป็นควำมผิดหลำย
กรรม ต่ ำ งกัน ในคว ำมผิ ด ท่ี
เก่ียวขอ้งกนั และบำงกรรมไม่อยู่
ในอ ำนำจของศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ ศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบจะ
รับพิจำรณำพิพำกษำทุกกรรม 
หรือไม่ รับพิจำรณำพิพำกษำ
เฉพำะกรรมใดกรรมหน่ึงหรือ
หลำยกรรมท่ีไม่อยูใ่นอ ำนำจของ
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ โดยใหโ้จทกแ์ยกฟ้องเป็น
คดีใหม่ย ังศำลท่ีมีอ ำนำจก็ได้ 
ทั้ งน้ี ให้ค  ำนึงถึงควำมสะดวก
และเพื่อประโยชน์แห่งควำม
ยติุธรรมเป็นส ำคญั 

  

10 เ ม่ื อศำลอำญำค ดี ทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบเปิดท ำกำรแล้ว 
ห้ำมมิให้ศำลชั้นตน้อ่ืนรับคดีท่ี
อยู่ในอ ำนำจศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบไวพ้ิจำรณำ
พิพำกษำ 

  

11 ในกรณีท่ีมีปัญหำว่ำคดีใดจะอยู่
ในอ ำนำจของศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบหรือไม่ ไม่
ว่ำปัญหำนั้ นจะเกิดข้ึนในศำล
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อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรือศำลยติุธรรมอ่ืน ใหศ้ำล
นั้นรอกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ไวช้ั่วครำวแลว้เสนอปัญหำนั้น
ให้ประธำนศำลอุทธรณ์วินิจฉัย 
ค ำวิ นิ จฉัยของประธำนศำล
อุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 

12    ให้ศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นศำลชั้นต้น
ตำมพระธรรมนูญศำลยุติธรรม 
และให้น ำบทบัญญัติแห่งพระ
ธรรมนูญศำลยุ ติธรรมมำใช้
บงัคบัแก่ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยอนุโลม 

  

13 ในกรณีท่ีมีควำมจ ำ เ ป็น ศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอำจแต่งตั้งใหศ้ำลชั้นตน้อ่ืน
ด ำเนินกระบวนพิจำรณำใดๆ อนั
มิใช่เป็นกำรวินิจฉัย ช้ีขำดข้อ
พิพำทแห่งคดีแทนก็ได ้ในกรณี
เ ช่น น้ี ให้ศ ำลชั้ นต้น ท่ี ได้ รับ
แต่งตั้ งน ำวิธีพิจำรณำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบตำมกฎหมำย
ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบไปใช้บังคบัแก่
กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำใน
ศำลนั้น 
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14 กำรนัง่พิจำรณำและกำรพิพำกษำ
คดีของศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบจะกระท ำในศำล
นั้ นเองหรือ ณ ศำลชั้นตน้อ่ืนท่ี
อยู่ในเขตทอ้งท่ีของศำลนั้นก็ได ้
ในกรณีไปนั่ งพิ จ ำรณำห รือ
พิพำกษำคดีท่ีศำลชั้นตน้อ่ืน จะ
ให้เจำ้หน้ำท่ีธุรกำรของศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
ของศำลชั้ นต้นนั้ นท ำหน้ ำ ท่ี
ช่วยเหลือในทำงธุรกำรกไ็ด ้

  

15 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบมีอ ำนำจออกหมำยอำญำ
และหมำยใดๆ ตำมท่ีประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
แ ล ะ ป ร ะ ม ว ล ก ฎหม ำ ย วิ ธี
พิจำรณำควำมแพง่บญัญติัไว ้

  

หมวด 2 
ผู้พพิากษาในศาลอาญาคดทุีจริตและประพฤติมิชอบ 

16 ในศ ำลอ ำญำค ดี ทุ จ ริ ต แ ละ
ประพฤติมิชอบทุกศำล ให้มีผู ้
พิพำกษำหัวหน้ำคณะศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบซ่ึง
แต่งตั้งจำกผูท่ี้เคยด ำรงต ำแหน่ง
ผู ้พิพำกษำหัวหน้ำศำล และผู ้
พิพำกษำศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้
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ป ฏิบั ติ หน้ ำ ท่ี ใ นต ำ แห น่ ง ผู ้
พิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่สิบปี 

17 ในศ ำลอ ำญำค ดี ทุ จ ริ ต แ ละ
ประพฤติมิชอบกลำงและศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบภำค ให้มีอธิบดีผูพ้ิพำกษำ
ศำลละห น่ึ งคนกับให้ มี รอง
อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลละหน่ึงคน
และในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นเพื่อ
ป ร ะ โ ย ชน์ ใ นท ำ ง ร ำ ช ก ำ ร 
คณะกรรมก ำ รบ ริห ำ รศ ำล
ยุติธรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ระ เ บียบบริหำรรำชกำรศำล
ยุติธรรมโดยควำมเห็นชอบของ
ประธำนศำลฎีกำจะก ำหนดให้มี
รองอธิบดีผู ้พิพำกษำมำกกว่ำ
หน่ึงคนแต่ไม่เกินสำมคนกไ็ด ้

  

หมวด 3 
แผนกคดีบัญชี 

17/1            ........    ให้จัดตั้ง ศาลอาญาคดี
ทุ จ ริตและประพฤติ มิ
ชอบแผนกคดีบัญชี” 

เป็นกำรเพิ่มเติมหมวด
เพื่อใหมี้แผนกคดีบญัชี
ในศำล 
เพื่อให้มีกฎหมำยจัดตั้ ง
ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บญัชี 
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17/2 ........ 
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........ 

 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

 

   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชี ม ี2 ช้ันศาล คือ ศาล
อ า ญ า ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญ ชี ช้ัน ต้น  และศาล
อุทธรณ์ โดย 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีกลาง รับพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเกี่ยวข้อง
กับความผิดบัญชีของ
ห น่ ว ย รั บ ต ร ว จ ใ น
ส่ ว น ก ล า ง  ตั้ ง อ ยู่ ท่ี
กรุงเทพมหานคร มีขอบ
อ านาจพิจารณาพิพากษา
ค ดี ต ล อ ด พื้ น ท่ี
กรุงเทพมหานคร 
  ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาค รับพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเกี่ยวข้อง
กั บ ค ว า ม ผิ ด บั ญ ชี  มี
ขอบเขตอ านาจพิจารณา
คดีความผิดบัญชีในแต่
ละภู มิภาคตั้ งอยู่  ใน 9 
ภูมิภาค ได้แก่ 

เพื่อให้เกิดควำมชัดเจน 
ในกำรท่ีจะให้คู่ควำมยื่น
ฟ้องคดีในเขตอ ำนำจศำล
ใหถู้กตอ้ง 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร  
-หลกักำรกำรกระจำย
อ ำนำจ 
 
 
เพื่ อให้รอง รับคดีทำง
บญัชีท่ีจะเกิดข้ึน ในส่วน
ภูมิภำคเป็นจ ำนวนมำก 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร  
-หลักกำรกำรกระจำย
อ ำนำจ 
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........ 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

  ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 1 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดสระบุรี 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 2 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดระยอง 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 3 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดสุรินทร์ 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 4 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดขอนแก่น 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 5 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดเชียงใหม่  
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 6 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดพิษณุโลก 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
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บัญชีภูมิภาคท่ี 7 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดสมทุรสงคราม 
   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 8 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดนครศรีธรรมราช 
   ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีภูมิภาคท่ี 9 ตั้งอยู่ ท่ี
จังหวัดสงขลา 

17/3 ........ 

 

......... 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

........ 

 

 

 

   ประเภทคดีท่ีศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิ
ช อ บ แ ผ น ก ค ดี บั ญ ชี  
พิ จ า รณ า พิพ า กษ า  มี
ดังต่อไปนี ้
   ( 1)  ค ดี บั ญ ชี ต า ม
พ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ วิ นั ย
การเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561  
   (2)  คดีบัญชี เกี่ ยวกับ
ก า ร พั ส ดุ ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ก า ร
จัด ซ้ือ จัด จ้ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

เพื่อให้มีควำมชัดเจนใน
ลักษณะของควำมผิด ท่ี
จะอยู่ภ ำยใต้ขอบ เขต
อ ำนำจหน้ำ ท่ีของศำล
อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บญัชี 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
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........ 

 

........ 

            

........ 

 

 

........ 

 

 

........ 

 

   (3)  คดีบัญชี เกี่ ยวกับ
การทุจริตการรับเงินภาษี
หรือเงินรายได้  
   (4)  คดีบัญชี เกี่ ยวกับ
การทุจริตการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ  
   ( 5)  ค ดี บั ญ ชี ท่ี มี
ความผิดฐานเจ้าพนักงาน
ยั ก ย อ ก ท รั พ ย์  ต า ม
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 147  
   (6) คดีบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง
กั บ ค ว า ม ผิ ด ฐ า น เ จ้ า
พ นักงานท า ใ ห้ท รัพ ย์
ห รื อ เ อกสา ร ซ่ึ ง ตนมี
ห น้ า ท่ีปกครอง รักษา
เสียหาย ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 
158  
   (7) คดีบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง
กับความผิดฐานปลอม
แ ป ล ง เ อ ก ส า ร  ต า ม
ประมวลกฎหมายอาญา 
ม า ต ร า  161 แ ล ะ ต าม
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 264 
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   (8) คดีบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง
กั บ ค ว า ม ผิ ด ฐ า น เ จ้ า
พนักงานท าเอกสารเท็จ 
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 162  
   (9) คดีบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง
กั บ ค ว า ม ผิ ด ฐ า น เ จ้ า
พนักงานเรียกเก็บเ งิน
หรือภาษีอากรโดยทุจริต 
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 154  
   ( 10)  ค ดี บั ญ ชี ท่ี
เกี่ยวข้องกับความผิดต่อ
เจ้าพนักงานจัดการทรัพย์
ใ น ท า ง เ สี ย ห า ย ต า ม
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 151 
   ( 11)  ค ดี บั ญ ชี ท่ี
เกี่ยวข้องกับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 

17/4 ........ 

 

 

 

 

 

 ในศาลอาญาคดีทุจริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีทุกศาล
ก าหนดให้มีองค์คณะผู้
พิพากษา จ านวน 3 คน 
คือ ผู้ พิพากษาศาลอาญา

ก ำหนดให้มีผู ้พิพำกษำ
เพื่อพิจำรณำพิพำกษำคดี 
และก ำหนดคุณสมบติัผู ้
พิพำกษำท่ีจะเข้ำมำท ำ
หน้ำท่ีพิจำรณำพิพำกษำ
คดี และเป็นกำรก ำหนด
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........ 

 

 

คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแผนกคดีบัญชี ซ่ึง
แ ต่ งตั้ ง จ ากผู้ ท่ี ป ฏิบั ติ
ห น้ า ท่ี ใ น ต า แ ห น่ ง ผู้
พิพากษามาแล้วไม่น้อย
กว่า 10 ปี จ านวน 2 คน 
 ผู้พิพากษาสมทบในศาล
อ า ญ า ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีจ านวน 1 คน 

องค์คณะผูพ้ิพำกษำท่ีท ำ
หน้ำท่ีพิจำรณำคดี และ
ใ ห้ เ กิ ด ค ว ำ ม ชั ด เ จ น 
รวดเร็ว ยติุธรรม 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
 

17/5 ........ 

 

  ผู้พิพากษาสมทบ ต้องมี
คุ ณ ส ม บั ติ แ ล ะ ไ ม่ มี
ลกัษณะต้องห้าม ดังนี ้
  (1) มสัีญชาติไทย  
  (2) อายุไม่ต ากว่า 35 ปี 
บริบูรณ์  
  (3) จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป สาขา
บัญ ชี  และ เ ป็นผู้ สอบ
บัญชีรับอนุญาต  
  ( 4)  มี ค ว า ม รู้  ค ว า ม
เ ช่ี ย ว ช า ญ  ด้ า น ก า ร
ตรวจสอบบัญชีภาครัฐท่ี
มีประสบการณ์ไม่น้อย
กว่า 10 ปี  
  (5)  ไ ม่ เ ป็นผู้ มี ค ว าม
ประพฤติเส่ือมเสียหรือ

เพื่ อก ำหนดคุณสมบัติ
ของผู ้พิพำกษำสมทบ 
และวิธีกำรไดม้ำ รวมทั้ง
วำระกำรด ำรงต ำแหน่งผู ้
พิพำกษำสมทบ  
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
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บกพร่องในศีลธรรมอัน
ดี 

17/6            ........ 

 

   ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีมีหน้าท่ีและอ านาจ
พิจ ารณา พิพากษาคดี
บัญชี และคดีท่ีมกีฎหมาย
ก าหนดให้อยู่ ในอ านาจ
ของศาลอาญาคดีทุจริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีโดยมีผู้
พิพากษา จ านวน 2 นาย 
พิ จ ารณา พิพากษาคดี
บัญชี ร่วมกับผู้ พิพากษา
สมทบจ านวน 1 นาย 

เพื่อ เป็นกำรวำงกรอบ
หน้ำ ท่ีและอ ำนำจศำล
อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีไม่ให้ซ ้ ำซ้อนกับ
ศำลอ่ืน 
-ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 

17/7 ........ 

 

ให้ระบบการพิจารณาคดี
เป็นระบบการไต่สวน 

เพื่ อ ให้ศ ำลได้ท ำก ำร
คน้หำควำมจริง ก่อนท่ีจะ
ท ำกำรพิพำกษำ 
-หลกันิติรัฐ นิติธรรม 

17/8 ........ 

 

   ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ห รื อ
บุคคลต่อไปนี้เ ป็นผู้ มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแผนกคดีบัญชี 
  (1) ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินมีสิทธิฟ้อง
โดยมอบให้ส านักงาน

เพื่ อ เ ป็นกำรปฏิบัติใน
กำรยื่นฟ้องเ ป็นไปใน
ทิศทำงเดียวกัน ไม่ให้
เ กิ ด ค ว ำ ม สั บ ส น ใ น
กระบวนกำรก่อนกำร
พิจำรณำคดีของศำล 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
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อัยการสูงสุดด าเนินการ 
ในกรณีท่ีส านักงานการ
ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น
ตรวจสอบพบการทุจริต
จากการตรวจสอบบัญชี
ประจ า ปี งบประมาณ 
หรือจากการตรวจสอบ
เ ร่ื อ ง ร้ อ ง เ รี ย น จ า ก
ประชาชนผู้เสียหาย  
   (2) ประชาชน มีสิทธิ
ฟ้ อ ง ใ น ก ร ณี ท่ี เ ป็ น
ผู้ เสียหาย จากการไม่ได้
รั บ เ งิ น จ า กห น่ ว ย รั บ
ตรวจตามสิทธิท่ีตนพึง
ได้รับ 
   ( 3)  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการป้องกัน
แ ล ะปร าบปร ามก า ร
ทุจริตแห่งชาติ  มี สิทธิ
ฟ้องในกรณีท่ีได้รับเร่ือง
แจ้งผลการตรวจสอบการ
ทุจริตจากส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ หรือ

-หลกันิติรัฐ นิติธรรม 
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ได้รับเร่ืองร้องเรียนจาก
ประชาชนผู้เสียหาย 
   ( 4)  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการป้องกัน
แ ล ะปร าบปร ามก า ร
ทุจริตในภาครัฐ มีสิทธิ
ฟ้องในกรณีท่ีได้รับเร่ือง
แจ้งผลการตรวจสอบการ
ทุจริตจากส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ หรือ
ได้รับเร่ืองร้องเรียนจาก
ประชาชนผู้เสียหาย 

17/9            ........ 

 

  การพิจารณาคดีให้น า
บทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมาย วิ ธี พิ จ า รณา
ความอาญามาใช้บังคับ
โดยอนุโลม และผลการ
พิจารณาในศาลช้ันต้น คู่
ความสามารถอุทธรณ์ไป
ยังศาลอุทธรณ์แผนกคดี
ทุจ ริตและประพฤติ มิ
ชอบได้ 

เ พื่ อ ใ ห้ ก ร ะบวนก ำ ร
พิ จ ำ รณ ำค ดีส ำม ำ รถ
พิจำรณำคดีไปได้อย่ำง
ต่ อ เ น่ื อ ง  และให้ ศ ำล
สำมำรถมีอ ำนำจในกำร
บั ง คั บ ค ดี ไ ด้ อ ย่ ำ ง มี
ประสิทธิภำพ รวดเร็ว 
และเพื่อเป็นกำรก ำหนด
ในกำรยืน่อุทธรณ์เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกนั ไม่ให้
เ กิ ด ค ว ำ ม สั บ ส น ใ น
กระบวนกำร 
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17/10            ........ 

 

   ใ ห้ คู่ ค ว า มส าม า ร ถ
อุ ท ธ ร ณ์ ไ ป ยั ง ศ า ล
อุทธรณ์แผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบได้
ในกรณีข้อกฎหมายและ
ข้อเทจ็จริง 
   การพิจารณาและการชี้
ขาดตัดสินคดีของศาล
อุทธรณ์แผนกคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบให้
น า บ ท บั ญ ญั ติ แ ห่ ง
ประมวลกฎหมาย วิ ธี
พิจารณาความอาญา ว่า
ด้วยการพิจารณาและการ
ชี้ขาดตัด สินคดี ใน ช้ัน
อุทธรณ์ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม และให้ถือว่าค า
พิ พ า ก ษ า ค ดี ใ น ช้ั น
อุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด 

เ พื่ อ ใ ห้ ก ร ะบวนก ำ ร
ทบทวนกำรพิพำกษำของ
ศ ำ ล ศุ ล ก ำ ก ร มี ค ว ำ ม
รวดเร็ว ชัดเจน และมี
ควำมยติุธรรม 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
-หลกันิติรัฐ นิติธรรม 

17/11            ........ 

 

  ก า ร บั ง คั บ ต า ม ค า
พิพากษา หรือค าส่ังใน
ส่วนอาญาให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมาย วิ ธี
พิจารณาความอาญาและ
ในส่วนการยึดทรัพย์หรือ
ริบทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดิน ให้เป็นไปตาม

เ พื่ อ ใ ห้ ก ร ะบวนก ำ ร
พิ จ ำ รณ ำค ดีส ำม ำ รถ
พิจำรณำคดีไปได้อย่ำง
ต่ อ เ น่ื อ ง  และให้ ศ ำล
อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บญัชีสำมำรถมีอ ำนำจใน
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กฎหมายว่าด้วยการฟอก
เงิน 
   การบั ง คับคดี เอาแ ก่
ทรัพย์สินอ่ืนของบุคคล
ซ่ึง ต้องช าระ เ งินแทน
มู ล ค่ า ส่ิ ง ท่ี ศ า ล ส่ั ง ยึ ด
ทรัพย์หรือริบทรัพย์สิน
หรือส่ังให้ตกเป็นของ
แผ่นดิน ให้กระท าได้
ภายในสิบปีนับแต่วันท่ีมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุด และ
ให้กรมบัง คับคดี  กรม
ราชทัณฑ์ หรือหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องอ่ืน เป็นผู้ มี
หน้าท่ีและอ านาจในการ
ด าเนินการบังคับคดี โดย
ให้ ร้องขอให้ศาลออก
หมายบังคับคดี และให้
เ จ้ าพนักงานบัง คับคดี
ข อ ง ก ร ม บั ง คั บ ค ดี มี
หน้าท่ีและอ านาจยึดหรือ
อายัดทรัพย์สินและขาย
ทอดตลาดตามท่ีได้รับ
แจ้งจาก พนักงานอัยการ 
หรือส านักงานการตรวจ
เ งิ น แ ผ่ น ดิ น  ห รื อ
ส านักงานคณะกรรมการ

กำรบังคับคดีได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ รวดเร็ว 
- ทฤษฎีอ ำนำจรัฐ  
-ทฤษฎีกำรจดัองคก์ร 
-หลกันิติรัฐ นิติธรรม 
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ป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ท้ังนี ้
มิให้หน่วยงานของรัฐ
เรียกค่าฤชาธรรมเนียม
หรือค่าใช้จ่ายจากผู้ ถูก
บังคับคดี  
   การบังคับคดีข้างต้นให้
กระท าได้แม้ว่าบุคคลซ่ึง
ต้องช าระเงินแทนมูลค่า
ส่ิ ง ท่ี ศ าล ส่ั ง ริบ ถึ ง แ ก่
ความตายไปแล้ว หาก
ปรากฏว่าค าพิพากษาถึง
ท่ี สุ ด ก่ อนผู้ น้ั น ถึ ง แ ก่
ความตาย 

บทเฉพาะกาล 

18    ในระหว่ ำง ท่ีศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง
และศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบภำคยงัไม่ไดเ้ปิด
ท ำกำร ให้แผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐ
ในศำลอำญำ และศำลชั้นตน้อ่ืน
ยัง ค ง มี เ ขตอ ำน ำจพิ จ ำ รณำ
พิพำกษำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบอยูต่่อไป 

   ในระหว่ำงท่ีศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแผนกคดีบัญชีกลำง
และศำลอำญำคดีทุจริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีภำคยัง
ไม่ไดเ้ปิดท ำกำร ให้ศาล
อ า ญ า ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบกลางและ
ศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภาค ยงัคง

เป็นกำรปรับบทเฉพำะ
กำลเพื่อใหก้ำรพิจำรณำ
คดีมีควำมต่อเน่ือง 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

มี เขตอ ำนำจพิ จำรณำ
พิพำกษำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยูต่่อไป 

19    เม่ือมีกำรเปิดท ำกำรศำลอำญำ

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

กลำง ให้ศำลอำญำคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบกลำงมีอ ำนำจ

พิจำรณำพิพำกษำคดีของแผนก

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของเจำ้หน้ำท่ีรัฐในศำลอำญำท่ี

คำ้งพิจำรณำอยูต่่อไป และให้ถือ

ว่ำบรรดำกระบวนพิจำรณำท่ี

แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของเจ้ำหน้ำ ท่ี รัฐในศำล

อำญำได้ด ำเนินกำรไวก่้อนวนั

เปิดท ำกำรเป็นกระบวนพิจำรณำ

ของศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ

ประพฤติมิชอบกลำงนั้นดว้ย 

  บ ร ร ด ำ ค ดี ท่ี อ ยู่ ใ น อ ำ น ำ จ

พิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำ

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

กลำง ซ่ึงคำ้งพิจำรณำอยู่ในศำล

ชั้นต้นใดในวนัเปิดท ำกำรของ

ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบกลำง  

   เ ม่ือมีกำรเปิดท ำกำร
ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีกลำง ให้ศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแผนกคดีบัญชี  มี
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
ค ดี ขอ งศ าลอ าญาคดี
ทุ จ ริตและประพฤติ มิ
ชอบกลาง 
ท่ีค้ำงพิจำรณำอยู่ต่อไป 

แ ล ะ ให้ ถื อ ว่ ำ บ ร ร ด ำ

กระบวนพิจำรณำท่ีศาล

อ า ญ า ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบกลางได้

ด ำเนินกำรไวก่้อนวนัเปิด

ท ำ ก ำ ร เ ป็ นก ระบวน

พิจำรณำของศำลอำญำ

คดีทุจริตและประพฤติมิ

ชอบแผนกคดีบัญชีกลำง

นั้นดว้ย 

 

 

เป็นกำรปรับบทเฉพำะ
กำลเพื่อใหก้ำรพิจำรณำ
คดีมีควำมต่อเน่ือง 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

ให้ศำลชั้นตน้นั้นยงัคงมีอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีค้ำงอยู่
ต่อไปจนเสร็จ 

 
 
 
บรรดำคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำของ
ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บั ญ ชี ก ล ำ ง  ซ่ึ ง ค้ ำ ง
พิจำรณำอยู่ในศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลางในวันเปิดท ำ
กำรของศำลอำญำคดี
ทุจ ริตและประพฤติ มิ
ชอบแผนกคดีบัญชีกลำง  
ให้ศาลอาญาคดี ทุจ ริต

และประพฤติมิชอบกลาง
ยังคงมีอ ำนำจพิจำรณำ

พิ พ ำกษำค ดี ท่ี ค้ำ ง อยู่

ต่อไปจนเสร็จ    

20   ในวนัเปิดท ำกำรศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง 
ให้ผูพ้ิพำกษำในศำลอำญำซ่ึงมี
อ ำนำจหน้ำท่ี เ ก่ียวข้องกับคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐปฏิบติัหนำ้ท่ีในศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ

  ในวันเปิดท ำกำรศำล
อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บัญชีกลำง ให้ผูพ้ิพำกษำ
ในศาลอาญาคดี ทุจ ริต
และประพฤติมิชอบกลาง
ซ่ึ ง มี อ ำ น ำ จ ห น้ ำ ท่ี

เป็นกำรปรับบทเฉพำะ
กำลเพื่อใหก้ำรพิจำรณำ
คดีมีควำมต่อเน่ือง 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

ชอบกลำงไดต่้อไปจนกว่ำจะมีผู ้
ม ำ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น่ ง ต ำ มพ ร ะ
ธรรมนูญศำลยติุธรรม 

เ ก่ี ยวข้องกับคดี ทุจ ริต
และประพฤติมิชอบของ
เจำ้หนำ้ท่ีรัฐปฏิบติัหนำ้ท่ี
ในศำลอำญำคดีทุจ ริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีกลำงได้
ต่อไปจนกว่ำจะมีผู ้มำ
ด ำรงต ำแหน่งตำมพระ
ธรรมนูญศำลยติุธรรม          

21    ในระหว่ ำง ท่ีศำลอำญำคดี

ทุจริตและประพฤติมิชอบภำคยงั

ไม่ไดเ้ปิดท ำกำรในทอ้งท่ีใด ให้

ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบกลำงมีเขตในท้องท่ีนั้ น

ด้วยและโจทก์จะยื่นค ำฟ้องต่อ

ศำลชั้นตน้อ่ืนท่ีอยู่ในเขตทอ้งท่ี

ของศำลอำญำคดี ทุจ ริตและ

ประพฤติมิชอบภำคนั้นเช่นเดียวกบั

กำรยืน่ฟ้องคดีทัว่ไปก็ได ้ใหศ้ำล

ชั้นตน้ท่ีโจทกย์ื่นฟ้องนั้นแจง้ไป

ยัง ศ ำ ลอ ำญ ำค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบกลำง  เม่ือศำล

อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ

ชอบกลำงรับคดีนั้ นไว้แล้วจะ

ออกไปท ำกำรไต่สวนมูลฟ้อง 

นั่งพิจำรณำ และพิพำกษำคดี ณ 

   ในระหว่ำงท่ีศำลอำญำ

คดีทุจริตและประพฤติมิ

ชอบแผนกคดีบัญชีภำค

ยังไม่ได้เ ปิดท ำกำรใน

ทอ้งท่ีใด ใหศ้ำลอำญำคดี

ทุจ ริตและประพฤติ มิ

ชอบกลำงมีเขตในทอ้งท่ี

นั้ นด้วยและโจทก์จะยื่น

ค ำฟ้องต่อศาลอาญาคดี

ทุ จ ริตและประพฤติ มิ
ชอบภ าค ท่ี อ ยู่ ใ น เ ขต

ท้องท่ีของศำลอำญำคดี

ทุจ ริตและประพฤติ มิ

ชอบแผนกคดีบัญชีภำค

นั้ นเช่นเดียวกับกำรยื่น

ฟ้องคดีทั่วไปก็ได้ ให้

ศาลอาญาคดีทุจริตและ

เป็นกำรปรับบทเฉพำะ
กำลเพื่อใหก้ำรพิจำรณำ
คดีมีควำมต่อเน่ือง 
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

ศำลชั้นตน้แห่งทอ้งท่ีนั้น หรือจะ

ก ำหนดใหท้ ำกำรไต่สวนมูลฟ้อง 

นั่งพิจำรณำ และพิพำกษำคดี ณ 

ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบกลำงก็ไดต้ำมท่ีศำลอำญำ

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

กลำงจะเห็นสมควร 

    

   ให้ศำลชั้ นต้น อ่ืนตำมวรรค
หน่ึงมีอ ำนำจพิจำรณำและมี
ค ำสั่งเก่ียวกบักำรขอผดัฟ้อง กำร
ออกหมำยขัง  และกำรปล่อย
ชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยได ้

ประพฤติมิชอบภาค ท่ี

โจทก์ยื่นฟ้องนั้นแจง้ไป

ยังศำลอำญำคดีทุจ ริต

แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ

แผนกคดีบัญชีกลำง เม่ือ

ศำลอำญำคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบแผนกคดี

บัญชีกลำงรับคดีนั้ นไว้

แลว้จะออกไปท ำกำรไต่

สวนมูลฟ้อง นัง่พิจำรณำ 

และพิพำกษำคดี ณ ศาล

อ า ญ า ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบภาคแห่ง

ท้ อ ง ท่ี นั้ น  ห รื อ จ ะ

ก ำหนดใหท้ ำกำรไต่สวน

มูลฟ้อง นัง่พิจำรณำ และ

พิพำกษำคดี ณ ศาลอาญา

คดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบภาคก็ได้ตำมท่ีศำล

อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบแผนกคดี

บัญชีกลำงจะเห็นสมควร   

   ให้ศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบภาค
ตำมวรรคหน่ึงมีอ ำนำจ
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มาตรา 
พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบัญชี พ.ศ. 2559 

กฎหมายที่แก้ไขเพิม่เติม หลกัการและเหตุผล 

พิ จ ำ รณำและ มี ค ำ สั่ ง
เ ก่ียวกับกำรขอผัดฟ้อง 
กำรออกหมำยขัง และ
ก ำ ร ป ล่ อ ย ชั่ ว ค ร ำ ว
ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยได ้

22    บรรด ำค ดี ท่ี อ ยู่ ใ น อ ำ น ำ จ
พิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ภำคซ่ึงค้ำงพิจำรณำอยู่ในศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลำงหรือศำลชั้นตน้ใดใน
วนัเปิดท ำกำรของศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบภำค 
ให้ ศ ำ ลอ ำญำค ดี ทุ จ ริ ตและ
ประพฤติมิชอบกลำงหรือศำล
ชั้นต้นนั้ น แล้วแต่กรณี ยงัคงมี
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
คำ้งอยูต่่อไปจนเสร็จ 

   บ ร ร ด ำ ค ดี ท่ี อ ยู่ ใ น
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
ของศำลอำญำคดีทุจริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีภำคซ่ึง
ค้ำงพิจำรณำอยู่ในศำล
อ ำ ญ ำ ค ดี ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบแผนกคดี
บั ญ ชี ก ล ำ ง ห รื อ ศ ำ ล
ชั้ นต้นใดในวันเปิดท ำ
กำรของศำลอำญำคดี
ทุจ ริตและประพฤติ มิ
ชอบแผนกคดีบัญชีภำค 
ให้ศำลอำญำคดีทุจริต
แ ล ะป ร ะพฤ ติ มิ ช อบ
แผนกคดีบัญชีกลำงหรือ
ศำลชั้ นต้นนั้ น แล้วแต่
ก ร ณี  ย ั ง ค ง มี อ ำ น ำ จ
พิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
คำ้งอยูต่่อไปจนเสร็จ              

เป็นกำรปรับบทเฉพำะ
กำลเพื่อให ้
กำรพิจำรณำคดีมีควำม
ต่อเน่ือง 
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5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  จำกผลกำรวิจยัเอกสำร กำรสัมภำษณ์เชิงลึก และกำรจดัท ำ Co-Design น ำมำวิเครำะห์และ
น ำค ำตอบท่ีได้มำจัดท ำเป็นร่ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชี แต่เพื่อท่ีจะท ำให้
กฎหมำยท่ียกร่ำงมำนั้นมีควำมสมบูรณ์ จึงไดมี้กำรจดัสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing) ซ่ึงกำร
สัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นเป็นขั้นตอนหน่ึงของกำรวิจยั โดยกำรน ำเอำร่ำงกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ย
กำรจดัตั้งศำลบญัชีมำน ำเสนอใหป้ระชำกรท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมรับฟังและมีส่วนร่วมวิพำกษ ์(Comment) 
ผลกำรวิจยั แสดงควำมคิดเห็น พร้อมทั้งแนะน ำ เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ ำไปวิเครำะห์เพื่อกำรพิจำรณำ
ปรับปรุงแกไ้ขใหร่้ำงกฎหมำยตน้แบบซ่ึงไดจ้ำกผลกำรวิจยัใหมี้ควำมสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึน  
 กำรวิจยัน้ีไดจ้ดัท ำกำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น เม่ือวนัจนัทร์ท่ี 14 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2565 
เวลำ 13.00 -16.30 น. ณ หอ้งบอลลูมบี ชั้น 2 โรงแรมมำรวย กำร์เดน้ท ์ถนนพหลโยธิน เขตจตุจกัร 
กรุงเทพมหำนคร โดยมีผูเ้ขำ้ร่วมรับฟังควำมคิดเห็นท่ีเป็นประชำกรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ผูพ้ิพำกษำ 
ขำ้รำชกำรส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดินส่วนกลำง ขำ้รำชกำรส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน
ส่วนภูมิภำค ขำ้รำชกำรส ำนกังำน ป.ป.ช. ขำ้รำชกำรส ำนกังำนศำลปกครอง กรรมำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
นกัวิชำกำร นกักฎหมำย ทนำยควำม และองคก์รภำคประชำชนต่อตำ้นกำรทุจริต จ ำนวน 33 คน  

  

  

ภาพประกอบที่ 5.10 ผูเ้ขำ้ร่วมกำรสมัมนำรับฟังควำมคิดเห็น (Hearing)  
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ภาพประกอบที่ 5.11 กำรจดัสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น Hearing 

  

  

ภาพประกอบที่ 5.12 ผูร่้วมสมัมนำแสดงควำมคิดเห็น 
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ภาพประกอบที่ 5.13 ผูร่้วมสมัมนำแสดงควำมคิดเห็น 

 ในกำรเขำ้ร่วมรับฟังควำมคิดเห็นนั้นประชำกรท่ีเขำ้ร่วมรับฟังควำมคิดเห็นไดร่้วมวิพำกษ ์
(Comment) และให้ขอ้แนะน ำ เพื่อผูว้ิจยัจะไดน้ ำไปวิเครำะห์เพื่อกำรปรับปรุงใหค้  ำตอบท่ีสมบูรณ์
มำกท่ีสุดเพื่อเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำด้วยกำรจดัตั้ งศำลบญัชีท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกท่ีสุด โดยมี
กระบวนกำรด ำเนินกำร Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขั้นตอนของกระบวนกำรด ำเนินกำร Hearing คือ ผูว้ิจยัได้น ำเสนอผลกำรวิจยัถึง
ควำมเป็นมำของปัญหำ วตัถุประสงคข์องกำรวิจยั และวตัถุประสงคข์องกำรท ำ Hearing แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักกำรท่ีน ำมำใช้วิเครำะห์ วิธีวิทยำกำรวิจัยท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูล และ
วิเครำะห์ขอ้มูล กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ และกฎหมำยต่ำงประเทศ และกฎหมำยไทย 
บทบัญญัติของกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดตั้ งศำลบัญชีรำยมำตรำ โดยใช้ Power Point 
ประกอบกำรน ำเสนอ 
 ผลของกำรวิพำกษแ์ละขอ้แนะน ำจำกประชำกรผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
ไดป้ระเดน็ท่ีจะน ำไปสู่กำรปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นกฎหมำยท่ีมีควำมสมบูรณ์มำกข้ึน ดงัน้ี  
 กำรวิจยัก ำหนดใหก้ฎหมำยท่ีจดัท ำข้ึนมำน้ีเป็นหมวดหน่ึงของ พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ช่ือ หมวดแผนกคดีบญัชี เป็นกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชี
เป็นแผนกเฉพำะท่ีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีทุจริตของหน่วยงำนรัฐ และ
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คดีบญัชี คือ คดีทุจริตของหน่วยงำนรัฐ ซ่ึงหำกจดัตั้งเป็นแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบซ่ึงจะเป็นศำลช ำนัญพิเศษจะท ำให้เกิดควำมรวดเร็วในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
บญัชี เน่ืองจำกเป็นศำลท่ีมีผูพ้ิพำกษำท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของหน่วยงำนรัฐ 
และแผนกคดีบญัชีจะมีผูพ้ิพำกษำสมทบท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีบญัชี 
จึงควรจะรวมอยูใ่นศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ขอ้คน้พบผลกำรวิจยัท่ีน ำเสนอเป็นโครงสร้ำงกฎหมำยตน้แบบวำ่ดว้ยกำรจดัตั้งศำลบญัชี
แยกเป็น 1 หมวด รวม 12 มำตรำ 
 เพิ่มเติมมำตรำ 3 ค ำนิยำม 
 เพิ่มเติมหมวด 3  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
  1) กำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มำตรำ 17/1  
  2) เขตอ ำนำจศำล มำตรำ 17/2  
  3) ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี พิจำรณำพิพำกษำ 
มำตรำ 17/3 
  4) องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ มำตรำ 17/4 
  5) คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ มำตรำ 17/5 
  6) ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ มำตรำ 17/6 
  7) ระบบกำรพิจำรณำ มำตรำ 17/7 
  8) กระบวนกำรพิจำรณำ มำตรำ 17/8 ถึง มำตรำ 17/10 
  9) กำรบงัคบัคดี มำตรำ 17/11 
 ประเด็นท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้นั้นน ำไปสู่กำรวิพำกษข์องผูเ้ขำ้ร่วมสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็น 
Hearing ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นท่ีมีตัวแทนจำกผูพ้ิพำกษำ กรรมำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร 
ขำ้รำชกำรส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินส่วนกลำง ขำ้รำชกำรส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ส่วนภูมิภำค ข้ำรำชกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ข้ำรำชกำรส ำนักงำนศำลปกครอง 
นกัวิชำกำร นกักฎหมำย ทนำยควำม และองคก์รภำคประชำชนต่อตำ้นกำรทุจริต ไดท้  ำกำรวิพำกษ์
และไดมี้ขอ้แนะน ำเพิ่มเติมคือช่ือวิจยัน่ำจะเป็นกฎหมำยตน้แบบว่ำดว้ยกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชี
ในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่ในบทบญัญติัจะเป็นหมวด 3 แผนกคดีบญัชี เน่ืองจำก
มีกำรจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแลว้ กฎหมำยตน้แบบท่ีจดัท ำข้ึนมำน้ีจึงเป็นเพียง
กำรเพิ่มหมวดในกฎหมำยเท่ำนั้น ขอ้วิพำกษ์และขอ้แนะน ำอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อกำรปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมำยมี ดงัน้ี 
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  1) มำตรำ 3 ค ำนิยำม  
  ค ำนิยำมท่ีคงเดิมไม่เปล่ียนแปลง มี ค  ำว่ำ “คดีบญัชี” “แผนกคดีบญัชี” “ผูถู้กกล่ำวหำ” 
“เขตอ ำนำจศำล” “หน่วยรับตรวจ” 
  ค ำ นิยำมท่ีผู ้วิพำกษ์แนะน ำให้ป รับปรุงและเพิ่ม เ ติม  โดยเป ล่ียนจำกค ำว่ ำ 
“ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรจดัท ำบญัชี” เป็น “ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรตรวจสอบบญัชี” และ
เพิ่มค ำนิยำม “ผูเ้สียหำย”  
  “ผูพ้ิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผูท้รงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีท่ีไดรั้บกำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำให้เป็น
องคค์ณะร่วมกบัผูพ้ ิพำกษำในกำรพิจำรณำ พิพำกษำคดีบญัชีของศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
  “ผูเ้สียหำย” หมำยควำมวำ่ บุคคลหรือหน่วยงำนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกคดีบญัชี 
  2) มำตรำ 17/2 เป็นเร่ืองเขตอ ำนำจศำล ผูว้ิพำกษแ์นะน ำใหต้ดั ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคทั้ง 9 ภำค ในวรรคสำมออก และใชค้  ำว่ำ “กำรเปิดท ำกำรและ
อ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคเป็นไปตำม
พระรำชกฤษฎีกำจดัตั้งศำล” 
  หมวด 3 แผนกคดีบญัชี  
  มำตรำ 17/2 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี มี 2 ชั้นศำล คือ 
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดย 
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัควำมผิดบญัชีของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
  ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผิดบญัชีในแต่ละภูมิภำค กำรเปิด
ท ำกำรและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำค
ใหเ้ป็นไปตำมพระรำชกฤษฎีกำจดัตั้งศำล 
  3) มำตรำ 17/5 เป็นเร่ืองคุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ ผูว้ิพำกษแ์นะน ำใหป้รับปรุงและ
เพิ่มเติม คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ โดยควรเพิ่ม “ไม่เคยตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก เวน้แต่
ควำมผดิลหุโทษ” และ มีเง่ือนไข “ตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีศำลยติุธรรมก ำหนด” เพื่อใหมี้
ควำมเช่ียวชำญ ในกำรท ำหน้ำท่ีผูพ้ิพำกษำสมทบ และเพิ่มเติม “วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ
สมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี” 
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  มำตรำ 17/5 เป็นเร่ืองคุณสมบตัิผูพ้ิพำกษำสมทบ คุณสมบตัิผูพ้ิพำกษำสมทบ 
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
   (1) มีสัญชำติไทย  
   (2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
   (3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
   (4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีภำครัฐท่ีมีประสบกำรณ์
ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี  
   (5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
   (6) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส ำหรับควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ  
   (7) ไม่เป็นผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลย ท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรด ำเนินคดีอำญำ 
   (8) ตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีศำลยติุธรรมก ำหนด 
  กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
  วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้ 
  4) มำตรำ 17/7 ระบบกำรไต่สวนให้ตัดออกเพรำะมีกำรใช้ระบบกำรไต่สวนใน
กฎหมำยฉบบัน้ีแลว้ 
  5) มำตรำ 17/8 เป็นเร่ืองกระบวนกำรพิจำรณำ ผูว้ิพำกษ์แนะน ำให้เปลี่ยนค ำว่ำ 
“มีสิทธิฟ้อง” เป็น “มีอ ำนำจฟ้อง” และเห็นควรเพิ่ม (5) ระบุในกฎกระทรวงให้เพิ่มบุคคลท่ีมี
อ ำนำจฟ้องคดีบญัชีให้ฟ้องไดใ้นอนำคต เพื่อให้เกิดควำมยุติธรรมและไม่ให้เกิดควำมเสียหำยใน
อนำคต 
  มำตรำ 17/8 ใหห้น่วยงำนหรือบุคคลต่อไปน้ีเป็นผูมี้อ  ำนำจฟ้องคดีต่อศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
   (1) ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีอ ำนำจฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำร
สูงสุดด ำเนินกำร ในกรณีท่ีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำร
ตรวจสอบบญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
   (2) ประชำชน มีอ ำนำจฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วย
รับตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
   (3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีอ ำนำจฟ้อง
ในกรณีท่ีได้รับเร่ืองแจ้งผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
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ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 
   (4) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีอ ำนำจ
ฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำกส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 
   (5) หน่วยงำนหรือบุคคลตำมท่ีระบุในกฎกระทรวง 
  6) มำตรำ 17/9 เป็นเร่ืองกำรพิจำรณำและผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ ผูว้ิพำกษ์
แนะน ำให้ตดัค ำว่ำ “และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได”้ 
  มำตรำ 17/9 กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  7) มำตรำ 17/10 วรรคแรก เป็นเร่ืองกำรอุทธรณ์ และผลกำรอุทธรณ์ ผูว้ิพำกษแ์นะน ำ
ใหต้ดัค ำวำ่ “สำมำรถ” ออกจำกบทบญัญติั “ใหคู่้ควำมสำมำรถอุทธรณ์” 
  มำตรำ 17/10 ใหคู่้ควำมอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ไดใ้นกรณีขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง 

6. ร่างการพัฒนากฎหมายเพ่ือการจัดตั้ งแผนกคดีบัญชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง 

 ในกำรยกร่ำงกำรพฒันำกฎหมำยเพื่อกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลำงน้ี ไดน้ ำเอำขอ้วิพำกษแ์ละขอ้แนะน ำจำกประชำกรซ่ึงเขำ้ร่วมสัมมนำรับฟัง
ควำมคิดเห็นซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ยและไดด้ ำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกฎหมำยฉบบัน้ีอีกคร้ังจนไดข้อ้ยติุเป็น
กำรพฒันำกฎหมำยเพื่อกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง 
ซ่ึงไดผ้่ำนกำรวิเครำะห์หลกัเกณฑ์ในกำรจดัท ำกฎหมำยและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมำย 
พ.ศ. 2562 แลว้ ดงันั้น ร่ำงของกฎหมำยกำรพฒันำกฎหมำยเพื่อกำรจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง จึงเป็นกำรเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 รวม 12 มำตรำ แยกเป็น 
  1) เพิ่มเติมค ำนิยำมในมำตรำ 3 ค ำว่ำ “คดีบญัชี” “แผนกคดีบญัชี” “ผูถู้กกล่ำวหำ” 
“ผูพ้ิพำกษำสมทบ” “เขตอ ำนำจศำล” “หน่วยรับตรวจ” “ผูเ้สียหำย” 
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  2) เพิ่มหมวด 3 แผนกคดีบญัชี 
   (1) ช่ือศำลและศำลสงักดั มำตรำ 17/1  
   (2) เขตอ ำนำจศำล มำตรำ 17/2 
   (3) ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี  พิจำรณำ
พิพำกษำ มำตรำ 17/3 
   (4) องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ มำตรำ 17/4 
   (5) คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำสมทบ มำตรำ 17/5 
   (6) ขอบเขตหนำ้ท่ีและอ ำนำจ มำตรำ 17/6 
   (7) กระบวนกำรพิจำรณำ มำตรำ 17/7 ถึง มำตรำ 17/9 
   (8) กำรบงัคบัคดี มำตรำ 17/10 
  ปรับแกบ้ทเฉพำะกำล  
  เปล่ียนค ำว่ำ “ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” เป็น “ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี” และเปล่ียนค ำวำ่ “ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำค” เป็น 
“ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำค” 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญตัแิก้ไขเพิม่เตมิ พระราชบัญญตัจิัดตั้งศาลอาญาคดทุีจริต 

และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. .... 
   

  
 มำตรำ 1 พระรำชบญัญติัน้ีเรียกว่ำ “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม พระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 (ฉบับที ่1) พ.ศ. .... ”  
 มำตรำ 2 พระรำชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจำกวนัประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เป็นตน้ไป 

 มำตรำ 3 ให้เพิ่มควำมต่อไปน้ีเป็นค ำนิยำมต่อทำ้ยค ำนิยำม “ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” ในมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 
2559 
 “คดีบญัชี” หมำยควำมว่ำ คดีเก่ียวกบัรูปแบบกำรจดัท ำบญัชีงบประมำณแผ่นดินตำม
มำตรฐำนวิชำชีพกำรท ำบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่ำง ๆ ในลกัษณะกำรปลอมแปลง ท ำบญัชีเทจ็ 
เงินขำดบญัชี 
 “แผนกคดีบญัชี” หมำยควำมวำ่ แผนกคดีในศำลอำญำท่ีพิจำรณำคดีบญัชี 
 “เงินงบประมำณ” หมำยควำมวำ่ เงินในงบประมำณและเงินนอกงบประมำณ  
 “ผูถู้กกล่ำวหำ” หมำยควำมว่ำ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดคดีบญัชี 
ซ่ึงมีหนำ้ท่ีลงบญัชีรำยรับรำยจ่ำยของหน่วยรับตรวจ และให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลผูถู้กกล่ำวหำ
ว่ำกระท ำควำมผิดและผูร่้วมกระท ำควำมผิด ผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  ำนำจอนุมติัดว้ย หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมำย 
 “ผู ้พิพำกษำสมทบ” หมำยควำมว่ำ ผู ้ทรงคุณวุฒิภำยนอกท่ีมีควำมเช่ียวชำญและ
ประสบกำรณ์สูงดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีหรือดำ้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อกำรพิจำรณำคดี ท่ีไดรั้บ
กำรสรรหำและแต่งตั้งโดยประธำนศำลฎีกำให้เป็นองค์คณะร่วมกบัผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ 
พิพำกษำคดีบญัชีของศำลอำญำแผนกคดีบญัชี 
 “เขตอ ำนำจศำล” หมำยควำมว่ำ พื้นท่ีและอ ำนำจของศำลหรือผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
 “หน่วยรับตรวจ” หมำยควำมวำ่  
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  (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืนท่ีมีฐำนะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
  (2) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนภูมิภำค  
  (3) หน่วยงำนของรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน  
  (4) รัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวิธีกำรงบประมำณและตำมกฎหมำยอ่ืน  
  (5) ทุนหมุนเวียน  
  (6) หน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
  (7) หน่วยงำนท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจกำรท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจำกหน่วยรับตรวจตำม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพำะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจกำร ดงักล่ำว  
  (8) หน่วยงำนอ่ืนใดหรือกิจกำรใดท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผูต้รวจสอบ หรือท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้มีสิทธิร้องขอให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ 
 “ผูเ้สียหำย” หมำยควำมวำ่ บุคคลหรือหน่วยงำนท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกคดีบญัชี” 
 มำตรำ 4 ให้เพิ่มควำมต่อไปน้ีเป็นหมวด 3 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559  
 

หมวด 3 

 แผนกคดีบัญชี  
 
 มาตรา 17/1 ใหจ้ดัตั้งแผนกคดีบญัชีข้ึนในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 มาตรา 17/2 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี  มี 2 ชั้นศำล คือ 
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ และศำลอุทธรณ์ โดย 
    ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง รับพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัควำมผิดบญัชีของหน่วยรับตรวจในส่วนกลำง ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหำนคร มีขอบอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 
    ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภูมิภำค รับพิจำรณำพิพำกษำคดี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิบญัชี มีขอบเขตอ ำนำจพิจำรณำคดีควำมผดิบญัชีในแต่ละภูมิภำค กำรเปิดท ำ
กำรและอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคให้
เป็นไปตำมพระรำชกฤษฎีกำจดัตั้งศำล 
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 มาตรา 17/3 ประเภทคดีท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี พิจำรณำ

พิพำกษำ มีดงัต่อไปน้ี 

  (1) คดีบญัชีตำมพระรำชบญัญติัวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561  
  (2) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรพสัดุตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ พ.ศ.2560 
  (3) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรรับเงินภำษีหรือเงินรำยได ้ 
  (4) คดีบญัชีเก่ียวกบักำรทุจริตกำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณ  
  (5) คดีบญัชีท่ีมีควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนยกัยอกทรัพย ์ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
มำตรำ 147  
  (6) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนกังำนท ำให้ทรัพยห์รือเอกสำรซ่ึงตนมี
หนำ้ท่ีปกครองรักษำเสียหำย ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 158  
  (7) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนปลอมแปลงเอกสำร ตำมประมวลกฎหมำย
อำญำ มำตรำ 161 และตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 264 
  (8) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับควำมผิดฐำนเจ้ำพนักงำนท ำเอกสำรเท็จ ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ มำตรำ 162  
  (9) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดฐำนเจำ้พนักงำนเรียกเก็บเงินหรือภำษีอำกรโดย
ทุจริต ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 154  
  (10) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผิดต่อเจำ้พนกังำนจดักำรทรัพยใ์นทำงเสียหำยตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 151 
  (11) คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมผดิตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 
 มาตรา 17/4 ในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีทุกศำลก ำหนดใหมี้
องคค์ณะผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 3 คน คือ 
  ผูพ้ิพำกษำศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจำกผูท่ี้
ปฏิบติัหนำ้ท่ีในต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 ปี จ  ำนวน 2 คน 
  ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีจ ำนวน 1 คน 
 มาตรา 17/5 ผูพ้ิพำกษำสมทบ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัน้ี 
  (1) มีสัญชำติไทย  
  (2) อำยไุม่ต ำกวำ่ 35 ปี บริบูรณ์  
  (3) จบกำรศึกษำระดบัปริญญำตรีข้ึนไป สำขำบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญำต  
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  (4) มีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ ดำ้นกำรตรวจสอบบญัชีภำครัฐท่ีมีประสบกำรณ์ไม่นอ้ย
กวำ่ 10 ปี  
  (5) ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  (6) ไม่เป็นผูเ้คยรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหจ้ ำคุก เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับ
ควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ  
  (7) ไม่เป็นผูต้อ้งหำ หรือจ ำเลย ท่ีอยูร่ะหวำ่งกำรด ำเนินคดีอำญำ 
 กำรไดม้ำซ่ึงผูพ้ิพำกษำสมทบ ใชว้ิธีกำรสรรหำ  
 วำระในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำสมทบ มีก ำหนดเวลำ 3 ปี และไม่สำมำรถด ำรง
ต ำแหน่ง ติดต่อกนัได ้ 
 มาตรา 17/6 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีมีหน้ำท่ีและอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมำยก ำหนดให้อยูใ่นอ ำนำจของศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีโดยมีผูพ้ิพำกษำ จ ำนวน 2 นำย พิจำรณำพิพำกษำคดีบญัชี ร่วมกบัผู ้
พิพำกษำสมทบจ ำนวน 1 นำย  
 มาตรา 17/7 ใหห้น่วยงำนหรือบุคคลต่อไปน้ีเป็นผูมี้อ  ำนำจฟ้องคดีต่อศำลอำญำคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
  (1) ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีอ ำนำจฟ้องโดยมอบให้ส ำนักงำนอยักำรสูงสุด
ด ำเนินกำร ในกรณีท่ีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบกำรทุจริตจำกกำรตรวจสอบ
บญัชีประจ ำปีงบประมำณ หรือจำกกำรตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจำกประชำชนผูเ้สียหำย  
  (2) ประชำชน มีอ ำนำจฟ้องในกรณีท่ีเป็นผูเ้สียหำย จำกกำรไม่ไดรั้บเงินจำกหน่วยรับ
ตรวจตำมสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ 
  (3) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ มีอ ำนำจฟ้อง
ในกรณีท่ีได้รับเร่ืองแจ้งผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 
  (4) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ มีอ ำนำจฟ้อง
ในกรณีท่ีได้รับเร่ืองแจ้งผลกำรตรวจสอบกำรทุจริตจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจำก
ประชำชนผูเ้สียหำย 
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 มาตรา 17/8 กำรพิจำรณำคดีให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผลกำรพิจำรณำในศำลชั้นตน้ คู่ควำมสำมำรถอุทธรณ์ไปยงัศำล
อุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได ้
 มาตรา 17/9 ให้คู่ควำมอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได้
ในกรณีขอ้กฎหมำยและขอ้เทจ็จริง 
 กำรพิจำรณำและกำรช้ีขำดตดัสินคดีของศำลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ให้น ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ว่ำดว้ยกำรพิจำรณำและกำรช้ีขำด
ตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และให้ถือว่ำค  ำพิพำกษำคดีในชั้นอุทธรณ์ให้เป็น
ท่ีสุด 
 มาตรา 17/10 กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำสั่งในส่วนอำญำให้เป็นไปตำมประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำและในส่วนกำรยึดทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ให้
เป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรฟอกเงิน  
 กำรบงัคบัคดีเอำแก่ทรัพยสิ์นอ่ืนของบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งยึด
ทรัพยห์รือริบทรัพยสิ์นหรือสั่งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระท ำไดภ้ำยในสิบปีนับแต่วนัท่ีมีค  ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุด และใหก้รมบงัคบัคดี กรมรำชทณัฑ ์หรือหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เป็นผูมี้หนำ้ท่ี
และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรบงัคบัคดี โดยใหร้้องขอใหศ้ำลออกหมำยบงัคบัคดี และใหเ้จำ้พนกังำน
บงัคบัคดีของกรมบงัคบัคดีมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจยดึหรืออำยดัทรัพยสิ์นและขำยทอดตลำดตำมท่ีไดรั้บ
แจง้จำก พนกังำนอยักำร หรือส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรป้องกนั
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ทั้งน้ี มิใหห้น่วยงำนของรัฐเรียกค่ำฤชำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำย
จำกผูถู้กบงัคบัคดี  
   กำรบงัคบัคดีขำ้งตน้ให้กระท ำไดแ้มว้่ำบุคคลซ่ึงตอ้งช ำระเงินแทนมูลค่ำส่ิงท่ีศำลสั่งริบ
ถึงแก่ควำมตำยไปแลว้ หำกปรำกฏวำ่ค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดก่อนผูน้ั้นถึงแก่ควำมตำย” 
 มำตรำ 5 ให้ยกเลิกควำมในบทเฉพำะกำล มำตรำ 18 ถึงมำตรำ 22 แห่งพระรำชบญัญติั

จดัตั้งศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 และใหใ้ชค้วำมต่อไปน้ีแทน 

บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา 18 ในระหว่ำงท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำงและ
ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคยงัไม่ไดเ้ปิดท ำกำร ใหศ้ำลอำญำคดีทุจริต
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และประพฤติมิชอบกลำงและศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำค ยงัคงมีเขตอ ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบอยูต่่อไป  
 มาตรา 19 เม่ือมีกำรเปิดท ำกำรศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง 
ให้ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงท่ีคำ้งพิจำรณำอยู่ต่อไป และให้ถือว่ำบรรดำกระบวน
พิจำรณำท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงไดด้ ำเนินกำรไวก่้อนวนัเปิดท ำกำรเป็น
กระบวนพิจำรณำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำงนั้นดว้ย 
 บรรดำคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบญัชีกลำง ซ่ึงคำ้งพิจำรณำอยูใ่นศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงในวนัเปิดท ำ
กำรของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง ให้ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลำงยงัคงมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีคำ้งอยูต่่อไปจนเสร็จ 
 มาตรา 20 ในวนัเปิดท ำกำรศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำง 
ใหผู้พ้ิพำกษำในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐปฏิบติัหนำ้ท่ีในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนก
คดีบญัชีกลำงไดต่้อไปจนกวำ่จะมีผูม้ำด ำรงต ำแหน่งตำมพระธรรมนูญศำล 

 มาตรา 21 ในระหวำ่งท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคยงัไม่ได้
เปิดท ำกำรในทอ้งท่ีใด ให้ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงมีเขตในทอ้งท่ีนั้นดว้ยและ
โจทกจ์ะยืน่ค  ำฟ้องต่อศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำคท่ีอยูใ่นเขตทอ้งท่ีของศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภำคนั้นเช่นเดียวกบักำรยืน่ฟ้องคดีทัว่ไปกไ็ด ้ใหศ้ำลอำญำ
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำคท่ีโจทก์ยื่นฟ้องนั้นแจง้ไปยงัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบแผนกคดีบญัชีกลำง เม่ือศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำงรับคดีนั้น
ไวแ้ลว้จะออกไปท ำกำรไต่สวนมูลฟ้อง นั่งพิจำรณำ และพิพำกษำคดี ณ ศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบภำคแห่งทอ้งท่ีนั้ น หรือจะก ำหนดให้ท ำกำรไต่สวนมูลฟ้อง นั่งพิจำรณำ และ
พิพำกษำคดี ณ ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำคก็ได้ตำมท่ีศำลอำญำคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำงจะเห็นสมควร 
 ใหศ้ำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภำคตำมวรรคหน่ึงมีอ ำนำจพิจำรณำและมีค ำสั่ง
เก่ียวกบักำรขอผดัฟ้อง กำรออกหมำยขงั และกำรปล่อยชัว่ครำวผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยได ้

 มาตรา 22 บรรดำคดีท่ีอยูใ่นอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบแผนกคดีบญัชีภำคซ่ึงค้ำงพิจำรณำอยู่ในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดี
บญัชีกลำงหรือศำลชั้นตน้ใดในวนัเปิดท ำกำรของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดี
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บญัชีภำค ใหศ้ำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลำงหรือศำลชั้นตน้นั้น แลว้แต่
กรณี ยงัคงมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีคำ้งอยูต่่อไปจนเสร็จ” 
 
ผูรั้บสนองพระบรมรำชโองกำร 
 
..................................................... 
นำยกรัฐมนตรี 
 
เหตุผลในกำรปรับปรุงแกไ้ข  
หมายเหตุ : เน่ืองจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบมีผลกระทบต่อเสถียรภำพควำมมัน่คงทำงสงัคม 
และเป็นอุปสรรคส ำคญัต่อกำรพฒันำประเทศอยำ่งย ัง่ยนื ประกอบกบักำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในระยะท่ีผ่ำนมำได้ทวีควำมรุนแรง และก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นของแผ่นดินเป็น
จ ำนวนมำก โดยเฉพำะ กำรทุจริตทำงบญัชีของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจะมีพฤติกำรณ์ในกำรจดัท ำบญัชี
เทจ็ของเจำ้หนำ้ท่ีรัฐหรือผูถู้กกล่ำวหำ โดยกำรใชก้ลอุบำยหรือเป็นผูมี้ควำมรู้ท่ีบุคคลโดยทัว่ไปจะ
ไม่ทรำบว่ำมีกำรทุจริตเงินงบประมำณแผ่นดินเกิดข้ึน ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อเงินงบประมำณ
แผ่นดินเป็นจ ำนวนมำก กำรท่ีจะน ำผูก้ระท ำควำมผิดท่ีมีเจตนำทุจริตเงินของรัฐไปใชป้ระโยชน์
ส่วนตวัดงักล่ำวมำลงโทษ รัฐควรจดัตั้งศำลเฉพำะข้ึนมำวินิจฉัยพิจำรณำคดีท ำนองเดียวกบัศำล
อำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบดงันั้น จึงสมควรจดัตั้งแผนกคดีบญัชี ข้ึนมำในศำลอำญำคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เหตุผลท่ีจดัตั้ งเป็นแผนกในศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เน่ืองจำกเป็นเร่ืองกำรทุจริตในภำครัฐเช่นเดียวกบัศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้
กำรอ ำนวยควำมยติุธรรมในคดีบญัชีเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน” 
 


