
 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 เงินแผ่นดินเป็นเงินของประชาชนทั้ งชาติ มีความส าค ัญต่อการพฒันาประเทศ 
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินตอ้งน ามาใชใ้นรูปแบบของงบประมาณแผ่นดิน โดยหน่วยงานภาครัฐทั้ง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน เงินงบประมาณแผน่ดินถูกใชใ้นการบริหารงานของประเทศ 
ทั้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน และการบริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ ค่าจา้งของบุคคลากรหน่วยงานรัฐ ฯลฯ ซ่ึงจะตอ้งใช้จ่ายตามตามขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้คือกฎหมายว่าดว้ยการงบประมาณแผ่นดิน โดยมีหน่วยงานตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน คือ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ซ่ึงผลการตรวจสอบ
จะพบว่ามีบางหน่วยงานไดน้ าเงินงบประมาณแผ่นดินไปใชจ่้ายไม่ตรงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
มีการใชช่้องวา่งของกฎหมาย และมีการเบียดบงัเอาเงินแผน่ดินไปใชป้ระโยชน์ส่วนตนหรือบุคคลอ่ืน
หรือท่ีเรียกว่าการทุจริตคอรัปชัน่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศอยา่งมาก ซ่ึงหากพิจารณาจาก
สถิติของการทุจริตหรือใชเ้งินแผน่ดินผิดประเภทพบว่า มีจ านวนมากและมีเพิ่มมากข้ึนทุกปี ทั้ง ๆ 
ที่การตรวจสอบของ สตง. ไดม้ีการตรวจสอบอยา่งเขม้งวด ที่เป็นเช่นน้ีมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจาก 
ผลของการตรวจสอบของ สตง. ไม่สามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายในการน าผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหไ้ม่เกิดความเกรงกลวัต่อการกระท าผดิ อยา่งไรกต็าม สตง. เอง
ก็มิไดน่ิ้งนอนใจมีการหาวิธีการต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปแบบองคก์รตรวจสอบเงินแผน่ดินท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดินและการน าผูก้ระท าไปลงโทษ ซ่ึงจากรูปแบบ
องค์กร สตง. ท่ีมีการน ามาใช้ในหลายประเทศ ใน 4 รูปแบบ คือ  รูปแบบบุคคลคนเดียว 
(Westminster System) เป็นผูน้ าองค์กร รูปแบบคณะกรรมการ (Board System) เป็นผูน้ าองค์กร 
รูปแบบผสม (Hybrid) เป็นผูน้ าองค์กร และรูปแบบองค์กรตุลาการ (Napoleonic System) หรือ 
Court รูปแบบทั้ง 4 รูปแบบน้ีบางประเทศไดน้ าไปประยกุตร์วมเป็นรูปแบบผสม (Hybrid) โดยรวม
รูปแบบบุคคลคนเดียว กบั รูปแบบคณะกรรมการ หรือรูปแบบบุคคลคนเดียว กบัรูปแบบองคก์ร
ตุลาการ สตง.ไดน้ ามาใชแ้ลว้ 3 รูปแบบ คือ รูปแบบบุคคลคนเดียว (Westminster System) รูปแบบ
คณะกรรมการ (Board System) รูปแบบผสม (Hybrid )ซ่ึงเป็นรูปแบบปัจจุบนั แต่ละรูปแบบของทั้ง 
3 รูปแบบท่ีใชน้ั้นก็ไม่สามารถท าให้เป้าหมายของการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได้ แนวคิดของ
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การวิจยั คือ การจะสามารถน าตวัผูท่ี้คอรัปชัน่มาลงโทษไดน่้าจะตอ้งใชอี้กรูปแบบหน่ึงคือรูปแบบ
ตุลาการ ซ่ึงตอ้งท าการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องการน ารูปแบบน้ีมาใชแ้ละเม่ือได้
ค  าตอบแลว้จึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายรองรับการจดัตั้งองคก์ร สตง. ในรูปแบบน้ี ดงันั้น
การวิจยัจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบองค์กร สตง. รูปแบบท่ี 4 คือ
รูปแบบตุลาการท่ียงัไม่มีการน ามาใช ้โดยคาดหวงัวา่น่าจะเป็นองคก์รตรวจเงินแผน่ดินในลกัษณะท่ี
มีขอบเขตแห่งหน้าท่ีและอ านาจท่ีครบวงจร จึงเป็นท่ีมาของการวิจยัเร่ือง “การพฒันากฎหมาย
เพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง” ซ่ึงการจะจดัตั้งองคก์ร
รูปแบบใหม่น้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์ร โดยให้เป็นร่างกฎหมายท่ี
สามารถน าไปใชใ้นการตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัไดต่้อไป  
  การวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร (Documentary research) ที่เป็นหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง กฎหมายไทยท่ี
เก่ียวขอ้ง และกฎหมายต่างประเทศ คือ สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐตุรกี 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์
จากผูบ้ริหารระดบันโยบายของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการ
ศาลปกครอง พนักงานอัยการ เลขานุการกรมส่งเสริมอุสาหกรรม นักกฎหมายส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เจา้หน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เจา้หน้าท่ีส านักงาน ป.ป.ท. 
พนักงานคดีของศาลปกครอง นิติกรกรมชลประทาน เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน นิติกรองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักงาน ป.ป.ส. รวมประชากรสัมภาษณ์ 16 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ซ่ึงเป็นวิธีการวิจัยใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย 
จ านวน 16 คน มาร่วมออกแบบกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และเม่ือไดร่้างการพฒันากฎหมายเพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลางแลว้ไดน้ าค  าตอบ จากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) จากประชากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อวิพากษแ์ละให้ขอ้แนะน า ค  าตอบท่ีไดจ้ากวิธีวิทยาการวิจยั
ดงักล่าว ไดน้ าไปจดัท าร่างกฎหมายในรูปแบบของร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. .... 
 ผลการวิจยัไดข้อ้คน้พบ สรุปไดด้งัน้ี 
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1. สรุป 

 การวิจ ัยก าหนดวตัถุประสงค์ในการพฒันากฎหมายเพื่อการจัดตั้ งแผนกคดีบัญชี
ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง เพื่อให้เป็นร่างกฎหมายท่ีสามารถน าไปบงัคบัใช้
ในกระบวนการพิจารณาคดีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐท่ี
เป็นคดีบญัชี 
 สรุปผลการวิจยัพบวา่  
 สภาวการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบการทุจริต สตง. 
ประเทศไทยไดใ้ชรู้ปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 และ รูปแบบท่ี 3 มาแลว้ แต่ปัญหากย็งัคงมีอยูเ่ช่นเดิม คือ 
ปัญหาการทุจริต และปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐจากการใชเ้งินแผ่นดิน 
และนบัวนัจะมีกระบวนการหรือวิธีการท่ีจะท าให้เจา้หนา้ท่ีรัฐหาช่องทางในการน าเงินแผ่นดิน
ไปใชป้ระโยชน์โดยมิชอบไดม้ากข้ึน ทั้งน้ีเป็นเพราะหน่วยงานราชการต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบติัตามความเห็นของ สตง. ในการให้ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิด เน่ืองจาก สตง. 
ไม่มีสภาพบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตาม หน่วยรับตรวจไม่เกิดความเกรงกลวั มีปัญหาการช่วยเหลือกนั
ในการปกปิดการกระท าความผดิในการทุจริต แกไ้ขเอกสารหลกัฐาน หรือท าลายหลกัฐานของทาง
ราชการดา้นการเงินของหน่วยรับตรวจก่อน สตง. เขา้ตรวจสอบ และจากรูปแบบองคก์รของ สตง. 
ทั้ง 3 รูปแบบท่ีใชม้าแลว้นั้น คือ ในปี พ.ศ. 2475 คณะราษฎร์ก าหนดให้องคก์รตรวจเงินแผน่ดินเป็น
รูปแบบคณะกรรมการโดยมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2476 รูปแบบน้ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของฝ่ายบริหาร คือ คณะกรรมการราษฎร และ
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงกถื็อไดว้า่เป็นฝ่ายบริหารปกครองประเทศในขณะนั้น ท าใหก้ารตรวจสอบการใช้
จ่ายเงินแผ่นดินไม่มีความเป็นอิสระ และคณะกรรมการไม่มีความรับผิดเฉพาะตวั ต่อมาเม่ือมีการ
ปฏิวัติในปี พ.ศ. 2519 จึงได้เปล่ียนรูปแบบบุคคลคนเดียวและให้อยู่ภายใต้การควบคุมของ
นายกรัฐมนตรี โดยมีพระราชบญัญติัการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2522 รองรับ มีผูอ้  านวยการเป็นผูน้ า
องคก์ร มีสถานะเป็นกรมอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี รูปแบบน้ีถือวา่เป็นรูปแบบองคก์รท่ี
ควบคุมโดยฝ่ายบริหารของประเทศท าให้ไม่มีความเป็นอิสระในการตรวจเงินแผน่ดินเช่นเดียวกนั 
ต่อมารัฐธรรมนูญไดมี้การปรับเปล่ียนสถานะของ สตง. ให้เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญในปี 
พ.ศ. 2540 โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 312 บญัญติัให้การ
ตรวจเงินแผน่ดินเป็นองคก์รอิสระ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 และ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และก าหนดรูปแบบของ
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การตรวจเงินแผ่นดิน คือ รูปแบบผสมระหว่างคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกบัผูว้่าการตรวจเงิน
แผน่ดินเป็นผูน้ าองคก์ร แต่ท่ีเป็นปัญหากคื็อ หากมีการตรวจสอบพบการทุจริต คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินพิจารณาผลการตรวจสอบแลว้ จะตอ้งแจง้ผลการตรวจสอบต่อพนักงานไต่สวนของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และพนกังานไต่สวน
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เพื่อด าเนิน
คดีอาญาต่อไป ซ่ึงทั้ง ป.ป.ช. และ ป.ป.ท. ก็มีขอ้จ ากดัท่ีเป็นอุปสรรคนัน่ก็คือ จ านวนการทุจริต
คอร์รัปชันมีเป็นจ านวนมากท่ีไม่ใช่เฉพาะการคอร์รัปชันท่ีเกิดจากการใช้เงินแผ่นดิน จึงท าให้
หน่วยงานทั้งสองมีคดีลน้มือ มีการด าเนินการลา้ชา้ หรือ ปล่อยให้เป็นคดีขาดอายุความ ทั้ง ป.ป.ช. 
และ ป.ป.ท. ก็ไม่สามารถตรวจสอบไดทุ้กกรณีของการใชห้นา้ท่ี และอ านาจโดยไม่ชอบ ซ่ึงส่งผล
ต่อคดีของ สตง. ดว้ย จึงเท่ากบัว่า รูปแบบองคก์รของ สตง. ทั้งสามรูปแบบท่ีผา่นมาเป็นการท างาน
ท่ีขาดวงจรของการน าผูก้ระท าผดิไปลงโทษ 

 
 
ภาพประกอบที่ 6.1 แผนภูมิแสดงระบบการตรวจเงินแผน่ดินในปัจจุบนั (สุทธิพงษ ์บุญนิธิ, 2565, 

หนา้ 12)  

 ภาพประกอบท่ี 6.1 แผนภูมิแสดงถึงกระบวนการตรวจสอบของ สตง. ปัจจุบนัซ่ึงเป็นปัญหา
การท างานท่ีขาดวงจรของการน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษได ้จึงเป็นสภาวการณ์ท่ีสรุปไดจ้ากการวิจยั 
น าไปสู่แนวคิดในการปรับรูปแบบองค์กรของ สตง. ให้มีการใช้หน้าท่ีและอ านาจในลกัษณะ
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ครบวงจร ตั้งแต่การตรวจสอบจนกระทัง่ถึงการน าตวัผูก้ระท าความผิดไปลงโทษได ้นั่นคือ 
รูปแบบศาล สรุปไดด้งัภาพท่ี 6.2 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 6.2 แผนภูมิแสดงการด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

กลางกรณีพบการทุจริตคดีบญัชี 

สตง. ตรวจสอบ 3 
ประเภท คือ  

1.ตรวจสอบการเงิน 
บญัชี รายงานการเงิน 

งบการเงิน  
2.ตรวจสอบการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย 
3. ตรวจสอบการ

ด าเนินงานหน่วยงาน
รัฐและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

พบทุจริต 

ตามประเภทคดีท่ี
แผนกคดีบญัชีมี
อ านาจพิจารณา

พิพากษา 
จ านวน 11 

ประเภท 

ยืน่ต่อ 

อยัการ 

         
           

          ยืน่ฟ้อง 

   ไม่                      
   พบ
ทุจริ
ต รับรองรายงาน

การเงิน รับรอง
งบการเงิน 

ป.ป.ช. หรือ 

ป.ป.ท. ไต่สวน 

ประชาชน 

 
 
 

แผนกคดีบญัชี 
ในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง 



366 

 ปัญหาจากขอ้สรุปดงักล่าวพบว่าสาเหตุส าคญัมาจากรูปแบบองคก์ร สตง. ท่ีไดน้ ามาใช้
ทั้ง 3 รูปแบบยงัไม่มีความเหมาะสมท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของ สตง. สามารถจะตรวจสอบหา
ผูก้ระท าผิดไดจ้นสามารถน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษ ตามกฎหมายได ้ดงัปรากฎจากขอ้สรุปในสถิติ
การคอร์รัปชันมิไดล้ดน้อยลงไป ดงันั้นแนวทางที่จะท าให้การใชห้น้าที่และอ านาจของ สตง. 
ในการตรวจเงินแผน่ดินจึงสมควรท่ีจะน าเอารูปแบบท่ี 4 คือ รูปแบบตุลาการมาใชเ้น่ืองจากรูปแบบ
น้ีจะส่งผลใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของ สตง. ครบวงจรตั้งแต่การตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดินจนกระทัง่
น าผูก้ระท าผิดไปลงโทษ ซ่ึงการจะน าเอารูปแบบองค์กรสตง.น้ีมาใชจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย
จดัตั้งองคก์รโดยการหาค าตอบถึง โครงสร้างกฎหมาย ขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจ มาตรการท่ี
จะน ามาใช ้และลกัษณะของหน่วยงานน้ี  
 การวิจยัไดน้ ากฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจเงินแผ่นดินและองคก์รที่ด าเนินการ
ตรวจเงินแผน่ดินโดยมี กฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ
มาวิเคราะห์เพื่อจะไดค้  าตอบท่ีเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายจดัตั้งองคก์ร สตง. รูปแบบท่ี 4 
และผลการวิจยั สรุปได ้ดงัน้ี 
 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบของ สตง. คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 
พระราชบญัญติัวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พระราชบญัญตัิวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตัิเงิน
คงคลงั พ.ศ. 2491 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และไดป้รับปรุงแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติั
ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญตัิมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2551 พระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 การวิจยัสรุปผลจากการวิเคราะห์กฎหมายไทยสรุปไดว้่าสถานะของ สตง. คือองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดขอบเขตแห่งหนา้ท่ีของ สตง. ให้ท าการตรวจสอบการใชเ้งินแผน่ดิน
ใน 2 กรณี คือ การตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัเพื่อรับรองรายงาน
การเงินของหน่วยงานของรัฐหากพบวา่มีการกระท าผดิจากท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ถือเป็นการกระท า
ท่ีผิดระเบียบการใช้จ่ายเงินแผ่นดินจึงเป็นความผิดวินัยท่ีตอ้งแจง้หน่วยรับตรวจได้ด าเนินการ
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ลงโทษทางวินัยตามก าหนดเวลาท่ี สตง. ก าหนด สตง. ก็จะส่งเร่ืองไปให้ศาลปกครองพิจารณา
ซ่ึงมีการจดัตั้งแผนกคดีวินยัการคลงัและการงบประมาณ และอีกกรณีหน่ึงคือ การตรวจสอบรายงาน
ทางบญัชีการใชจ้่ายเงินเมื่อมีการทุจริตในการใชจ้่ายเงินของหน่วยงานของรัฐที่ตรวจพบจาก
การตรวจสอบตามปกติถือว่าเป็นความผิดฐานทุจริตการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน และโดยเหตุท่ีเป็นการ
ตรวจสอบระบบทางบญัชี จึงเรียกว่า คดีบญัชี และเม่ือตรวจสอบพบการทุจริตทางบญัชีแลว้สตง.ก็
จะรายงานให้ ปปท. หรือ ปปช. พิจารณาด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาล จึงเป็นท่ีมาของปัญหา
อุปสรรคในการน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษตามกฎหมายดงัไดส้รุปไวแ้ลว้ ส่ิงท่ีเป็นปัญหาก็คือ คดี
บญัชีน้ีหากจะพิจารณาถึงกระบวนการทุจริต พยานหลกัฐาน และความน่าเช่ือถือว่ามีการกระท าผิด
จริงนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีผูพ้ิพากษาท่ีมีความรู้และประสบการณ์โดยตรง แต่พบว่ายงัไม่มีกฎหมาย
ก าหนดกระบวนวิธีพิจารณาคดีเฉพาะ ทั้งน้ีเน่ืองจาก กฎหมายก าหนดให้ ปปท. หรือ ปปช. น า
คดีข้ึนสู่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงมี อ านาจศาลพิจารณาความผิดทุจริตทุก
ประเภท จึงน่าจะเป็นขอ้จ ากัดหากจะให้พิจารณาคดีบญัชีดังกล่าว นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ก็ไม่มีบทบญัญติัก าหนดรูปแบบขององคก์รตรวจเงินแผน่ดินไว ้เพียงก าหนดให้
เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเท่านั้น 
 ขอ้สรุปจากการวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ พบว่ามีกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัตรวจสอบของ สตง. คือ ปฏิญญาลิมาว่าดว้ยแนวปฏิบติัในการตรวจ
เงินแผ่นดิน (Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts) ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) และ INTOSAI 
Principel 50 (Principle of Jurisdictional Activities of SAIs, 2019) (พ.ศ. 2562) เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
ถึงหลักการพื้นฐานขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการวินิจฉัยความผิด 
สถาบนัการตรวจสอบสูงสุด โดย INTOSAI Principel 50 เป็นกฎหมายท่ีสามารถน ามาปรับใชไ้ด้
ในกรณีท่ีองคก์รตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจและหนา้ท่ีในการวินิจฉยัความผดิ 
 ขอ้สรุปของการวิเคราะห์กฎหมายต่างประเทศท่ีมีสถาบนัการตรวจสอบสูงสุดหรือ
องคก์รตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นรูปแบบองคก์รตุลาการ มีหลายประเทศ คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
มีปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) รัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (French constitution (Article 47-2)) รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 16 กนัยายน ค.ศ. 1807 
(พ.ศ. 2350) รัฐกฤษฎีกาหมายเลข 85-199 ลงวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1985 Public Finance Courts 
Code Specific audit laws and regulations (European Court of Auditors, 2019, p. 95) สาธารณรัฐฝร่ังเศส
มีระบบการควบคุมและตรวจสอบดา้นวินยังบประมาณและการคลงัของประเทศท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
แตกต่างไปจากประเทศอ่ืน ๆ โดยมีการสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบไดใ้นงบประมาณและ
การคลงั โดยองคก์รศาล แยกไดเ้ป็น 3 ศาล ไดแ้ก่ ศาลบญัชี ศาลบญัชีภาค และศาลวินยังบประมาณ
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และการคลงั ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสบญัญติัให้ศาลบญัชีเป็นผูส้นบัสนุน
การด าเนินงานของทางฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ศาลบญัชีมีสถานะเป็นอิสระจากทั้งฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบญัญติั และศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีการคลงั  
 สาธารณรัฐอิตาลี มีรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ ค.ศ. 1948 (Articles no. 81, 97, 100, 103, 
108, 117 and 119 of the Italian Constitution (1948)) รัฐบญัญติัเลขท่ี 800 ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1862 
รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 453 ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 the code of accounting procedure contained in 
the Legislative Decree no. 174/2016 อ านาจหนา้ท่ีของศาลบญัชีในอิตาลีอยู่ในรูปคณะบุคคลท่ีท า
หน้าท่ีเป็นศาลตรวจสอบบญัชีหรือเรียกว่าศาลบญัชี (Corte die conti) ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองใหอ้งคก์รดงักล่าวมีอ านาจหนา้ท่ีหลกั 2 ประการ คือ ส่วนหน่ึงเป็นหน่วยงานควบคุมตรวจสอบ
การบริหารเงินแผ่นดิน และอีกส่วนหน่ึงเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี รวมถึงมีอ านาจ
พิพากษาลงโทษผูก้ระท าผดิบทบญัญติัเก่ียวกบัการเงินการคลงัและการงบประมาณดว้ย  
 สาธารณรัฐตุรกี มีรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1924, ค.ศ. 1961 และ ค.ศ. 1982 
พระราชบญัญติัศาลบญัชีแห่งสาธารณรัฐตุรกีฉบบัท่ี 6085 (Law No.6085 On Turkish Court of 
Accounts) ค.ศ. 2010 (ปัญญอนงค ์พากเพียร, 2558, หนา้ 100-125) ศาลบญัชีแห่งสาธารณรัฐตุรกี
เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหารงบประมาณและ
การเงิน การจดัเก็บรายได ้การใช้จ่าย และทรัพยสิ์นของภาครัฐในนามของรัฐสภาแห่งชาติตุรกี 
(Turkish Grand National Assembly) เพื่อเป็นหลกัประกนัการบริหารจดัการการเงินภาครัฐ เพื่อให้
เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยผ่านกระบวนการตรวจสอบ (Auditing) การรายงานผล 
(Reporting) และการวินิจฉยัขอ้พิพาท (Judicial Function) 
 ขอ้สรุปจากกฎหมายต่างประเทศก็คือ ทุกประเทศท่ีวิเคราะห์ต่างกมี็ศาลบญัชีท าหนา้ท่ีใน
การพิจารณาคดีบญัชีโดยตรงในรูปแบบขององคก์รตุลาการ หรือ ศาลบญัชี 
   จากขอ้คน้พบการวิจยัดงัท่ีไดส้รุปมานั้นการวิจยัจึงน าไปสู่การจดัท าเป็นประเด็นในการ
จดัท าเป็นการพฒันากฎหมายเพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง  
 โดยมีสาระส าคญั 9 ประเดน็ คือ  
  ประเดน็ท่ี 1 ช่ือศาล ศาลสงักดั  
  ประเดน็ท่ี 2 ค  านิยาม  
  ประเด็นท่ี 3 ประเภทคดีท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี พิจารณา
พิพากษา  
  ประเดน็ท่ี 4 องคค์ณะผูพ้ิพากษา  
  ประเดน็ท่ี 5 ขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจ  
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  ประเดน็ท่ี 6 เขตอ านาจศาล  
  ประเดน็ท่ี 7 ระบบการพิจารณา  
  ประเดน็ท่ี 8 กระบวนการพิจารณา  
  ประเดน็ท่ี 9 การบงัคบัคดี  
  ทั้ง 9 ประเด็นน้ีเป็นโครงสร้างของกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเป็นการพฒันากฎหมายเพื่อการ
จดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ประกอบดว้ย บทบญัญติั 11 มาตรา 
โดยการน าไปตราไวเ้ป็นหมวดหน่ึงของ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ศ. 2559 จึงเป็นการพฒันากฎหมายท่ีเป็นการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 ดงัน้ี 
  1) ช่ือศาล ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนกคดีบญัชี (มาตรา 17/1) 
  2) เพิ่มเติมค านิยาม ค าวา่ 
  “คดีบญัชี” หมายความว่า คดีเก่ียวกบัรูปแบบการจดัท าบญัชีงบประมาณแผน่ดินตาม
มาตรฐานวิชาชีพการท าบญัชีในลกัษณะคดีประเภทต่าง ๆ ในลกัษณะการปลอมแปลง ท าบญัชีเทจ็ 
เงินขาดบญัชี 
  “แผนกคดีบญัชี” หมายความวา่ แผนกคดีในศาลอาญาท่ีพิจารณาคดีบญัชี 
  “ผูถู้กกล่าวหา” หมายความว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผดิคดีบญัชี 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีลงบญัชีรายรับรายจ่ายของหน่วยรับตรวจ และให้หมายความรวมถึงบุคคลผูถู้กกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดและผูร่้วมกระท าความผิด ผูต้รวจสอบ และผูมี้อ  านาจอนุมติัดว้ย หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมาย 
  “ผูพ้ิพากษาสมทบ” หมายความว่า ผูท้รงคุณวุฒิภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญและ
ประสบการณ์สูงดา้นการตรวจสอบบญัชีหรือดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมีประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี ท่ีไดรั้บ
การสรรหาและแต่งตั้งโดยประธานศาลฎีกาให้เป็นองค์คณะร่วมกบัผูพ้ิพากษาในการพิจารณา 
พิพากษาคดีบญัชีของศาลอาญาแผนกคดีบญัชี 
  “เขตอ านาจศาล” หมายความวา่ พื้นท่ีและอ านาจของศาลหรือผูพ้ิพากษาในการพิจารณา
พิพากษาคดีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  “หน่วยรับตรวจ” หมายความวา่  
   (1) กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง 
ทบวง หรือกรม 
   (2) หน่วยงานของราชการส่วนภูมิภาค  
   (3) หน่วยงานของราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
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   (4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณและตามกฎหมายอ่ืน  
   (5) ทุนหมุนเวียน  
   (6) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
   (7) หน่วยงานท่ีรัฐมิไดจ้ดัตั้งข้ึนแต่ไดรั้บเงินอุดหนุน หรือกิจการท่ีไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ลงทุนจากหน่วยรับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกบัเงินอุดหนุน
หรือกิจการ ดงักล่าว  
   (8) หน่วยงานอ่ืนใดหรือกิจการใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ส านกังานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผูต้รวจสอบ หรือท่ีมีกฎหมายก าหนดให้มีสิทธิร้องขอให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินเป็นผูต้รวจสอบ 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บความเสียหายจากคดีบญัชี 
  3) เพิ่มเติมหมวด 3 แผนกคดีบญัชี รวม 10 มาตรา 
   (1) ประเภทคดีท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี พิจารณา
พิพากษา ไดแ้ก่ คดีบญัชีตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 คดีบญัชีเก่ียวกบั
การพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คดีบญัชี
เก่ียวกบัการทุจริตการรับเงินภาษีหรือเงินรายได ้คดีบญัชีเก่ียวกบัการทุจริตการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
คดีบญัชีท่ีมีความผิดฐานเจ้าพนักงานยกัยอกทรัพย ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 
คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานเจา้พนักงานท าให้ทรัพยห์รือเอกสารซ่ึงตนมีหน้าท่ีปกครอง
รักษาเสียหาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 158 คดีบญัชีที่เกี่ยวขอ้งกบัความผิดฐาน
ปลอมแปลงเอกสาร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 161 และตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 264 คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานเจา้พนกังานท าเอกสารเท็จ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 162 คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานเจา้พนกังานเรียกเก็บเงินหรือภาษีอากรโดย
ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 154 คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกับความผิดต่อเจา้พนักงาน
จดัการทรัพยใ์นทางเสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 คดีบญัชีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (มาตรา 17/3) 
   (2) องคค์ณะผูพ้ิพากษา ในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี
ทุกศาลก าหนดให้มีองค์คณะผูพ้ิพากษา จ านวน 3 คน คือ ผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี ซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งผูพ้ิพากษามาแลว้ไม่นอ้ย
กว่า 10 ปี จ  านวน 2 คน ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี
จ านวน 1 คน (มาตรา 17/4) และผูพ้ิพากษาสมทบ ตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะเป็นผูจ้บการศึกษาระดบั
ปริญญาตรีข้ึนไป สาขาบญัชี และเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต มีความรู้ ความเช่ียวชาญ ดา้นการ
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ตรวจสอบบญัชีภาครัฐท่ีมีประสบการณ์ไม่นอ้ยกว่า 10 ปี การไดม้าซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบใชว้ิธีการ
สรรหา มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และไม่สามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัได ้(มาตรา 17/5) 
   (3) ขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี 
มีหนา้ท่ีและอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีบญัชี และคดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยูใ่นอ านาจของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีโดยมีผูพ้ิพากษา จ านวน 2 นาย พิจารณาพิพากษา
คดีบญัชี ร่วมกบัผูพ้ิพากษาสมทบจ านวน 1 นาย (มาตรา 17/6) 
   (4) เขตอ านาจศาล ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี มี 2 ชั้นศาล 
คือ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์ โดยศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีชั้นตน้ มีทั้งส่วนกลาง มีขอบอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ตลอดพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค รับพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดบญัชี
ในแต่ละภูมิภาค การเปิดท าการและอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภาคใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งศาล (มาตรา 17/2) 
   (5) กระบวนการพิจารณา 
   ผูมี้อ  านาจฟ้อง คือ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ประชาชนผูเ้สียหาย ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 17/7) 
   การพิจารณาคดีให้น าบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และผลการพิจารณาในศาลชั้นตน้ คู่ความสามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์
แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได ้(มาตรา 17/8) 
   ใหคู่้ความอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบไดใ้นกรณี
ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริง 
   การพิจารณาและการช้ีขาดตัดสินคดีน าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ว่าดว้ยการพิจารณาและการช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
และใหถื้อวา่ค าพิพากษาคดีในชั้นอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด (มาตรา 17/9) 
   (6) การบงัคบัคดี ให้กรมบงัคบัคดี กรมราชทณัฑ ์หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
เป็นผูม้ีหนา้ที่และอ  านาจในการด าเนินการบงัคบัคดี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา การบงัคบัคดีใหก้ระท าไดภ้ายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด ส่วนการยดึทรัพย์
หรือริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการฟอกเงิน (มาตรา 17/10)  
   การพัฒนากฎหมายเพื่อการจัดตั้ งแผนกคดีบัญชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ดงันั้นร่างกฎหมายจึงเป็นร่างพระราชบญัญติั
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แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 (ฉบบัท่ี 1) 
พ.ศ. .... 

2. อภปิรายผล 

 จากขอ้สรุปโครงสร้างของการพฒันากฎหมายเพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ตามขอ้สรุปของการวิจยันั้นเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. .... เป็นกฎหมายล าดบัศกัด์ิ
เป็นพระราชบญัญติั โดยเพิ่มเติมค านิยามใน มาตรา 3 และหมวด 3 แผนกคดีบญัชี มี 11 มาตรา และ
ปรับถอ้ยค าในบทเฉพาะกาล ซ่ึงแต่ละมาตรานั้นการวิจยัก าหนดสาระส าคญัของบทบญัญติัและ
เป้าหมายไว ้ดงัน้ี 
  1) ช่ือศาล และศาลสังกดั เน่ืองจากแผนกคดีบญัชีเป็นศาลที่พิจารณาคดีที่มาจาก
การตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็น
ศาลช านญัพิเศษส าหรับการพิจารณาคดีอาญาเก่ียวกบัหน่วยงานภาครัฐ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนทอ้งถิ่น รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ จึงให้จดัตั้งเป็นแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลาง  
  2) ค  านิยาม การวิจยัก าหนดใหมี้ค านิยามในมาตรา 3 เพื่อใหค้วามหมายของค าเฉพาะท่ี
มีในบทบญัญติักฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัตามความหมายท่ีกฎหมายให้ไวซ่ึ้ง
จะเป็นประโยชน์ต่อการตีความกฎหมาย ค านิยามท่ีเพิ่มเติมเป็นค าท่ีมีความหมายเฉพาะในกฎหมาย 
ประกอบดว้ย คดีบญัชี แผนกคดีบญัชี ผูถู้กกล่าวหา ผูพ้ิพากษาสมทบ เขตอ านาจศาล หน่วยรับตรวจ 
ผูเ้สียหาย 
  3) ประเภทคดีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี  พิจารณา
พิพากษา มี 11 ประเภท ท่ีตอ้งเป็นประเภทคดีนั้น ๆ เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมาจากการตรวจสอบของ 
สตง. ซ่ึงการก าหนดเพื่อให้มีความชดัเจนในลกัษณะของความผิด ท่ีจะอยู่ภายใตข้อบเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของแผนกคดีบญัชีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
  4) องคค์ณะผูพ้ิพากษา เป็นการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี และ
ก าหนดคุณสมบติัผูพ้ิพากษาท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดี โดยปกติก าหนดใหมี้ผูพ้ิพากษา 
3 คน เป็นผูพ้ิจารณาคดี แต่การก าหนดให้ผูพ้ิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
แผนกคดีบญัชี ตอ้งแต่งตั้งจากผูที้่ปฏิบตัิหนา้ที่ในต  าแหน่งผูพ้ิพากษามาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปี 
จ านวน 2 คน เน่ืองจากคดีทุจริตของหน่วยงานรัฐเป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้น และตอ้งมีผูพ้ิพากษา
สมทบในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี จ านวน 1 คน โดยก าหนดให้มี



373 

คุณสมบติัเฉพาะ ตอ้งมีความเช่ียวชาญในการรับฟังขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั เป็นการส่งเสริมการ
ปฏิบตัิหนา้ที่พิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาในศาล เพื่อให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว และ
ยุติธรรม 
  5) ขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจ เน่ืองจากกฎหมายท่ีการวิจยัก าหนดไปแกไ้ขเพิ่มเติม
เป็นแผนกข้ึนใหม่ในศาล เป็นกฎหมายเฉพาะในดา้นคอรัปชัน่ เพียงมีการคอร์รัปชนัท่ีมีลกัษณะ
พิเศษเฉพาะ ขอบเขตหนา้ท่ีและอ านาจจะชดัเจนข้ึน เป็นการวางกรอบหนา้ท่ีและอ านาจของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีในการพิจารณาพิพากษาคดีบญัชี และคดีที่มี
กฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาล ไม่ให้ซ ้ าซอ้นกบัศาลอ่ืน 
  6) เขตอ านาจศาล ก าหนดให้แผนกคดีบญัชีอยู ่ภายใตศ้าลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้เขตอ านาจศาลกระจายไปตามเขตอ านาจของศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มีเขตอ านาจศาล เป็น 2 ชั้นศาล คือ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนก
คดีบญัชีชั้นตน้ และศาลอุทธรณ์ เพื่อเป็นการท าใหก้ารพิจารณาคดีบญัชีมีความกระชบั ใชร้ะยะเวลา
ท่ีสั้นลง จึงเป็นประโยชน์ท าให้คดีไดรั้บการพิจารณาพิพากษาอย่างรวดเร็ว และการก าหนดให้มี
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภาค เพื่อให้รองรับคดีบญัชีที่จะเกิดข้ึน 
ในส่วนภูมิภาคเป็นจ านวนมาก 
  7) กระบวนการพิจารณา เป็นการก าหนดผูมี้อ  านาจฟ้อง และวิธีการฟ้อง คือ กรณี
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจฟ้องโดยมอบใหส้ านกังานอยัการสูงสุดด าเนินการ ส าหรับ
กรณีท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบการทุจริตจากการตรวจสอบบญัชีประจ าปี
งบประมาณ หรือจากการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผูเ้สียหาย กรณีประชาชนท่ีเป็น
ผูเ้สียหาย มีอ านาจฟ้องกรณีไม่ไดรั้บเงินจากหน่วยรับตรวจตามสิทธิท่ีตนพึงไดรั้บ ส่วนส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผล
การตรวจสอบการทุจริตจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน หรือส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผูเ้สียหาย และส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ มีอ านาจฟ้องในกรณีท่ีไดรั้บเร่ืองแจง้ผล
การตรวจสอบการทุจริตจากส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน หรือส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผูเ้สียหาย เพื่อการปฏิบติั
ในการยืน่ฟ้อง ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่ใหเ้กิดความสบัสนในกระบวนการก่อนการพิจารณา
คดีของศาล  
  8) การพิจารณาคดีจะน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม เน่ืองจากเป็นคดีอาญาทัว่ไป ท่ีมีลกัษณะเฉพาะคดีบญัชี และผลการพิจารณา
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ในศาลชั้นตน้ คู่ความอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบได ้ทั้งขอ้กฎหมาย
และขอ้เท็จจริง เป็นการก าหนดในการยื่นอุทธรณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกนั การพิจารณาและ
การช้ีขาดตดัสินคดีของศาลอุทธรณ์แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบให้น าบทบญัญตัิแห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าดว้ยการพิจารณาและการช้ีขาดตดัสินคดีในชั้นอุทธรณ์ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เป็นการก าหนดเพื่อให้กระบวนการพิจารณาคดีสามารถพิจารณาคดีไป
ไดอ้ย่างต่อเน่ือง และให้ถือว่าค  าพิพากษาคดีในชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด เพื่อให้กระบวนการ
ทบทวนการพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีมีความรวดเร็ว 
ชดัเจน และยุติธรรม 
  9) การบงัคบัคดี คือ ขั้นตอนหลงัจากท่ีศาลมีค าพิพากษาให้คู่ความฝ่ายแพค้ดีชดใช้
ค่าเสียหายเป็นเงิน กระท าการ หรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หากคู่ความไม่ปฏิบติัตาม
ค าพิพากษาของศาล จึงตอ้งมีการบงัคบัคดี ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดให้เจา้พนกังานของกรม
บงัคบัคดีเป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดี และกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบงัคบัคดี
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และรัฐได้รับการชดใช้
ค่าเสียหายจากการทุจริต 
 บทเฉพาะกาล คือ บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัผลกระทบของการใชบ้งัคบั
กฎหมายใหม่ท่ีมีต่อกรณีท่ีเกิดข้ึนก่อนกฎหมายใหม่ใชบ้งัคบั หรือวิธีด าเนินการกบักรณีขอ้เทจ็จริง
หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือในวนัใชบ้งัคบักฎหมายใหม่ หรือท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีก าหนด
ภายหลงัจากท่ีกฎหมายใหม่ใช้บงัคบัแลว้ โดยกฎหมายฉบบัน้ีแต่เดิมมีศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแลว้ การวิจยัไดก้ าหนดแผนกคดีบญัชีเป็นหมวดใหม่ข้ึนมา มีการด าเนินการคาบเก่ียว
กนัระหว่างคดีท่ีพิจารณามาแลว้กบัคดีท่ีจะรับเขา้มาพิจารณาใหม่ จึงก าหนดไวเ้พื่อใหก้ารพิจารณา
คดีท่ีด าเนินการมาแลว้มีการพิจารณาให้ต่อเน่ืองจนส้ินสุดคดี ในระหว่างท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชีภาค
ยงัไม่เปิดท าการ 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) การพฒันากฎหมายเพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบกลาง เป็นกฎหมายเฉพาะของการก าหนดให้มีแผนกคดีบญัชีข้ึนในศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ การวิจยัจึงเสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งศาล ไดน้ าร่างกฎหมายน้ี
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการเสนอต่อรัฐสภาเพื่อตราเป็นกฎหมายใช้บงัคบัตาม
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กระบวนการทางนิติบญัญติั เพื่อเป็นการอ านวยความยติุธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีบญัชี และ
น าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  2) เพื่อเป็นการประหยดังบประมาณแผน่ดิน การวิจยัจึงเสนอแนะใหป้รับโครงสร้างศาล
โดยการเพิ่มแผนกคดีบญัชีข้ึนในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เน่ืองจากมีศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นศาลช านญัพิเศษส าหรับการพิจารณาคดีอาญาเก่ียวกบัหน่วยงาน
ภาครัฐอยูแ่ลว้ และใหมี้การเกล่ียอตัราก าลงัศาลใหม้าท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาในแผนกคดีบญัชี 
  3) เพื่อให้การคดัเลือกผูพ้ิพากษาสมทบในแผนกคดีบญัชีเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
การวิจยัจึงเสนอแนะให้คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมก าหนดระเบียบว่าดว้ยการเลือกสรร
ผูพ้ิพากษาสมทบในแผนกคดีบญัชี 
  4) ควรให ้สตง. จดัตั้งฝ่ายตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี สตง. เพื่อเป็นการ
ป้องกนัการทุจริตของ สตง. เอง 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเสนอแนะหวัขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยบทบาทหนา้ท่ีและ
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบของ สตง.  เป็นเจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวนคดีทุจริตบัญชี” 
เน่ืองจากหากมีการตรากฎหมายก าหนดใหมี้แผนกคดีบญัชีข้ึนในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบแลว้ การให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจฟ้องโดยมอบให้ส านกังานอยัการสูงสุด
ด าเนินการ เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบของ สตง. ควรเป็นพนักงานสืบสวนสอบสวน เพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานส าหรับการด าเนินคดี 

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
 การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี 
  1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจ ัย แนวคิด หลกัการ ทฤษฎี และ
ปรัชญาท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดตั้ งศาลบญัชีไทย มีค าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 
  2) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษา และวิเคราะห์สภาพการณ์แห่งปัญหา และ
ผลกระทบของการจดัรูปแบบองคก์รของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีผา่นมาในอดีต และปัจจุบนั 
มีค  าตอบของการวิจยัใน บทท่ี 2 และ บทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ กฎหมายไทย กฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจเงินแผน่ดิน มีค าตอบของการวิจยั
ใน บทท่ี 2 และ บทท่ี 4 
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  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อศึกษา และวิเคราะห์ รูปแบบ โครงสร้างศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบแผนกคดีบญัชี มีค  าตอบของการวิจยั ใน บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 5 การพฒันากฎหมายเพื่อการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีค  าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “รูปแบบการตรวจเงินแผน่ดินท่ีผา่นมาไม่สามารถปราบปรามและป้องกนัการใชอ้  านาจ
หนา้ที่โดยไม่ชอบต่อเงินแผ่นดินท าให้เป็นปัญหาคอร์รัปชนัที่ไม่อาจแกไ้ขให้ลดนอ้ยลงไปได ้
การมีรูปแบบองคก์รตรวจเงินแผน่ดินใหม่ในรูปแบบของศาลบญัชี โดยมีโครงสร้างประกอบดว้ย
โครงสร้างองคก์ร อ านาจหนา้ท่ี ฐานความผิดท่ีตอ้งน าสู่การพิจารณา วิธีพิจารณา และสภาพบงัคบั 
การมีกฎหมายเพื่อการจดัตั้งศาลบญัชีเป็นกฎหมายรองรับองคก์รใหม่น้ี จะส่งผลให้ลดปริมาณ
การคอร์รัปชนัจากการใชเ้งินแผน่ดินท่ีไม่ถูกตอ้งใหน้อ้ยลงจะท าใหป้ระเทศมีการพฒันาท่ีดีข้ึนจาก
จ านวนเงินงบประมาณแผน่ดิน”  
 ศาลบญัชี ในท่ีน้ี คือ แผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
 ค าตอบจากการวิจยัมีความสอดรับกบัสมมติฐานการวิจยัท่ีไดก้ าหนดไว ้


