
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมุ่งเนน้ในการรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ี
มุ่งต่อการน าไปใช้ในการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้ งศาลบญัชี ดังนั้ นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และ
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยัแต่ละวิธี ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 การวิจยัเอกสาร เป็นการวิจยัโดยใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยแยกประเภทขอ้มูลออกเป็น ดงัน้ี 
 ข้อมูลปฐมภูมิ  (Primary Data)  เป็นข้อมูลเอกสารข้างต้นท่ี เป็นต้นตอของข้อมูล 
(Originality) ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีผูเ้ขียนหรือเจา้ของวรรณาเป็นผูผ้ลิตวรรณกรรมหรือเป็นวรรณกรรมท่ียงั
ไม่มีการวิเคราะห์มาก่อน เช่น ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาศาล รายงานการประชุม บนัทึกขอ้ความ 
หนงัสืออนุมติัต่าง ๆ ของทางราชการ ฯลฯ ขอ้มูลประเภทน้ีผูว้ิจยัจะตอ้งน ามาวิเคราะห์หาค าตอบเอง 
 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลเอกสารระดบัรองท่ีไม่ใช่ตน้ตอแต่เป็นขอ้มูล
ท่ีผ ่านการวิเคราะห์ การตีความ และการอธิบายมาแลว้ ดงันั้นผู ว้ ิจ ยัจึงตอ้งน าขอ้มูลมา
สังเคราะห์หาค าตอบ ซ่ึงการสังเคราะห์น้ีอาจจะท าให้ไดรั้บค าตอบท่ีสอดคลอ้งกบัการวิเคราะห์
มาแลว้หรืออาจจะแตกต่างจากการวิเคราะห์มาแลว้ก็ได ้ส่วนส าคญัประการหน่ึงซ่ึงผูว้ิจยัจะตอ้ง
ค านึงถึงหากจะน าขอ้มูลประเภทน้ีมาสังเคราะห์หรือหากจะน าแนวคิดและทฤษฎีมาใช้ในการ
วิเคราะห์ ผูว้ิจยัจะตอ้งรู้ว่าขอ้มูลท่ีเป็นแนวคิดหรือทฤษฎีนั้นมาจากผูว้ิเคราะห์ท่ีมีภูมิหลงัอยา่งไร เช่น 
เป็นนกัวิชาการ ขา้ราชการ หรือองคก์รเอกชน (Non - Governmental Organization: NGO) เพราะจะมีผล
ต่อแนวทางการวิเคราะห์ ซ่ึงผูว้ิ เคราะห์ท่ีมีภูมิหลังแตกต่างกันอาจมีมุมมองท่ีต่างกันไปก็ได้
ความส าคญัของการน าเอาขอ้มูลทุติยภูมิมาวิเคราะห์ คือ ตอ้งมีการอา้งอิงแหล่งขอ้มูลที่เป็น
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เจา้ของวรรณกรรมเพื่อเป็นการเคารพสิทธิของเจา้ของวรรณกรรม และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิอีกดว้ย  
 การวิจัยได้ก าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีต้องการวิเคราะห์ในการก าหนด
ขอบเขต... รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ต ารา รายงานวิชาการ และ
บทความวิชาการ ทั้งของไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดม้านั้นจะน าไปใช้
ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชีของประเทศไทย ตลอดจน
กฎหมายจดัตั้งศาลบญัชีต่างประเทศ ผูว้ิจยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 1.1 ปรัชญากฎหมาย แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ เกีย่วกบัการจัดตั้งศาลบัญชี 
 เป็นการวิจยัท่ีไดร้วบรวมเอาขอ้มูลในเอกสารต่าง ๆ กล่าวคือ ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งศาลบญัชี และขอ้มูลจากรายงานวิชาการ 
รายงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ ท่ีเป็นขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมี ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ 
ดงัน้ี 
  1) ปรัชญา 
   (1) ปรัชญาความยติุธรรม 
  2) แนวคิด 
   (1) แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 
   (2) แนวคิดองคก์รอิสระ 
  3) ทฤษฎี 
   (1) ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
   (2) ทฤษฎีองคก์ร 
   (3) ทฤษฎีความผดิท่ีเก่ียวกบัการคอร์รัปชนั 
  4) หลกัการ 
   (1) หลกันิติรัฐ 
   (2) หลกันิติธรรม 
   (3) หลกัธรรมาภิบาล 
   (4) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
   (5) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
   (6) หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   (7) หลกัการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ 
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   (8) หลกัแห่งความไดส้ดัส่วน 
 1.2 กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  4) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
  5) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 
  6) พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
  7) พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  8) พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  9) พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  10) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และไดป้รับปรุงแกไ้ขเป็น พระราชบญัญติัภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
  11) พระราชบญัญติัภาษีบ ารุงทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 
  12) พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  13) พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
  14) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
  15) พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 
  16) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2559 
  17) พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 1.3 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  1) ปฏิญญาลิมาว่าด้วยแนวปฏิบัติในการตรวจเงินแผ่นดิน (Lima Declaration of 
Guidelines on Auditing Precepts) ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) 
  2) INTOSAI Principle 50 
 1.4 กฎหมายต่างประเทศ 
 กฎหมายเก่ียวกบัศาลบญัชีสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  1) ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) 
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  2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (French constitution (Article 47-2)) 
  3) รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 16 กนัยายน ค.ศ. 1807 (พ.ศ. 2350) 
  4) รัฐกฤษฎีกาหมายเลข 85 -199 ลงวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1985 
  5) Public Finance Courts Code 
  6) Specific audit laws and regulations (European Court of Auditors, 2019, p. 95) 
 กฎหมายเก่ียวกบัศาลบญัชีสาธารณรัฐอิตาลี 
  1) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ ค.ศ. 1948 (Articles no. 81, 97, 100, 103, 108, 117 
and 119 of the Italian Constitution (1948)) (พ.ศ. 2491) 
  2) รัฐบญัญติัเลขท่ี 800 ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1862 (พ.ศ. 2405) 
  3) รัฐกฤษฎีกาเลขท่ี 453 ลงวนัท่ี 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
 กฎหมายเก่ียวกบัศาลบญัชีสาธารณรัฐตุรกี 
  1) รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1924 (พ.ศ. 2467), ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504), และ 
ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) 
  2) พระราชบญัญติัศาลบญัชีแห่งสาธารณรัฐตุรกีฉบับท่ี 6085 (Law No.6085 on 
Turkish Court of Accounts) ค.ศ. 2010 (พ.ศ. 2553) 
 1.5 เอกสารอ่ืน ๆ 
 เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานวิจยั รายงานการประชุมสัมมนา บทความ รวมทั้งเอกสาร
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการศึกษาและยกร่างบทบญัญติักฎหมายการก าหนด
ลกัษณะหรือองคป์ระกอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี 

2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจากผูท่ี้มี
อ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจ
ตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งศาลบญัชีในประเทศไทย การสัมภาษณ์เชิงลึก
มีจุดประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไปวิเคราะห์หาค าตอบในการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลด
ประเด็นสัมภาษณ์ก็ได ้โดยผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์ดว้ยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ ท่ีได้
ก าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
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 2.1 วธีิการสัมภาษณ์  
 แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การติดต่อ 
  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้นงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และการติดต่อทางโทรศพัท ์
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนัดหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
   2) การจดัท าประเดน็สัมภาษณ์ 
  ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหนา้โดยมีการก าหนดประเด็นเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน าไปวิเคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์รวบรวมกบัขอ้มูล
เอกสาร โดยมี แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
และกฎหมายต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดตั้ งศาลบัญชี รวมทั้ งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อไดค้  าตอบและสาระส าคญัหากจะจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ งศาลบญัชี เพื่อให้กฎหมายท่ีจัดท าข้ึนนั้นสามารถท่ีจะลงโทษ
ผูก้ระท าผิดได ้และค าตอบท่ีจะไดจ้ากการวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
จากประชากรผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดว้ิพากษแ์ละใหข้อ้คิดเห็นส าหรับการน าไปปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของ
การวิจยัต่อไป 
 2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 16 คน ประกอบด้วย ผูบ้ริหารระดับนโยบายของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการศาลปกครอง พนักงานอยัการ 
เลขานุการกรมส่งเสริมอุสาหกรรม นักกฎหมายส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เจ้าหน้าท่ี
ส านกังานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เจา้หนา้ท่ีส านกังาน ป.ป.ท. พนกังานคดีของศาลปกครอง นิติกร
กรมชลประทาน เจา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นิติกรองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล เจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านกังาน ป.ป.ส. 
 ประชากรสมัภาษณ์เชิงลึก ไดม้าจากการกลุ่มตวัอยา่งเจาะจง  (Purposive sampling) 
 2.3 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เก่ียวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี โดยก าหนดไวแ้ละมอบให้ประชากร
สมัภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเดน็ค าถาม มี 8 ประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
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  1) ความคิดเห็นต่อการตรวจสอบเงินแผ่นดินของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ในแง่ของประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ปัญหา อุปสรรค 
  2) ความคิดเห็นในการก าหนดขอบเขต อ านาจ หนา้ท่ี ของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
อยา่งไร 
  3) เหตุท่ีท าใหปั้ญหาการใชเ้งินแผน่ดินของหน่วยงานของรัฐมีการทุจริตมาก 
  4) ความคิดเห็นต่อการปรับรูปแบบการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินใหม่ 
โดยการใช้รูปแบบของศาลบัญชี (“ศาลบัญชี” หมายความว่า ศาลท่ีพิจารณาคดีเก่ียวขอ้งการ
ตรวจสอบความชอบในการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการน าเงินงบประมาณแผน่ดินไปใช้
โดยไม่ชอบ และ มีหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการท าบัญชีและการจ่ายงบประมาณของรัฐทั้ ง
ส่วนกลาง ทั้งองคก์รปกครองส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ มีสถานะเป็นอิสระ
จากทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั มีอ านาจลงโทษผูก้ระท าความผิดไดเ้อง โดยมีอ านาจมีค าสั่ง
ปลดเจา้พนักงานบญัชีจากความรับผิดในบญัชี และตอ้งรับผิดชดใช้เงินให้แก่รัฐ และมีอ านาจ
ควบคุมการท างานของผูมี้อ  านาจสัง่จ่ายดว้ย) 
  5) ในกรณีของการจดัตั้งศาลบญัชี โครงสร้างของศาลบญัชีประกอบดว้ย 
   (1) เป็นศาลช านญัพิเศษในศาลปกครอง 
   (2) มี 2 ระดบั คือ ศาลชั้นตน้ ศาลสูงสุด 
   (3) องคค์ณะตุลาการ จ านวนตุลาการท่ีเป็นองคค์ณะ 
   (4) คุณสมบติัพิเศษของตุลาการ 
   (5) ตุลาการสมทบ 
    (5.1) คุณสมบติั 
    (5.2) เป็นหน่ึงในองคค์ณะ 
   (6) อยัการเฉพาะศาลบญัชีสงักดัส านกังานอยัการสูงสุด 
  6) ประเภทคดี 
   (1) คดีเก่ียวกบัการพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
   (2) คดีเก่ียวกบัการทุจริตการรับเงินภาษีหรือเงินรายได ้
   (3) คดีเก่ียวกบัการทุจริตการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
   (4) อ่ืน ๆ 
  7) ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของศาลบญัชี แยกเป็น 2 ส่วน คือ 
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   (1) ท าหนา้ท่ีเหมือนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (หนา้ท่ีและอ านาจตรวจสอบ
การเงินของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึง ตรวจการจดัเก็บรายได ้การรับ การใชจ่้าย การใชป้ระโยชน์ 
การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือท่ีอยู่
ในความครอบครองหรืออ านาจใชจ่้ายของหน่วยรับตรวจวา่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบติัราชการ และตรวจว่าการใชจ่้ายเงินหรือการใชป้ระโยชน์
นั้ นเป็นไปตามวตัถุประสงค์ ประหยดั เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพ รวมตลอดถึงการ
ตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยรับตรวจและแสดงความเห็นต่อผลของการตรวจสอบ และการ
ตรวจสอบอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย) 
   (2) ท าหนา้ท่ีเป็นตุลาการพิจารณาคดี 
  8) ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี ซ่ึงวิธีการ
จดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย ไดมี้ส่วนร่วมกนัออกประเดน็แบบกฎหมาย
ในฐานะท่ีจะเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อจะท าให้ไดต้น้แบบ
กฎหมายท่ีมิไดม้าจากผูว้ิจยัเท่านั้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory 
Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) กบักฎหมายฉบบันั้น ๆ ไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการออกแบบสาระส าคญัของ
บทบญัญติักฎหมาย ท่ีเห็นว่าควรจะให้มีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีมีการ
น าไปใชเ้ป็นวิธีวิทยาการวิจยัท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั  
 ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยัของศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
(2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าวว่า การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอา
ค าตอบจากการใชว้ิธีวิจยัน้ีไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยั
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไว ้ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับ
การจดัท ากฎหมายให้เป็นกฎหมาย ท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดั ในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบตัิตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเนน้
ไปสู่การบงัคบัและมีก าหนดโทษที่จะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษจึงส่งผล
ให้มีการพยายามหลีกเลี่ยงกฎหมายเป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายที่ดีจึงควรจะ
ค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้สามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริงดว้ยเหตุน้ี การจดัท ากฎหมายตน้แบบของ
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การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ ดงัน้ี  

 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากรผู้มีส่วนได้เสีย 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากรท่ี
จะอยูใ่นแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ  มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  1) หน่วยงานท่ีรับเร่ืองต่อจาก สตง. (ป.ป.ช. ป.ป.ท. ศาลปกครอง) จ านวน 4 คน 
  2) หน่วยตรวจสอบ (ผูบ้ริหารระดบัตน้ เจา้หนา้ท่ีของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน) 
จ านวน 4 คน 
  3) หน่วยรับตรวจ (ผูบ้ริหารหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีหน่วยรับตรวจ) จ านวน 4 คน 
  4) ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง (องคก์รเอกชนต่อตา้นการทุจริต นกับญัชี) จ านวน 4 คน 
 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกนัอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ
ความตอ้งการที่จะให้มีในสารบญัญตัิว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี ตามแต่ประสบการณ์ที่มีอยู ่ 
ดงันั้น ตน้แบบที่จะไดจ้ึงมาจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะ ซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่าง
กนัก็ได ้(ดูภาพประกอบท่ี 3.1) 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มเฉพาะ 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 หน่วยงานท่ีรับเร่ืองต่อจาก สตง. 
              ประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 หน่วยตรวจสอบ      
             ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 หน่วยรับตรวจ     
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
  กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจาก หน่วยงานท่ีรับเร่ืองต่อจาก สตง. หน่วยตรวจสอบ 
หน่วยรับตรวจ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งโดยมีหลกัการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การใหผู้มี้ส่วนไดเ้สีย
ท่ีมีประสบการณ์แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนั
หรือแตกต่างกนักไ็ดแ้ต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม (ดูภาพประกอบท่ี 3.2) 
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กลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 2 กลุ่มผสม 3 กลุ่มผสม 4 
  

 
  

ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มผสม 

 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี ในแต่ละส่วนงานและมีหนงัสือเชิญประชากรให้
เขา้มีส่วนร่วมออกแบบ ส าหรับสถานท่ีเป็นหอ้ง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการออกแบบประกอบดว้ย 
กระดาษส าหรับเขียนค าตอบเพื่อน าเสนอต่อท่ีประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเช้า เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากร 
จะแตกต่างกนัแต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหัวขอ้ท่ีจะให้ออกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลา
ดงักล่าวจะมีการเลือกประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมี
รายละเอียดของการด าเนินการมี ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับใหก้ลุ่มประชากรท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบ
ตามหวัขอ้ท่ีก าหนด 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยุติของค าตอบของกลุ่มในแต่ละ
ประเด็นท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจัยอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจัด
เน้ือความท่ีไดจ้ากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1-3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ได้ 4 กลุ่มและด าเนินการเช่นเดียวกับขั้นตอนท่ี 1-3
 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1-3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
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โดยค าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรชุดท่ี 1 และชุดท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะน าไปวิเคราะห์เปรียบเทียบใน
รูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะเป็นการยืนยนัสาระส าคญัของ
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชีต่อไป 
 3.3 การวิเคราะห์ผลการท า Co-Design 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม จะน ามาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มตามประเด็นท่ีการวิจยัไดม้าในเบ้ืองตน้ และแสดงดว้ย
ตารางเปรียบเทียบค าตอบกลุ่มเฉพาะ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการท า Co-Design ของประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม จะน ามาเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างกลุ่มตามประเด็นท่ีการวิจยัไดม้าในเบ้ืองตน้ และแสดงดว้ย
ตารางเปรียบเทียบค าตอบกลุ่มผสม 
 ค าตอบจากการเปรียบเทียบผลการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสมจะน ามา
เปรียบเทียบอีกคร้ังและแสดงดว้ยตารางเปรียบเทียบค าตอบระหว่างกลุ่มเฉพาะ กบั กลุ่มผสม แลว้
น าผลการเปรียบเทียบนั้นไปเปรียบเทียบกบัค าตอบของการวิจยัท่ีเป็นร่างประเด็นในกฎหมายท่ีจะ
จัดท าเพื่อวิเคราะห์ถึงความเหมือนและความแตกต่าง เพื่อการวิจัยจะได้วิเคราะห์เป็นขอ้ยุติ
ในประเดน็ท่ีสมควรจะใหมี้อยูใ่นบทบญัญติักฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมาน้ี 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 งานวิจ ัยฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจัดตั้ งศาลบัญชี 
ซ่ึงการวิจยัไดน้ าเอาผลจากการเกบ็รวบรวมขอ้มูล คือ ขอ้มูลเอกสาร ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึก 
ขอ้มูลจากการท า Co- Design ตามท่ีก าหนดไวใ้ห้เป็นวิธีวิทยาการวิจยั มาร่วมกนัวิเคราะห์ เพื่อหา
ค าตอบท่ีเป็นประเด็นส าคัญท่ีจะให้มีอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะจัดท าข้ึนมานั้ นซ่ึงมี
โครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย ช่ือศาล และ ศาลสังกดั ค  านิยาม ประเภทคดีท่ีศาลอาญาแผนกคดี
ทางบญัชีพิจารณาพิพากษา องคค์ณะผูพ้ิพากษา ขอบเขตหน้าท่ีและอ านาจ เขตอ านาจศาล ระบบ
การพิจารณา กระบวนการพิจารณา การบงัคบัคดี และกฎหมายท่ีจะจดัท าข้ึนมาน้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็น
ตน้แบบหมายความว่าเป็นกฎหมายท่ีสามารถใชเ้ป็นแบบอย่างในการตราเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั 
หรือ เป็นตน้แบบกฎหมายท่ีสามารถใชใ้นการประยกุตสู่์การตราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัได ้

5. วธีิการจดัท าร่างกฎหมาย 

 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชีนั้น การวิจยัก าหนดการตรวจสอบ
หลกัการจดัท ากฎหมายโดยการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ คือ 
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  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ไดก้ าหนดวา่ “รัฐพึงจดัใหมี้กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวั
บทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง” 
  2) ตรวจสอบความสอดคลอ้งของกฎหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ดา้น
การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ประกอบกบัแผนปฏิรูปประเทศขอ้ 3 
ก าหนดให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย ซ่ึงเป็นประโยชน์ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี
บญัชีในศาลบญัชีท่ีเป็นศาลช านัญพิเศษ พิจารณาเฉพาะคดีบญัชีเป็นการเฉพาะเป็นไปดว้ยความ
รวดเร็ว และมีความยติุธรรม 
  3) ตรวจสอบความถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัการตรวจสอบหลกัเกณฑ์การจดัท า
กฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี 
เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าร่างกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชีแลว้เสร็จ และน าเสนอเป็นขอ้คน้พบของ
งานวิจยัเพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดว้ิพากษแ์ละเสนอแนะความคิดเห็น เพื่อให้ผูว้ิจยัไดน้ าไปใชใ้น
การปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดต้วักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชีท่ีมีความสมบูรณ์มาก
ท่ีสุดท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป  
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลบญัชี เป็นผูพ้ิพากษา ขา้ราชการส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินส่วนกลาง ขา้ราชการส านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดินส่วนภูมิภาค ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. ขา้ราชการส านกังานศาลปกครอง 
กรรมาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร นักวิชาการ นักกฎหมาย ทนายความ และองค์กรภาคประชาชน
ต่อตา้นการทุจริต ก าหนดไวป้ระมาณ 30 คน 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิพากษ ์(Comment) และขอ้แนะน าจากการท า Hearing น้ี การวิจยั
จะน ามาวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงร่างกฎหมายตน้แบบใหมี้ความสมบูรณ์ 
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7. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจดัตั้งศาลบัญชี 

 จากวิธีวิทยาการวิจยัท่ีได้กล่าวมาทั้งหมดน้ีท าให้ได้ค  าตอบตามท่ีการวิจยัน้ีได้ก าหนด
เป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี โดยมีกระบวนการด าเนินการ เป็นขอ้สรุป ดงัน้ี 
 การจัดท าร่างต้นแบบกฎหมายได้น าปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ ท่ีได้จากการ
ทบทวนวรรณกรรม และค าตอบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) มาใชใ้นการจดัท าประเด็นกฎหมายท่ีจะให้มีในบทบญัญติักฎหมายตน้แบบ
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็นกฎหมายดว้ยวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-design) และเม่ือไดค้  าตอบเป็นตวัร่างกฎหมายตน้แบบแลว้
จึงน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) เม่ือปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ังจะท าใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการจดัตั้งศาลบญัชี ท่ีมีความสมบูรณ์ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยั ไดด้งัน้ี 
(ดูภาพประกอบท่ี 3.3) 
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ภาพประกอบที ่3.3 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 16 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการพฒันา
กฎหมายในการจดัตั้งแผนกคดีบญัชีใน
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างการพฒันากฎหมายในการ
จดัตั้งแผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 

 

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

ไดร่้างการพฒันากฎหมายในการจดัตั้ง
แผนกคดีบญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบกลาง 

กระบวนการด าเนินการวิจัย 

การพฒันากฎหมายในการจดัตั้งแผนกคดี
บญัชีในศาลอาญาคดีทุจริตและ 

ประพฤติมิชอบกลาง 
 

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 


