
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 หน้ีเงิน คือ หน้ีที่มีวตัถุแห่งหน้ีเป็นการส่งมอบทรัพยที์่เป็นเงินตรา เพราะฉะนั้น
ไม่ว่าจะเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผดิสัญญา หรือเป็นหน้ีท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าละเมิดกต็าม 
ถือว่าเป็นหน้ีเงินทั้งส้ิน หน้ีเงินเป็นหน้ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ เพราะไม่มีชนิด ประเภท และคุณภาพของ
เงินตรา เพียงระบุเป็นจ านวนเงินก็สามารถใช้บงัคบัได ้นอกจากนั้น เงินตราสามารถใช้ทดแทน
ความเสียหายหรือค่าชดเชยจากความเสียหายที่เกิดข้ึนไดทุ้กชนิด และเมื่อมีหน้ีเงินเกิดข้ึนแลว้
นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างเจา้หน้ีและลูกหน้ี คือ ท าให้เจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้องลูกหน้ีให้ช าระหน้ี
และลูกหน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ี และหากว่าลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีใหต้รงตามก าหนดเวลาแลว้  
อาจก่อใหเ้กิดผลท าใหลู้กหน้ีกลายเป็นผูผ้ดินดัช าระหน้ีได ้
 การไม่ช าระหน้ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจา้หน้ี กฎหมายจึงตอ้งบญัญติัให้มีการ
เรียกร้องค่าเสียหายเพื่อเป็นหนทางบรรเทาความเสียหายทางหน่ึงของเจ้าหน้ี การเรียกร้อง
ค่าเสียหายก็เพื่อทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการท่ีลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีท าให้เจา้หน้ีไดรั้บความ
เสียหายและควรได้รับการชดเชยความเสียหายนั้ นให้หมดไปมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ทั้ งน้ีโดย
กฎหมายมีความมุ่งหมายท่ีส าคญัสองประการดว้ยกนั ประการแรก คือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ให้เกิดข้ึนในสังคมเพราะหากปล่อยให้เจา้หน้ีจดัการกบัลูกหน้ีผูก้ระท าให้เขาเสียหายดว้ยตนเอง
แลว้ ก็เป็นส่ิงท่ีแน่นอนว่าการท าตามอ าเภอใจของฝ่ายเจา้หน้ีโดยปราศจากความเกรงกลวัต่อ
กฎหมายย่อมจะเกิดความวุ่นวายข้ึนในสังคมได ้ และความมุ่งหมายอีกประการหน่ึง คือเพื่อเป็น
ตวัอยา่งแก่ลูกหน้ีคนอ่ืน ๆ ในการท่ีจะกระท าการอยา่งเดียวกนันั้นอีก จะเป็นเคร่ืองเตือนใจว่าหาก
ไม่ช าระหน้ี ก็ตอ้งถูกกฎหมายบงัคบัให้ชดเชยความเสียหายอยา่งไรบา้ง อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้
เกิดการกระท าเช่นนั้นอีก และเพื่อเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูท่ี้เขา้ด าเนินธุรกิจติดต่อในทางนิติกรรม
สัญญาว่าธุรกิจจะด าเนินไปดว้ยดีและมีความเป็นธรรมพอสมควร  เพราะมีกฎหมายคอยคุม้ครองให้
ความเป็นธรรม ดอกเบ้ียผดินดัจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนเพื่อเป็นค่าเสียหายหรือค่าชดเชย
ความเสียหายของเจา้หน้ีในการท่ีไดรั้บช าระหน้ีล่าชา้หรือไม่ตรงตามความ ซ่ึงอาจเป็นในรูปแบบ
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การตกลงร่วมกนัทั้งสองฝ่ายก าหนดอตัราดอกเบ้ียในกรณีผิดนดัช าระหน้ีข้ึนมา หรือเป็นอตัรา
เบ้ียผดินดัท่ีเกิดข้ึนตามผลของกฎหมาย 
 “ดอกเบ้ียผดินดั” หมายถึง ดอกเบ้ียท่ีก าหนดไวเ้ป็นลกัษณะค่าเสียหายหรือเป็นดอกเบ้ียท่ี
มีข้ึนเพื่อเป็นค่าชดเชยความเสียหายจากการผดินดัของลูกหน้ี หากลูกหน้ีผดินดัไม่ช าระหน้ีเงิน เดิม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 224 วรรคหน่ึง บญัญัติไวว้่า “หน้ีเงินนั้น ท่านให้คิด
ดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี...” บทบญัญติัดงักล่าว เป็นบทสันนิษฐานของ
กฎหมายว่า เม่ือลูกหน้ีผิดนัด เจา้หน้ีย่อมตอ้ง เสียหายทนัทีโดยท่ีเจา้หน้ีไม่ตอ้งพิสูจน์ อนัเป็น
ขอ้ยกเวน้หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัความเสียหาย ซ่ึงโดยปกติเจา้หน้ีท่ีตอ้งเสียหายจะตอ้งพิสูจน์ความ
เสียหายให้ศาลเห็น จึงจะไดรั้บค่าเสียหาย ซ่ึงบทสันนิษฐานดงักล่าวนั้นจ ากดัอยู่เฉพาะ “หน้ีเงิน” 
เหตุท่ีกฎหมายก าหนดค่าเสียหายในกรณีน้ีไวเ้ป็นการล่วงหนา้ เป็นเพราะหน้ีเงิน ต่างกบัหน้ีอ่ืน ๆ 
ตรงท่ีว่า เงินอาจเกิดดอกผลนิตินยัคือดอกเบ้ียไดง่้ายกว่าหน้ีอ่ืน เม่ือลูกหน้ีผิดนดัก็ท าให้เจา้หน้ีขาด
ผลประโยชน์ท่ีจะไดจ้ากเงิน อยา่งนอ้ยเจา้หน้ีก็ขาดดอกเบ้ียไป ซ่ึงอาจถือไดว้่าเป็นความเสียหายท่ี
ตามปกติย่อมเกิดข้ึนก็ได ้กฎหมายจึงสันนิษฐานว่าเจา้หน้ีเสียหายเป็นดอกเบ้ีย ลูกหน้ีจะพิสูจน์ว่า
เจา้หน้ีไม่เสียหายเพื่อไม่ตอ้งรับผดิในเร่ืองดอกเบ้ียไม่ได ้
 “เบ้ียปรับ” คือการก าหนดค่าเสียหายไวล่้วงหน้าในกรณีท่ีอาจจะมีการผิดสัญญาใน
อนาคต โดยการเขียนระบุเง่ือนไขไวใ้นสัญญา เช่น ในสัญญากูย้มืเงินอาจก าหนดเป็นอตัราดอกเบ้ีย
ผดินดั หรือก าหนดเป็นเบ้ียปรับเป็นเงินจ านวนหน่ึงแลว้แต่คู่สัญญาตกลงกนั เพื่อตดัปัญหาเก่ียวกบั
การโตเ้ถียงความรับผิด หรือพิสูจน์ความเสียหายเบ้ืองตน้จากการผิดนัดช าระหน้ี ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 379 มิไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของค าว่า “เบ้ียปรับ”ไวโ้ดยตรง แต่ได้
กล่าวถึงผลของเบ้ียปรับเอาไวว้่า “ถา้ลูกหน้ีสัญญาแก่เจา้หน้ีว่าจะใชเ้งินจ านวนหน่ึงเป็นเบ้ียปรับ
เมื่อตนไม่ช าระหน้ีก็ดี หรือไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งสมควรก็ดี เมื่อลูกหน้ีผิดนดั ก็ให้ริบเบ้ียปรับ 
ถา้การช าระหน้ีอนัจะพึงท านั้นไดแ้ก่งดเวน้การอนัใดอนัหน่ึง หากท าการอนันั้นฝ่าฝืนมูลหน้ีเม่ือใด 
ก็ให้ริบเบ้ียปรับเม่ือนั้ น” ดังนั้ น เม่ือพิจารณาตามถ้อยค าของบทบัญญัติของกฎหมาย อาจให้
ค  าอธิบายถึงลกัษณะและความหมายของเบ้ียปรับไดว้่า คือ ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายซ่ึงคู่สญัญาก าหนดไวล่้วงหนา้ โดยลูกหน้ีใหส้ญัญาวา่ถา้ลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีหรือไม่ช าระหน้ี
ให้ถูกตอ้งสมควร ให้เจา้หน้ีริบหรือเรียกเอาเบ้ียปรับนั้นได้ กรณีการช าระหน้ีเป็นการงดเวน้
การอนัใดอนัหน่ึง  เม่ือลูกหน้ีฝ่าฝืนกระท าเม่ือใด เจา้หน้ียอ่มมีสิทธิริบเบ้ียปรับไดน้บัแต่นั้น 
 ดังนั้ น ดอกเบ้ียผิดนัดจึงต่างกับเบ้ียปรับ กล่าวคือ ดอกเบ้ียผิดนัดเป็นเงินทดแทนท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการช าระหน้ีล่าชา้และมีอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือคู่สัญญา
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียกนัไวเ้อง ส่วนเบ้ียปรับอาจเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืน หรือการกระท า
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อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีคู่สัญญาก าหนดตกลงกนัไวเ้องในสัญญาเพื่อเป็นการทดแทนความเสียหายจาก
การผดิสัญญา ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งดอกเบ้ีย และเบ้ียปรับนั้นถา้มีการก าหนดไว้
สูงเกินไป ศาลอาจใชดุ้ลพินิจลดลงไดต้าม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 383 
แต่ดอกเบ้ียผดินดั ไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้  านาจศาลปรับลดลงไดเ้หมือนอยา่งเบ้ียปรับ และโดยผล
ของบทบญัญติัมาตรา 224 วรรคหน่ึงท่ีกล่าวว่า ถา้เจา้หน้ีอาจเรียกดอกเบ้ียสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
โดยอาศยัเหตุอย่างอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมายแลว้ เจา้หน้ีก็คงมีสิทธิท่ีจะบงัคบัอตัราดงักล่าวนั้นได้
ต่อไป ศาลจึงไม่สามารถจะไปสั่งลดอัตราดอกเบ้ียลงได้ หากศาลจะลดลงก็ต้องใช้วิธีตีความ
เสียก่อนว่า ดอกเบ้ียดงักล่าวเป็นค่าเสียหายท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ อนัมีลกัษณะเป็นเบ้ียปรับ เม่ือสูง
เกินส่วน ศาลจึงลดลงไดต้ามมาตรา 383 
 เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (covid-19) 
ไดส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างกวา้งขวางทั้งในประเทศไทยและหลายประเทศทัว่โลก 
ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ประชาชนส่วนใหญ่มี
รายไดท่ี้ลดลงและมีปัญหาหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน ท าให้ความสามารถในการช าระหน้ีลดลง ประกอบ
กบัตลอดระยะเวลากว่า  95 ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียท่ี
บัญญัติไวใ้นมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ให้มีความสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั และยงัคงบญัญติัให้อตัราดอกเบ้ียดงักล่าวมีอตัราคงท่ี ร้อยละ 7.5 ต่อปี ส่วน
อตัราดอกเบ้ียผิดนดัก็มีอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปีเช่นเดียวกนั ก่อให้เกิดความเส่ียงสูงท่ีจะท าให้ลูกหน้ี
ไม่สามารถช าระหน้ีได ้ประเทศไทยจึงไดมี้การประกาศใช้บงัคับพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ.2564 โดยมีสาระส าคญัตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 3 แกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 7 เพื่อลดอตัราดอกเบ้ียในกรณีท่ีนิติกรรมหรือกฎหมายไม่ไดก้ าหนดไวโ้ดยชดัแจง้
ลงเหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี และมาตรา 4 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 224 ท่ีบญัญติัอตัราดอกเบ้ียผิดนัด
เหลือเพียงอตัราท่ีก าหนดตามมาตรา 7 บวกดว้ยอตัราเพิ่มร้อยละ 2  ต่อปี เท่ากบัร้อยละ 5 ต่อปี และ
ใหมี้การทบทวนทุก 3 ปี ตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัประกาศก าหนด 
 การแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ังกล่าวมีขอ้ดี กล่าวคือ ส่งผลให้อตัรา
ดอกเบ้ียตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์ความเหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบนั อตัราดอกเบ้ียคงท่ีเดิมร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นอตัราท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
ของธนาคารพาณิชยใ์นปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก ท าให้ลูกหน้ีตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงเกินสมควร 
และยงัเป็นการลดปัญหาทางสังคมจากการท่ีผูป้ระกอบการไม่สามารถประกอบกิจการต่อไป หรือ
ลูกจา้งถูกเลิกจา้ง ท าให้ไม่มีรายไดใ้นช่วงท่ีเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส   
โคโรน่า 2019 (covid-19) ท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมมากข้ึนอนัเกิดจากปัญหาหน้ีสินของ
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ลูกหน้ี หรือปัญหาดา้นสุขภาพจิตของลูกหน้ีจากการท่ีธุรกิจตอ้งหยุดด าเนินกิจการหรือถูกเลิกจา้ง
แลว้  
 อย่างไรก็ดี กฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่ยงัคงหลกัการเดิมบางประการไว ้กล่าวคือ มาตรา 224 
วรรคหน่ึงท่ีแกไ้ขใหม่ยงัคงใชถ้อ้ยค าว่า “ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียให้สูงกว่านั้นโดยอาศยัเหตุ
อยา่งอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น” ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้
คู่สัญญาตกลงเรียกดอกเบ้ียกันได้ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา (Freedom of Contract)         
หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา (Autonomy of Will) หรือหลกัเจตจ านงอิสระ (Free Will) 
โดยกฎหมายมิไดก้ าหนดกรอบเพดานอตัราดอกเบ้ียขั้นสูงไวใ้ห้คู่สัญญาตกลงเรียกดอกเบ้ียผิดนดั
กนัไดสู้งสุดเพียงใด เป็นการเปิดช่องให้มีการตกลงกนัระหว่างคู่สัญญาคือเจา้หน้ีกบัลูกหน้ีในการ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึนได ้อนัอาจท าให้ลูกหน้ีท่ีมกัจะเป็นผูท่ี้มีอ านาจต่อรองนอ้ยกว่าเป็นผู ้
เสียเปรียบ ซ่ึงจากการพิจารณากฎหมายต่างประเทศทั้งในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) และประเทศที่ใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) จะเห็นไดว้่า
หลายประเทศก าหนดให้มีเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนัดโดยจะไม่มีบทบญัญัติให้เจา้หน้ีสามารถ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดให้สูงกว่าอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ด ้เป็นเพราะดา้นหน่ึงในเร่ืองน้ี
นอกจากจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อก ากบัดูแลใหลู้กหน้ีมีวินยัในการช าระหน้ีใหต้รงเวลาแลว้ ยงัจ าเป็นท่ี
จะตอ้งค านึงถึงความสามารถในการช าระหน้ีของลูกหน้ีดว้ยเช่นกนัว่าดอกเบ้ียผิดนดัท่ีตอ้งจ่ายจะ
ไม่เป็นภาระหน้ีจนเกินพอดี ซ่ึงนอกจากจะเป็นผลดีกบัลูกหน้ีเองแลว้ยงัช่วยลดโอกาสเกิดปัญหา
หน้ีเสียท่ีมีสาเหตุจากภาระค่าใชจ่้ายดอกเบ้ียดอกท่ีสูงข้ึนเกินก าลงัของลูกหน้ี นอกจากน้ี ดอกเบ้ีย
ผดินดัควรสะทอ้นตน้ทุนความเส่ียงของลูกหน้ีและตน้ทุนค่าเสียโอกาสของเจา้หน้ีจากการท่ีลูกหน้ี
ผดินดัช าระหน้ีดว้ยเช่นกนั การท่ีเจา้หน้ีเรียกเก็บดอกเบ้ียท่ีสูงเกินไปจนลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ี
ไดอ้าจส่งผลให้เกิดเป็นหน้ีเสียเ จา้หน้ีก็ตอ้งฟ้องศาลหรือยึดทรัพยข์องลูกหน้ีมาขายทอดตลาด
ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาด าเนินการและผลท่ีไดอ้าจไม่คุม้เสีย 
 การท่ีลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ี อาจไม่ไดจ้งใจท่ีจะไม่จ่ายเพียงอยา่งเดียว แต่ความเป็นจริงแลว้
ลูกหน้ีส่วนใหญ่ไม่สามารถช าระหน้ีให้ตรงเวลาไดเ้น่ืองจากความสามารถในการช าระหน้ีลดลง 
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดจ้ากหลายปัจจยั อย่างในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
(Covid-19)  ท าใหส้ภาพเศรษฐกิจตกต ่าหลายคนมีรายไดล้ดลง การก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผดินดั
ไวจ้ะช่วยให้ภาวะหน้ีเสียในภาพรวมลดลง และถา้หากลูกหน้ีมีการผดินดัช าระหน้ีและมีดอกเบ้ียท่ี
ตอ้งจ่ายเพิ่มข้ึนซ่ึงไม่เป็นภาระจนเกินไป ก็จะท าใหลู้กหน้ีมีแรงจูงใจในการจ่ายช าระหน้ีคืนเพราะ
มองเห็นแสงสวา่งท่ีปลายอุโมงคว์า่ตนเองจะสามารถช าระหน้ีได ้
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 การท่ีคู่สัญญาสามารถก าหนดอตัราดอกเบ้ียผดินดักนัไวสู้งเพียงใดก็ไดต้ามหลกัเสรีภาพ
ในการท าสัญญา (Freedom of Contract)  หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา (Autonomy of Will) หรือ
หลกัเจตจ านงอิสระ (Free Will)  ย่อมเปิดช่องให้คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่า
และไม่สุจริตบงัคบัให้อีกฝ่ายหน่ึงท าสัญญาโดยก าหนดดอกเบ้ียผดินดัไวสู้ง และบงัคบัตามสัญญา
นั้น ซ่ึงรัฐหรือสังคมตอ้งยื่นมือเขา้มาควบคุมการใชเ้สรีภาพในการท าสัญญาของคนในสังคม และ
ไม่อาจปล่อยให้เอกชนท าสัญญากนัตามความสมคัรใจ ในหลายประเทศจึงพฒันาหลกักฎหมาย
ในเร่ืองหลกัความรับผิดตามสัญญาเพื่อก าจดัปัญหาดงักล่าวดว้ยการจ ากดัหลกัเสรีภาพในการท า
สัญญา บางประการเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูมี้อ  านาจทางเศรษฐกิจท่ีดอ้ยกว่า จึงเป็นท่ีมาของ
การยนิยอมใหอ้ านาจศาลเขา้แทรกแซงผลท่ีเกิดจากการท าสญัญาของคู่กรณีในเวลาต่อมา 
 อตัราดอกเบ้ียผดินดั ถือไดว้า่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีคู่สัญญาตดัสินใจท าสัญญาซ่ึงมีผลประโยชน์
ต่อทรัพยสิ์นของตน หากดอกเบ้ียผิดนัดไม่คุม้ค่ากบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากสัญญา คู่สัญญาอาจไม่
เขา้ท าสญัญานั้น หากมีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเจตนาท่ีจะแสวงหาประโยชน์จากดอกเบ้ียผดินดัตามสญัญา 
และดอกเบ้ียผดินดันั้นไม่เหมาะสมหรือไม่เพียงพอแก่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการผดิสัญญา ศาล
จะเขา้มาใชอ้  านาจก าหนดดอกเบ้ียผดินดั ท่ีผา่นมา แนวทางการแกปั้ญหาดงักล่าว คือ ใหศ้าลตีความ
ว่าอตัราดอกเบ้ียผิดนัดท่ีสูงเกินส่วน  มีลกัษณะเป็นเบ้ียปรับซ่ึงศาลสามารถปรับลดลงไดต้ามท่ี
เห็นสมควร  
 ผลกระทบของการให้ศาลตีความดงักล่าว คือ ในการปรับลดดอกเบ้ียผิดนัดตามสัญญา 
ศาลไดใ้ชก้ฎหมายเร่ืองเบ้ียปรับในการแกปั้ญหาดงักล่าวซ่ึงมีขอ้เคลือบแคลงวา่การปรับใชก้ฎหมาย
ของศาลดงักล่าวถูกตอ้งตามหลกักฎหมายเร่ืองดอกเบ้ียตามสัญญาซ่ึงเกิดจากเจตนาของคู่สัญญา
หรือไม่   การท่ีศาลใช้ดุลยพินิจปรับลดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดโดยตีความเล่ียงไปว่าเป็นเบ้ียปรับ 
เพราะไม่มีกฎหมายให้อ านาจศาลปรับลดอตัราดอกเบ้ียผิดนดัลงไดเ้หมือนกรณีเบ้ียปรับ ซ่ึงแมว้่า
การใชดุ้ลพินิจของศาลดงักล่างจะมีเหตุผลเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่คู่สัญญาและเพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
ความสงบเรียบร้อยของสังคม แต่ผลแห่งการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวท าให้สัญญาไม่อาจบงัคบัไดต้าม
ความมุ่งหมายของคู่สัญญาซ่ึงเป็นผูแ้สดงเจตนาโดยการตกลงท าสัญญาดว้ยตนเอง นอกจากน้ีการ
ใชอ้  านาจของศาลในการปรับลดดอกเบ้ียผิดนดัตามสัญญาเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่มีหลกัเกณฑ์
ชดัแจง้หรือบรรทดัฐาน อาจส่งผลใหคู่้สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจซ่ึงไดรั้บความเสียหายจาก
ค าพิพากษาของศาล แกไ้ขปรับปรุงรูปแบบสัญญาเป็นนิติกรรมสัญญาในรูปแบบใหม่เพื่อจ ากดั
อ านาจศาลในการเขา้มาใชอ้  านาจปรับลดดอกเบ้ียผดินดัตามสัญญา เช่น การปรับปรุงอตัราดอกเบ้ีย
ผดินดัใหมี้อตัราสูงข้ึน หรือก าหนดระยะเวลาในการคิดค านวนดอกเบ้ียผดินดัใหม้ากกวา่ระยะเวลา
ความเสียหายท่ีแทจ้ริง โดยไม่แสดงอตัราดอกเบ้ียผิดนัดหรือก าหนดระยะเวลาในการคิดค านวณ
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ดอกเบ้ียผดินดัไวใ้นสัญญา หรือปรับโครงสร้างของสญัญาโดยก าหนดจ านวนเงินดอกเบ้ียผดินดัไว้
รวมกบัค่าเสียหายอ่ืน ๆ หรือเรียกดอกเบ้ียผดินดัดว้ยช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการใชอ้  านาจ
ของศาลเข้ามาแทรกแซงก าหนดดอกเบ้ียผิดนัดของคู่สัญญามิใช้การแก้ปัญหาท่ีจะสร้างและ
คุม้ครองความเป็นธรรมในสังคมไดอ้ย่างย ัง่ยืน ตลอดถึงการใชดุ้ลพินิจของศาลในแต่ละคดีหรือ
ผูพ้ิพากษาแต่ละท่านในการปรับลดอัตราดอกเบ้ียผิดนัดท่ีไม่เหมือนกัน จึงไม่อาจยึดถือเป็น
มาตรฐานเดียวกนัไดซ่ึ้งท าใหเ้กิดความลกัลัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายและขาดความแน่นอน 
 ส าหรับหลกัเกณฑ์ในการทบทวนการก าหนดการคิดดอกเบ้ีย ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
ในมาตรา  7 วรรคสอง คือหลกัการท่ีว่าอตัราดอกเบ้ียเป็นอตัราท่ีสามารถมีการทบทวนไดโ้ดย
กระทรวงการคลงัดว้ยการปรึกษาหารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจจะมีการลดหรือเพิ่มไดโ้ดย
การตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซ่ึงง่ายกว่าการออกเป็นพระราชบญัญติั นับว่ามีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในหลายประเทศ แต่การก าหนดให้รอพิจารณาทบทวนอตัรา
ดอกเบ้ียดงักล่าวทุก 3 ปี ตามแนวทางของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีพฒันา
แล้วและมีขนาดเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกับประเทศไทย อาจไม่มีความยืดหยุ่นและไม่ทันต่อ
สภาพการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีความผนัผวนแทบจะตลอดเวลา ระยะเวลาในการทบทวน
การก าหนดการคิดดอกเบ้ียผิดนดัจะตอ้งช่วยให้อตัราดอกเบ้ียท่ีก าหนดโดยผลของกฎหมายมีความ
ยดืหยุน่และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั รวมทั้ง
ก าหนดใหมี้มาตรการต่าง ๆ เพิ่มเติมออกมาเพื่อช่วยเหลือเร่ืองภาระหน้ีสินของประชาชน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาหลกักฎหมายและปัญหาท่ีผ่านมา เพื่อเป็นการช่วยเหลือลูกหน้ีท่ีไม่ตั้งใจ
จะผิดนดัช าระหน้ีให้สามารถช าระหน้ีได ้ลดโอกาสในการเกิดหน้ีเสียและลดจ านวนการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีเป็นประโยชน์ต่อทั้งเจา้หน้ีและลูกหน้ี และส่งผลดีต่อภาพรวมทางเศรษฐกิจของประเทศ 
กบัทั้ งท าให้กฎหมายมีความชัดเจนและมีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้มีการ
พิจารณาแกไ้ขประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยเพิ่มเติมบทบญัญติั ดงัน้ี  
  1) ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียผิดนัดสูงสุด แม้กฎหมายจะ
ก าหนดให้คู่สัญญาตกลงก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดกนัไวสู้งสุดเพียงใดก็ได ้ตามหลกัเสรีภาพ
ในการท าสัญญา (Freedom of Contract) หลกัความศักด์ิสิทธ์ิของเจตนา (Autonomy of Will) 
แต่เพื่อตระหนกัถึงอ านาจต่อรองของคู่สัญญาท่ีมีลกัษณะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
จึงเห็นควรก าหนดให้มีกรอบเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนัดสูงสุดไวใ้ห้มีความชัดเจน ในท านอง
เดียวกับดอกเบ้ียปกติก่อนผิดนัดท่ีก าหนดได้ในสัญญากู้ยืมเงิน ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย ์มาตรา 654 บญัญติัไว ้หา้มมิใหคิ้ดดอกเบ้ียเกินร้อยละสิบหา้ต่อปี และให้ยกเลิกบทบญัญติั
มาตรา 224 วรรคหน่ึง ในส่วนท่ีก าหนดว่า “ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียไดสู้งกว่านั้นโดยอาศยั 
เหตุอยา่งอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น” เพื่อมิให้คู่สัญญาท าขอ้ตกลง
ยกเวน้เป็นอยา่งอ่ืนได ้
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการตีความเก่ียวกบัขอ้ตกลงในสัญญาท่ีให้สิทธิเจา้หน้ีปรับเปล่ียน
อตัราดอกเบ้ียใหสู้งข้ึนเม่ือลูกหน้ีผดินดั ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ ดงัน้ี 
   (1) เห็นควรบญัญติักฎหมายให้ศาลมีอ านาจปรับลดดอกเบ้ียผิดนดัตามสัญญาได ้
เม่ือศาลเห็นว่าดอกเบ้ียผิดนดันั้นสูงเกินสมควร เช่นเดียวกบัอ านาจของศาลในการปรับลดเบ้ียปรับ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 383 โดยศาลจะได้ไม่ตอ้งใชว้ิธีตีความเล่ียงไปว่า
ดอกเบ้ียผิดนัดถือเป็นเบ้ียปรับ เพื่อไม่ให้ศาลถูกมองไดว้่า ใชว้ิธีตีความเพื่อเล่ียงหลกักฎหมายให้
กระท าได ้อนัอาจถือไดว้า่เป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
   (2) ให้ตวัแทนของส านักงานศาลยุติธรรมกบัเจา้หน้ีผูใ้ห้สินเช่ือและผูบ้ริโภค 
ซ่ึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเงิน เศรษฐศาสตร์ และตน้ทุนการปล่อยสินเช่ือ โดยในส่วน
ของเจา้หน้ีอาจใหก้รรมการสมาคมธนาคารแห่งประเทศไทย และในส่วนของผูบ้ริโภคใหส้ านกังาน
คุม้ครองผูบ้ริโภคและสภาทนายความจดัประชุมหารือร่วมกนัเพื่อพิจารณาหาแนวทางเก่ียวกบัการ
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายในกรณีท่ีลูกหน้ีตกเป็นผูผ้ดินดั แลว้จึงท า
หนังสือเวียนแจง้ให้กับผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทราบ ทั้ งเป็นแนวทางให้ศาลมีค าวินิจฉัยไปในทิศทาง
เดียวกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ 
   (3) ในกรณีท่ีโจทกฟ้์องเรียกดอกเบ้ียผดินดัโดยระยะเวลาผดินดัเน่ินนานเกินสมควร 
ให้ศาลมีอ านาจพิจารณาพิพากษาให้โจทก์ได้รับดอกเบ้ียผิดนัดตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
ตวัอยา่งเช่นก าหนดดอกเบ้ียผิดนดัก่อนฟ้องให้ไม่เกิน 6 เดือน นบัแต่วนัผิดนดั และดอกเบ้ียผิดนดั
หลังฟ้องไม่เกิน 6 เดือน  เพื่อป้องกันมิให้โจทก์อาศัยการฟ้องคดีล่าช้าโดยมีเจตนาแสวงหา
ประโยชน์จากดอกเบ้ียผดินดัตามสัญญา ทั้งน้ี โดยให้ศาลค านึงถึงความสุจริตในการด าเนินคดีของ
คู่ความทั้งสองฝ่ายประกอบดว้ย  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การทบทวนการก าหนดการคิดดอกเบ้ียผิดนัด เห็นควร
ก าหนดระยะเวลาการทบทวนอตัราดอกเบ้ียผดินดัทุกรอบระยะเวลา 1 ปี ซ่ึงเป็นอตัราเฉล่ียปานกลาง
ระหว่างแนวทางของประเทศญ่ีปุ่นท่ีใหท้บทวนอตัราดอกเบ้ียทุก 3 ปี กบัแนวทางของประเทศองักฤษ
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีให้ประกาศอตัราดอกเบ้ียผิดนัดทุกวนัท่ี 1 มกราคมและ   1 
กรกฎาคม เพื่อให้มีความยืดหยุ่น ไม่ผนัผวนจนเกินไป และทนัต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนั 
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 นอกจากน้ีรัฐควรก าหนดใหมี้มาตรการต่าง ๆ ออกมาเพื่อช่วยเร่ืองภาระหน้ีสิน ทั้งมาตรการ
พกัช าระหน้ี มาตรการผ่อนปรนเงื่อนไขการช าระหน้ี ลดอตัราดอกเบ้ียผิดนัด ลดเบ้ียปรับ 
เพื่อช่วยเหลือลูกหน้ีใหย้งัสามารถบริหารจดัการหน้ีสินจนผา่นพน้วิกฤติต่อไปได ้
 บทสรุปและขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ ท าใหเ้ห็นถึงปัญหาในหลาย ๆ ประเด็นท่ีท าให้
การปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียผดินดัท่ีก าหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งใชบ้งัคบัมาเป็น
เวลานานกว่า 95 ปี แลว้ โดยการออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย ์
พ.ศ. 2564 ไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายที่จะให้การก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดัมีความชดัเจน
และเป็นธรรมเพื่อช่วยเหลือลูกหน้ี และจะเป็นมาตรการส าคญัในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
ซ่ึงไดรั้บผลกระทบอยา่งกวา้งขวางจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ขอ้เสนอแนะ
ดังท่ีกล่าวมาขา้งตน้เกิดจากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีวิธีการจดัการกบัปัญหาดงักล่าวน้ี
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ การศึกษาและแกไ้ขปัญหา
ทางกฎหมายดงักล่าวจึงน่าจะเป็นการแกไ้ขปัญหาการเรียกอตัราดอกเบ้ียผดินดัท่ีสูงเกินสมควรใหมี้
ประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง และจะเป็นประโยชน์ในการตีความและปรับใช้
กฎหมายในวงการกฎหมายของประเทศไทยต่อไป 


