
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 ในสังคมปัจจุบนัท่ีมีความตอ้งการในการบริโภคตามค่านิยม ท าใหมี้ความตอ้งการมากขึ้น
ทั้งส่ิงท่ีจ าเป็นและไม่จ าเป็นต่อการด ารงชีพด้วยเหตุผลนานาประการ เงินตราจึงเขา้มามีบทบาท
มากมายและทุกขั้นตอนในชีวิตประจ าวนัของคนเราและทุกคนก็จะขวนขวายหาทุกวิธีการให้ไดม้า
ซ่ึงเงินตราเพื่อน ามาใชแ้ลกเปล่ียนเป็นส่ิงของตามความพึงพอใจหรือเพื่อความสุขสบายในการใชชี้วิต 
แต่เม่ือใด ท่ีรายจ่ายสวนทางกบัรายไดท้างเลือกหรือความหวงัสุดทา้ยท่ีคิดว่าจะช่วยให้รอดพน้จาก
ความอตัคตั ขดัสนไดก้็คือ “การเป็นหน้ี”1 ซ่ึงหน้ีนั้นเป็นความผูกพนัในทางกฎหมาย โดยฝ่ายหน่ึง คือ 
“เจา้หน้ี” ชอบท่ีจะไดรั้บช าระหน้ี อนัวตัถุแห่งหน้ีเป็นการกระท า หรือการงดเวน้การกระท า หรือ
เป็นการส่งมอบทรัพยสิ์นจากอีกฝ่ายหน่ึง คือ “ลูกหน้ี”2  
 เม่ือมีหน้ีเงินเกิดขึ้นแลว้ ก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์กันระหว่างเจ้าหน้ีกับลูกหน้ี ลูกหน้ีก็มี
ความผูกพนัที่จะตอ้งส่งมอบเงินคืนให้แก่เจ้าหน้ีภายใตเ้งื่อนไขและก าหนดเวลาที่ตกลงกัน
เพื่อจะไดห้ลุดพน้จากความรับผิดในหน้ีเงินนั้น3 หากลูกหน้ีไม่ช าระหน้ีให้ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ี
ตกลงกบัเจา้หน้ีไว ้ลูกหน้ีก็จะไดช่ื้อว่าตกเป็นลูกหน้ีผิดนัด ซ่ึงการที่ลูกหน้ีไม่สามารถช าระหน้ี
ไดต้ามสัญญาเจา้หน้ีจะก าหนดในสัญญาให้มีสิทธ์ิที่จะเรียกเก็บดอกเบ้ียผิดนัดได ้เพื่อชดเชย

 
1 นภภสัสร สอนคม.  (2556).  ดอกเบี้ยผิดนัดไม่จบง่ายๆ กฎหมายน่ารู้ ส านักกฎหมาย.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลงั.  หนา้ 1. 
2 เสนีย ์ปราโมชย์,  ม.ร.ว.  (2505).  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยนิติกรรมและหนี้.  ปทุมธานี: 
ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง.  หนา้ 363. 
3 เพญ็นภา สิริกานตยุปกฤต.  (2557).  ผลทางกฎหมายของการไม่ช าระหนี้เงิน.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้ 1. 
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ความเส่ียงท่ีจะตอ้งแบกรับหากลูกหน้ีผิดนดัช าระจนกลายเป็นหน้ีเสีย รวมถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาส
ในการน ารายไดห้รือทรัพยสิ์นไปลงทุนต่อ4  
 การก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดนั้น เดิมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 224 
วรรคแรก บญัญติัไวว้่า “หน้ีเงินนั้น ท่านให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี 
ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียไดสู้งกว่านั้นโดยอาศยัเหตุอย่างอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ให้คงส่ง
ดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น” ซ่ึงโดยหลกัแลว้กฎหมายก าหนดไวว้่าให้เจา้หน้ีเรียกดอกเบ้ียผิดนัดได้
ในอตัราร้อยละละเจ็ดคร่ึงต่อปี แต่ถา้ในสัญญามีการก าหนดให้ลูกหน้ีตอ้งเสียดอกเบ้ียผิดนัดใน
อตัราสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ก็ตอ้งเสียในอตัราท่ีตกลงกนัตามสัญญา ขอ้ตกลงน้ีมีผลใชบ้งัคบัได ้
ถือว่าเจ้าหน้ีอาศยัข้อตกลงตามสัญญาอันเป็นเหตุอย่างอ่ืนท่ีชอบด้วยกฎหมาย ปัญหาคือ อตัรา
ดอกเบ้ียผิดนัดมีเพดานสูงสุดหรือไม่ คู่สัญญาสามารถตกลงก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดกนัไดสู้งสุด
ถึงขนาดไหน โดยหากเปรียบเทียบกับอัตราดอกเบ้ียการกู ้ยืมเงินตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 654 กฎหมายจะไม่ยอมให้อตัราดอกเบ้ียเงินกูก้รณีท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินสูงเกิน
ร้อยละ 15 ต่อปี หากจะตีความว่ามาตรา 654 ใช ้บังคับทุกกรณีกับการกู้ยืมเงิน ไม่ว่าจะเป็น
ดอกเบ้ียปกติหรือดอกเบ้ียผิดนดัก็จะท าให้มีเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนดัในการกูย้มืเงินสูงสุดไม่เกิน
ร้อยละ15 ต่อปีตามมาตรา 654 แต่หากเป็นหน้ีเงินประเภทอ่ืน ๆ เช่น สัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
เช่าทรัพย ์ซ่ึงไม่มีบทกฎหมายอย่างเช่นมาตรา 654 ก ากับไว ้คู่สัญญาก็ยงัคงตกลงก าหนดอัตรา
ดอกเบ้ียผิดนดัไวสู้งสุดเพียงใดก็ได ้
 ต่อมาแมว้่าจะประกาศพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 11 เมษายน 2564 โดยมีการปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียตามกฎหมาย 
ใน 2 ประเด็น ดงัน้ี 
  1) มาตรา 3 ให้ยกเลิกความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และ
ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา 7 ถา้จะตอ้งเสียดอกเบ้ียแก่กนัและมิไดก้ าหนดอตัราดอกเบ้ียไวโ้ดยนิติกรรม
หรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ ใหใ้ชอ้ตัราร้อยละสามต่อปี  
  อตัราตามวรรคหน่ึงอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ ่มขึ้นเพื ่อให้สอดคลอ้งก ับ
สภาพเศรษฐกิจ ของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระทรวงการคลัง

 
4 สฤษฎ์ กลัน่สุภา.  (2554).  ปัญหาการปรับบทกฎหมายในคดีผิดสัญญาช าระหนี้เงิน: ศึกษากรณีดอกเบี้ยผิดนัด
และเบี้ยปรับ.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 27, 115. 
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พิจารณาทบทวนทุกสามปีให้ใกลเ้คียงกับอตัราเฉลี่ยระหว่างอตัราดอกเบ้ียเงินฝากกับอตัรา
ดอกเบ้ียเงินให้กูย้มืของธนาคารพาณิชย”์ 
  มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา 224 หน้ีเงินนั้น ให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดในอตัราท่ีก าหนดตาม
มาตรา 7 บวกดว้ยอตัราเพิ่มร้อยละสองต่อปี ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียไดสู้งกว่านั้นโดยอาศยั
เหตุอยา่งอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ใหค้งส่งดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น  
  หา้มมิใหค้ิดดอกเบ้ียซอ้นดอกเบ้ียในระหวา่งผิดนดั  
  การพิสูจน์ค่าเสียหายอยา่งอ่ืนนอกจากนั้น ใหพ้ิสูจน์ได”้5  
  ประเด็นการปรับลดอตัราดอกเบ้ียและอตัราดอกเบ้ียผิดนัด ส าหรับอตัราดอกเบ้ีย
ท่ีไม่ไดก้ าหนดไวโ้ดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ ให้ปรับลดจากอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี 
เป็นอตัรา ร้อยละ 3 ต่อปี  
  ทั้งน้ี กระทรวงการคลงัอาจปรับเปล่ียนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจ ของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระทรวงการคลงัจะ
พิจารณาทบทวนทุก 3 ปี ให้ใกลเ้คียงกบัอตัราเฉล่ียระหว่างอตัราดอกเบ้ียเงินฝากกบัอตัราดอกเบ้ีย
เงินใหกู้ย้มืของธนาคารพาณิชย ์  
  ส าหรับอตัราดอกเบ้ียผิดนดัปรับลดจากอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นอตัราร้อยละ 5 ต่อปี 
ซ่ึงอตัราดอกเบ้ียท่ีปรับลดลงน้ีเป็นอัตราท่ีก าหนดตามมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์คือ อตัราร้อยละ 3 ต่อปี บวกดว้ยอตัราเพิ่มร้อยละ 2 ต่อปี แต่หากภายหลงัมีการออก
พระราชกฤษฎีกาปรับเปล่ียนอตัราดอกเบ้ียตามมาตรา 7 ให้เพิ่มขึ้นหรือลดลง อตัราดอกเบ้ียผิดนัด
ตามมาตรา 224 น้ีก็ตอ้งปรับเปล่ียนตามไปดว้ย 
  2) มาตรา 5 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา 224/1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ 
  “มาตรา 224/1 ถา้ลูกหน้ีมีหนา้ท่ีผ่อนช าระหน้ีเงินเป็นงวด และลูกหน้ีผิดนดัไม่ช าระหน้ี
ในงวดใด เจา้หน้ีอาจเรียกดอกเบ้ียในระหวา่งเวลาผิดนดัไดเ้ฉพาะจากตน้เงินของงวดท่ีลูกหน้ีผิดนดันั้น  
  ขอ้ตกลงใดขดักบัความในวรรคหน่ึง ขอ้ตกลงนั้นเป็นโมฆะ”6  
  ประเด็นการก าหนดฐานการค านวณดอกเบ้ียผิดนัด เมื่อลูกหน้ีผิดนัดไม่ช าระหน้ี
ในงวดใดงวดหน่ึง เจา้หน้ีค านวณดอกเบ้ียผิดนัดได้เฉพาะจากตน้เงินของงวดท่ีลูกหน้ีผิดนัดแลว้

 
5 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564.  มาตรา 3-4. 
6 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564.  มาตรา 5. 
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เท่านั้น ซ่ึงเดิมบทบญัญติัตามมาตรา 224 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ไดก้ าหนดไว ้
ส่งผลใหเ้จา้หน้ีค านวณดอกเบ้ียผิดนดัจากตน้เงินท่ีคา้งอยูท่ ั้งหมด 
  จากการประกาศพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
พ.ศ. 2564 นั้น แมว้่าพระราชก าหนดมีเจตนารมณ์เพื่อจะช่วยให้ลูกหน้ีได้รับความเป็นธรรม 
โดยที่อตัราดอกเบ้ียท่ีมิไดก้ าหนดโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้และอตัราดอกเบ้ีย
ผิดนัดที่ก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ในอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี ได้ใช้บงัคบั
มาเป็นระยะเวลานานโดยไม่ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ 
ท าให้ลูกหน้ีไดรั้บความเดือดร้อนจากภาระดอกเบ้ียเกินสมควร จึงมีการปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ โดยเฉพาะฐานการค านวณดอกเบ้ียผิดนดั ซ่ึงต่อจาก
น้ีเจา้หน้ีจะสามารถค านวณดอกเบ้ียผิดนัดจากลูกหน้ีไดเ้ฉพาะดอกเบ้ียท่ีค านวณจากตน้เงินงวดท่ี
ลูกหน้ีผิดนัดเท่านั้น จะค านวณจากตน้เงินทั้งหมดดงัท่ีผ่านมาไม่ได ้ซ่ึงจะช่วยให้ลูกหน้ีลดภาระ
เร่ืองดอกเบ้ียผิดนัดไดอ้ย่างมาก กล่าวคือผิดนดัช าระหน้ีในงวดใด ก็จะช าระดอกเบ้ียผิดนดัเฉพาะ
จากตน้เงินในงวดนั้นเท่านั้น โดยบทบญัญติัดงักล่าวน้ีจะสอดคลอ้งกบัประกาศของธนาคารแห่ง
ประเทศไทยท่ีมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน 2564 ท่ีผา่นมา ซ่ึงใหส้ถาบนัการเงินคิดดอกเบ้ียผิด
นดัจากลูกหน้ี โดยค านวณจากตน้เงินงวดท่ีผิดนดัเท่านั้น7  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นแม้ว่าพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณ์เพื่อจะช่วยให้ลูกหน้ีได้รับความเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม 
จากการศึกษาพบว่ายงัเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อลูกหน้ีหลายประการ ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีได้
ก าหนดประเด็นปัญหาแบ่งเป็น ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนดัสูงสุด 
  พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 ไดย้กเลิก
ความในมาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละให้ใชค้วามใหม่แทน โดยเป็นการ
เปล่ียนแปลงอตัราดอกเบ้ียผิดนดัเท่านั้น แต่ยงัคงขอ้ความเดิมท่ีวา่ “... ถา้เจา้หน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ีย
ไดสู้งกวา่นั้นโดยอาศยัเหตุอยา่งอ่ืนอนัชอบดว้ยกฎหมาย ก็ใหค้งส่งดอกเบ้ียต่อไปตามนั้น”  
  จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้น ถา้ในสัญญามีการก าหนดให้ลูกหน้ีตอ้งเสียดอกเบ้ียผิดนดั
ในอตัราสูงกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ก็ตอ้งเสียในอตัราท่ีตกลงกนัตามสัญญา ขอ้ตกลงน้ีมีผลใชบ้งัคบั

 
7 นพ นรนารถ.  (2564).  ของขวัญปีใหม่จากรัฐบาล แก้กฎหมายเอาเปรียบลูกหนี้.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://mgronline.com/daily/detail/9640000034703.  [2565, 13 มีนาคม].  และ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย
ท่ี สกส2. 9/2563 เร่ือง การคิดดอกเบ้ียผิดนดัช าระหน้ีและการตดัช าระหน้ี. 
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ได้ตามหลักเสรีภาพในการท าสัญญา (freedom of contract)8 ถือเป็นเหตุอย่างอ่ืนอันชอบด้วย
กฎหมาย ซ่ึงมีค าพิพากษาศาลฎีกายนืยนัรับรองไวว้า่สามารถใชบ้งัคบัได้9 แสดงวา่กฎหมายไม่มีการ
ก าหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียผิดนัดสูงสุดไว ้หากตีความตามกฎหมายจึงหมายความว่าเจ้าหน้ี
สามารถก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดัในอตัราสูงเพียงใดก็ได ้ซ่ึงเท่ากบัวา่จะไม่เป็นการบรรเทาภาระ
หน้ีสินของลูกหน้ีตามวตัถุประสงคข์องการแกไ้ขกฎหมายในคร้ังน้ี ปัญหาเดิมก็ยงัคงมีอยู่ยงัไม่ได้
รับการแกไ้ข ซ่ึงหากไม่มีการก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนัดไว ้ย่อมส่งผลกระทบต่อลูกหน้ี
ไม่มีส่วนในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดอยู่แลว้ เจ้าหน้ีย่อมตอ้งเป็นผูก้  าหนดอตัราดอกเบ้ียใน
สัญญาไวเ้อง ลูกหน้ีท่ีมีความเดือดร้อนไม่มีทางเลือกจ าตอ้งตกอยู่ในภาวะจ ายอม และการท่ีก าหนด
อตัราดอกเบ้ียผิดนดัไวสู้งเกินควรลูกหน้ียอ่มไม่สามารถช าระหน้ีไดก้็จะกลายเป็นปัญหาหน้ีเสียอาจ
ถูกติดตามทวงถามหน้ีอย่างผิดกฎหมายเหมือนปัญหาท่ีเกิดขึ้นในเร่ืองของหน้ีนอกระบบและอาจ
เกิดปัญหาอาชญากรรมอนัเน่ืองมาจากการเป็นหน้ี บางคร้ังอาจตอ้งก่อให้เกิดหน้ีใหม่เพื่อน าเงิน
มาใชค้ืนหน้ีเก่าเป็นวฏัจกัรเป็นปัญหาไม่รู้จบ นอกจากน้ีหากเกิดเป็นปัญหาหน้ีครัวเรือนท่ีเร่งสูงขึ้น 
ก็อาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและน ามาซ่ึงความเส่ียงต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศไทยได ้
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการตีความเก่ียวกบัขอ้ตกลงในสัญญาท่ีให้สิทธิเจา้หน้ีปรับเปล่ียน
อตัราดอกเบ้ียใหสู้งขึ้นเม่ือลูกหน้ีผิดนดั 
  สืบเน่ืองจากประเด็นปัญหาในขอ้ 1) เก่ียวกบัการก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนัด
สูงสุดนั้น แนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือ ให้ศาลตีความว่าขอ้ตกลงในสัญญาท่ีให้สิทธิเจา้หน้ี
ปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียให้สูงขึ้ นเม่ือลูกหน้ีผิดนัด มีลักษณะเป็นค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายท่ีก าหนดไวล้่วงหนา้ จึงเป็นเบ้ียปรับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 379 เม่ือศาลเห็นว่าสูงเกินส่วนย่อมมีอ านาจลดลงไดก้็ตาม10 แต่แนวทางแกไ้ขปัญหาในลกัษณะ

 
8 ศนนัทก์รณ์ โสตถิพนัธ์ุ.  (2552).  ค าอธิบาย นิติกรรม-สัญญา.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  หนา้ 257-259. 
9 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2564).  สรุปสาระส าคัญจาก “สนทนาปัญหากฎหมายกับ รศ.ดร.
มุนินทร์ พงศาปาน เร่ืองอัตราดอกเบี้ยตามก าหมายที่แก้ไข”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.law. 
tu.ac.th/legal-talk-summary-new-law-interest-rate/.  [2565, 13 มีนาคม].  และ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2489/2536.  
กองพฒันากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2564).  FAQ พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2564.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://lawreform.go.th/index.php/post/744.  
[2565, 13 มีนาคม]. 
10 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3583/2562, 1888/2551, 1272/2547, 3348/2542. 
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ดงักล่าวนั้น มีปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ การท่ีตอ้งมีการด าเนินคดีทางศาลซ่ึงอาจตอ้งมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม 
อีกทั้งมีความไม่แน่นอนเพราะขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของศาลอีกดว้ย 
  3) ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารทบทวนการก าหนดการคิดดอกเบ้ียผิดนดั 
  พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 มาตรา 3 
ใหย้กเลิกความในมาตรา 7 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา 7 ถา้จะตอ้งเสียดอกเบ้ียแก่กนัและมิไดก้ าหนดอตัราดอกเบ้ียไวโ้ดยนิติกรรม
หรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ ใหใ้ชอ้ตัราร้อยละสามต่อปี  
  อตัราตามวรรคหน่ึงอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ ่มขึ้นเพื ่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจ ของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาทบทวนทุกสามปีใหใ้กลเ้คียงกบัอตัราเฉล่ียระหวา่งอตัราดอกเบ้ียเงินฝากกบัอตัราดอกเบ้ีย
เงินใหกู้ย้มืของธนาคารพาณิชย”์ 
 จากหลกัเกณฑ์การประกาศใช้พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์พ.ศ. 2564 นั้น เห็นได้ว่าปัญหาเก่ียวกบัการคิดดอกเบ้ียผิดนัด นอกจากตอ้งค านึงถึง
ระบบเศรษฐกิจเป็นส าคญัแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงความสามารถของลูกหน้ีเป็นส าคญัดว้ย เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงการช าระหน้ีและไม่ก่อให้เกิดหน้ีสูญ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 มีเจตนารมณ์เพื่อให้ลูกหน้ีได้รับความเป็นธรรมเก่ียวกับ
ดอกเบ้ียผิดนัด ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ที่ดี แต่ด ้วยลูกหน้ีที่มีผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม รวมถึงประชาชนทัว่ไป ที่ไดรั้บผลกระทบจากระบบเศรษฐกิจและการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรืออาจได้รับผลกระทบในสถานการณ์อ่ืน ๆ ในแต่ละช่วงปี 
พระราชก าหนดฯ จึงก าหนดให้มีประเด็นให้มีการทบทวนการก าหนดการคิดดอกเบ้ียผิดนัดไว ้
ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัประเทศญ่ีปุ่ นท่ีไดก้ฎหมายก าหนดไวว้า่ให้มีการทบทวนไดทุ้ก ๆ 3 ปี เพื่อให้มีการ
ปรับอัตราดอกเบ้ียให้สอดคลอ้งกับสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลง11 แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหาคือ
ก าหนดระยะเวลาการทบทวนดอกเบ้ียทุกสามปีนั้นเหมาะสมแลว้หรือไม่ เพราะดว้ยสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนผลกระทบจาก สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
สะทอ้นให้เห็นว่ามีการเปลี่ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว หากรอระยะเวลาอาจท าใหเ้กิดปัญหาภาวะหน้ีสูญ 
เทียบเคียงไดจ้ากกรณีของวิชาชีพครู หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้การทบทวนเร่ืองการเป็นหน้ีของครู 
จึงก าหนดมาตรการต่าง ๆ ออกมาเพื่อช่วยเ ร่ืองภาระหน้ีสินดังกล่าว เช่น มาตรการพกัช าระหน้ี 

 
11 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2564).  สรุปสาระส าคัญจาก “สนทนาปัญหากฎหมายกับ รศ.ดร.
มุนินทร์ พงศาปาน เร่ืองอัตราดอกเบี้ยตามก าหมายที่แก้ไข”.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://www.law. 
tu.ac.th/legal-talk-summary-new-law-interest-rate/.  [2565, 13 มีนาคม].   
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ลดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั ลดเบ้ียปรับ เป็นตน้ เพื่อให้ครู (ลูกหน้ี) ไดมี้เวลาปรับตวัในช่วงท่ีรายไดล้ด
กะทนัหัน และปรับกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถช าระหน้ี อนัเป็นการทบทวนเร่ืองภาระหน้ีสิน
ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 201912  
  จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัด 
เพือ่ใหลู้กหน้ีไดรั้บความเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยศึกษากฎหมายของต่างประเทศ
เป็นแนวทาง 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัดของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ. ศ. 2564 เพื่อจะช่วย
ให้ลูกหน้ีไดรั้บความเป็นธรรม โดยมีการปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และ
สภาพเศรษฐกิจ แต่ปัญหาเก่ียวกบั การก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนดัสูงสุด การตีความเก่ียวกบั
ข้อตกลงในสัญญาท่ีให้สิทธิเจ้าหน้ีปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียให้สูงขึ้ นเม่ือลูกหน้ีผิดนัด และ
หลกัเกณฑก์ารทบทวนการก าหนดการคิดดอกเบ้ียผิดนดั ยงัมีปัญหาอุปสรรคและไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันั้น เพื่อให้การปรับปรุงอตัราดอกเบ้ียให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และ
สภาพเศรษฐกิจ และเกิดประโยชน์สูงสุด จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
อตัราดอกเบ้ียผิดนดั  

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนัด โดยศึกษาความคิดพื้นฐาน
ของหน้ีเงิน ผลของการไม่ช าระหน้ีเงิน วตัถุประสงค์ของการคิดดอกเบ้ียผิดนัด การก าหนดเพดาน

 
12 คม ชัด ลึก.  (2564).  “ภาระหนี้ครู” กู้ โดยสมัครใจ ท าไมรัฐต้องแก้ปัญหา.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.komchadluek.net/news/487144.  [2565, 18 เมษายน]. 
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อตัราดอกเบ้ียตามสัญญาและดอกเบ้ียผิดนัดที่ตกลงกนัไวล้่วงหน้าตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการปรับใช้กฎหมายในค าพิพากษาศาลฎีกา 
รวมถึงศึกษาการก าหนดเพดานอตัราดอกเบ้ียผิดนัดของประเทศญ่ีปุ่ นและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เพื่อหาแนวทางการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดัท่ีเป็นธรรมแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้
ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความทางกฎหมาย ตวับทกฎหมาย ค าพิพากษาของศาลทั้งของประเทศไทย
และของต่างประเทศ เพื่อน าขอ้มูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบหาขอ้สรุปและเสนอแนะแนวทางแกไ้ข
ปัญหา 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าใหท้ราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 
 2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดัของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 
 4. ใหท้ราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการก าหนดอตัราดอกเบ้ียผิดนดั 


