
 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลงโทษการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แฝง 
โดยใช้เคร่ืองหมายการค้าเสมือนตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 

 ในประเทศไทยนั้นจะเห็นวา่กิจกรรมการตลาด คือ เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท าธุรกิจของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมข้ามชาติหรือรายใหญ่ โดยเฉพาะการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีกลไกการท างานผา่นการสร้างทศันคติ การรับรู้ และความคาดหวงัเชิงบวก
ต่อการด่ืม บทบาทของการด่ืมในวิถีชีวิต ซ่ึงส่งผลต่อการตดัสินใจเร่ิมด่ืม การเลือกบริโภค และ 
ยงัส่งผลต่อทศันคติของสังคมว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเร่ืองธรรมดา โดยเฉพาะเด็กและ
เยาวชนท่ีมีความอ่อนไหวต่อกิจกรรมการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากสมองของวยัรุ่นอยู่
ระหวา่งการพฒันา และอิทธิพลของฮอร์โมน ส่งผลใหอ่้อนไหวและไวต่อการกระตุน้ (impulsivity) 
โดยเฉพาะในมิติของความพึงพอใจและรางวลั ไม่สามารถรู้เท่าทนักลยทุธ์การตลาดและไม่สามารถ
ใชเ้หตุผลดา้นสุขภาพและผลกระทบอ่ืนในการตดัสินใจเลือกซ้ือหรือบริโภคสินคา้1 
 ปัจจุบันการโฆษณา การส่ือสารการตลาด และการแพร่กระจายข่าวสารได้มี 
การเปล่ียนแปลงมาสู่ยคุดิจิตอล มีการเปล่ียนมาสู่ยคุส่ือสังคมออนไลน์ ดงันั้นกลยุทธ์ทางการตลาด
ของกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงมุ่งเน้นไปท่ีการโฆษณา การส่ือสารการตลาด การเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือสังคมออนไลน์ทั้งทางตรงและโดยออ้ม  อีกทั้งสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆได้แก่ เคร่ืองด่ืมมอลต์ไร้แอลกอฮอล์ โดยท่ีเคร่ืองด่ืมดังกล่าว 
มีกรรมวิธีการผลิตท่ีเหมือนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพียงแต่มีการสกดัแอลกอฮอล์ออกให้เหลือน้อย
กว่าท่ีกฎหมายก าหนด จึงเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีกลุ่มลูกคา้เป้าหมายท่ีเหมือนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรืออยากลองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ต่ยงัไม่สามารถด่ืมไดอ้ยา่งเด็กและเยาวชน 
 ดังนั้นแม้ในปัจจุบันจะมีการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์               
พ.ศ. 2551 แต่ก็ยงัมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการศึกษากฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะของประเทศไทย 

                                                           
1 อรทยั วลีวงศ์, กมลพฒัน์ มากแจง้, โศภิต นาสืบ และชนัญชิดา บวัทอง. (2565). สรุปข้อมูลวิชาการที่ส าคัญ 
มาตรการควบคมุกจิกรรมการตลาดเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เพือ่ปกป้องเดก็และเยาวชนในยุคดิจิทลัและโลกเสรีทาง
การค้า. กรุงเทพฯ: สหมิตรพฒันาการพิมพ.์ หนา้ 7. 
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หรือต่างประเทศก็ตามเพื่อพฒันากฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถบงัคบัใช้ได้ 
มีประสิทธิผลเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แฝงโดยใช้
เคร่ืองหมายการค้าเสมือนในประเทศไทย 

 3.1.1 ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ คือ กรอบการพฒันาระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ 
ท่ีตั้งเป้าหมายเอาไว ้โดยเป็นเป้าหมายท่ีทางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนร่วมมือกนัก าหนดข้ึน 
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาอย่าง “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน”2 ดงันั้นยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์
ระดบัชาติจึงหมายถึงกรอบนโยบายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระยะยาว เพื่อให้ประเทศ
สามารถบรรลุตามแนวนโยบายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีก าหนดเป็นเป้าหมายไว ้ 
โดยอาศยัความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่อให้นโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีประสิทธิผลอยา่งมัน่คง และย ัง่ยืน นอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติยงัเป็นเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกนั อนัจะก่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกันไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้โดยถือว่าการควบคุมปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นวาระแห่งชาติ  
และวาระทอ้งถ่ิน 
 เดิมยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาตินั้น เป็นแผนของคณะกรรมการนโยบาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติเสนอข้ึนมาด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ในระยะแรกนั้ นเรียกว่า “ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ พ.ศ.2554 - พ.ศ.2563”   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนการควบคุมขนาดและความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสังคมไทย 3 มี แผนยทุธศาสตร์เป้าหมายเชิงกลไก 4 ประการไดแ้ก่ 
  ประการแรก การควบคุมและลดการปริมาณการบริโภคของสังคม 
  ประการท่ีสอง ป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่ และควบคุมความชุกของผูบ้ริโภค 

                                                           
2 กองนโยบายและแผน มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย์. (2561). ยุทธศาสตร์ชาติ ท าไปเพื่ออะไร?. (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://plan.bru.ac.th. [2565, 1 ธนัวาคม] 
3 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2562). ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ddc. 
moph.go.th/.[2565, 1 ธนัวาคม].  

http://plan.bru.ac.th/
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  ประการท่ีสาม ลดความเส่ียงของการบริโภค ทั้ งในมิติของปริมาณการบริโภค, 
รูปแบบของการบริโภค และพฤติกรรมหลกัการบริโภค 
  ประการท่ีส่ี จ  ากดัและลดความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค4 
 แผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ พ.ศ.2554 – พ.ศ.2563 ก าหนดเป้าหมาย
ไวเ้ป็นเวลา 5 ปี คือถึง พ.ศ.2558 และ 10 ปี คือถึง พ.ศ.2563 โดยประกอบดว้ย 5 ยุทธศาสตร์ยอ่ย 
ไดแ้ก่ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1: ควบคุมการเข้าถึงทางเศรษฐศาสตร์และกายภาพ  มุ่งเน้นไปท่ี
มาตรการ ภาษีราคา,การควบคุมการผลิตและกระจายสินคา้,การควบคุมวนัเวลาและสถานท่ีขายและ
การควบคุมการขายใหเ้ด็ก 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  2: ปรับเปล่ียนค่านิยม และลดแรงสนับสนุนการด่ืม  มุ่งเน้นไปท่ี
มาตรการ การควบคุมการตลาดส่งเสริมการขาย, การให้ความรู้ ปรับทศันคติและการปรับเปล่ียน
บริบทท่ีมีความเส่ียงสูง 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3: ลดอนัตรายของการบริโภค มุ่งเน้นไปท่ีมาตรการด่ืมไม่ขบั และคดั
กรองบ าบดัรักษา 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4: การจดัการปัญหาสุราในระดบัพื้นท่ี มุ่งเนน้ไปท่ีมาตรการการจดัการ
ในพื้นท่ีและการจดัการในหน่วยงาน 
  ยุทธศาสตร์ 5: พฒันากลไกการจดัการและสนบัสนุนท่ีเขม้แข็ง มุ่งเนน้ไปท่ีมาตรการ
การสร้างความมุ่งมัน่และการมีส่วนร่วม,การส่งเสริมความโปร่งในในกระบวนการ,การส่งเสริม
กระบวนการท่ีมีรากฐานจากองค์ความรู้และการเรียนรู้ร่วมกัน,การปกป้องความเข้มแข็งของ
นโยบายแอลกอฮอล์จากผลกระทบของการค้า  ระหว่างประเทศ ,การรณรงค์สาธารณะเพื่อ
สนบัสนุนนโยบายแอลกอฮอล์ และการพฒันาศกัยภาพของระบบการจดัการกบัปัญหาแอลกอฮอล ์
 ในขณะท่ีมาตรการการสร้างความตระหนักรู้ และการให้ความรู้จดัเป็นมาตรการท่ีมี
ประสิทธิผลและความคุม้ค่าต ่าเน่ืองจากขอ้จ ากดั แต่อย่างไรก็ดีก็อาจเป็นผลพลอยไดท่ี้ส าคญัและ
เป็นประโยชน์ไดม้าก ในขณะท่ียงัไม่มีหลกัฐานทางวิชาการใดท่ีสนบัสนุนให้เห็นวา่มาตรการการ
ควบคุมตนเองของภาคผู ้ประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งการขายและการโฆษณามี
ประสิทธิผลในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  แต่พบวา่อาจมีผลเสียต่อสถานการณ์

                                                           
4 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2562). ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ddc. 
moph.go.th/.[2565, 1 ธนัวาคม]. 
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ความรุนแรงของปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่น การสร้างความคุ้นเคยต่อการบริโภคในหมู่
ประชาชนทัว่ไปและเยาวชน อยา่งการรณรงคใ์หด่ื้มอยา่งรับผดิชอบ5 
 ส าหรับมาตรการในการควบคุมการตลาดและการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ท่ีวา่ “ปรับเปล่ียนค่านิยม และลดแรงสนบัสนุนการด่ืม”  พบขอ้มูลทางวิชาการทั้ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศพบวา่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการเป็นทุนสนบัสนุน
กิจกรรมมีอิทธิพลต่อการริเร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สร้างเสริมทศันคติท่ีดีต่อการบริโภค  และ
ก่อให้เกิดทศันคติท่ีเห็นว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเร่ืองปกติของสังคม นอกจากน้ียงั
พบวา่การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการควบคุมการโฆษณาของประเทศไทยนั้นเร่ิมตน้ในปี 
พ.ศ.2546 และน ามาซ่ึงกฎหมายหลายฉบบั และฉบบัล่าสุดไดแ้ก่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  แต่ยงัพบว่าเกิดช่องว่างในหลายด้านไม่ว่าจะรูปแบบการโฆษณาและ
ประชาสัมพนัธ์หลายช่องทางท่ีไม่ครอบคลุม รวมไปถึงการไม่มีบทบญัญติัหา้มถึงการเป็นผูอุ้ปถมัภ์
สนบัสนุนกีฬา ดนตรี หรือกิจกรรมต่างๆของผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากน้ียงัไม่
ครอบคลุมถึงรูปแบบการโฆษณาแฝง การใชเ้คร่ืองหมายการคา้เสมือน6 
 ในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ในงานประชุมวิชาการสุราระดับชาติ คร้ังท่ี 11 
นายแพทยนิ์พนธ์ ชินานนทเ์วช ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
กรมควบคุมโรคได้สรุปผลการด าเนินงานของยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ                       
พ.ศ. 2554 - พ.ศ.2563 รายยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ควบคุมการเขา้ถึงทางเศรษฐศาสตร์และทางกายภาพ  
   1) ความชุกของผูบ้ริโภคในประชากรอายุ 15 – 19 ปี สะทอ้นถึงความสามารถใน
การเขา้ถึงของเยาวชน พบว่าลดลง เล็กน้อยจากร้อยละ 14.2 ในปี พ.ศ.2552 เป็นร้อยละ 13.6 ในปี 
พ.ศ.2560  
   2) อตัราความส าเร็จในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า
เกณฑ์ พบวา่ขอ้มูลจากเครือข่าย เยาวชนป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่ เยาวชนอายุต ่ากวา่เกณฑ์สามารถ 
ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ าเร็จร้อยละ 84 ในปี พ.ศ.2557 และเพิ่มข้ึน เป็นร้อยละ 99 ในปี พ.ศ.2560 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ปรับเปล่ียนค่านิยมและลดแรงสนบัสนุนในการด่ืม  

                                                           
5 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2562). ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ddc. 
moph.go.th/.[2565, 1 ธนัวาคม]. 
6 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา. (2562). ยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดับชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://ddc. 
moph.go.th/.[2565, 1 ธนัวาคม]. 
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  พบว่า จ  านวนการร้องเรียนและจ านวนผูฝ่้าฝืนท่ีถูกด าเนินคดีกรณีฝ่าฝืนการควบคุม 
ในปี พ.ศ.2559 มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนจากปี พ.ศ.2552 โดยในระหวา่งปี พ.ศ.2553-พ.ศ.2559 อยูใ่น
สัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั และลดลงในปี พ.ศ.2560 และ พ.ศ.2561 ก่อนจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนในปี 
พ.ศ.2562 ในทางกลบักนัค่านิยมของผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการงดเหล้าเขา้พรรษามี
แนวโนม้ลดลง โดยในปี พ.ศ.2557 มีจ านวนร้อยละ 83.5 ของผูท่ี้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และ
มีจ านวนลดนอ้ยลงเร่ือยๆในทุกๆปี จนปี พ.ศ.2562 เหลืองเพียงจ านวนร้อยละ 53.5 ของผูท่ี้บริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ลดอนัตรายจากการบริโภค  
  ผลการปราบปรามการกระท าผดิตามพระราชบญัญตัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 
43( 2) หรือท่ีกล่าวคือ ขบัข่ีรถในขณะมึนเมาสุรา พบวา่ ในปี พ.ศ.2561 มีจ านวน 98,398 คร้ังซ่ึงเพิ่ม
อย่างเห็นไดช้ดั จากปี พ.ศ.2559 ซ่ึงมีเพียงจ านวน 57,433 คร้ัง และในปี พ.ศ.2562 มีอตัราลดลง
เพียงเล็กน้อยด้วยจ านวน 95,191 คร้ัง นอกจากน้ีจ านวนสถานบริการท่ีมีบริการคัดกรองและ
บ าบดัรักษาผูมี้ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปี พ.ศ.2564 มีจ  านวน 899 แห่ง 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 จดัการปัญหาแอลกอฮอลใ์นระดบัพื้นท่ี 
  พบจ านวนโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการสถานศึกษาปลอดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในปี 
พ.ศ.2560 – พ.ศ.2562 จ านวน 803 โรงเรียน และมีการท ามาตรการในระดบัชุมชนทั้งส้ิน 77 จงัหวดั 
206 อ าเภอ 436 ต าบล 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 พฒันากลไกการจดัการและสนบัสนุนท่ีเขม้แขง็ 
  ความเขม้แข็งของนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกฮอล ์ไดรั้บผลกระทบจากการเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ และการเข้าร่วม CPTPP กระทบต่อนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะในดา้นการโฆษณา นอกจากน้ียงัมีการพฒันาช่องทางการส่ือสาร ตรวจสอบ 
และติดตามผลแก่ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและสังคมโดยการพฒันาระบบแจ้งร้องเรียนการกระท าผิด
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ (Tobacco & Alcohol Surveillance System : TAS) และไดมี้
การสรุปประเด็นปัญหาท่ีสมควรไดรั้บการแกไ้ขต่อไปในแผนต่อเน่ืองดงัต่อไปน้ี 
   1) การป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่  
   2) การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางจราจรท่ีเก่ียวขอ้งจากการด่ืมแอลกอฮอล ์ 
   3) การควบคุมเข้าถึงทางกายภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชาชน 
โดยเฉพาะจุดจ าหน่ายปลีกรายยอ่ย รวมถึงการขายในช่องทางออนไลน์และระบบ Delivery  
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   4) การลดแรงสนบัสนุนในการด่ืมและการไดรั้บส่ือโฆษณาส่งเสริมการขายจาก
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และผลิตภณัฑ์ท่ีไม่มีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีตราสัญลกัษณ์คลา้ยคลึง
กบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
   5) การพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนใหเ้ท่าทนักลยทุธ์การตลาด
ของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
   6) การปกป้องประชาชนและคนไม่ ด่ืมจากผลกระทบเชิงสังคมจากการด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนท่ีเปราะบาง เด็ก เยาวชน สตรีและครอบครัวท่ีมีรายไดต้ ่า7 
  ภายหลงัจบแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ พ.ศ.2554 – พ.ศ. 2563 
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2563 เม่ือวนัท่ี 14 
ธนัวาคม พ.ศ.2563 ไดมี้มติเห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบติัการฯ ระยะท่ี 2 ให้มีการด าเนินแผนต่อเน่ือง
ในระยะท่ี 2 เรียกว่า “แผนปฏิบัติการด้านควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะท่ี 2  
(พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2570) ”โดยเปล่ียนช่ือจาก “แผนยุทธศาสตร์” เป็น “แผนปฏิบติัการ” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 (เร่ือง การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ
สู่การปฏิบติั)  
  แผนปฏิบติัการดา้นควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระดบัชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565 – 
พ.ศ. 2570) มีเป้าหมาย 4 ประการส าคญัไดแ้ก่ 
   1) ควบคุมและลดปริมาณการบริโภคของประชาชน  
   2) ป้องกนันกัด่ืมหนา้ใหม่และควบคุมจ านวนผูบ้ริโภค  
   3) ลดความเส่ียงจากการบริโภค ทั้งในมิติของปริมาณการบริโภค รูปแบบการ
บริโภค และพฤติกรรมหลงัการบริโภค  
   4) จ ากัดและลดความรุนแรงของปัญหาจากการบริโภค การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นสังคมไทยอยา่งต่อเน่ือง 
  ประกอบดว้ย 7 กลยุทธ์ ซ่ึงมีมาตรการหรือกิจกรรมหลกัภายใตก้ลยุทธ์ท่ีอา้งอิงและ
ปรับปรุงจากมาตรการแนะน าส าหรับการจดัการปัญหาแอลกอฮอล์ท่ีควรด าเนินการและมีความ
คุม้ค่าท่ีสุด (SAFER) ขององคก์ารอนามยัโลก ไดแ้ก่  
   1) ควบคุมการเขา้ถึง (Strengthen restrictions on alcohol availability)  
   2) ควบคุมพฤติกรรมการขับข่ีหลังการด่ืม (Advance and enforce drink driving 
counter measures)  
                                                           
7 นิพนธ์ ชินานนท์เวช. (2563). (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่ 2 
พ.ศ. 2564 – 2570. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://cas.or.th/.[2565,1 ธนัวาคม].  
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   3) อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงการตรวจคัดกรองและการบ าบัดรักษา 
(Facilitate access to screening, brief interventions and treatment)  
   4) ควบคุมการโฆษณา ส่งเสริมการขาย และการให้ทุนอุปถมัภ์ (Enforce bans or 
comprehensive restrictions on alcohol advertising, sponsorship, and promotion)  
   5) ข้ึนราคาผา่นระบบภาษี และนโยบายดา้นราคา (Raise prices on alcohol through 
excise taxes and pricing policies)8 
  7 กลยทุธ์ ดงักล่าวประกอบดว้ย 
   กลยุทธ์ท่ี 1 ควบคุมและจ ากัดการเข้าถึง เพื่อควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยรวมและในประชากรกลุ่มเส่ียง  ใหเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้ราคาแพง หาซ้ือ
ยาก และเพิ่มสัดส่วนจ านวนประชากรต่อใบอนุญาตในการเขา้ถึงจุดจ าหน่ายของประชาชนข้ึนจาก
ปี 2562  เช่น โครงการควบคุมจุดจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   โครงการพฒันาระบบและกลไก
การบงัคบัใชก้ฎหมาย เป็นตน้ 
   กลยุทธ์ท่ี 2 ควบคุมพฤติกรรมการขบัข่ีหลงัการด่ืม เพื่อลดความเส่ียงในการเกิด
อุบติัเหตุจากการขบัข่ียานพาหนะภายหลงัการด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น โครงการควบคุมพฤติกรรมการ
ขบัข่ีหลงัการด่ืม โครงการพฒันาระบบการเก็บขอ้มูล กรณีเมาแลว้ขบั   
   กลยุทธ์ท่ี 3 คัดกรองและบ าบัดรักษาผูมี้ปัญหาจากสุรา   จัดการผูมี้ปัญหาด่ืม
แอลกอฮอล์ให้ไดรั้บการดูแลรักษาตามมาตรฐานท่ีเหมาะสม   เช่น โครงการพฒันาหลกัเกณฑ์และ
ระบบติดตามผลการบ าบดั ฟ้ืนฟูสภาพ โครงการพฒันาศกัยภาพผูใ้หบ้ริการบ าบดัและผูดู้แลรักษาผู ้
มีปัญหาจากสุรา  โครงการพฒันาและสนับสนุนการจัดบริการบ าบดัรักษานอกระบบบริการ
สุขภาพ   
   กลยุทธ์ท่ี 4 ควบคุมการโฆษณาส่งเสริมการขายและการให้ทุนอุปถมัภ์เฝ้าระวงั
และบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการโฆษณาและการส่ือสารการตลาดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อคุม้ครอง
สังคมและเยาวชนมิให้เป็นนักด่ืมหน้าใหม่  เช่น โครงการติดตามเฝ้าระวงัการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีเขา้ข่ายผิดกฎหมาย  โครงการส่งเสริมการรับรู้ให้รู้เท่าทนักลยุทธ์การโฆษณาและ
ส่ือสารการตลาดของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เชิงรุก  โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

                                                           
8 กองบรรณาธิการ. (2565). เปิดแผนปฏิบัติการด้านควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ระดบัชาติ ระยะที ่2 (พ.ศ. 2565-
2570). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tcijthai.com/news/2022/05/scoop/12513.  [2565, 1 ธนัวาคม] 
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   กลยุทธ์ ท่ี  5 ข้ึนราคาผ่านระบบภาษี มีระบบการคิดภาษีท่ีมีหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์และโปร่งใสตรวจสอบได ้มาตรการก าหนดราคาขั้นต ่า (minimum unit pricing) ตาม
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืม การผูกอตัราภาษีกบัเงินเฟ้อ เช่น โครงการสนบัสนุนการพฒันา
กลไกดา้นมาตรการภาษี โครงการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกระบบภาษี 
   กลยุทธ์ท่ี 6 สร้างค่านิยมเพื่อลดการด่ืม   เช่น โครงการส่ือสาร รณรงค์ เพื่อสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีแสดงถึงผลกระทบต่อตนเองและสังคมจากการด่ืมแอลกอฮอล์ โครงการสร้าง
ทางเลือก มาตรการเชิงบวก และเพิ่มโอกาสในการไม่ด่ืม  
   กลยุทธ์ท่ี 7 ระบบสนับสนุนและบริหารจัดการท่ีดี   สร้างกลไกจัดการปัญหา
แอลกอฮอล์อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดจ านวนผูด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น  โครงการพฒันา
ระบบและกลไกสนบัสนุนการด าเนินนโยบายในระดบัต่าง ๆ โดยมีกิจกรรม เช่น พฒันาการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการควบคุมและลดปัญหาจากแอลกอฮอล์  พฒันาช่องทางการส่ือสารท่ี
รวดเร็ว ชัดเจน  โครงการพฒันาองค์ความรู้และการติดตาม ประเมินผลเชิงระบบการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศ 9 
  จะเห็นไดว้า่แผนยุทธศาสตร์ชาติถือเป็นแนวทางปฏิบติัหลกัในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการด่ืมแอลกอฮอล์ของ
เยาวชนและนกัด่ืมหน้าใหม่ โดยเป็นการบูรณาการของหลายภาคส่วน โดยแผนในระยะท่ี 2 เร่ิม
ประกาศใชเ้ม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2565 มีการปรับเปล่ียนแกไ้ขนโยบาย เพื่อทดแทนแผนเดิมใน
ระยะแรก ท่ียงัคงไม่ได้ประสิทธิผลเท่าท่ีควรโดยเน้นการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมกับภาคี
เครือข่ายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อจะไดเ้ป็นแผนท่ีสามารถน าสู่การปฏิบติัในพื้นท่ีได้
อยา่งเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน 
 3.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดแ้บ่งออกเป็นหมวดจ านวน 16 
หมวด และบทเฉพาะกาล มีหมวด 6 เป็นเร่ืองแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นแนวทางใหรั้ฐด าเนินการตรา
กฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากน้ียงัได้ก าหนดให้รัฐต้อง
ปฏิบติั ตามหลกัการในการตรากฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายอยา่งเคร่งครัดเพื่อให้ประชาชนผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการตรากฎหมายดว้ย  

                                                           
9 มูลนิธิภิวฒัน์สาธารณสุขไทย. (25655). ครม. อนุมัติแผนปฏิบัติการควบคุมแอลกอฮอล์ระดับชาติ 2565 - 2570 
เลง็ขึ้นภาษตีามอัตราเงินเฟ้อ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.hfocus.org/content/2022/08/25764. [2565,3 
ตุลาคม] 
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 GeorBurdeau กล่าวว่า เสรีภาพถ้าไม่มีขอบเขตจ ากัด สภาวะอนาธิปไตย  (Anarchie)              
จะเกิดข้ึน เพราะทุกคนจะใช้เสรีภาพอย่างเต็มท่ีและกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ร่างกายผูอ่ื้น 
ดงันั้นการมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการไร้เสรีภาพ การเขา้มารวมกนัเป็น
สังคมยอมรับอ านาจการเมืองเหนือตนเป็นรูปแบบการปกครองต่างๆก็เพื่อให้อ านาจสูงสุดเหนือทุก
คน เป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ใหผู้เ้ขม้แข็งกวา่ใชเ้สรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผูอ่้อนแอกวา่ 
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยรัฐจึงเป็นส่ิงจ าเป็นและมิอาจหลีกเล่ียงได ้เพราะเป็นการปกป้องคุม้ครอง
ไม่ใหรั้ฐและผูอ่ื้นมาล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของเรา10 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย เป็นหมวดท่ีกล่าวถึงสิทธิเสรีของปวงชนชาวไทย ในแง่มุมของกฎหมายนั้นมีสาระส าคญั
อยู่ท่ี มาตรา 26 กล่าวคือ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ 
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้ รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ยกฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการ
ทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม การจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูฐรับรองคุม้ครองไวต้อ้งเป็นไปตาม มาตรา 26 รวมทั้งการปฏิบติั
หน้าท่ีขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม ตาม
มาตรา 3 วรรคสอง กล่าวคือ “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้ง
ปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” อีกดว้ย 
 สิทธิเสรีภาพพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีหลายประการตั้งแต่มาตรา 
25 จนถึงมาตรา 49   
 ในส่วนของสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน ถูกระบุไวใ้นมาตรา 34 กล่าวคือ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความ
                                                           
10 ปรางชมพู จงอนุรักษ์. (2559). ปัญหาการคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพในระบบกฎหมายไทย.
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 22. 
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สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน” จาก
ขอ้ความดงักล่าวพิจารณาไดว้า่ การโฆษณาไม่วา่จะดว้ยวิธีการใดๆก็ตาม จะถูกห้ามมิได ้เวน้แต่มี
กฎหมายตราข้ึนดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ  
  2) เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
  3) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
  4) เพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
 และส่วนสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพนั้น ถูกระบุไวใ้นกล่าวตรา 40 กล่าวคือ 
บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  การจ ากดัเสรีภาพจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนั
อย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผูบ้ริโภค การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 จากข้อความดังกล่าวพิจารณาได้ว่า งานการจ ากัดสิทธิเสรีในการประกอบอาชีพ จะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีกฎหมายตราข้ึนดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
  2) การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
  3) การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 
  4) การคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  5) การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
  6) เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
 กฎหมายท่ีถูกตราข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวตามาตรา 34 และมาตรา 40 นอกจาก
ตอ้งเขา้ขอ้ยกเวน้ในมาตรานั้นๆแลว้ ตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัมาตรา 26 คือ ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติ
ธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพไวด้ว้ยกฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แมจ้ะเป็นไปเพื่อจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและสิทธิเสรีภาพในการโฆษณา แต่ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขภาพ
ของประชาชน เป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค และเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ พระราชบญัญติั
ดงักล่าวจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ แต่หากพิเคราะห์ถึงเฉพาะมาตรา 32 ในเร่ืองของการโฆษณา
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นพบวา่ยงัคงก่อให้เกิดการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีมุ่งไปสู่การแข่งขนัท่ีไม่เป็น
ธรรมได ้กล่าวคือในผูป้ระกอบธุรกิจรายใหญ่สามารถโฆษณาแฝงไดโ้ดยการใชเ้คร่ืองหมายการคา้
เสมือนหรือ BRAND DNA ในผลิตภณัฑ์หรือบริการอ่ืน หรือโดยการผ่านการตลาดแบบ CSR             
การให้ทุนอุปถมัภ์เป็นตน้ ในขณะท่ีผูป้ระกอบการรายย่อยไม่สามารถเติบโตไดเ้น่ืองดว้ยสภาวะ
ทางการเงินท่ีไม่อาจสู้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ได ้ ยกตวัอยา่งเช่น สมาคมคราฟตเ์บียร์ และเพจสุรา
ไทย เคยน ารายช่ือประชาชน 11,169 คน ยื่นต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อขอแก้ไข พ.ร.บ.ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยอธิบายวา่ “กฎหมายตวัน้ีท าให้ผูผ้ลิตรายยอ่ย ล าบากในการส่ือสารขอ้มูล
ว่าคราฟต์เบียร์แต่ละตวั มีส่วนประกอบของอะไรบา้ง เช่นถัว่ หรือผลไมบ้างชนิด เป็นขอ้มูลตาม
จริงท่ีควรพูดได ้เพื่อช่วยใหผู้บ้ริโภคระมดัระวงัตนเอง หากแพส่้วนประกอบบางอยา่ง”11 
 แต่อยา่งไรก็ดีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่มาตรการท่ีรัฐใชเ้พื่อคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพน้อยท่ีสุดและไม่ปรากฏวา่มีมาตรการอ่ืนท่ีส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ
นอ้ยกวา่มาตรการท่ีรัฐใชอ้ยู ่ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าวตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมและไม่ก่อใหเ้กิดการ
แข่งขนัอยา่งไม่เป็นธรรม12 
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 77 บญัญติัวา่  
  “มาตรา 77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ การ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง ตวั
บทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย ได้
อยา่งถูกตอ้ง  
  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ 

                                                           
11 วิศรุต-สินพงพร. (2565). พ.ร.บ.ห้ามโฆษณาเหล้า-เบียร์ แบรนด์เลก็ตาย แบรนด์ใหญ่ไม่โต. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://workpointtoday.com/explaine-alcohol/.[2565,1 ธนัวาคม] 
12 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวิทย ์ชลิดาพงศ์, จุมพล แดงสกุล. (2563). มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหา
เคร่ืองหมายการค้า ที่มีความคล้ายคลงึกบัเคร่ืองหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ตามกฎหมายเคร่ืองหมายการค้า 
และข้อเสนอในการแก้ไขกฎหมายควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์. รายงานวิจยั. กรุงเทพฯ: แผนงานศูนยว์จิยัปัญหา
สุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร์ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. หนา้ 189. 

https://workpointtoday.com/explaine-alcohol/.%5b2565,1


78 

ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึง
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 
 และยงัมีการปฏิรูปกฎหมายบญัญติัไวใ้นหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ค.  
 “มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี  
  ค. ดา้นกฎหมาย  
  1) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัต่าง ๆ ท่ีใช้
บงัคบัอยู่ก่อนวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และพฒันา ให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวั โดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจน และไม่สร้างภาระ 
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  
  2) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพฒันา  ผู ้
ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผูมี้ความรอบรู้ มีนิติทศันะ และยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
ของนกักฎหมาย  
  3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวก และสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย  
  4) จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย13  
 เจตนารมณ์มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มี
สาระส าคญัดงัน้ี  
  1) มาตรา 77 มีเจตนารมณ์ให้เกิดการปฏิรูปดา้นกฎหมาย ซ่ึงในหมวด 16 การปฏิรูป
ประเทศและ มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมายระบุว่า “1. ก าหนดให้รัฐด าเนินการให้มี การปฏิรูป
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามมาตรา 77 และ พฒันาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากล”  
  2) ความในวรรคหน่ึงของมาตรา 77 ประสงค์ไม่ให้รัฐออกกฎหมายมากเกินไป 
เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยมีพระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาหลายฉบบั บางฉบบัล้าสมยั               
                                                           
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. มาตรา 77 และมาตรา 258. 
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บางฉบบับงัคบัใชไ้ม่ไดแ้ลว้ หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งมีกฎหมายจ านวน
มากท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพของประชาชน รัฐจึงควรยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมายดงักล่าว โดยการออกกฎหมายควรค านึงถึงภาระของประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายได้โดยสะดวกและเขา้ใจไดง่้าย เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายได้อย่าง
ถูกตอ้ง  
  3) ความในวรรคสองของมาตรา 77 ด้วยเหตุจากปัจจุบันรูปแบบการเสนอร่าง
กฎหมายของประเทศไทยเป็นไปโดยง่ายและไม่มีการประเมินผลกระทบท่ีประชาชนและสังคม
ไดรั้บ จากกฎหมายท่ีออกมาบงัคบัใช ้ประกอบกบัเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ไม่มีการปรับปรุง
แกไ้ขให ้ทนัสมยัต่อสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป จึงก าหนดหลกัการส าคญัดงัน้ี  
   3.1) ก าหนดหลกัการมีส่วนร่วมในขั้นตอนก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบัเพื่อเป็น
การกลัน่กรองก่อนการเสนอร่างกฎหมายเบ้ืองตน้ โดยจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะประชาชน มีศึกษาและวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรากฎหมาย 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
   3.2) เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้เพื่อเป็นช่องทางในการพฒันากฎหมาย รัฐพึง
จดัใหมี้การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยในอีกทางหน่ึง  
  4) ความในวรรคสามของมาตรา 77 มีท่ีมาจากข้อเสนอการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย ก าหนดใหรั้ฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั  
  5) ก าหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะ  
แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากก าหนดให้มีการรับฟัง ความ
คิดเห็นของประชาชนในหลายมาตราเป็นการเฉพาะแลว้ ยงัมีบทบญัญติัทัว่ไปรองรับหลกัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นมาตรา 77 ซ่ึงอยูใ่นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐดว้ย  
  6) หลกัเกณฑใ์นการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) 14 
 กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการตามเจตนารมณ์ มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีจุดมุ่งหมายไม่ให้มีกฎหมายมากเกินไป และควรยกเลิกหรือ
                                                           
14 คณะอนุกรรมการจดัท าองคค์วามรู้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในคณะกรรมการบริหารจดัการ
ความรู้ของส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. (2560). องค์ความรู้เกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และองค์ความรู้เกีย่วกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญ ฉบับสมุดไทย. กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
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ปรับปรุงกฎหมายท่ีเห็นว่าหมดความจ าเป็น หรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และก่อนตรา
กฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อให้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีจะใชบ้งัคบัและไม่ใหเ้กิดอุปสรรค และก่อใหเ้กิดปัญหากบัผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย  
 อีกทั้งรัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึงตวักฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถ
เขา้ใจกฎหมายไดโ้ดยง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีหลกัการดงัน้ี 
  1) หลกัการก่อนตรากฎหมาย  
  ประเทศไทยมีกฎหมายเป็นจ านวนมาก จึงตอ้งมีการจ ากดัให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมาย
เท่าท่ีจ  าเป็นก่อนตรากฎหมายทุกฉบบัให้หน่วยงานท่ีเสนอกฎหมายหรือหน่วยงานท่ีจดัท าร่าง
กฎหมาย ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อใหมี้การตรวจสอบความจ าเป็นใน
การตรากฎหมาย และวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ 
รวมไปถึงตอ้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์ดงักล่าวต่อประชาชนดว้ย  
  ส่วนการพิจารณาร่างกฎหมายในเบ้ืองตน้ก่อนเสนอให้สภาพิจารณา เจา้หน้าท่ีของ
ฝ่ายบริหารโดยส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือ ฝ่ายนิติ
บญัญติั ตอ้งตรวจสอบกระบวนการรับฟังความคิดเห็นอีกคร้ัง ก่อนเสนอต่อสภาหรือการพิจารณา
ของสภาแล้วแต่กรณี เพื่อประเมินผลทางเลือก ในการก ากับดูแลและเพื่อประเมินกฎหมายใน
ภาพรวม ในขั้นตอนการพิจารณากระบวนการของบทกฎหมายตอ้งค านึงปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
   1.1) ระบบกรรมการและระบบอนุญาตในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น  
   1.2) การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ี บญัญติัไวใ้นกฎหมายตอ้งชดัเจน 
   1.3) การก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง  
  ขณะการพิจารณาร่างกฎหมายโดยสภา หากสาระหรือกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเพียงพอแลว้ก็ ไม่ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งเพิ่มเติม หรือ
หากยงัไม่เพียงพอสภาอาจเปิดให้รับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้องเพิ่มเติมได้ ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการได้ทั้ งในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ วาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงตามมาตราของ
คณะกรรมาธิการ 
  หลกัการก่อนตรากฎหมายเป็นกรณีท่ียงัไม่มีกฎหมายใช้บงัคบั กล่าวคือเป็นการตรา
กฎหมายข้ึนมาใชบ้งัคบัใหม่ 
  2) หลกัการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย  
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  การยกเลิกกฎหมายเป็นการยกเลิกกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ไม่วา่จะเป็นการยกเลิก 
กฎหมายทั้งฉบบัพร้อมกนัหลายฉบบั โดยการตรากฎหมายยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีหมดความ
จ าเป็นหรือซ ้ าซ้อนกบักฎหมายอ่ืน หรือเป็นการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่แลว้ท่ีเห็นสมควร
ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง  
  ทั้งน้ีการยกเลิกกฎหมายและการปรับปรุงกฎหมายก็เพื่อให้กฎหมายท่ีหมดความ
จ าเป็นหรือไมส่อดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต เพื่อไม่ใหก้ฎหมายนั้น
เป็นภาระแก่ประชาชน เม่ือมีกฎหมายใช้บงัคบัแล้ว การต้องการยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุง
กฎหมายก็ตอ้งอาศยักฎหมายท่ีอยู่ระดบัเดียวกนัหรือสูงกว่าเพื่อการยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุง
กฎหมาย โดยการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายมีเง่ือนไขดงัต่อน้ี  
   2.1) ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ หรือกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น  
   2.2) เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ให้ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิต แต่การท่ีจะอ้างเง่ือนไขได้ต้องมีการประเมินผลของกฎหมายทุก
ระยะเวลาท่ีก าหนด  
   2.3) รัฐพึงจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง และวเิคราะห์ผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบัอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา ในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
   2.4) รัฐพึงใชร้ะบบคณะกรรมการ และระบบอนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น รวมไป
ถึงมีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และหลกัเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง  
  3) หลกัการเม่ือกฎหมายท่ีผลบงัคบัใชแ้ลว้  
  เม่ือกฎหมายมีผลบงัคบัใช้แลว้เพื่อให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนสามารถเขา้ใจกฎหมายไดโ้ดยง่าย และสามารถเขา้ถึงตวักฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวก อีกทั้งทุกระยะเวลาท่ีก าหนด รัฐตอ้งจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายโดยการรับฟังความคิดเห็นผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีเง่ือนไขดงัต่อน้ี 
   3.1) รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถ เขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
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   3.2) เพื่อเป็นการพฒันากฎหมาย ในทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดรัฐพึงจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้องประกอบด้วย และ
ปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้ง และเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
   3.3) เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย ถ้าเห็นว่าควร
ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ หรือจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายข้ึนใหม่มาใชบ้งัคบั 
รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวเิคราะห์นั้น
ต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
  ดงัจะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัมาตรา 77 มีสาระส าคญัอยูท่ี่การปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงไม่เคย
ปรากฏมาก่อนในรัฐธรรมนูญฉบับใดในอดีต โดยกา ร“การสังคยนากฎหมาย  (Regulatory 
Guillotine)” ซ่ึงหมาความถึงพิจารณายกเลิกกฎหมายท่ีไม่มีความจ าเป็น ด้วยการปรับปรุงระบบ
กฎหมายและยกเลิกกฎหมายบางส่วน จากท่ีมีอยูม่ากมายในเวลาน้ี ให้มีแต่กฎหมายท่ี “ง่าย ชดัเจน 
ไม่เป็นภาระและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย” 
  การด าเนินงานจะมีการประเมินความเหมาะสมจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประชาชน นกั
ธุรกิจและนกัวิชาการอยา่งเท่าเทียม ทั้งในมุมมองของกฎหมาย เศรษฐกิจและการแกปั้ญหาคอร์รัป
ชัน เป็นต้น และเพื่อให้มัน่ใจได้ว่าทุกอย่างจะยืนอยู่บนหลักการ มิใช่ว่าใครชอบหรือใครได้
ประโยชน์ ดงันั้นบรรดา “กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่งหรือประกาศ” ต่างๆ นั้นจะตอ้งถูกพิจารณา
ดว้ยกฎเกณฑอ์ยา่งชดัเจนวา่ 
   1) ออกมาบงัคบัใช้โดยถูกตอ้ง มีกฎหมายรองรับและผูอ้อกมีอ านาจท่ีจะกระท า
เช่นนั้นหรือไม ่
   2) ความจ าเป็นในการออกกฎหมาย/มาตรการเช่นนั้นยงัคงมีอยู่หรือไม่ในสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจปัจจุบนั 
   3) หากความจ า เ ป็นย ัง มีอยู่  กฎหมาย/มาตรการนั้ นย ัง เ ป็นมาตรการท่ี มี
ประสิทธิภาพหรือเหมาะสมท่ีสุดหรือไม่ ท่ีผา่นมาไดเ้กิดประโยชน์หรือมีการบงัคบัใช้อย่างไดผ้ล
หรือไม่ เพียงใด 
   4) เปิดช่องใหเ้กิดการคอร์รัปชนัหรือไม่15 

                                                           
15 มานะ นิมิตรมงคล. (2559). การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) เพือ่แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันเชิงโครงสร้าง. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. isranews.org/isranews-article/47311-law_47311.html [2565,22 กนัยายน] 
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  รัฐมีภาระหน้าท่ีในส่วนของกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ี
ส าคญัอยู ่2 ประการ คือ  
   1) รัฐจะตอ้งถูกจ ากดัอ านาจในการก าหนดความผิดอาญา (criminalization) โดย
จ ากดัไวอ้ยูแ่ต่เฉพาะการกระท าท่ีความผดิร้ายแรงเท่านั้น 
   2) รัฐจะตอ้งยกเลิกความผิดอาญา (decriminalization) ท่ีหมดความจ าเป็น และไม่
สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของ
ประชาชน  
  และเม่ือบทบญัญติัหลกัเกณฑ์การก าหนดความผิดอาญาถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัชั้นท่ีสูงสุดในรัฐ แลว้จึงมีผลท าใหฐ้านความผิดอาญาท่ีถูกก าหนดข้ึน
ในระบบกฎหมายไทยท่ีมีล าดบัชั้นต ่ากวา่ไม่อาจขดัหรือแยง้ได ้ดงันั้นหากฐานความผิดอาญาตาม
กฎหมายฉบบัใดก็ตามท่ีขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา77 แลว้ กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ยอ่มเป็นอนัใชบ้งัคบัไม่ได้16 
  โดยเฉพาะท่ีมาตรา 77 วรรคสาม บญัญติัให้รัฐพึงก าหนด โทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรงซ่ึงเป็นการสะทอ้นสภาพปัญหาของการมีกฎหมาย อาญาเฟ้อและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบหลายประการ เช่น ขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้ท าให้
เกิด ปัญหาการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาซ่ึงตอ้งมีขนาดค่อนขา้งใหญ่เพื่อรองรับปริมาณคดี
จ านวนมาก ส่งผลใหมี้ค่าใชจ่้ายจ านวนมาก ท าใหเ้กิดปัญหาคดีลน้ศาลและนกัโทษลน้เรือนจ า รวม
ไปถึงการรับผิดทางอาญาท่ีไม่เหมาะสม ท าให้ผูก้ระท าความผิดท่ีรับโทษอาญาโดยท่ีไม่เหมาะสม
กบัความผิด หรือเจตนาร้ายของการกระท าความผิด รวมไปถึงได้รับผลกระทบในการประกอบ
อาชีพ หรือการด ารงชีพในหลายเร่ือง เน่ืองจากมีประวติัอาชญากรติดตวั (criminal record) 17 
  จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 
มาตรา77 นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อปฏิรูปกฎหมายให้เหมาะสมกบัสภาพสังคม และมีใช้เท่าท่ีจ  าเป็น 
โดยเฉพาะกฎหมายอาญานั้น โทษท่ีก าหนดส าหรับการกระท าความผิดเป็นโทษท่ีจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพ จึงสมควรก าหนดไวเ้ฉพาะความผิดท่ีร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้่าประเทศไทย

                                                           
16 ดิศรณ์ ลิขิตวิทยาวุฒ. (2561). การก าหนดความผิดอาญาให้สอดคล้องกับ บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77: ศึกษากรณีความผิด ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้
เช็ค พ.ศ. 2534. วารสารกระบวนการยตุิธรรม. 11(3). หนา้ 3. 
17 อภิวฒัน์ สุดสาว. (2561). การก าหนดโทษอาญา ตามบทบญัญติัมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย. จลุนิติ. หนา้ 121. 
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ประสบปัญหาอาญาเฟ้อ และท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดช่องวา่งของ
กฎหมาย รวมไปถึงปัญหาในดา้นการบริหารงานยติุธรรม การใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  ผูว้จิยัเห็นวา่การศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา77 
จะท าใหส้ามารถแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีมีความลา้หลงั มีช่องวา่งของกฎหมาย และกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพของคนไทยใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไปไดโ้ดยอยูภ่ายใตก้รอบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ และเป็นท่ีพึงพอใจของทุกภาคส่วน 
 3.1.3 พระราชบัญญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 125 ตอนท่ี 33 ก หนา้ 34 วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 
2551 เป็นตน้ไป โดยสาระส าคญักฎหมายดงักล่าวมุ่งเนน้การควบคุม 5 มาตรการหลกัๆ ไดแ้ก่ การ
ควบคุมสถานท่ี หา้มด่ืมหา้มขาย ควบคุมดา้นวนัเวลาท่ีจ าหน่าย ควบคุมอายแุละพฤติการณ์ของผูซ้ื้อ 
ควบคุมวิธีการหรือลักษณะการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และควบคุมการโฆษณา  จึงถือเป็น
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นการเฉพาะ และเป็นกฎหมาย
หลกัในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย มีเจตนารมณ์ท่ีถูกระบุไวใ้นหมายเหตุช่วง
ท้ายพระราชบญัญติั ความว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี  คือ โดยท่ี
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบตัิเหตุและอาชญากรรม 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรก าหนดมาตรการต่างๆ ใน
การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสภาพผูต้ิดเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้านสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริม
สุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนักถึงพิษภยัของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดชนช่วย
ป้องกนัเด ็กและเยาวชนมิให้เข ้าถึง เค ร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได ้โดยง่าย  จึงจ า เ ป็นต ้องใช้
พระราชบญัญติัน้ี”18 
 จากเจตนารมณ์ดงักล่าวจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.
2551 มีจุดมุ่งหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภค และสังคมเป็นที่ตั้ง โดยเฉพาะในเด็กและเยาวชนที่
ยงัคงขาดวุฒิภาวะในการตดัสินใจมิให้กลายเป็นนักด่ืมหน้าใหม่ได้โดยง่าย โดยมีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
  1) บทนิยามท่ีส าคญั 
   1.1) ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

                                                           
18 เหตุผลทา้ย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอร์ พ.ศ.2551 
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   ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงถูกระบุไวใ้น
มาตรา  3 วา่ 
   “ มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตาม
กฎหมายว่าด้วยสุรา ทั้ งน้ี ไม่รวมถึงยาวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ...” 
   เห็นไดว้่า พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดร้ะบุความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไวโ้ดยเฉพาะ แต่ระบุโดยอา้งอิงเก่ียวกบัสุรา ตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา โดยมิไดร้ะบุวา่เป็นกฎหมาย
ฉบบัไหน ซ่ึงปัจจุบนั กฎหมายเก่ียวกบัสุราไดแ้ก่ พระราชบญัญติั สุรา พ.ศ. 2593 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึง
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 (ฉบบัท่ี 7 ) พ.ศ. 2556) ซ่ึงระบุวา่ 
   “มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี .... 
   “สุรา" หมายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอลซ่ึ์งสามารถด่ืม
กินได้ เช่นเดียวกบัน้ าสุราหรือซ่ึงด่ืมกินไม่ได้แต่เม่ือได้ผสมกบัน ้ าหรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้ว 
สามารถด่ืมกินได ้เช่นเดียวกบัสุรา....”19 
   แต่ พระราชบญัญติั สุรา พ.ศ. 2593 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 (ฉบับท่ี 7 ) พ.ศ. 2556) ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 3 ระบุวา่ 
   “มาตรา 3 ใหย้กเลิก ... 
   (17) พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493  
   (18) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2497  
   (19) พระราชก าหนดสุรา พ.ศ. 2501  
   (20) พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดสุรา พ.ศ. 2501 พ.ศ. 2501  
   (21) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2510  
   (22) พระราชก าหนดสุรา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2513  
   (23) พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดสุรา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2513  
   (24) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 175 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2515  
   (25) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 338 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515  
   (26) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบบัท่ี 3)           
พ.ศ. 2521  
                                                           
19 พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (แกไ้ขเพ่ิมเติมถึงพระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 
(ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2556). มาตรา 4.  
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   (27) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2521  
   (28) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2521 
   (29) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบบัท่ี 4)          
พ.ศ. 2523 
   (30) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบบัท่ี 5)          
พ.ศ. 2525  
   (31) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบบัท่ี 6)           
พ.ศ. 2528  
   (32) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2534  
   (33) พระราชบญัญติัสุรา (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2534  
   (34) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 (ฉบบัท่ี 7)           
พ.ศ. 2556”20 
   จึงต้องพิ เคราะห์ถึงความหมาย “สุรา” ตามนัยความตามพระราชบัญญัติ
สรรพสามิตพ.ศ. 2560 มาตรา 152  ระบุวา่ 
   “มาตรา 152 ในส่วนน้ี  
   “สุรา” ใหห้มายความรวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล ์ซ่ึงสามารถ
ด่ืมกินได ้เช่นเดียวกบัน้าํสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน้าํหรือของเหลวอย่างอ่ืนแลว้
สามารถด่ืมกินได ้เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนยจุ์ด
หา้ดีกรี....” 21 
   1.2) บทนิยามอ่ืนท่ีส าคญั 
   นอกจากบทนิยามถึงความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ ในพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา  3 ยงัระบุถึงบทนิยามอ่ืนๆท่ีส าคญั ดงัน้ี 
    “ผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ หมายความวา่ บุคคลท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จน
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ โดยการด่ืมนั้นมีลกัษณะท่ีตอ้งเพิ่มปริมาณมากข้ึน 
และเม่ือหยดุด่ืมจะมีอาการแสดงของการขาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 
    “ขาย” หมายความรวมถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ให้เพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ 

                                                           
20 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. มาตรา 3. 
21 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. มาตรา 152. 
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    “โฆษณา” หมายความวา่ การกระท าไม่วา่โดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นไดย้ิน
หรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
    “การส่ือสารการตลาด” หมายความว่า การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์การเผยแพร่ข่าวสาร 
การส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนบัสนุนใหมี้การจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง 
    “ข้อความ ” หมายความรวมถึง  การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอัก ษร                            
ภาพภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใด ๆ ท่ีท  าให้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจ
ความหมายได ้
    “ฉลาก” หมายความวา่ รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีท าให้ปรากฏ
ขอ้ความเก่ียวกบัสินคา้ซ่ึงแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้ หรือสอดแทรก 
หรือรวมไวก้บัสินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินคา้และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือ
คู่มือส าหรับใช้ประกอบกบัสินคา้ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้สินคา้หรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อ
บรรจุสินคา้นั้น 
    “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แห่งชาติ 
    “คณะกรรมการควบคุม” หมายความว่า คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์22 
  2) การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
   2.1) การควบคุมผูผ้ลิตหรือน าเขา้  
   มีก าหนดไวใ้นมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์              
พ.ศ. 2551 ความวา่ 
   “มาตรา 26 ให ้ผูผ้ลิตหรือน าเข ้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
    1) จัดให้ มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้ งข้อความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีผลิต หรือน าเขา้ ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    2) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการควบคุมก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการและ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
   ซ่ึงมีบทก าหนดโทษอยูใ่นมาตรา 38 ความวา่ 
                                                           
22  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา  3. 
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   “มาตรา 38 ผู ้ผลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 26 
ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
   โดยปัจจุบนัมีประกาศท่ีบงัคบัใชไ้ดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัฉลากของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2558 ความวา่ 
   “ขอ้ 1 ในประกาศน้ี  
   “บรรจุภณัฑ์” หมายความว่า ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ ท่ีใช้บรรจุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ “ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ขวด กระป๋อง ไห หรือภาชนะท่ีมีลกัษณะอ่ืนใดท่ีใช้
บรรจุเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล ์ 
   “หีบห่อบรรจุ” หมายความว่า วสัดุท่ีใชหุ้้มห่อภาชนะบรรจุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไม่วา่ดว้ยการใส่ บรรจุ ปิดทบั หรือดว้ยวธีิอ่ืนใด  
   ข้อ 2 ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความท่ีมี
ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    1) ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใชข้อ้ความท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสังคม เป็นส่วนรวม ทั้งน้ี ไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด 
สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือการใช้
สินคา้หรือบริการ  
   ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็น
ขอ้ความ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม  
    (ก) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง  
    (ข) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือ
บริการไม่ว่า จะกระท าโดยใช้หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็น
ความจริงหรือเกิน ความจริงหรือไม่ก็ตาม  
    (ค) ข้อความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิด
กฎหมาย หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ  
    (ง) ข้อความท่ีจะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่
ประชาชน  
    (2) ขอ้ความท่ีเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือ
คุณภาพ ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
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   ขอ้ 3 การกระท าท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีให้ถือวา่เป็นลกัษณะตาม
ขอ้ 2 (2)  
    (1) ขอ้ความท่ีท าให้เกิดทศันคติว่า จะท าให้ประสบความส าเร็จในทางสังคม
หรือทางเพศ หรือท าใหส้มรรถภาพทางร่างกายดีข้ึน  
    (2) ขอ้ความหรือภาพท่ีมีนกักีฬา  
    (3) ขอ้ความหรือภาพท่ีมีดารา ศิลปิน นกัร้อง หรือนกัแสดง  
    (4) ขอ้ความท่ีใช้ภาพการ์ตูน เวน้แต่เป็นภาพเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ท่ีไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ไวโ้ดยถูกตอ้งแลว้ก่อนประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั  
    (5) ขอ้ความท่ีชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซ้ือหรือบริโภคเพื่อน ารายได้ไปบริจาค
เป็นสาธารณกุศล  
    (6) ขอ้ความท่ีชกัจูงหรือโน้มน้าวให้เขา้ร่วมกิจกรรมทางดา้นดนตรี กีฬา การ
ประกวด หรือนนัทนาการอ่ืน ๆ  
   ขอ้ 4 ประกาศฉบบัน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่สุราสามทบั รวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ผลิต หรือน าเข้าเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือผลิตหรือน าเข้าเพื่อเป็นตวัอย่างในการ
ทดสอบ วิเคราะห์ หรือวิจยั โดยมีรายละเอียดในการผลิตหรือน าเขา้เพื่อการดงักล่าวอย่างชัดเจน 
และมิไดก้ระท า เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ในราชอาณาจกัร  
   ข้อ 5 ฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิตหรือน าเข้าท่ีได้จัดท าข้ึนไวก่้อนวนัท่ี
ประกาศน้ีใช้บงัคบั ให้ยงัคงใช้ฉลากเดิมต่อไปได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ประกาศน้ีใชบ้งัคบั  
   ข้อ 6 ประกาศน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นเก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป” 
   2.2) การจ ากดัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าจะด้านเวลา สถานท่ี ตวั
บุคคล และวธีิการ  
    2.2.1) ดา้นเวลา 
    “มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือ
ขอ้ยกเวน้ใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็ได ้
    บทบัญญัติในวรรคหน่ึง มิให้ใช้บังคับกับการขายของผูผ้ลิตผู ้น าเข้าหรือ
ตวัแทนของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไปยงัผูข้ายซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา” 
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    และ ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี   เ ร่ือง ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2558 
    “ขอ้ 1 ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 14.00 นาฬิกา และตั้งแต่เวลา 17.00 นาฬิกา ถึงเวลา 24.00 นาฬิกา ยกเวน้การขายใน
กรณี ดงัต่อไปน้ี  
     1) การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ 
      (2) การขายในสถานบริการซ่ึงเป็นไปตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถาน
บริการตามกฎหมาย วา่ดว้ยสถานบริการ”23 
      จะเห็นไดว้า่การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นมีการก าหนดเวลาการขาย
โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา เพื่อควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมไปถึงการจ ากดัการขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในบางวนัท่ีเป็นวนัส าคญัทางศาสนา ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง 
ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 
    “ข้อ 2 ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนั
อาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษาและวนัออกพรรษา ยกเวน้การขายเฉพาะร้านคา้ปลอดอากรภายใน
อาคารท่าอากาศยานนานาชาติ”24 
    ดงัจะเห็นวา่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมพระพุทธศาสนาตามศีลขอ้ท่ี 5 
    “สุราเมรยมฌัชปะมาทตัถานาเวรมณี หมายถึง การละเวน้จากการด่ืมสุราเมรัย
และเคร่ืองดองของมืนเมาทุกชนิด”25 อนัเป็นการส่งเสริมพระพุทธศาสนาในอีกทางหน่ึง 
    นอกจากน้ียงัมี กฎหมายเลือกตั้ง อาทิเช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 มาตรา 147  ระบุห้ามจ าหน่ายสุราในเขต
เลือกตั้ง เวลา18.00 น. วนัก่อนเลือกตั้ง ถึงวนัเลือกตั้งอีกดว้ย 
    2.2.2) ดา้นสถานท่ี 
    “มาตรา 27 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณดงัต่อไปน้ี 
     1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
     2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

                                                           
23 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558 
24 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 
25 ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 10. (2565). ศีล 5 คืออะไร มีอะไรบ้าง. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https:// 
region10.cad.go.th/main.php?filename=sin_5 [2565,23 กนัยายน] 
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     3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
     4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
     5) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
     6) สถานีบริการน ้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ ามัน
เช้ือเพลิง หรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
     7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชน
โดยทัว่ไป 
     8) สถานท่ี อ่ืน ท่ี รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ” 
    และยงัมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ ์สถานท่ีหรือ
บริเวณการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งัน้ี 
     ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน พ.ศ. 2555 
     ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายหรือ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2555 
     ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย 
หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ             
พ.ศ. 2556 
     ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายหรือ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558 
     ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายหรือ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทางรถไฟ พ.ศ. 2558 
     ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายหรือ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 
     ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์นทาง พ.ศ. 2558 
     ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เ ร่ือง ห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในพื้นท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ พ.ศ. 2558 

https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_14alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_14alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_12alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_12alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_11alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_11alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_11alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_2alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_2alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_3alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_3alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_4alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_4alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_5alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_5alc.PDF
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     ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์อบสถานศึกษา พ.ศ. 2558 
    ดงันั้นจึงจะเห็นว่าตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การควบคุมเร่ืองสถานท่ีใน
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอร์ฮอร์อยา่งเขม้แข็งเพื่อให้การซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถกระท าได้
ยากข้ึน และไม่เป็นการส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนหนัมาสนใจการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รวมไป
ถึงช่วยลดอุบติัเหตุทางรถยนต์จากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการห้ามขายบริเวณทางเท้า 
บริเวณขนส่งสาธารณะ ป้ัมน ้ามนัเช้ือเพลิง เป็นตน้ 
    2.2.3) ดา้นตวับุคคล 
    มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
     1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
     2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้
     โดยการก าหนดอายุดงักล่าวจึงเน้นป้องกนักลุ่มนกัด่ืมหน้าใหม่ท่ีเป็นเด็ก
และเยาวชน สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอล์ระดบัชาติ ท่ีตั้งเป้าลดความชุกใน
กลุ่มนกัด่ืมหน้าใหม่ โดยมาตรการควบคุมการโฆษณา การข้ึนภาษี การไม่ขายเหลา้ให้เด็กอายุต  ่า
กวา่ 20 ปี ถือเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องเด็กและเยาวชน26  
     รวมไปถึงการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา
จนครองสติไม่ไดเ้พื่อลดการเสพติดส่ิงมึนเมา ลดการทะเลาะวิวาท และอุบติัเหตุ โดยสอดคลอ้งกบั
มาตรการจ ากดัการด่ืม ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 16  
     "มาตรา 16 หา้มมิใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ 
     (2) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวาย 
หรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปหรืออยูใ่นสถานบริการระหวา่งเวลาท าการ 
     3) จ าหน่ายสุราให้แก่ผูมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุ่นวายหรือครองสติ
ไม่ได"้27 
    2.2.4) ดา้นวธีิการ 

                                                           
26 กิดานัล กังแฮ. (2557). ต ่ากว่า 20 ปี ไม่ขายสุราให้. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.thaihealth.or.th/ 

Content. [2565,23 กนัยายน] 
27 วนัเฉลิม ว่องสนั่นศิลป. (2562). ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. 
กรณีศึกษา ในอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา. การประชุมหาดใหญ่วิชาการระดบัชาติและนานาชาติ คร้ังท่ี 10.
หนา้ 841-853. 

https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/003_1alc.PDF
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    “มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 
     1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
     2) การเร่ขาย 
     3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
     4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การให้บริการ
การชิงโชคการชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หรือแก่ผูน้ าหีบห่อหรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 
     5) โดยแจก แถม ให้ หรือแลกเปล่ียนกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือกับ
สินคา้อ่ืน หรือการใหบ้ริการอยา่งอ่ืนแลว้แต่กรณี หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะเป็น
ตวัอย่างของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเป็นการจูงใจสาธารณชนให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
รวมถึงการก าหนดเง่ือนไขการขายในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบัซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยทางตรง
หรือทางออ้ม 
     6) โดยวิธีหรือลกัษณะอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการ”และยงัมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ดงัน้ี 
      ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวิธีการหรือลกัษณะห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการใช้เคร่ืองจ่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณร้านคา้
สะดวกซ้ือ พ.ศ. 2561 
      ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย
วธีิการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 256328 
     จากก าหนดกฎเกณฑ์ดงักล่าวเป็นการลดการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย
ท าให้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หาซ้ือล าบากมากยิ่งข้ึน โดยวิธีการลดความสะดวกสบายในการหาซ้ือ
และจดัจ าหน่าย เช่นการห้ามใช้เคร่ืองขายอตัโนมติั หรือการประกาศเพิ่มเติมท่ีห้ามการขายทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ 
   2.3) การจ ากดัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   การลดการบริโภคเคร่ืองด่ีมแอลกอฮอล์แลว้นอกจากดา้นผูข้ายนั้น การจะควบคุม
ให้ไดผ้ลตอ้งมีการจ ากดัการบริโภคทางดา้นผูซ้ื้อควบคู่กนัไปดว้ย เน่ืองจากผลเสียของการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ไดต้กอยูท่ี่ผูป้ระกอบการแต่ตกอยูท่ี่ผูบ้ริโภค ไม่วา่จะเป็นเด็กหรือเยาวชน 
หรือผูท่ี้บรรลุนิติภาวะแลว้ก็ตาม  นอกจากเหตุผลดา้นสุขภาพดงักล่าว ปัญหาและผลกระทบจาก
                                                           
28 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558. 
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เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปรากฏชดัเป็นที่ประจกัษ ์ เช่น การทะเลาะวิวาท ปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัว การล่วงละเมิดทางเพศ อาชญากรรม ปัญหาอุบติัเหตุเจ็บตายบนทอ้งถนน เป็นตน้ ซ่ึง
เหตุดงักล่าวนอกจากจะเป็นผลเสียต่อตวัผูด่ื้มแอลกอฮอล์เองแลว้ ยงัเป็นผลเสียต่อคนรอบขา้งไม่วา่
จะสังคม ชุมชน ครอบครัว รวมไปถึงกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม จึงก่อให้เกิดกฎหมายหลาย
ฉบบัข้ึนมาเพื่อควบคุม และลงโทษผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูอ่ื้น
และชุมชน ไม่วา่จะเป็นไปเพื่อป้องกนัการเกิดเหตุ และเป็นการลงโทษผูท่ี้ก่อเหตุ ไดแ้ก่ 
    2.3.1) มาตรา 31 ของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
    “มาตรา 31 ห้ามมิให้ผูใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณ
ดงัต่อไปน้ี 
     1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา เวน้แต่เป็นส่วนหน่ึง
ของพิธีกรรมทางศาสนา 
     2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลและร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล 
     3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร 
หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี 
     4) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไว้
เป็นท่ีพกัส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
     5) สถานีบริการน ้ ามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ ามัน
เช้ือเพลิงหรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
     6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชน
โดยทัว่ไป 
     7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ” 
และยงัรวมถึงประกาศคณะรัฐมนตรีหลายฉบบัตามขอ้ 2.2 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้  
    2.3.2) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43  
    “มาตรา 43  หา้มมิใหผู้ข้บัข่ีขบัรถ 
    2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน” 
    ซ่ึงมีการก าหนดโทษไวใ้นมาตรา 160 ตรี ให้เป็นไปตามความร้ายแรงของ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
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    “มาตรา 160 ตรี  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี
ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 
    ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือ
จิตใจ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสน
บาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผูน้ั้ นมีก าหนดไม่น้อยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
    ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายสาหัส 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืน
บาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขับข่ีของผูน้ั้ นมีก าหนดไม่น้อยกว่าสองปี หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัข่ี 
    ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท า
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาล
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี”29 
    2.3.3) ความผดิตามกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 
    “มาตรา 291 ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตาย ตอ้งระวางโทษ…  
    มาตรา 300 ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ ผูอ่ื้นรับ
อนัตรายสาหสั ตอ้งระวางโทษ… 
    มาตรา 390 ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุ ให้ผูอ่ื้นรับ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษ…” 
    รวมไปถึงมาตรการในการบ าบัดรักษาผู ้ท่ี ติดแอลกอฮอล์หรือท่ีเ รียกว่า
แอลกอฮอล์ลิซ่ึม ซ่ึงการบ าบดัดงักล่าวนอกจากมาตรการตามกฎหมายท่ีเขา้มามีส่วนช่วยแลว้ อาทิ
เช่น 
    พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 33 ผูติ้ด
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือญาติ คณะบุคคล หรือองคก์รทั้งภาครัฐหรือเอกชนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
การบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อาจขอรับการสนับสนุนเพื่อการ
บ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจากส านักงานได้ ทั้ ง น้ีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการควบคุมก าหนด 
                                                           
29 พระราชบญัญติัจราจรทางบกพ.ศ. 2522 (แกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 12 พ.ศ.2562). มาตรา 160 ตรี. 
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    หรือการบ าบดัรักษา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 การควบคุมตวัไว้
ในสถานพยาบาล “ในกรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก หรือพิพากษาวา่มีความผดิแต่รอการก าหนด
โทษ หรือรอการลงโทษบุคคลใด ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดเก่ียวเน่ืองกบัการเสพ
สุราเป็นอาจิณ หรือการเป็นผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ ศาลจะก าหนดในค าพิพากษาวา่ บุคคลนั้นจะตอ้ง
ไม่เสพสุรายาเสพติด ให้โทษอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือทั้งสองอยา่ง ภายในระยะเวลาไม่เกินสองปีนบั 
แต่วนัพน้โทษ หรือวนัปล่อยตวัเพราะรอการก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ไดใ้นกรณีท่ีบุคคล
ดงักล่าวในวรรคแรกไม่ปฏิบติัตามท่ีศาลก าหนด ศาลจะ สั่งให ้ส่งไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเป็น
เวลาไม่เกินสองปีก็ได”้  
    แต่นอกจากมาตรการดังกล่าวแล้วจะเห็นว่าการบ าบัดการติดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “ใจ”หรือ “ทศันคติ” ของผูด่ื้มนั้นเอง รวมไปถึงก าลงัใจจากคน
รอบขา้ง และการหลีกเล่ียงสถานท่ีและสถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็นท าให้กลบัเขา้ไปด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอี์ก 
   2.4) การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
   ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ประกอบ
มาตรา 3 ระบุวา่ 
   “ มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี... 
   “โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ไดย้ิน
หรือทราบขอ้ความ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด 
   “การส่ือสารการตลาด” หมายความวา่ การกระท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อขายสินคา้ บริการหรือภาพลกัษณ์ การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่ข่าวสาร การ
ส่งเสริมการขาย การแสดงสินคา้ การจดัหรือสนับสนุนให้ มีการจดักิจกรรมพิเศษ และการตลาด
แบบตรง 
   “ขอ้ความ” หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ ภาพยนตร์ 
แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใด ๆ ท่ีท าให ้บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้
   มาตรา  32  ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจผูอ่ื้นด่ืมโดยตรง
หรือโดยออ้ม 
   การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท
ให ้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ
ของ สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์
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ของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์น้ันเท่าน้ัน ทั้งน้ี
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
   บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิให้ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิด
นอกราชอาญาจกัร” 
   ข้อความในมาตรา 32 วรรคแรก ช่วงท้ายท่ีว่า “แสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม” 
ในส่วนน้ีตอ้งเขา้ใจว่าไม่ใช่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่อย่างนั้นจะเป็นการซ ้ าซ้อนกบั
ส่วนแรกท่ีเป็นการโฆษณาโดยตรง ดงันั้นการแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายการคา้น้ี แมจ้ะคลา้ยการ
โฆษณา แต่ตอ้งไม่ใช่การโฆษณาตามความหมายของกฎหมายน้ี นัน่คือมิใช่เพื่อประโยชน์ในทาง
การคา้ เพราะตามนิยามการโฆษณาตอ้งกระท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ แต่จากปัจจุบนัจะ
เห็นว่าผูก้ระท าน้ีมิใช่ผูข้ายหรือผูผ้ลิต แต่ก็แสดงออกซ่ึงการกระท าในลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณ
หรือจูงใจให้ผูอ่ื้นเห็นดีเห็นงามกับการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยี่ห้อนั้ น ๆ ซ่ึงปรากฏให้เห็น
บ่อยคร้ังในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ดงันั้นกฎหมายจึงควรมีบทบาทเขา้มาควบคุมในส่วนน้ีดว้ย  
   จึงไดอ้อกกฎกระทรวง “ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์
เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553”  ดงัต่อไปน้ี  
    ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี  
    “ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า ภาพเคร่ืองหมาย
การคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไดจ้ดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองหมาย
การคา้  
    “ภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” หมายความว่า ภาพ
สัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์จดทะเบียนบริษทัตามกฎหมาย และไม่ซ ้ าหรือท า
ใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
    ขอ้ 2 การแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งใช้ร่วมกบัการให้ขอ้มูล
ข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม  และต้องไม่มีลักษณะเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ
คุณประโยชน์ คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชกัจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม  
    การให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมตามวรรคหน่ึง ตอ้งส่ือ
ความหมายโดยมีการน าเสนอข้อมูลหรือข้อเท็จจริงใด ๆ ท่ีเป็นความรู้อย่างชัดเจนในลักษณะ
ส่งเสริมคุณธรรมวฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ท่ีสร้างค่านิยมท่ีดีของสังคม โดยไม่มีการ
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ปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์  หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
    ข้อ  3 ภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์อ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
     1) ไม่เป็นภาพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบรรจุภณัฑ์ หรือส่วนหน่ึงส่วนใด
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
     2) ไม่มีขอ้ความอนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภาพของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
     3) ไม่เป็นการชกัจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่วา่โดยตรง
หรือโดยออ้ม  
     4) ไม่แสดงให้ปรากฏในรูปแบบ ลกัษณะ หรือภาพใด ๆ ท่ีสามารถส่ือให้
เห็นหรือ ทาให้เขา้ใจไดว้่าเป็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 
    ขอ้ 4 การแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์
ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามขอ้ 2 ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑส์ าหรับส่ือแต่ละประเภท
ดงัต่อไปน้ี  
     1) กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การ
แสดงภาพโดยผา่นเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้ง
มีขนาดไม่เกินร้อยละหา้ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมดและใชเ้วลาแสดงภาพสัญลกัษณ์ ไม่เกินร้อยละหา้
ของเวลาโฆษณาทั้งหมดแต่ตอ้งไม่เกินสองวินาที โดยให้โฆษณาได้ตั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 
05.00 นาฬิกา และใหแ้สดงภาพสัญลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น  
     2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละห้าของพื้นท่ี
โฆษณาทั้งหมดโดยหา้มแสดงท่ีปกหนา้ ปกหลงั คู่หนา้กลาง หรือท่ีส่ิงห่อหุม้ส่ือส่ิงพิมพด์งักล่าว  
     3) กรณีส่ืออ่ืนใดนอกจาก 1. และ 2. ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อย
ละสามของพื้นท่ีโฆษณาในส่ือนั้น  
   ทั้งน้ี ให้มีการแสดงขอ้ความค าเตือนทุกคร้ังและตลอดเวลาขณะท่ีมีการแสดงภาพ
สัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดย
รูปแบบของขอ้ความค าเตือนนั้นใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศก าหนด” 
   นอกจากกฎกระทรวงดงักล่าวแลว้ คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด้
ออก “ประกาศคณะกรรมควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เร่ือง รูปแบบของขอ้ความค าเตือนประกอบ
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ภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือภาพสัญลกัษณ์ ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2557 ”  ดงัต่อไปน้ี  
    ขอ้ 1 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ว่าด้วย
รูปแบบและวิธีการแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
ภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2553  
    ข้อ  2 การแสดงข้อความค าเตือนประกอบภาพสัญลักษณ์ของเค ร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
     2.1) กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดีทศัน์ การ
แสดงภาพโดยผา่นเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ให้แสดงขอ้ความ
ค าเตือนแบบเสียงและแบบตวัอกัษร โดย  
      2.1.1) การแสดงข้อความค าเตือนแบบเสียง ต้องรับฟังได้ชัดเจนทุก
พยางคแ์ละสามารถเขา้ใจความหมายได ้โดยมีระดบัเสียงเทียบเท่ากบัขอ้ความหลกัของโฆษณา และ
ใหแ้สดงเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 วนิาที  
      2.1.2) การแสดงขอ้ความค าเตือนแบบตวัอกัษร ตอ้งใชต้น้แบบท่ีขอรับ
จากส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบทา้ยประกาศน้ี 
โดยให้แสดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นท่ีไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของพื้นท่ีโฆษณา ทั้งน้ี ตอ้ง
แสดงขอ้ความค าเตือนเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 วนิาที  
     2.2) กรณีส่ือส่ิงพิมพ ์ใหแ้สดงขอ้ความค าเตือนแบบตวัอกัษร จากตน้แบบท่ี
ขอรับจากส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคตามแบบท้าย
ประกาศน้ีโดยใหแ้สดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของพื้นท่ีโฆษณา  
     2.3) กรณีส่ืออ่ืนใดนอกจากส่ือตาม  1. และ 2. ให้แสดงข้อความค าเตือน
แบบตวัอกัษรจากตน้แบบท่ีขอรับจากส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรม
ควบคุมโรคตามแบบทา้ยประกาศน้ี โดยใหแ้สดงในต าแหน่งบนสุด และมีขนาดพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 1 
ใน 3ของพื้นท่ีโฆษณา  
    ข้อ 3 การแสดงข้อความค าเตือนตามข้อ 2 หากเป็นข้อความค าเตือนของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทเบียร์ หรือไวน์ ให้เปล่ียนค าวา่ “สุรา” เป็นค าวา่ “เบียร์” หรือ “ไวน์” 
แล้วแต่กรณีทั้ งน้ี กรณีเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืน  หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผสม
ส าเร็จรูป ใหใ้ชค้  าวา่ “สุรา”  
    กรณีการแสดงภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ใหใ้ชค้  าท่ี
แสดงถึงผลิตภณัฑท่ี์เป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทใดประเภทหน่ึงของบริษทัดงักล่าว  
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    ขอ้ 4 ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัหรือการด าเนินการตามประกาศฉบบั
น้ีให้พนักงานเจา้หน้าท่ีน าเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อวินิจฉัย            
ช้ีขาด 
    ข้อ 5 กรณีส่ือตามข้อ 2 ท่ีได้จัดท าข้ึนตามประกาศคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์วา่ดว้ยรูปแบบและวิธีการแสดงขอ้ความค าเตือนประกอบภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2553 ให้ใช้
ต่อไปไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีประกาศน้ีใชบ้งัคบั  
    ข้อ 6 ประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป”  
   จะเห็นได้ว่าแมจ้ะมีการห้ามมิให้โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ก็ยงัสามารถ
แสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ภายใตก้ารกระท าการตามท่ีประกาศกระทรวง 
และประกาศคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก าหนด แต่ผูว้ิจยัเห็นวา่การปล่อยให้มีการ
แสดงภาพสัญลกัษณ์ดงักล่าวแมจ้ะเป็นการกระท าการภายใตก้รอบของกฎหมายก าหนด แต่ก็ยงัเป็น
ช่องทางในการโฆษณาแฝงไปสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ียงัมีความคิดอ่านรู้ไม่เท่าทนัส่ือ และใน
สภาวะยคุสังคมดิจิตอลการควบคุมการแสดงภาพสัญลกัษณ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์อ่มเป็นไปไดย้าก
มากยิง่ข้ึน 
   2.5) หน่วยงาน 
    2.5.1) คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ 
    มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     1) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบั
มาตรการด้านภาษี  รวมทั้ งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลอดจนการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
     2) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานตาม 1. 
     3) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
    2.5.2) คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ , คณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์รุงเทพมหานคร และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดัฃ 
    อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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     1) เสนอนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เก่ียวกบั
มาตรการด้านภาษี รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์อคณะกรรมการ 
     2) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบับรรจุภณัฑ์ ฉลากพร้อม
ทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ผลิต หรือน าเขา้ 
     3) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สถานท่ีห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ วิธีหรือลกัษณะการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีต้องห้าม 
สถานท่ีหรือบริเวณห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และส่ิงอ่ืนใดท่ีใช้เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
     4) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู
สภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
     5) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการหรือรัฐมนตรีในการออกประกาศหรือ
ระเบียบเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายน้ี แลว้แต่กรณี 
     6) ให้ค  าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน
เก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกนัผลกระทบจาก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ตลอดจนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผู ้ติดเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
     7) จดัให้มีหรือส่งเสริมและสนบัสนุนการเผยแพร่ความรู้ทางวิชาการใหแ้ก่
เยาวชนและประชาชนโดยทัว่ไปใหเ้ขา้ใจถึงโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
     8) เชิญขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ขอ้เท็จจริงหรือแสดงความ
คิดเห็น หรือใหจ้ดัส่งเอกสารหรือขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายน้ี 
     9 ) ปฏิบัติก าร อ่ืนใดตาม ท่ีบัญญัติ ไว้ในกฎหมาย น้ี  หรือตามม ติ
คณะกรรมการ 
    อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์รุงเทพมหานคร 
และคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดั 
     1) เสนอความเห็นเก่ียวกับมาตรการต่าง  ๆ  ในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต่์อคณะกรรมการควบคุม 
     2) ให้ค  าปรึกษาแนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชน
เก่ียวกบัการควบคุมการผลิต การน าเขา้ การขาย การโฆษณา และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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รวมทั้งการเสนอมาตรการในการป้องกนัผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจน
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
     3) ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อเฝ้าระวงัและป้องกนัมิให้เด็กและเยาวชนไป
เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
     4) ก าหนดแนวทางปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบันโยบายของคณะกรรมการใน
การลดและเลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
     5) ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายเพื่อลดและเลิกการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้รายงานผลต่อคณะกรรมการควบคุม 
     6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุม
มอบหมายโดยในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ี กฎหมายก าหนดให้กรรมการและอนุกรรมการ
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
    2.5.3) ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
     1) ปฏิบติังานธุรการของคณะกรรมการ และคณะกรรมการควบคุม 
     2) ด าเนินการหรือสนบัสนุนให้มีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห์วิจยัปัญหา
ต่าง ๆ เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบาย 
รวมทั้งแผนงานและมาตรการต่าง ๆในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษาหรือ
ฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้รายงานให้
คณะกรรมการควบคุมทราบและพิจารณาเสนอคณะกรรมการ 
     3) ประสานงานและร่วมมือกบัคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์งัหวดัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการ
บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
     4) เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
     5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการควบคุม
มอบหมาย  
   2.6) บทก าหนดโทษ 
   กฎหมายไดก้ าหนดให้ผูผ้ลิตหรือน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 26, ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 ถึงมาตรา 32, ต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติั
หน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 34, ไม่อ านวยความสะดวกแก่พนกังานเจา้หน้าท่ีอนัเป็น
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การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 36 ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงเป็นโทษทางอาญามีทั้งโทษ
จ าคุก หรือโทษปรับหรือทั้งจ  าและปรับ 
   โดยเฉพาะในบทก าหนดโทษของการห้ามโฆษณาตามมาตรา 32 ถูกระบุไวใ้น
มาตรา 43 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ 
นอกจากน้ีผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือ
จนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
   บรรดาความผิดตามกฎหมายน้ีให้คณะกรรมการควบคุมฯมีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
หรือจะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ  พนักงานสอบสวน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการ
เปรียบเทียบได้ แต่ในการสอบสวน ถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดตาม
กฎหมายน้ีและบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ก็ใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการ
ควบคุมหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการควบคุมมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้น
แสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ และเม่ือผูก้ระท าความผิดไดเ้สียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว้ 
กฎหมายใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา30 
   ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
เปรียบเทียบตามพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. 2551   ซ่ึง 8 ได้มีการระบุ
หลกัเกณฑใ์นการเปรียบเทียบปรับไวใ้นบญัชีอตัราการเปรียบเทียบแนบทา้ยระเบียบฯ (แบบ ปท.1) 
ซ่ึงล าดบัท่ี 26 ก าหนดอตัราการเปรียบเทียบปรับในความผิดฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้
ดงัน้ี  
    “คร้ังท่ี 1 50,000 บาท คร้ังท่ี2 200,000บาท คร้ังท่ี3500,000บาท เวน้แต่เป็นการ
โฆษณา โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ ใหป้รับ 500,000 บาท” และนอกจากน้ีในขอ้ 9 พฤติการณ์และกรณี
พิเศษในการเปรียบเทียบปรับเพิ่มเติมดงัน้ี  
    “ขอ้ 9 ในการเปรียบเทียบ กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดมิใช่ผูผ้ลิตหรือ
ผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เม่ือมีเหตุผลพิเศษอนัควรแก่การพิจารณาลดจ านวนเงินค่าปรับ ผูมี้
อ านาจเปรียบเทียบอาจก าหนดจ านวนเงินค่าปรับแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 8 ก็ได ้แต่ตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนเงินค่าปรับ  
    เหตุผลพิเศษตามความในวรรคหน่ึง ให้ค  านึงถึงความหนกัเบาแห่งขอ้หาและ
พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด ความเสียหายท่ีไดรั้บหรือผลกระทบต่อผูใ้ช้บริการและสังคม
โดยรวม ตลอดอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ อาชีพ ขนาดการ
                                                           
30 สุทธิมาตร จนัทร์แดง. (2552). แนะน ากฎหมายใหม่และกฎหมายท่ีน่าสนใจ: พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551. จลุนิติ. 6(3). หนา้ 9-21. 
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ลงทุนของการประกอบกิจการ  และส่ิงแวดล้อมอ่ืน  ๆ  ของผู ้ต้องหาหรือผู ้กระท าความผิด
ประกอบดว้ย31 
 3.1.4 พระราชบัญญตัิเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 
 หากพูดถึงเคร่ืองหมายการคา้ และสัญลกัษณ์ของผลิตภณัฑ์ ย่อมตอ้งนึกถึงกฎหมายท่ี
ส าคญัและมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งน ามาพูดถึงและวิเคราะห์ ไดแ้ก่พระราชบญัญติัเคร่ืองหมาย
การคา้ พ.ศ. 2534โดยเฉพาะในแง่มุมของการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ าให้เป็นปัญหาอยา่งยิง่ในปัจจุบนั โดยเฉพาะปัญหาในดา้นการตีความของค า
วา่การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ท่ีก่อให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และท าให้ประชาชนทัว่ไปมี
ความรู้สึกวา่กฎหมายดงักล่าวไม่เป็นธรรม และส่งผลต่อการด ารงชีวติประจ าวนันั้นเอง 
 ส่ิงท่ีควรใหค้วามสนใจและน ามาพิจารณาคือผลิตภณัฑ์อ่ืนนอกจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
อาทิเช่นโซดา น ้ าด่ืม เคร่ืองด่ืมไร้แอลกอฮอล ์รวมไปถึงเคร่ืองหมายบริษทัและตราสัญลกัษณ์ต่างๆ 
โดยจ าเป็นตอ้งวเิคราะห์ศึกษาถึง มาตรา 6 ประกอบมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 
พ.ศ. 2534 วา่ดว้ยเร่ืองของเคร่ืองหมายการคา้ท่ีตอ้งหา้มรับจดทะเบียน ดงัต่อไปน้ี 
  “มาตรา 6 เคร่ืองหมายการค้า อนัพึงรับจดทะเบียนได้ ต้องประกอบด้วยลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี  
   1) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีลกัษณะบ่งเฉพาะ 
   2) เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัน้ี และ 
   3) ไม่เป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีบุคคลอ่ืน
ไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้”  และ 
  “มาตรา 8 เคร่ืองหมายการค้าท่ีมีหรือประกอบด้วยลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี หา้มมิใหรั้บจดทะเบียน 
   1 ) ตร า แผ่น ดิน  พ ระ ร าชลัญจก ร  ลัญจก ร ในร าชก า ร  ต ร า จัก รี  ต ร า
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตราประจ าต าแหน่ง ตราประจ ากระทรวง ทบวง กรม หรือตราประจ าจงัหวดั 
   2) ธงชาติของประเทศไทย ธงพระอิสริยยศ หรือธงราชการ    
   3) พระปรมาภิไธย พระนามาภิไธย พระปรมาภิไธยย่อ พระนามาภิไธยย่อ หรือ
นามพระราชวงศ ์

                                                           
31 ระเบียบคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 8 และ ขอ้ 9. 



105 

   4) พระบรมฉายาลักษณ์ หรือพระบรมสาทิสลักษณ์ของพระมหากษตัริย์ พระ
ราชินี หรือรัชทายาท  
   5) ช่ือ ค า ขอ้ความ หรือเคร่ืองหมายใด อนัแสดงถึงพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัช
ทายาท หรือพระราชวงศ ์
   6) ธงชาติหรือเคร่ืองหมายประจ าชาติของรัฐต่างประเทศ ธงหรือเคร่ืองหมายของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ ตราประจ าประมุขของรัฐต่างประเทศ เคร่ืองหมายราชการและเคร่ืองหมาย
ควบคุมและรับรองคุณภาพสินคา้ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ หรือช่ือและช่ือ
ยอ่ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากผูซ่ึ้งมีอ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศนั้น 
   7) เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา 
   8) เค ร่ืองหมาย ท่ี เหมือนหรือคล้ายกับ เหรียญ ใบส าคัญ หนัง สือรับรอง 
ประกาศนียบตัรหรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดอนัได้รับเป็นรางวลัในการแสดงหรือประกวดสินค้าท่ี
รัฐบาลไทย ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐของประเทศไทย รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศได้จดัให้มีข้ึน เวน้แต่ผูข้อจดทะเบียนจะได้รับเหรียญ ใบส าคัญ 
หนงัสือรับรองประกาศนียบตัร หรือเคร่ืองหมายเช่นวา่นั้น เป็นรางวลัส าหรับสินคา้นั้น และใชเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของเคร่ืองหมายการคา้นั้น แต่ทั้งน้ี ตอ้งระบุปีปฏิทินท่ีไดรั้บรางวลัดว้ย 
   9) เคร่ืองหมายท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐ
ประศาสโนบาย 
   10) เคร่ืองหมายท่ีเหมือนกับเคร่ืองหมายท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลายทั่วไป ตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายดงักล่าวจนอาจท าให้สาธารณชน
สับสนหลงผดิในความเป็นเจา้ของหรือแหล่งก าเนิดของสินคา้ ไม่วา่จะไดจ้ดทะเบียนไวแ้ลว้หรือไม่
ก็ตาม 
   11) เคร่ืองหมายท่ีคลา้ยกบั 1. 2. 3. 4.  5. 6. หรือ 7. 
   12) ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตรท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
   13) เคร่ืองหมายอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด”32 
  จึงเป็นประเด็นท่ีน่าพิเคราะห์ว่าการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทยนั้นตอ้งห้ามตามมาตรา 8 (9) หรือไม่ แต่การจะวิเคราะห์วา่เคร่ืองหมาย
การคา้ใด เป็นเคร่ืองหมายท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐ

                                                           
32 พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534. มาตรา 6 และมาตรา 8. 
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ประศาสโนบาย ตอ้งพิจารณาจากรูปลักษณ์ท่ีปรากฏในเคร่ืองหมายการคา้ ไม่ว่าจะด้วยสี เส้น 
ภาพถ่าย ถอ้ยค า ขอ้ความ รูปทรงหรือรูปร่างของวตัถุเป็นตน้ 
  แต่อยา่งไรก็ดีจะเห็นไดว้า่ ค  าวา่ “เคร่ืองหมายท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชนหรือรัฐประศาสโนบาย” เป็นค าท่ีไม่ชดัแจง้ และไม่มีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนในการ
ปฎิบติั ท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฎิบติัหนา้ท่ีในดา้นการรับจดทะเบียนนั้นไม่สามารถปฎิเสธใน
การจดทะเบียนเคร่ืองด่ืมประเภทอ่ืน หรือสินค้าประเภทอ่ืนท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าคล้ายหรือ
เหมือนกบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไดจ้ดทะเบียนไวไ้ด ้  
 3.1.5 กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคอ่ืน 
 กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีส าคญั ไดแ้ก่พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ถือ
เป็นกฎหมายกลางท่ีมีกลไกในการออกระเบียบ รวมไปถึงกฎในการดูแลคุม้ครองผูบ้ริโภคจาก
สินคา้ และบริการต่างๆ ในกรณีท่ีไม่ไดก้ฎหมายไวบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยพระราชบญัญติั
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะได้รับ 
ความคุม้ครองตามกฎหมาย 5 ประการดงัน้ี 
  1) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและเพียงพอเก่ียวกบั
สินคา้หรือบริการ ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการโฆษณาหรือการแสดงฉลากตามความเป็นจริงและ
ปราศจากพิษภยัแก่ผูบ้ริโภครวมตลอดถึงสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการอยา่ง
ถูกตอ้งและเพียงพอท่ีจะไม่หลงผดิในการซ้ือสินคา้หรือรับบริการโดยไม่เป็นธรรม 
  2) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้
หรือรับบริการโดยความสมคัรใจของผูบ้ริโภคและปราศจากการชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม 
  3) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บ
สินคา้หรือบริการท่ีปลอดภยัมีสภาพและคุณภาพได้มาตรฐานเหมาะสมแก่การใช้ ไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวิตร่างกายหรือทรัพยสิ์น ในกรณีใช้ตามค าแนะน าหรือระมดัระวงัตามสภาพของ
สินคา้หรือบริการนั้นแลว้ 
  4) สิทธิท่ีจะได้รับความเป็นธรรมในการท าสัญญา ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับขอ้สัญญา
โดยไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจ 
  5) สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย ได้แก่ สิทธิท่ีจะได้รับการ
คุม้ครองและชดใชค้่าเสียหายเม่ือมีการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคตามขอ้ 1, 2, 3 และ 4 ดงักล่าว33 

                                                           
33 ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค . (2565). สิทธิผู้บริโภค 5 ประการ. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก:  

https://www.ocpb.go.th/ewtadmin/ewt/ocpb_web/news_view.php?nid=35  [2565,3 ตุลาคม]  

https://www.ocpb.go.th/ewtadmin/ewt/ocpb_web/news_view.php?nid=35
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 แต่โดยหลกัการแลว้ หากมีกฎหมายเฉพาะให้บงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะ หากไม่มีกฎหมาย
เฉพาะจึงมาพิจารณาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไป ดงัความ
ตามมาตรา 21 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
 “ในกรณีท่ีกฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแล้ว ให้บงัคบัตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการนั้น และให้น าบทบญัญติัในหมวดน้ีไปใชบ้งัคบัไดเ้ท่าท่ีไม่ซ ้ า
หรือขดักบับทบญัญติัดงักล่าว เวน้แต่ 
  1) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคเป็นส่วนรวม หากปรากฏว่า
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายดงักล่าวยงัมิไดมี้การด าเนินการหรือด าเนินการยงัไม่ครบขั้นตอน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น และมิไดอ้อกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามกฎหมายดงักล่าว
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้จากคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการ ให้
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งตาม
ความในหมวดน้ีได ้
  2) ในกรณีตาม 1. ถ้ามีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจปล่อยให้เน่ินช้าต่อไปได้ ให้
คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองหรือคณะกรรมการเสนอเร่ืองให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งตาม
ความในหมวดน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหนงัสือแจง้หรือรอใหค้รบก าหนดเกา้สิบวนัตามเง่ือนไขใน 1. 
 ในกรณีท่ีกฎหมายดงักล่าวมิไดมี้บทบญัญติัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
ออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามท่ีบญัญติัให้หมวดน้ี ให้คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมี
อ านาจออกค าสั่งตามความในหมวดน้ี เวน้แต่ในกรณีกฎหมายดงักล่าวมีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจตาม
กฎหมายอยูแ่ลว้คณะกรรมการอาจมอบอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ๆ 
ใช้อ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีแทนคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองได ้การมอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น ๆ ตามวรรคสอง ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการโฆษณาตราสินค้าของผลิตภัณฑ์อ่ืนท่ีมีลักษณะคล้ายหรือ
เหมือนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น หากพิจารณากฎหมายเฉพาะจะเห็นไดว้า่มีความคุมเครือในการ
ตีความและบงัคบัใช ้และยงัไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะน ามาปฎิบติัไดจ้ริง จึงควรตอ้งพิจารณากฎหมาย
คุ้มครองการโฆษณาของกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคฉบับทั่วไปด้วย ตามความในมาตรา 22 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีพูดถึงการโฆษณาไวด้งัน้ี 
  มาตรา 22  วรรคแรก “การโฆษณาจะตอ้งไม่ใช้ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อ
ผูบ้ริโภค หรือใชข้อ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีไม่วา่ขอ้ความดงักล่าว
นั้นจะเป็นข้อความท่ีเก่ียวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพหรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ 
ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ”  
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  ดังจะเห็นว่าการโฆษณาผลิตภัณฑ์ท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าท่ีคล้ายหรือเหมือนกับ
เคร่ืองหมายแอลกอฮอล์นอกจากตอ้งพิจารณาถึงพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 
2551 มาตรา 32 แลว้ก็ตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายทัว่ไปดว้ย 
  นอกจากน้ีหากพิจารณาดูถึงผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ท่ีคล้ายหรือ
เหมือนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จะพบไดว้า่เป็นผลิตภณัฑป์ระเภทเคร่ืองด่ืมบรรจุขวดเป็นส่วนมาก 
อาทิเช่น  โซดา โดยเฉพาะน ้าเปล่า ซ่ึงสินคา้ประเภทน้ีเรียกวา่เป็นสินคา้ “น ้าบริโภคในภาชนะบรรจุ
ท่ีปิดสนิท” และ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์0% จดัเป็น “เคร่ืองด่ืมในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท”34  
  สินคา้ทั้งสองประเภทดงักล่าวจึงอยูใ่นบทบงัคบัของพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดวิธีการในผลิต มาตรฐานและฉลาก การควบคุมคุณภาพ รวมไปถึงการขอ
อนุญาตโฆษณาสินคา้  ซ่ึงประเด็นท่ีสมควรไดรั้บการพิจารณาในแง่ของการโฆษณาไดแ้ก่ “มาตรา 
40 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอนัเป็นเท็จหรือเป็ นการ  
หลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร”  และในแง่ของฉลากและตราสินคา้ ประเด็นท่ีควร
พิจารณาท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
   “ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ค าช้ีแจงประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ. 2557 เร่ือง การแสดงฉลากของอาหารในภาชนะบรรจุ 
   ขอ้ 9 ขอ้ก าหนดอ่ืนๆ 
   (2) ฉลากตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจผิดไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มระหวา่งอาหารกบั
ขอ้ความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ ์เคร่ืองหมาย หรือเคร่ืองหมายการคา้ท่ีแนะน าผลิตภณัฑช์นิดอ่ืน 
   (3) มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการแสดงขอ้ความ รูป รูปภาพ รอยประดิษฐ์ เคร่ืองหมาย 
ตรา หรือ เคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียนไม่วา่จะเป็นภาษาใดท่ีปรากฏในฉลาก 
ดงัน้ี 
    1) ไม่เป็นเท็จหรือหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร หรือไม่ท าให้
เขา้ใจผดิ ในสาระส าคญั 
    4) ไม่พอ้งเสียง พอ้งรูป กับค าหรือข้อความท่ีส่ือถึงคุณประโยชน์ คุณภาพ 
สรรพคุณ อนัเป็นการโออ้วด หรือเป็นเท็จ หรือเกินจริง หรือหลอกลวงท าให้เกิดความหลงเช่ือโดย
ไม่สมควร” 
   ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าในกรณีของเคร่ืองหมายการคา้เหมือนหรือคล้ายกบัเคร่ืองหมาย
การคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผลิตภณัฑ์ประเภท น ้ าด่ืม โซดา หรือเคร่ืองด่ืมไร้แอลกอฮอล์ 
ถือเป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีแนะน าผลิตภณัฑ์ชนิดอ่ืน กล่าวคือท าให้นึกถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
                                                           
34 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ ์และจุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 83 – 90. 
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ภายใตก้ลุ่มธุรกิจเดียวกนั อีกทั้งยงัเป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ีส่งผลให้เกิดการหลงเช่ือโดยไม่สมควร 
โดยส่ือไปถึงผลิตภณัฑห์รือเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
   แต่อยา่งไรก็ดี ถอ้ยค าวา่ “ท าให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร” ถือเป็นถอ้ยค าท่ี
ไม่ชัดแจ้ง ต้องตีความโดยแต่ละบุคคลย่อมตีความไม่เหมือนกัน ส่งผลให้การบงัคบัใช้ยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย รวมไปถึงการใชดุ้ลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 3.1.6 กฎหมายอ่ืนทีเ่กีย่วข้อง 
 เม่ือพิจารณาจะเห็นว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็นกฎหมายโรคไม่ติดต่อท่ีเป็นสารเสพ
ติด ส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตเป็นอย่างมาก ถือเป็นสินคา้ท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้ง
ไดรั้บการควบคุมอย่างเคร่งครัด หากพิเคราะห์ดูแล้วจะเห็นว่ามีสินคา้อีกประเภทนึงท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอย่างมาก กล่าวคือ เป็นสารเสพติดท่ีส่งผลต่อสุขภาพกาย และ
สุขภาพจิต ไดแ้ก่บุหร่ีหรือผลิตภณัฑย์าสูบ 
 โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบท่ีส าคญัในปัจจุบนัได้แก่ พระราชบญัญติั 
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ซ่ึงจากการพิจารณาพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว จะพบวา่ปัญหา
ในการโฆษณาบุหร่ีในประเทศไทยพบได้น้อยกว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก ด้วยมีกฎหมายท่ี
ครอบคลุมวา่กล่าวคือ ตามมาตรา 30 – มาตรา 35 ดงัน้ี 
  มาตรา 30 หา้มผูใ้ดโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑย์าสูบ 
  มาตรา 31 ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ  แสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ  หรือแสดงสัญลกัษณ์หรือส่ิงอ่ืนใดโดยท าให้
สาธารณชนเขา้ใจวา่เป็นช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ หรือช่ือหรือเคร่ืองหมายของผูผ้ลิต
หรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ ทั้งน้ี เพื่อการโฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในส่ิงพิมพ ์เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ ภาพยนตร์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรือป้ายโฆษณา 
   (2) ในโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ หรือในการแสดง การละเล่น การประกวด การ
แข่งขนัการใหบ้ริการ หรือการประกอบกิจกรรมอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
   (3) ในส่ือส่ิงอ่ืนใดหรือสถานท่ีใดท่ีใชเ้พื่อโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดได้
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
  มาตรา 32 ห้ามผูใ้ดน าช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบ ช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ ไปแสดงบนผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีไม่ใช่ผลิตภณัฑย์าสูบ หรือน า
ช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบมาตดั ต่อเติม หรือดดัแปลงขอ้ความให้เป็นส่วนหน่ึงของ

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
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ผลิตภณัฑ์นั้นเพื่อการโฆษณาช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบหรือช่ือหรือเคร่ืองหมายของ
ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ 
  หา้มผูใ้ดน าเขา้เพื่อขาย โฆษณา หรือขายซ่ึงผลิตภณัฑต์ามวรรคหน่ึงในราชอาณาจกัร 
  มาตรา 33 หา้มผูใ้ดโฆษณาผลิตภณัฑท่ี์ใชช่ื้อหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑย์าสูบเป็น
ช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์นั้น หรือโฆษณาโดยการน าช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์
ยาสูบมาตดัต่อเติม หรือดดัแปลงขอ้ความให้เป็นส่วนหน่ึงของช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์
นั้น ทั้งน้ี ในลกัษณะท่ีอาจท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่หมายความถึงการโฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ 
  มาตรา 34 ห้ามผูใ้ดผลิต ขาย น าเขา้เพื่อขายหรือเพื่อแจกจ่ายเป็นการทัว่ไป โฆษณา
หรือท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑ์ ในราชอาณาจกัร ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผลิตภณัฑท่ี์มีรูปลกัษณะท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่เป็นส่ิงเลียนแบบผลิตภณัฑย์าสูบ 
   (2) ผลิตภัณฑ์ท่ีบริโภคโดยวิธีสูบและมีสารท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
   (3) หีบห่อของผลิตภณัฑต์าม (1) และ (2) 
  มาตรา 35 ห้ามผูป้ระกอบการและผูมี้ส่วนเก่ียวข้องให้การอุปถัมภ์ หรือให้การ
สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ในลกัษณะอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เป็นการสร้างภาพลักษณ์ต่อผลิตภณัฑ์ยาสูบ ผูผ้ลิต หรือผูน้ าเข้าผลิตภณัฑ์
ยาสูบ 
   (2) ท่ีส่งผลหรือท่ีอาจส่งผลต่อการแทรกแซงนโยบายการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ 
   (3) โฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ ผูผ้ลิต หรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ 
   (4) ส่งเสริมการบริโภคยาสูบ 
  ความในวรรคหน่ึงไม่ใช้บังคับกับการกระท าในระหว่างผูป้ระกอบการ ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง และผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบักระบวนการผลิตและคา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรือการบริจาค หรือการ
ช่วยเหลือตามมนุษยธรรมในกรณีท่ีเกิดสาธารณภยัร้ายแรง 
  หา้มผูใ้ดเผยแพร่กิจกรรมหรือข่าวสาร เพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรมตามวรรคหน่ึงและ
วรรคสอง 
  จะเห็นวา่การโฆษณาของผลิตภณัฑย์าสูบถูกห้ามทั้งหมด และเคร่ืองหมายการคา้ก็ถูก
ห้ามใช้เหมือนหรือคลา้ยกบัผลิตภณัฑ์ยาสูบเช่นกนั ทั้งๆท่ีเม่ือพิเคราะห์ดูแลว้ระหว่างผลิตภณัฑ์
ยาสูบ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะพบวา่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลกระทบต่อประชาชนในสังคม
เป็นวงกวา้งว่าไม่ว่าจะดว้ยอาชญากรรมจากการขาดสติ อุบติัเหตุจากการเมาแล้วขบั เป็นตน้ แต่
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กฎหมายในการควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบกลบัมาความเคร่งครัดและชดัเจนมากยิ่งกว่า  โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กฎหมายในการควบคุมกลุ่มทุนอุปถมัภซ่ึ์งยงัไม่พบเป็นลายลกัษณ์อกัษรในพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
  ผู ้วิจ ัยจึงมีความเห็นว่าการน ากฎหมายท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกันมาพิเคราะห์ถึง
ผลสัมฤทธ์ิและน ามาปรับใชใ้ห้เป็นไปในทิศทางแนวเดียวกนัยอ่มเป็นวิธีท่ีสามารถกระท าได ้และ
ไม่ท าใหป้ระชาชนเกิดภาระในการปฎิบติัตามกฎหมายมากเกินสมควร 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แฝงโดยใช้
เคร่ืองหมายการค้าเสมือนในต่างประเทศ  

 ในแต่ละประเทศนั้นยอ่มมีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ต่างกนั ไม่
ว่าจะด้วยสภาพสังคม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะท่ีส าคญัคือศาสนา ดงันั้นการศึกษาถึงกฎหมายของ
ต่างประเทศจึงมีความส าคญัในแง่ของการน ากฎหมายท่ีดีมาปรับใช้ เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
ภายในประเทศให้มีความน่าเช่ือถือ บงัคบัใช้ง่าย และไม่เป็นภาระต่อการปฎิบติัตามกฎหมายของ
ประชาชนต่อไป 

 3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 เป็นประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวนัตก ทั้งยงัประกอบไปดว้ยเกาะและดินแดนอ่ืน ๆ ใน
ต่างทวีป สาธารณรัฐฝร่ังเศสปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย  แบบสาธารณรัฐเด่ียวก่ึง
ประธานาธิบดี ใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law โดยผลส ารวจจากสถาบนัมงตาญและสถาบนั
ความเห็นสาธารณะฝร่ังเศสเผยว่า ชาวฝร่ังเศสร้อยละ 51.1 เป็นชาวคริสต ์ซ่ึงส่งผลต่อการบริโภค
แอลกอฮอลเ์ป็นอยา่งมาก ดว้ยความเช่ือทางศาสนาในการด่ืมไวน์ 
 ฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีมี “วฒันธรรมไวน์” เป็นท่ีภาคภูมิใจ โดยมีไวน์ท่ีถือไดว้่าเป็นชั้น
น าของโลก และคนในประเทศก็กินไวน์กนัเป็นปกติอยา่งชา้นาน ตั้งแต่ก่อนจะสถาปนาชาติฝร่ังเศส 
โดยถือเป็นเร่ืองปกติ คนในบา้นด่ืมไวน์กนัไดทุ้กคนไม่เวน้แมก้ระทัง่เด็กเล็ก แต่ตอ้งท าความเขา้ใจ
ก่อนวา่การด่ืมไวน์ของเด็กๆในสมยัก่อนในฝร่ังเศสไม่ไดเ้ป็นการด่ืมอยา่งเอาเป็นเอาตาย หรือด่ืมให้
เมามาย แต่เป็นการด่ืมปกติ เหมือนด่ืมน ้ าเปล่านั้นเอง จนเม่ือมีการพฒันาของสังคมยคุปัจจุบนั รวม
ไปถึงการแพทยท่ี์พฒันาอยา่งต่อเน่ือง ท าให้พบผลเสียของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อสุขภาพของเด็ก 
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เยาวชน รวมไปถึงประชาชนทัว่ไป ก่อใหเ้กิดการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งค่อย
เป็นค่อยไป และเป็นขั้นตอน ไม่วา่จะดว้ยการจ ากดัอาย ุจ  ากดัการโฆษณาเป็นตน้35 
  3.2.1.1 ค าจ ากดัความเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  กฎหมายหลกัท่ีส าคญัในการควบคุมการโฆษณาและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ได้แก่ รัฐบัญญัติ ว่าด้วยการต่อต้านการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Loi du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme) ฉบบัลง
วนัท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) 36 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีหลักการส าคัญในการดูแลและ
ควบคุมทั้งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และผลิตภณัฑ์ยาสูบ เป็นกฎหมายท่ีเขม้งวดมากท่ีสุด หลกัของ
กฎหมายฉบบัน้ีคือการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องคนวยัรุ่นท่ีมากเกินพอดี และการป้องกนัโรคติด
สุราเร้ือรัง โดยกฎหมายฉบบัดังกล่าวได้ถูกน าไปรวบรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข 
(Code de la santé publique) ดว้ย 
  พบว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการก าหนดค าจ ากัดความของประเภทต่างๆของ
เคร่ืองด่ืม ทั้งเคร่ืองด่ืมไร้แอลกอฮอล์ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวอ้ยา่งชดัเจนใน มาตราL3321 – 1 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique) โดยระบุแบ่งแยกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไว ้4 กลุ่มท่ีมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการผลิต การขาย และการบริโภคดงัน้ี 
   1) เคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์หมายถึง น ้ าแร่ น ้ าอดัลม น ้ าผกัหรือน ้ าผลไมท่ี้ไม่ได้
ผ่านการหมกั หรือไม่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ หรือผ่านการหมกัแต่มีปริมาณแอลกอฮอล์น้อย
กวา่ 1.2 ดีกรี เช่น น ้ามะนาว น ้าเช่ือม ผงชงด่ืม นม กาแฟ ชา ช็อคโกแล็ต 
   2) เคร่ืองด่ืมหมกัโดยไม่ผา่นการกลัน่และไวน์หวานตามธรรมชาติเช่น ไวน์ เบียร์ 
ไซเดอร์ ซ่ึงเติมไวน์ตามธรรมชาติลงไปดว้ย และน ้าผกัหรือผลไมห้มกัท่ีมีแอลกอฮอล ์1.2 ถึง 3 ดีกรี 
, เหลา้ ไวน์ เคร่ืองด่ืมเรียกน ้ ายอ่ยจากไวน์และเหลา้สตรอวเ์บอร์รี ราสเบอร์ร่ี แบล็กเคอแรนท์หรือ
เชอร์ร่ีท่ีมีแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิไม่เกิน 18 ดีกรี 
   3) เหลา้รัม ทาเฟีย แอลกอฮอล์ท่ีเกิดจากการกลัน่ เช่น ไวน์ ไซเดอร์ เพอร์ร่ี หรือ
ผลไม ้ท่ีไม่ไดเ้ติมส่วนผสมใดๆเป็นสาระส าคญั รวมทั้งสุราท่ีเติมน ้ าตาลกลูโคสหรือน ้ าผึ้งในอตัรา
อยา่งนอ้ย 400 กรัมต่อลิตรส าหรับเคร่ืองด่ืมเรียกน ้ายอ่ย และอยา่งนอ้ย 200 กรัมต่อลิตรส าหรับเหลา้
อ่ืน ๆ  

                                                           
35 BrandThink. (2563). LOCALRY: รู้ไหม ฝร่ังเศสเคยให้เดก็ประถมกนิไวน์ในช่วงพกักนิข้าว. (ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: เพจ BrandThink  [2565,3 ตุลาคม] 
36 จุมพล ศรีจงศิริกุล. (ม.ป.ท). การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ของประเทศฝร่ังเศส . กรุงเทพฯ:  
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนา้ 2-3.   
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   4) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ่ื์นๆ ทั้งหมด 
  จากขอ้สรุปเบ้ืองตน้กล่าวไดว้่าประเทศฝร่ังเศสมีการแบ่งกลุ่มเคร่ืองด่ืมเพื่อก าหนด
ประเภทใบอนุญาตขายเป็นส่ีกลุ่มอนัไดแ้ก่ 
   กลุ่มท่ี 1 เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์ 
   กลุ่มท่ี 2 เคร่ืองด่ืมหมกัหรือบ่มโดยไม่มีการกลัน่ เช่น ไวน์ (Vin) เบียร์ (Bière) ไซ
เดอร์จากแอปเป้ิล (Cidre)  
   กลุ่ม ท่ี 3 เคร่ืองด่ืมไวน์ท่ีมีรสหวาน (Vin doux) ซ่ึงไม่ใช่ไวน์ท่ีเขา้ลกัษณะในกลุ่ม
ท่ี ๒ และมีปริมาณแอลกอฮอล ์บริสุทธ์ิไม่เกิน 18 ดีกรี 
   กลุ่มท่ี 4 เคร่ืองด่ืมรัมจากออ้ย (Rhum) และเคร่ืองด่ืมท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง และกลุ่ม
ท่ี 5 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืน ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์ในระดบัสูง เช่น วิสก้ี 
(Whisky) วอดกา้ (Vodka) เป็นตน้ 
  ดังนั้ น  ประเทศฝร่ัง เศสมีการควบคุมการจ าหน่ายทั้ ง เค ร่ือง ด่ืมท่ีมีและไม่มี
แอลกอฮอล์37 
  3.2.1.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  กฎหมายหลกัท่ีส าคญัในการควบคุมการโฆษณาและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ได้แก่ รัฐบัญญัติ ว่าด้วยการต่อต้านการบริโภคบุหร่ีและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Loi du 10 janvier 1991 relative à la lutte contre le tabagisme et l'alcoolisme) โดยรัฐ
บญัญติัฉบบัดงักล่าวมีหลกักฎหมายเฉพาะในส่วนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีส าคญัอยู ่ 4 ประการ
ไดแ้ก่  
   1) ลดอตัราการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
   2) ลดปริมาณการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   3) การให้ความรู้ และขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคและประชาชนทัว่ไปถึงอนัตรายท่ีเกิดจาก
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   4) การป้องกนัเยาวชนไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  นอกจากผลกระทบจากความวฒันธรรม ศาสนา และความคุ้นเคยในการบริโภค
แอลกอฮอล์แลว้ การรับขอ้มูลจากการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็นส่ิงส าคญัท่ีมีผลต่อการ

                                                           
37 นงนุช จินดารัตนาภรณ์, กมลพฒัน์ มากแจง้, โศภิต นาสืบ และสุรศกัด์ิ ไชยสงค์. (2560). โครงการทบทวน
มาตรการ แนวทาง การควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อการ ออกอนุบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560: กรณี
เคร่ืองดื่มที่มีปริมาณแอลกอฮอล์ไม่ เกิน 0.5 ดีกรี. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: ศูนยว์ิจัยปัญหาสุรา ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). หนา้ 1. 
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บริโภคท่ีมากข้ึน เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีสัมผสัง่าย เขา้ถึงง่าย และเขา้ใจง่าย ส่งผลใหป้ระชาชนคิดวา่การ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงปกติธรรมดาทัว่ไป เป็นการยอมรับได้ในสังคม เป็นสร้าง
เสริมสร้างทศันคติในการบริโภคแอลกอฮอลท้ี์มากข้ึนและก่อใหเ้กิดพฤติกรรมเลียนแบบไดง่้าย 
  ดงันั้นการก าหนดวิธีการ การควบคุมการโฆษณาจึงถือเป็นวธีิการท่ีดีท่ีสุด เป็นทั้งการ
ควบคุมและการประชาสัมพนัธ์ถึงผลกระทบของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปในตวั   
   1) หลกัการบงัคบัใชท่ี้ส าคญัท่ีสุดในการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์อง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือ “ใหด้ าเนินการโฆษณาไดเ้ฉพาะกรณีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น” ดงันั้นหาก
มองในมุมกลบักนั การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดถือเป็นการ
ตอ้งห้ามกระท าทั้งส้ิน มาตรการดงักล่าวไดบ้ญัญติัรวมไวใ้นประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code 
de la santé publique)  ในมาตรา L3323-238 บญัญติั “หา้ม (Interdiction) การโฆษณา (Publicité) หรือ
การประชาสัมพนัธ์(Propagande) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่กรณี
ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนด (Dérogation) เท่านั้น ซ่ึงการประชาสัมพนัธ์หรือการโฆษณาจะท าได้
เฉพาะกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงมีการผลิตและจ าหน่ายไม่เป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย และ
สามารถกระท าไดเ้ฉพาะ ส่ือตามประเภทและลกัษณะ ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น”39ดงัน้ี 
    (1) ห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านส่ือท่ีมีกลุ่มเด็กและเยาวชนเป็น
กลุ่มเป้าหมาย แต่หากเป็นส่ือท่ีมิไดมี้กลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน กฎหมายดงักล่าวอนุญาตให้
โฆษณาไดภ้ายใตม้าตรการต่างๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพส์ าหรับผูใ้หญ่ วิทยุ (ออกอากาศระหวา่ง 12.00 น. 
ถึง 17.00 น.ในวนั ธรรมดา และช่วง 24.00 ถึง 7.00 น.ในวนัหยดุ)40  billboardหรือป้ายโฆษณา  การ
โฆษณาทางออนไลน์หรือผา่นแอพพลิเคชัน่ ใบปลิว แผน่พบั สถานท่ีจดัแสดงไวน์ เป็นตน้ แต่ไม่
สามารถโฆษณาผ่านช่องทางอ่ืนๆได้ ในกรณีท่ีไม่ได้มีกฎหมายระบุไว  ้(มาตรา  L3323-2 และ 
มาตรา  L3323-3) 
    (2) การโฆษณาเก่ียวกบัส่วนผสมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งเป็นการ
แสดงขอ้เท็จจริง และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และห้ามมิให้โฆษณา

                                                           
38 L3223-2 : La propagande ou la publicité, directe ou indirecte, en faveur des boissons alcooliques dont la 
fabrication et la vente ne sont pas interdites sont autorisées exclusivement : 
39 จุมพล ศรีจงศิริกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 4.   
40 เน่ืองจากในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ทุกวนัพุธ โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถม และโรงเรียนมธัยม ตน้จะมีการ
เรียนการสอนเฉพาะคร่ึงวนัเชา้ ซ่ึงถือเป็นวนัท่ีเด็กและเยาวชนมีเวลาในการพกัผ่อนและทากิจกรรม อย่างอ่ืน 
ซ่ึงอาจอยูน่อกเหนือจากการดูแลของผูป้กครองและครู   
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปในลกัษณะของการแสดงให้เห็นถึง ความยินดี ความส าเร็จ ความสุข กีฬา 
หรือเร่ืองอ่ืนใดท่ีเป็นการโนม้นา้วชกัจูงใจ (มาตรา  L3323-4) 
    (3) ก าาหนดให้มีค าเตือนว่า การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่เหมาะสม
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (‘alcohol abuse is dangerous for health’) จะตอ้งปรากฏอยู่ในโฆษณาทุก
ประเภท (มาตรา  L3323-4)41 
   เม่ือพิจารณาจากรัฐบญัญติัจะเห็นไดว้า่เป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน
วา่กรณีใดท่ีกฎหมายอนุญาต และนอกเหนือจากนั้นถือเป็นกรณีท่ีกฎหมายห้ามด าเนินการทั้งหมด 
เช่น ในมาตรา L3323-2 มิไดมี้การระบุถึงการอนุญาตให้โฆษณาทางส่ือโทรทศัน์ได ้ดงันั้นไม่วา่จะ
เป็นการโฆษณาทางตรง หรือโฆษณาทางอ้อม ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาแฝง หรือเป็นการโฆษณาท่ี
ส่ือให้นึกถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยอ่มเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายทั้งส้ิน เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้มีใน
ดา้นการตีความ และการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ก็ยงัปรากฏบทบญัญติับางกรณีท่ีไม่ชดัเจน เช่นการท่ี
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข  (Code de la santé publique) ไม่ได้ก าหนดนิยามศัพท์ของค าว่า 
“โฆษณา” “การประชาสัมพนัธ์” หรือ “การส่ือสารการตลาด” ให้มีกรอบท่ีชดัเจนส าหรับกรณีท่ี
กฎหมายอนุญาตให้โฆษณาได ้ซ่ึงในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีขอ้ยกเวน้ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
บางประเภทอาทิช่น ไวน์ และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประจ าทอ้งถ่ืน โดยมีเหตุเพื่อเป็นการส่งเสริม
การท่องเท่ียว การอนุรักษว์ฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินในประเทศใหค้งอยูต่่อไป 
   2) การบงัคบัใชแ้ละกรณีศึกษา  
   ศาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการปรับใชก้ฎหมายดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด กล่าวคือ
เฉพาะลกัษณะและประเภทของส่ือประชาสัมพนัธ์โฆษณาตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้นท่ีเป็น
การโฆษณาโดยถูกกฎหมาย หากเป็นส่ืออ่ืนหรือการกระท าลกัษณะอ่ืนท่ีไม่ไดถู้กระบุไวย้่อมไม่
สามารถกระท าได ้เช่นการโฆษณาทางโทรทศัน์ 
   นอกจากน้ีเน่ืองจากกฎหมายฉบบัดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขในรายละเอียดส าหรับส่ิงท่ีใช้ประกอบการโฆษณา เช่นภาพถ่ายท่ีใชป้ระกอบการโฆษณา 
ดงันั้น ศาลของสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงวางแนวทางไวว้่า ภาพท่ีใช้ประกอบการโฆษณาท่ีชอบดว้ย
กฎหมายได้แก่ภาพท่ีไม่ได้ส่ือเน้ือหาอนัเป็นการขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาของการโฆษณาหรือการ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีกฎหมายอนุญาตใหด้ าเนินการได้42  
   ตวัอยา่งค าพิพากษากรณีของภาพหรือขอ้ความท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ หรือการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น  
                                                           
41 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศแ์ละจุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 191-192.   
42 จุมพล ศรีจงศิริกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 7.   

https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000006688014?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=wapp
https://www-legifrance-gouv-fr.translate.goog/codes/article_lc/LEGIARTI000006688014?_x_tr_sl=fr&_x_tr_tl=th&_x_tr_hl=th&_x_tr_pto=wapp
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    การโฆษณาโดยใช้ภาพขวดไวน์หลายขวดตั้งเรียงกนัถือเป็นการโฆษณาท่ีมี
เน้ือหาขดักบัท่ีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได ้จึงเป็นการโฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลอาญา
แห่งกรุง ปารีส, คดี “กองบราส์”) 
    การใชภ้าพยามค ่าคืนของเมืองหลวงในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดย
ไม่ได ้มีเน้ือหาท่ีเป็นการขดัหรือแยง้กบัเน้ือหาท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้กระท าได ้ไม่อาจถือไดว้่า
เป็นการโฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบี์”)  
    ขอ้ความประกอบโฆษณาท่ีว่า “ฉันกลา้ท่ีจะลอง ฉันชิม ฉันจึงชอบ” ถือเป็น
การโฆษณาท่ีชกัชวนใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ศาลอาญาแห่งกรุงปารีส, คดี “ซุซ”) 
    ขอ้ความประกอบโฆษณาท่ีระบุถึงในเชิงคุณค่าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือ
เป็นการสร้างภาพในแง่บวกให้แก่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่นการระบุว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม
โฆษณามีความเป็นสากล เปรียบเสมือนความผ่อนคลายและความฝัน โฆษณาดังกล่าวถือเป็น
โฆษณาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ศาลฎีกา แผนกคดีอาญา, คดี “เจแอนดบี์”)  43 
   3) การโฆษณาและการประชาสัมพนัธ์ทางออ้มส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
   หลกัการส าหรับการโฆษณาทางออ้มถูกระบุไวใ้นมาตรา L3323-3 กล่าวคือจะ
กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีมีการอนุญาตให้กระท าได้ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา L3323-2 จ านวน 9 
ประเภทเท่านั้น เช่นเดียวกบัการการโฆษณา หรือการประชาสัมพนัธ์โดยทางตรงเท่านั้น  
  โดยมาตรา L3323-3 ไดก้ล่าวถึงการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางออ้ม(Propagande ou publicité indirecte)  โดยก าหนดขอบเขตและความหมายดงัต่อไปน้ี  
   1) การด าเนินการเพื่อการประชาสัมพนัธ์องคก์ร (Organisme) ,การประชาสัมพนัธ์
การบริการ (Service) ,การประชาสัมพนัธ์กิจกรรม (Activité) หรือการประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือ
ผลิตภัณฑ์ใด  ๆ  ก็ตามซ่ึงไม่ใช่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (Produit ou article autre qu’une boisson 
alcoolique) และ  
   2) การโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์นั้ นด าเนินการโดยใช้ตัวอักษรท่ีมี  
ลักษณะเฉพาะ(Graphisme) การน าเสนอให้เห็นภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (Présentation)              
การใชช่ื้อสินคา้(Dénomination) หรือเคร่ืองหมายการคา้ (Marque) หรือสัญลกัษณ์ใด ๆ (Emblème) 
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ (Autre signe distinctif) ท่ีส่ือใหท้ราบถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์44  
   จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงสรุปได้ว่าการกระท าใดๆท่ีมีการใช้สัญลักษณ์ 
เคร่ืองหมายการคา้ ลกัษณะเฉพาะอ่ืนใดไม่ว่าจะเป็น รูปภาพ ตวัอกัษร ท่ีส่ือให้ทราบถึงเคร่ืองด่ืม
                                                           
43 จุมพล ศรีจงศิริกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 9-10.   
44 จุมพล ศรีจงศิริกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36. หนา้ 11. 
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แอลกอฮอล ์และเป็นการกระท าการเพื่อโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์องค์กร หรือการด าเนินการของ
ผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือองคก์รผูผ้ลิต รวมถึงสินคา้หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนขององค์กร
นั้น ถือเป็นการโฆษณา หรือการประชาสัมพนัธ์โดยทางออ้มทั้งส้ิน จึงตอ้งอยู่ในบงัคบัตามตาม
มาตรา L3323-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข คือจะกระท าได้เฉพาะประเภทและลกัษณะ
จ านวน 9 ประเภท ท่ีกฎหมายก าหนดยกเวน้ให้กระท าได้เท่านั้น ดงันั้นจึงเห็นได้ว่าการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางออ้มผ่านส่ือโทรทศัน์หรือส่ือท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชนไม่
สามารถกระท าได ้ 
   แต่อยา่งไรก็ดีจากการศึกษาคน้ควา้ยงัไม่มีแนวทางค าพิพากษาของศาล คงเพราะ
เน่ืองมาจากการท่ีบทบญัญติัมาตรา L3323-3 ไดมี้การก าหนดแนวทาง กรอบความหมายไวอ้ย่าง
ชัดเจน อีกทั้งผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัสามารถเลือกใช้วิธีการโฆษณาหรือการ
ประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางตรงมากกวา่ การโฆษณาทางออ้ม เน่ืองจากกฎหมายไดมี้
การก าหนดวธีิการและเง่ือนไขไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้  
  3.2.1.3 การควบคุมฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ในประเทศฝร่ังเศส ไดแ้ก่  
   1) ประมวลกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ลงวนัท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2534 โดย
กฎหมายเลขท่ี 92- 597 ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2535 (Intellectual Property Code (“IPC”) by the 
Law No 92-597 of July 1, 1992)  
   2) พระราชกฤษฎีกา เลขท่ี 95 – 385 ลงวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2538 (Decree No. 
95-385 of April 10, 1995)  (Decree on Trade Mark and Service Marks) 45 
  ตามประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของสาธาณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีความคล้าย
ประเทศไทยอยูม่าก โดยเคร่ืองหมายทางการคา้ท่ีตอ้งการไดรั้บการจดทะเบียนนั้นตอ้งยงัไม่มีผูใ้ด
ใชห้รือจดทะเบียนมาก่อน และมีลกัษณะบ่งเฉพาะ อีกทั้งจะตอ้งไม่เป็นเคร่ืองหมายท่ีตอ้งห้ามและ
ไม่ท าใหเ้กิดความสับสนต่อสาธารณะชน ทั้งน้ี การมีลกัษณะบ่งเฉพาะอาจเกิดจากการใช ้
  เคร่ืองหมายการคา้ของประเทศฝร่ังเศสมีลกัษณะดงัน้ี  
   1) สามารถเขียนหรือออกแบบเคร่ืองหมายการคา้ 
   2) เคร่ืองหมายการคา้ประเภทเสียง เช่น เสียงดนตรี ถอ้ยคา สโลแกน 
   3) ตอ้งไม่เป็นส่ิงท่ีทาใหเ้ขา้ใจผดิจากลกัษณะหรือแหล่งกาเนิดของสินคา้ 
   4) ตอ้งรับรู้ไดโ้ดยการมองเห็นหรือการไดย้นิเสียง 
                                                           
45 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. (2565). กฎหมายเคร่ืองหมายการค้า – ประเทศฝร่ังเศส. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.ipthailand.go.th/ [2565, 4 ตุลาคม] 
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   5) ตอ้งมีความใหม่ ส าหรับสายการผลิตสินคา้นั้นๆ 
  ตามบทบญัญติัมาตรา L 711-2  แห่งประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาวางเกณฑ์
เก่ียวกบั เคร่ืองหมายการคา้ท่ีถือวา่ไม่มีลกัษณะบ่งเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี  
   1) สัญลกัษณ์หรือช่ือท่ีเป็นภาษาท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั หรือเป็นภาษาทางเทคนิคท่ี
เป็นค าอธิบายท่ีจ าเป็นหรือท่ีเป็นปกติทัว่ไปของสินคา้และบริการนั้น 
   2) สัญลักษณ์หรือช่ือท่ีแสดงถึงลักษณะของสินค้าหรือบริการ  โดยเฉพาะชนิด
คุณภาพ ปริมาณ วตัถุประสงค ์คุณค่า แหล่งก าเนิดทางภูมิศาสตร์ เวลาในการผลิตสินคา้หรือในการ
ใหบ้ริการ 
   3) เคร่ืองหมายท่ีเป็นรูปร่างท่ีแสดงถึงลกัษณะหน้าท่ีการทางานของสินค้าหรือ
แสดงถึงคุณค่าของสินคา้โดยส าคญั 
  ทั้งน้ี เคร่ืองหมายการคา้ตามขอ้ 1 และขอ้ 2 อาจเกิดลกัษณะบ่งเฉพาะจากการใช้และ
ตามประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา บทบญัญติัมาตรา L711-4 วางหลกัเกณฑท่ี์วา่สัญลกัษณ์
ท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว ไม่อาจใช้เป็นเคร่ืองหมายการค้าได้ กล่าวคือเป็นลักษณะของการละเมิดสิทธิ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิท่ีมีดงัต่อไปน้ี 
   1) เคร่ืองหมายท่ีไดรั้บการจดทะเบียนมาก่อน หรือมีช่ือเสียงแพร่หลายมาก่อนตาม
ความหมายของอนุสัญญากรุงปารีส ส าหรับความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม 
   2) ช่ือบริษทัท่ีอาจท าใหส้าธารณชนเกิดความสับสน 
   3) ช่ือทางการคา้หรือป้ายช่ือท่ีเป็นท่ีรู้จกัภายในประเทศ  ซ่ึงอาจท าให้สาธารณชน
เกิดความสับสน 
   4) ช่ือแหล่งก าเนิด (Appellation of Origin) ท่ีไดรั้บความคุม้ครอง 
   5) สิทธิของผูส้ร้างสรรค ์
   6) สิทธิท่ีไดรั้บความคุม้ครองการออกแบบผลิตภณัฑท์างอุตสาหกรรม 
   7) สิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะสิทธิในช่ือ นามแฝง หรือรูปภาพ 
   8) ช่ือ รูปภาพ หรือช่ือเสียงของส านกังานทอ้งถ่ิน46 
  ส่ิงต่อไปน้ีไม่สามารถยืน่ขอจดทะเบียนเป็นเคร่ืองหมายการคา้ หรือน ามาใชเ้ป็นส่วน
หน่ึงหน่ึงของเคร่ืองหมายการคา้ได ้

                                                           
46 ชมพูนุท สถิตยเ์สมากุลวิ. (2559). การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าประชาคม ศึกษาเชิงเปรียบเทียบสหภาพ
ยโุรปและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบ
ริหารศาสตร์. หนา้ 107-114. 
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   1) ตราของรัฐ (State Emblems) เคร่ืองหมายท่ีแสดงความแทจ้ริงและคุณภาพของ
ส่ิงของ ของราชการ (Official Hallmarks) ตราขององค์กรรัฐบาลระหว่างประเทศ (Emblems of 
International Organizations) 
   2) สัญลักษณ์ท่ีขดัต่อรัฐประศาสโนบายหรือศีลธรรมอนัดีหรือท่ีต้องห้ามตาม
กฎหมาย 
   3) สัญลกัษณ์ท่ีอาจท าให้สาธารณชนเกิดความสับสน โดยเฉพาะสัญลกัษณ์ท่ีบอก
ถึง ลกัษณะ คุณภาพ หรือแหล่งท่ีมาทางภูมิศาสตร์ของสินคา้หรือบริการ47 
  นอกจากน้ีหากพิจารณาตาม ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé 
publique) มาตรา L3323-3 ได้ระบุเก่ียวกบัการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือบริการท่ีมี
ยีห่อ้ ตราสินคา้ หรือเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือคลา้ยกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ความว่า การประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาสินคา้ กิจกรรม หรือบริการดังกล่าวท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ จะตอ้งมีการน าเสนอ การใชช่ื้อ สัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายการคา้ ท่ีตอ้งไม่ส่ือไปถึง
หรือท าใหร้ะลึกถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  3.2.1.4 การควบคุมทุนอุปถมัภ ์
  เน้ือหาของการควบคุมทุนอุปถมัภ์และการให้เงินสนบัสนุนนั้น ถูกระบุไวเ้ป็นเพียง
ขอ้ความสั้ นๆ ภายใต ้บทบญัญติัมาตรา L3323-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la 
santé publique)  ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ความว่า  “Toute opération de parrainage est interdite 
lorsqu'elle a pour objet ou pour effet la propagande ou la publicité, directe ou indirecte, en faveur 
des boissons alcooliques.” หรือ ห้ามมิให้มีการสนับสนุนหรืออุปถมัภ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อเป็นการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม โดยไม่มีขอ้ยกเวน้
ในกรณีใดๆทั้งส้ิน 
  3.2.1.5 บทก าหนดโทษ 
  รายละเอียดของบทก าหนดความรับผดิทางอาญาของการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว ถูก
ระบุไวใ้น ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique) L3351-7 ดงัน้ี  
   1) การละเมิดบทบญัญติัมาตรา L3323-2, L3323-4 ถึง L3323-6 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มีโทษปรับ 75,000 ยูโร (ประมาณ 2,700,000 บาท) และค่าปรับ
ดงักล่าวอาจเพิ่มข้ึนสูงสุดได้มากถึง 50 เปอเซ็นต์ของจ านวนเงินท่ีใช้ไปในการกระท าการท่ีผิด
กฎหมายดงักล่าว 
                                                           
47 กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. (2565). กฎหมายเคร่ืองหมายการค้า – ประเทศฝร่ังเศส. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://www.ipthailand.go.th/ [2565, 4 ตุลาคม] 
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   2) ในกรณีกระท าผิดซ ้ า กรณีของบุคคลธรรมดาท่ีพบการกระท าความผิดตาม
มาตรา L3323-2, L3323-4 ถึง L3323-6 ซ ้ า อาจตอ้งรับโทษเพิ่มเติมโดยการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์เป็นตน้เหตุแห่งการกระท าความผดิเป็นระยะเวลา 5 ปี 
   3) ในกรณีนิติบุคคล ศาลมีอ านาจสั่งให้ตอ้งรับผิดทั้งหมดหรือบางส่วนร่วมกบั
ผูจ้ดัการหรือพนกังานของตน โดยตอ้งรับผิดตามค่าปรับท่ีมีการเรียกเก็บกบัผูจ้ดัการหรือพนกังาน
ดงักล่าว โดยพิจารณาจากสถานการณ์หรือขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี 
   4) ศาลมีอ านาจสั่งให้ถอดถอน ยุติ หรือริบโฆษณาท่ีผิดต่อบทบญัญติัดงักล่าวได ้
โดยผูก้ระท าความผดิตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย48 
  จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ทั้งในด้านของกฎหมาย
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ เห็นวา่มีจุดท่ีคลา้ยคลึง และแตกต่าง
จากประเทศไทยหลายจุด อาทิเช่น ในประเทศไทยนั้น ห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เลย แต่ก็ยงัพบว่ามีการโฆษณาแฝงผ่านสินคา้ประเภทอ่ืนท่ีมีเคร่ืองหมาย
การคา้คลา้ยหรือเหมือนกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่เป็นประจ า แต่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมีการ
อนุญาตให้โฆษณาได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีการบญัญติัถึงการโฆษณาโดยอ้อมไวอ้ย่าง
ชดัเจน  
  ดังนั้ นผู ้วิจ ัยจึงมีความเห็นว่าเม่ือพิเคราะห์ถึงสภาพสังคมในการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีมีความคล้ายคลึงกับประเทศไทย กล่าวคือเป็นวฒันธรรมท่ีมีมาอย่างช้านาน จะ
สามารถน ากฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมาศึกษาและปรับปรุงแก้ไขให้กฎหมายควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทยมีประสิทธิภาพดียิง่ข้ึนไป 
 3.2.2 สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนดเ์หนือ (United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland) หรือโดยทั่วไปรู้จักในนามว่า สหราชอาณาจักร (United Kingdom: UK) และ    
บริเตน (Britain) ถือเป็นเป็นรัฐเอกราชในยุโรป มีรูปแบบการปกครองเป็นแบบราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ส่วนในเร่ืองระบบกฎหมายนั้นสหราชอาณาจกัรไม่ได้
มีระบบกฎหมายเดียว แต่มีสามระบบท่ีแตกต่างกันไปของกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายอังกฤษ 
กฎหมายไอร์แลนดเ์หนือและกฎหมายสกอตแลนด์ โดยทั้งหมดอยูภ่ายหลกัการ common-law 
 ในส่วนของวฒันธรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น สหราชอาณาจกัรวฒันธรรมการ
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยเฉพาะเบียร์ไม่ต่างไปจากชาติอ่ืนๆในยุโรป อาจเป็นเพราะมีช่วงหน่ึง
ในประวติัศาสตร์ยุคกลาง (Middle Age) ท่ีพวกเขาจ าเป็นจะตอ้งด่ืมเบียร์แทนน ้ าเปล่าท่ีไม่สะอาด
                                                           
48 Code de la santé publique. Article L3351-7. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
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และปลอดภัยพอท่ีจะด่ืมได้ เป็นเหตุให้วฒันธรรมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฝังรากลึก
ผสมผสานเขา้ไปกบัทุกๆ กิจกรรมในชีวิตประจ าวนัของคนองักฤษ ไม่วา่จะงานร่ืนเร่ิง เช่น ฉลอง
ได้งานใหม่ ได้เล่ือนขั้น เรียนจบ พวกเขาก็จะไปด่ืมเบียร์ฉลองกนัท่ีผบั49 หรือมีการจดังานท่ีมี
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่วนหน่ึงในงานดงักล่าว หรือในกิจกรรมท่ีเศร้าโศกเสียใจ เช่น มีปัญหา
ชีวิต เป็นตน้ หรือแมก้ระทัง่ไม่มีเหตุการณ์ใด คนองักฤษก็ยงัสามารถด่ืมเบียร์ได ้เช่น การด่ืมเบียร์
ขณะเข้าชมการแข่งขนัฟุตบอล เป็นต้น จนสามารถกล่าวได้ว่าวฒันธรรมการด่ืมเบียร์ของชาว
องักฤษเป็นเร่ืองปกติ การซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นของฝากเป็นส่ิงท่ีพบเห็นไดจ้นชินตา หรือ
แมก้ระทัง่ในภาพยนตร์หรือส่ือโทรทศัน์หน่ึงในวฒันธรรมท่ีมกัเห็นบ่อยๆ คือ วฒันธรรมการด่ืม
แอลกอฮอล์50 
  3.2.2.1 ค าจ ากดัความเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  กฎหมายสหราชอาณาจกัรนั้นความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ นอ้างอิงถึง
กฎหมายสรรพสามิต หมายถึงเคร่ืองด่ืมมึนเมาทุกชนิดท่ีไม่สามารถขายได้หากไม่มีอนุญาต
สรรพสามิต ตาม The Licensing Act 1964 มาตรา 201(1) วา่ "สุราท่ีท าใหมึ้นเมา" หมายถึง สุรา ไวน์ 
เบียร์ พอร์เตอร์ ไซเดอร์ เพอร์รี และไวน์องักฤษ และสุราหมกั กลัน่ หรือสุราใดๆ ท่ีไม่สามารถ
จ าหน่ายไดใ้นขณะนั้นโดยไม่มีใบอนุญาตสรรพสามิต51 
  ในส่วนของการควบคุมโฆษณานั้น The British Code of Advertising Practice (BCAP) 
ได้ให้ค  าจ  ากัดความเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวด้ังน้ี “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หมายถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมี
แอลกอฮอลม์ากกวา่ 0.5% และเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลต์ ่าหมายถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลม์ากกวา่ 

                                                           
49 ผบั หรือ Pub ในสหราชอาณาจกัรหมายถึงร้านท่ีเนน้ขายเคร่ืองด่ืม และส่วนใหญ่ก็จะสามารถสั่งอาหารมากิน
ไดด้ว้ย 
50 ชยัยงค ์รักขิตเวชสกลุ. (2560). วฒันธรรมการเข้าผบัของคนอังกฤษ หรือการดืม่เบียร์แบบผู้ดจีะเป็นศรีแก่
ชีวติ?. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://thematter.co/entertainment/beer-england-good-life/28389. [2565,4 
ตุลาคม] 
51 Licensing Act 1964. cheaper  201 Interpretation of other expressions 
 (1)  - " intoxicating liquor " means spirits, wine, beer, porter, cider, perry, and British wine and any 
fermented, distilled or spirituous liquor that cannot for the time being be sold without an excise licence; but does 
not include beer or porter for the sale of which an excise licence is not required ; 
 (Online). Available: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1964/26/enacted [2022, 1 December] 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1964/26/enacted%20%5b2022
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0.5% และไม่เกิน 1.2%”52 และในส่วนของ  The UK Code of Non-broadcast Advertising, Sales 
Promotion and Direct Marketing (The CAP Cade) ถูกระบุไวเ้ป็นแบบเดียวกนั 
  3.2.2.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศท่ีเน้นการควบคุมการขายและการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด้วยการออกกฎหมายว่าด้วยการขอใบอนุญาต (Alcohol licensing laws of the United 
Kingdom) หรือ The Licensing Act 1964 โคย The Licensing Act 196453 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีมี
เน้ือหาในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เก่ียวกบัสถานท่ี เวลา และตวับุคคล ในดา้นของการ
จ าหน่ายและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยผูท่ี้ผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดในส่วนของการควบคุมการ
ประชาสัมพนัธ์และการโฆษณาในสหราชอาณาจกัรนั้น เน่ืองจากการประชาสัมพนัธ์และโฆษณา 
ถือเป็นวิธีการท าการตลาดท่ีไดผ้ลของผูป้ระกอบกิจการ ซ่ึงผลส่งผลโดยตรงต่อผูบ้ริโภค โดยสห
ราชอาญาจกัรจึงไดมี้มาตรการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้โดยในเชิงพาณิชยก์าร
ออกอากาศโฆษณาทางโทรทศัน์ตอ้งไม่เป็นการส่งเสริมการขาย เช่นการกระตุน้ให้เกิดการอยากซ้ือ 
ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางออ้ม รวมไปถึงการให้ขอ้มูลราคาหรือช่องทางจดัจ าหน่าย การกล่าวถึง
คุณสมบติัเชิงบวกของผลิตภณัฑ ์บริการ หรือเคร่ืองการการคา้ รวมไปถึงการกล่าวถึงสโลแกนตอ้ง
ไดรั้บการอนุญาตก่อน ดงัน้ี 
   1) The British Code of Advertising Practice (BCAP)54 เป็นการควบคุมการโฆษณา
ผ่านทางการกระจายเสียงทางวิทยุโทรทัศน์ วางหลักเกณฑ์ในการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์วใ้นส่วนท่ี 19 วา่ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ควรก าหนดเป้าหมายไปยงัผูท่ี้มี
อายุต  ่ากว่า 18 ปี และตอ้งไม่แสดงขอ้ความกระตุน้การด่ืม หรือการโฆษณาท่ีเกินขอบเขตในการ
รับผดิชอบต่อสังคม55 โดยมีรายละเอียดและหลกัเกณฑอ์ยูใ่นขอ้ 19.1 – ขอ้ 19.14 และกฎท่ีใชเ้ฉพาะ

                                                           
52 Broadcast Code. (Online). Available: https://www.asa.org.uk/codes-and-rulings/advertising-codes/broadcast-
code.html [2022,5 October] 
53 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ. (2547). การทบทวนองค์วามรู้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์. กรุงเทพฯ: ส านกัโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณะสุข. หนา้ 57. 
54 Broadcast Code. (Online). Available: https://www.asa.org.uk/codes-and-rulings/advertising-codes/broadcast-
code.html [2022,5 October] 
55 BCAP  19 Alcohol: Advertisements for alcoholic drinks should not be targeted at people under 18 years of 
age and should not imply, condone or encourage immoderate, irresponsible or anti-social drinking 
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ส าหรับการโฆษณาทางโทรทศัน์เท่านั้นในขอ้ 19.15 และขอ้ 19.16 – ขอ้ 19.18 ใช้เฉพาะส าหรับ
การโฆษณาทางวทิยเุท่านั้น โดยมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัพอสรุปไดส้ังเขปดงัน้ี 
    เน้ือหาของการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งชัดเจน แต่ตอ้งไม่โดดเด่น
หรือเป็นการส่งเสริมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
    ตอ้งไม่กล่าวอา้งวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท าให้บุคลิกภาพดีข้ึน เป็นท่ีช่ืน
ชอบยอมรับ ได้รับการยอมรับ หรือท าให้ประสบความส าเร็จในสังคม  ตอ้งไม่เป็นการแสดงถึง
ความกลา้หาญอดทน ไม่เช่ือมโยงกบักิจกรรมทางเพศ และหา้มเช่ือมโยงไปถึงยาเสพติด 
    สามารถโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ได ้และโดยเฉพาะการโฆษณาทางวิทยุห้ามกล่าวอา้งสรรพคุณในดา้นสุขภาพ รวมถึง
การควบคุมน ้าหนกั 
    หา้มมีภาพการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นท่ีท างาน 
    ห้ามมุ่งเป้าหมายไปยงักลุ่มบุคคลท่ีอายุต  ่าความ 18 ปี โดยเฉพาะการส่ือถึงการ
รวมตวักนัของกลุ่มวยัรุ่น 
   2 )The UK Code of Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct 
Marketing (The CAP Cade)56 เป็นการควบคุมโฆษณาหรือการส่ือสารการตลาดโดยวิธีการอ่ืน
นอกจากการโฆษณาผ่านทางการกระจายเสียงทางวิทยุโทรทศัน์  วางหลกัเกณฑ์ในการควบคุม
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นส่วนท่ี 18 โดยมีหลกัการเช่นเดียวกนักบั BCAP Code คือ การ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ควรก าหนดเป้าหมายไปยงัผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี และตอ้งไม่แสดง
ขอ้ความกระตุน้การด่ืม หรือการโฆษณาท่ีเกินขอบเขตในการรับผิดชอบต่อสังคมโดยมีรายละเอียด
และหลกัเกณฑ์อยู่ในขอ้ 18.1 – ขอ้ 19.17  โดยหลกัการท่ีส าคัญเหมือนกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นทางส่ือวทิยแุละโทรทศัน์ 
   จึงสรุปได้ว่าการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศสหราชอาณาจกัร มี
ขอ้จ ากดัห้ามมิ ให้แสดงเน้ือหาหรือท่าทางท่ีเป็นการกระตุน้หรือสร้างแรงจูงใจในการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี รวมทั้งห้ามมิให้มีการกล่าวอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์
ของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในตัวผลิตภัณฑ์ ในกรณีมีการอ้างอิง 
เคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นทางส่ือโทรทศัน์ตอ้งไม่เป็นการส่งเสริมการ ขาย 

                                                           
56 Non-broadcast Code. (Online) .  Available:  https://www.asa.org.uk/codes-and-rulings/advertising-codes/non-
broadcast-code.html [2022,5 October] 
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หรือกระตุน้ให้เกิดการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งทางตรงหรือทางออ้ม เช่น การให้ขอ้มูล เร่ือง
ราคา ช่องทางการจ าหน่าย ตลอดจนสโลแกนของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์ีห่้อนั้น ๆ เป็นตน้57 
   แต่อย่างไรก็ดีองค์กรแอลกอฮอล์คอนเซิร์น (Alchohol Concern) ซ่ึงเป็นองค์กร
การกุศลของประเทศองักฤษท่ีรณรงคเ์พื่อใหต้ระหนกัถึงภยัจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดมี้ผลส ารวจ
พบวา่นกัเรียนหลายคนสามารถจ าช่ือเบียร์หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนการ
แข่งขนักีฬาได้มากกว่ายี่ห้อของขนมปังกรอบหรือไอศกรีม โดยเป็นผลส ารวจจากนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาในองักฤษและสกอตแลนด์ กวา่ 800 คน58  
   จึงเห็นได้ว่าแม้สหราชอาณาจกัรจะมีการควบคุมการจ าหน่ายและการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยระบบใบอนุญาตนั้นไม่สามารถยบัย ั้งการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
กลุ่มเยาวชนวยัรุ่นไดม้ากนกั เพราะการโฆษณาท่ียงัสามารถกระท าไดก้ลายเป็นตวัแปลส าคญัใน
การสร้างการตระหนกัรู้ในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และไปสู่วฒันธรรมในการด่ืมท่ีคุน้ชิน เป็นส่วน
หน่ึงของสังคมอยา่งแยกไม่ออก ท าใหเ้กิดการสร้างนกัด่ืมหนา้ใหม่เพิ่มเร่ือยๆ  
  3.2.2.3 การควบคุมฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ของสหราชอาณาจกัรนั้นมีอยูส่องส่วนกล่าวคือในส่วนท่ีมี
เน้ือหาสอดคลอ้งกบักฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของสหภาพยโุรปอนัเป็นบทบญัญติัลาย
ลกัษณ์อกัษร และในส่วนท่ีเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีปรากฎในค าพิพากษาของศาล โดย หน่วยงานหลกัท่ี
รับผดิชอบดา้นเคร่ืองหมายการคา้ในสหราชอาณาจกัร คือ Intellectual Property Office (IPO) 
   1) Trade Marks Act 1994 หรือพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ 1994 มีประเด็น
ท่ีน่าสนใจดว้ยกนัหลายประเด็นกล่าวคือ 
    การปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ไว ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ เหตุในการ
ปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนท่ีเป็น Absolute Grounds หมายถึงหากเคร่ืองหมายการคา้ใดไม่ผ่านการ
พิจารณาเง่ือนไขดงักล่าว เจา้พนกังานยอ่มปฎิเสธไม่รับจดทะเบียนได ้กบัเหตุในการปฏิเสธไม่รับ
จดทะเบียนท่ีเป็น Relative Grounds ซ่ึงกรณีหลงัน้ีแตกต่างจากกรณีแรกกล่าวคือหากเขา้ลกัษณะ
ดงักล่าวขา้งตน้ไม่ถือเป็นเหตุในการปฎิเสธไม่รับจดทะเบียนโดยตรง 

                                                           
57 ชินพรรธน์ เกตุไทยวีรกุลและธเนศ สุจารีกุล. (2565). ปัญหากฎหมายซ่ึงเกิดข้ึนจากพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551: ศึกษาเฉพาะกรณีการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างส่ือ อิเล็กทรอนิกส” 
มหาวทิยาลยัรังสิต. วารสารมหาจฬุานาครทรรศน์. 9(4). หนา้ 365. 
58 นิทศัน์ ศิริโชติรัตน์ และฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ. (2560). เอกสารวิชาการการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์
อย่างส้ินเชิง. กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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   เหตุแห่งการปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัเคร่ืองหมาย
การคา้ 1994 (Absolute grounds for refusal of registration)  ถือเป็นเหตุท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถ
ยกข้ึนปฎิเสธการรับจดทะเบียนได้โดยตรง ซ่ึงเป็นเหตุท่ีมีพื้นฐานมาจากข้อบกพร่องของตัว
เคร่ืองหมายการคา้นั้นเอง ท่ีไม่สามารถส่ือให้ผูบ้ริโภครับรู้ถึงตน้ก าเนิดของบริการหรือสินคา้นั้นๆ
ได ้โดยแยกเป็น 
    1) เคร่ืองหมายท่ีไม่อาจรับจดทะเบียนไดต้ามมาตรา 1(1) และมาตรา 3 (1) (a) 
    มาตรา 1(1) ไดใ้หค้  านิยามเคร่ืองหมายการคา้ไวด้งัต่อไปน้ี  
     “ในกฎหมายฉบบัน้ีเคร่ืองหมายการคา้ หมายถึงสัญลกัษณ์ใด ๆ ท่ีสามารถ  
     (1) จดทะเบียนไดใ้นลกัษณะท่ีท าให้ผูรั้บจดทะเบียน องคก์รท่ีมีอ านาจอ่ืน 
หรือประชาชน ทัว่ไปสามารถพิจารณาเก่ียวกบับรรดาความคุม้ครองท่ีผูท้รงสิทธิมีในส่วนท่ีเป็น 
สาระส าคญัไดอ้ยา่งชดัเจนและแม่นย  า และ  
     (2) จ าแนกสินค้าหรือบริการภายใต้สัญลกัษณ์นั้นจากสินค้าหรือบริการ            
อ่ืนได”้59 
    มาตรา 3 (1) (a) จึงมีสาระส าคัญท่ีว่าไม่สามารถรับจดทะเบียนได้หาก
เคร่ืองหมายการคา้ใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขของมาตรา 1(1)60กล่าวคือตอ้งเป็นเคร่ืองหมายการคา้ท่ี
แสดงไวอ้ย่างเหมาะสม และสามารถท าให้จ  าแนกสินคา้หรือบริการภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้นั้น 
ออกจากสินคา้หรือบริการชนิดอ่ืนไดน้ั้นเอง 
    2) เคร่ืองหมายการคา้ท่ีปราศจากขอ้บ่งช้ีเฉพาะตามมาตรา 3(1)(b)61 
    ถือเป็นเหตุโดยตรงในการปฏิเสธการรับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ แต่
อยา่งไรก็ดีขอ้คดัคา้นตามมาตราน้ีมกัใชย้กข้ึนประกอบกบัขอ้คดัคา้นอ่ืนๆตามมาตรา3(1)  

                                                           
59 Trade Marks Act 1994  
Section 1. - (1)   In this Act “trade mark” means any sign which is capable-  
 (a) of being represented in the register in a manner which enables the registrar and other competent 
authorities and thepublic to determine the clear and precise subject matter of the protection afforded to the 
proprietor,and  
 (b) of distinguishing goods or services of one undertaking from those of other undertakings. 
60 Section 3. - (1) The following shall not be registered – 
  (a) signs which do not satisfy the requirements of section 1(1) 
61 Section 3. - (1)(b) trade marks which are devoid of any distinctive character, 
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    3) เคร่ืองหมายการคา้ท่ีเป็นการอธิบายลกัษณะสินคา้ตามมาตรา 3(1)(c)62 
    มาตรา 3 (1) (c) ห้ามมิให้จดทะเบียนในเคร่ืองหมายซ่ึง “ประกอบไปด้วย
เคร่ืองหมาย หรือส่ิงบ่งช้ีใดท่ีใชก้นัในทางการคา้ เพื่อระบุถึงชนิด คุณภาพ ปริมาณ วตัถุประสงคใ์น
การใช ้มูลค่า  แหล่งก าเนิดทางภูมิศาสตร์ วนัเวลาในการผลิตสินคา้หรือการใหบ้ริการ หรือลกัษณะ
ประการอ่ืน ๆ ของสินคา้ หรือบริการนั้น 
    4) เคร่ืองหมายท่ีใชเ้พื่อบ่งช้ีถึงสินคา้ไดต้ามปกติประเพณี มาตรา 3(1)(d)63 
    มาตรา 3(1)(d) หา้มมิใหรั้บจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ซ่ึง “ประกอบไปดว้ย
สัญลกัษณ์หรือลกัษณะบ่งช้ีท่ีกลายมาเป็นปกติประเพณีในภาษาท่ีใช้กนัในปัจจุบนั หรือตามหลกั
สุจริต และเป็นส่ิงท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในทางการคา้” 
    5) ขอ้หา้มตามมาตรา 3(2)  
    กล่าวโดยสรุปคือ ห้ามมิให้จดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ท่ีประกอบไปด้วย
รูปร่างท่ีมาจากตวัสินคา้ รูปร่างหรือลกัษณะอ่ืนซ่ึงแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์ทางเทคนิคของตวัสินคา้
หรือท าให้สินคา้มีมูลค่าอยา่งมีนยัยะส าคญั เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูท้รงสิทธิเคร่ืองหมายการคา้ 
ใชเ้คร่ืองหมายการคา้หรือไดรั้บประโยชน์จากเคร่ืองหมายการคา้ไปเกินกวา่ขอบเขตท่ีสมควรไดรั้บ 
กล่าวโดยเฉพาะเจาะจงคือเคร่ืองหมายการคา้ควรมีไวแ้สดงลกัษณะเฉพาะของสินคา้หรือบริการให้
แยกออกจากสินคา้หรือบริการอ่ืนเท่านั้นไม่ควรขยายไปใชใ้นขอบเขตเก่ียวกบัเทคนิคการผลิต อนั
อาจเป็นผลเสียให้ผูผ้ลิตสินคา้หรือบริการชนิดคลา้ยกนัหรือชนิดเดียวกนัถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดสิทธิ
เคร่ืองหมายการคา้ได ้
    6) ขอ้หา้มตามมาตรา 3(3) 
    กล่าวโดยสรุปคือหา้มมิใหรั้บจดทะเบียนการคา้ท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
     ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
     มีลกัษณะท่ีอาจท าให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจผิด เช่นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
ลกัษณะ ทัว่ไป คุณภาพ หรือแหล่งก าเนิดของสินคา้หรือบริการนั้น 
    7) เคร่ืองหมายการคา้ท่ีตอ้งหา้มตามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา 3(4) 

                                                           
62 Section 3. - (1)(c) trade marks which consist exclusively of signs or indications which may serve, in trade, to 
designate the kind, quality, quantity, intended purpose, value, geographical origin, the time of production of goods 
or of rendering of services, or other characteristics of goods or services, 
63 Section 3. - (1) (d) trade marks which consist exclusively of signs or indications which have become customary 
in the current language or in the bona fide and established practices of the trade: 
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    เป็นการเปิดช่องให้น ากฎหมายอ่ืนๆมาพิจารณาประกอบการจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา้เพื่อให้การด าเนินการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้สอดคลอ้งรับกบักฎหมาย
อ่ืนๆ 
    8) ตราสัญลกัษณ์ท่ีหา้มน ามาจดทะเบียนตามมาตรา 3 (5) 
    อาทิเช่น ธงประจ าชาติ , ตราราชวงศ ์เป็นตน้ การน าตราสัญลกัษณ์เหล่าน้ีมาจด
ทะเบียนไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอม 
    9) การขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้โดยไม่สุจริต ตามมาตรา 3(6) 
    อาทิเช่นการใชช่ื้อของบุคคลท่ีมีช่ือเสียงโดยมิไดรั้บความยนิยอม 
    10) เคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีอยูก่่อน
แลว้ตามมาตรา 5 
   ห้ามมิให้รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมาย
การคา้ท่ีมีอยู่ก่อน โดยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายในเดือนตุลาคม ค.ศ.2007 โดยให้หน่วยงานรับจด
ทะเบียนมีอ านาจในการระบุถึงกรณีท่ีอาจมีขอ้โตแ้ยง้จากผูท่ี้ถือสิทธิในเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจด
ทะเบียนไวก่้อนแลว้ ท าใหเ้กิดกระบวนการตรวจสอบเคร่ืองหมายการคา้ท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบั
เคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีอยู่ก่อนอยู่เสนอในทุกคร้ังท่ีมีการยื่นค าขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้          
โดยใหสิ้ทธิแก่เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีอยูก่่อนแลว้ด าเนินการโตแ้ยง้คดัคา้นได้64  
   จากขอ้สรุปดงักล่าวทั้งหมดจะเห็นวา่ขอ้ก าหนดการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้
ของสหราชอาณาจักรมีข้อก าหนดท่ีชัดเจนรัดกุม แต่ในแนวทางปฎิบัตินั้ นการจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และน าเคร่ืองหมายการคา้เดียวกนันั้นไปจดทะเบียนไปจด
ทะเบียนกบัเคร่ืองด่ืมประเภทอ่ืน แมจ้ะเป็นการจดทะเบียนคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีมาอยู่
ก่อนแลว้ ยอ่มไม่มีบุคคลใดโตแ้ยง้ แต่บทบญัญติักฎหมายดงักล่าวก็สามารถท ามาปรับใชต่้อไปได ้
  3.2.2.4 การควบคุมทุนอุปถมัภ ์
  จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของสหราชอาณาจกัรผูว้ิจยั
พบว่าไม่มีกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมทุนอุปถมัภ์หรือการตลาดแบบ CSR แต่พบว่าส
หราชอาณาจกัรเป็นประเทศอนัดบัตน้ๆท่ีมีการตลาดแบบ CSR ในกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัด คือการจดัตั้ ง International Center for Alcohol Policies (ICAP) 
และDrinkWise เพื่อมาท าหนา้ท่ีเป็น “องคก์รตวัแทน” ในการเจรจาการประสานงาน และการจดักา 
ดูแลประเด็นหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีอาจผลกระทบต่อธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดไปจนถึงการ
ผลิตองค์ความรู้และานวิจัยท่ีสนับสนุนการด าเนินธุรกิจ  หรือการโต้แย ้งกับนโยบายท่ีขัด
                                                           
64 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ,์ จุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 89-101. 
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ผลประโยชน์โดยการจดัตั้งองคก์รทางสังคม เหล่าน้ียงัเป็นการสร้างความเป็นพนัธมิตรและเป็นการ
เพิ่มช่องทางเพื่อเขา้ไป มีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายแอลกอฮอล์ของประเทศทั้งทางตรงและ 
ทางออ้ม65 
  3.2.2.5 บทก าหนดโทษ 
  นอกจากบทลงโทษทางอาญาส าหรับการละเมิดการขอใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองเดียว
แอลกอฮอล์แล้ว ผูว้ิจยัได้สืบคน้ขอ้มูลไม่พบว่ามีบทก าหนดโทษเป็นลายลกัษณ์อยู่ในประมวล
กฎหมายตัวใดของสหราชอาณาจักร หากแต่ถูกระบุอยู่บนหน้าแพลตฟอร์ม ของ ASA : 
https://www.asa.org.uk/codes-and-rulings/sanctions.html มีสาระส าคญัในการก าหนดบทลงโทษ
โดยแยกเป็น 
  ประการแรก บทลงโทษการโฆษณาหรือการส่ือสารการตลาดโดยวิธีการอ่ืนนอกจาก
การโฆษณาผา่นทางการกระจายเสียงทางวทิยโุทรทศัน์  
  บทลงโทษทางส่ือออนไลน์ 
   1) การเพิ่มช่ือและรายละเอียดของโฆษณาท่ีเป็นปัญหาลงในหน้าเวบ็ไซต์ ASA 
เป็นการเฉพาะ จนกวา่จะมีการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
   2) ขอให้เวบ็ไซต์หรือโปรแกรมช่วยคนหาขอ้มูลในอินเตอร์เนตลบโฆษณาหรือ 
URL ท่ีเช่ือมโยงไปยงัโฆษณาท่ีกระท าผดิกฎ 
   3) ออกส่ือโฆษณาโดยการแสดงช่ือ และการโฆษณาท่ีไม่ปฏิบติัตาม 
   4) ท  างานร่วมกบับริษทัโซเชียลมีเดียเพื่อลบโฆษณาท่ีไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด
ออกจากแพลตฟอร์มของบริษทัเหล่านั้น 
  การลงโทษท่ีไม่ใช่ทางส่ือออนไลน์ 
   1) การแจง้เตือน โดยการแนะน าใหร้ะงบัการโฆษณา 
   2) ขอให้สมาชิกเพิกถอน ถอนตวั หรือระงบัการรับรู้และสิทธิพิเศษในการซ้ือขาย
เป็นการชัว่คราว 
   3) ขอให้สมาชิกในอุตสาหกรรมส่ิงพิมพต์รวจสอบล่วงหน้าเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับ            
ผูล้งโฆษณาท่ีละเมิด CAP Code อย่างต่อเน่ืองหรืออย่างร้ายแรงดว้ยเหตุผลดา้นรสนิยมและความ
เหมาะสมหรือความรับผดิชอบต่อสังคม การตรวจสอบล่วงหนา้สามารถมีอายกุารใชง้านไดส้องปี 
   4) ขอให้สมาชิกตัดสิทธ์ิจากรางวลัอุตสาหกรรม โฆษณาใด ๆ ท่ีละเมิดหลัก
จรรยาบรรณ ผูล้งโฆษณาและเอเจนซ่ีท่ีสร้างโฆษณาปฏิเสธเพื่อลดโอกาสในการโฆษณา 

                                                           
65 อรทยั วลีวงศ,์ กมลพฒัน์ มากแจง้, โศภิต นาสืบ และชนญัชิดา บวัทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้  36. 
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  หากพบวา่ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตามกฎ ASA จะส่งเร่ืองดงักล่าวไปให้หน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆบงัคบัโทษต่อไป เช่น การเพิกถอนใบอนุญาตซ้ือขาย 
  ประการท่ีสอง บทลงโทษการโฆษณาหรือการส่ือสารการตลาดผ่านทางการกระจาย
เสียงทางวทิยโุทรทศัน์ ทั้งน้ีการโฆษณาหรือการส่ือสารการตลาดผา่นทางการกระจายเสียงทางวิทยุ
โทรทศัน์นั้นตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ดงันั้นหากมีการกระท าท่ีละเมิดกฎ ASA จะส่งเร่ืองใหห้น่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบงัคบัโทษปรับ และเพิกถอนใบอนุญาต 
 3.2.3 ราชอาณาจักรนอร์เวย์ 
 ประเทศนอร์เวยห์รือมีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์(Kingdom of 
Norway) นอร์เวย์มีการปกครองในระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  และระบอบ
รัฐสภา ประมุขแห่งรัฐของนอร์เวยคื์อพระมหากษตัริย ์ศาสนาท่ีนบัถือมากท่ีสุดไดแ้ก่ศาสนาคริสต ์
นอร์เวย ์ใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 นอร์เวย์เป็นประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ในเร่ืองของวัฒนธรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นั้นมีมาอย่างยาวนานเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆในแถบสแกนดิเนเวียอย่างสวีเดนหรือ
เดนมาร์ก โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของนอร์เวยคื์อเหลา้อะควอวิท (Aquavit) เป็น
เหลา้ท่ีกลัน่มาจากสมุนไพร อยา่งยีห่ร่า หรือผกัชีฝร่ังท่ีนิยมด่ืมกนัมากในประเทศแถบสแกนดิเนเวีย 
โดยมีร่องรอยและหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ของเคร่ืองด่ืมชนิดน้ีมาตั้งแต่ยคุไวก้ิงมาจนถึงกระทัง่
ยุคสมยัใหม่ มาจนถึงยุคของการเดินทางยา้นถ่ินฐานของชาวสแกนดิเนเวียนดั้งเดิมท่ีมาตั้งถ่ินฐาน
เป็นพลเมืองใหม่บนแผน่ดินอเมริกา แต่ในมุมกลบักนั แมน้อร์เวยจ์ะเป็นประเทศท่ีมีวฒันธรรมการ
ด่ืมมาอย่างยาวนาน แต่ถือเป็นประเทศในระดบัตน้ๆของโลกท่ีมีนโยบายในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลอ์ยา่งเขม้แขง็เช่นกนั 
  3.2.3.1 ค าจ  ากดัความเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ในราชอาณาจกัรนอร์เวยน์ั้นไดมี้การจ ากดัความไวใ้นมาตรา 1-3 แห่ง พระราชบญัญติั
แอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act)) โดยเป็นการ
จ ากัดความทั้ ง เค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์และเค ร่ือง ด่ืมท่ีไม่ มีแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน  ดัง น้ี                                   
ในพระราชบญัญติัน้ี "เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล"์ เป็นค าเรียกทัว่ไปส าหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เกิน
ร้อยละ 2.5  เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร ทั้งน้ี ให้น าขอ้ก าหนดอายุขั้นต ่าในมาตรา 1-5 มาใชบ้งัคบักบั
เคร่ืองด่ืม ท่ีมีแอลกอฮอลอ์ยูร่ะหวา่งร้อยละ 0.7 ถึง 2.5 เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตรดว้ย 
  ในพระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชค้  าจ  ากดัความดงัต่อไปน้ี : 
   เคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์: เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์นอ้ยกว่า 0.7 เปอร์เซ็นต์โดย
ปริมาตร 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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   เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ต ่ า: เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ระหว่าง 0.7 ถึง 2.5 
เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร 
   เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทท่ี 1: เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลม์ากกวา่ 2.5 และสูงสุด
ไม่เกิน 4.7 เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร 
   เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทท่ี 2 ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลม์ากกวา่ 4.7 และ
นอ้ยกวา่ 22 เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร 
   เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ี 3 ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ระหว่าง 22 ถึง 
60 เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร 
   สุรา หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ท่ีผลิตข้ึนโดยไม่ได้ป่ันหรือผสมกับ
ผลิตภณัฑ์อ่ืน ทั้งหมด และเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ตั้งแต่ร้อยละ 22 ข้ึนไปโดยปริมาตรให้ถือเป็น
สุรา66 
  3.2.3.2 การควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
  ส าหรับประเทศนอร์เวยเ์ป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบันโยบายและกฎหมายในการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอยา่งมาก โดยในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องนอร์เวยน์ั้น 
เป็นลกัษณะของการด าเนินธุรกิจแบบผูข้าด โดยบริษทัเอกชนช่ือวา่ Vinmonopolet67 ซ่ึงเป็นบริษทั
ท่ีรัฐบาลนอร์เวยเ์ป็นผูถื้อหุ้น บริษทัดงักล่าวน้ีเป็นบริษทัเดียวท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายและผลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามท่ีกฎหมายของนอร์เวยก์  าหนด โดยวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งองค์กร
ดงักล่าว คือการกระจายสินคา้อย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคม กล่าวคือมีขอ้ก าหนดห้ามจ าหน่าย
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่เยาวชน รวมไปถึงลูกคา้ท่ีอยูใ่นสภาวะมึนเมาเกินสมควร และยงัรวม
ไปถึงการจ ากดัผลก าไรของบริษทัเอกชนท่ีอยูใ่นธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีกดว้ย แต่ก็ยงัมีกรณี
ยกเวน้ให้ร้านอาหารหรือภตัตาคารสามารถขอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมได ้โดยตอ้งสั่งผ่านบริษทั
น าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีภาครัฐอนุญาตเท่านั้น และตอ้งจดัจ าหน่าย ณ ร้านคา้ท่ีก าหนดไว้
เท่านั้น 
  กลไกของ  Vinmonopolet มี เ ป้าหมายส าคัญในการจ ากัดการเข้า ถึง เค ร่ือง ด่ืม
แอลกอฮอล์ของประชาชนภายในประเทศ ดว้ยการก าหนดราคาท่ีสูงจากการจดัเก็บภาษีท่ีค่อนขา้ง
สูง การก าหนดช่องทางการจดัจ าหน่าย และท าให้มีการเขา้ถึงอยา่งจ ากดั รวมไปถึงการมีกฎหมายท่ี
เขม้แขง็ในการก าหนดหา้มท าการตลาดหรือส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
                                                           
66 Act on the Sale of Alcoholic Beverages, etc. (Alcohol Act). Cheaper 3-1. 
67  Today's Vinmonopolet - a modern chain with a social responsibility. (Online) .  Available: https:// 
www.vinmonopolet.no/social-responsibility [2022,4 October] 
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  กฎหมายส าคญัท่ีราชอาณาจกัรนอร์เวยใ์ชก้ารควบคุมกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of Beverages (Alcoholic 
Act)) ในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป มาตรา 1-1 ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ มี
จุดมุ่งหมายเพื่อจ ากดัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อจ ากดัความเสียหายต่อสังคมและต่อ
บุคคลท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้68 
  และไดมี้การให้ค  าจ  ากดัความของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นมาตรา 1-3 ดงัน้ี “ตาม
ความในพระราชบญัญติัน้ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์มายถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลสู์งกว่าร้อย
ละ 2.5 ...” (Section 1-3. Definitions In this Act "alcoholic beverage" is used as a generic term for 
beverages that contain more than 2.5 per cent alcohol by volume...) 
  และพบวา่หมวด 9 (Chapter 9. Prohibition against advertising) เป็นหมวดท่ีบญัญติัท่ี
ส าคญัเก่ียวกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์สาระส าคญัดงัน้ี  
   1) มาตรา 9 -1 การควบคุมการโฆษณาส าหรับเก่ียวกบักระบวนการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(Section 9-1. Advertising of items for use in the production of alcoholic beverages) 
   การโฆษณาเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรือส่ิงท่ีใช้ส าหรับการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ใดๆตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี ไดแ้ก่การโฆษณาในหนงัสือพิมพ์ นิตยสาร และส่ิงอ่ืนใดท่ีมี
ลักษณะเช่นเดียวกัน รวมไปถึงห้ามมีการจดัแสดงเคร่ืองมือหรือส่ิงท่ีใช้ส าหรับผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยการจดัแสดงหนา้ร้านหรือในรูปแบบอ่ืนท่ีมีความหมายอยา่งเดียวกนั  
   ห้ามการโฆษณาเพื่อส่งเสริมหรือสนบัสนุนเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผลิตโดยไม่ได้
รับอนุญาตหรือผลิตข้ึนโดยฝ่าฝืนกฎหมายท่ีมีจุดประสงค์เพื่อใช้ส าหรับการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นภาคอุตสาหกรรม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภค หรือเพื่อการใชเ้ป็นส่วนผสม
ในตวัท าละลายของผลิตภณัฑ์อ่ืนไม่วา่จะโฆษณาทางหนงัสือหรือส่ิงอ่ืนท่ีท าในลกัษณะงานเขียน 
การโฆษณาผ่านส่ือส่ิงพิมพ ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีมีความหมายอย่างเดียวกนั โดยมีรูปแบบการโฆษณาท่ี
ปรากฏต่อสาธารณชนในวงกวา้ง  
   ห้ามการโฆษณาท่ีอธิบายรายละเอียดเก่ียวกับส่วนผสม หรือส่ิงท่ีเติมลงใน
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีท าให้เคร่ืองด่ืมมีความพิเศษ ซ่ึงกรณีดงักล่าวรวมไปถึงการโฆษณาวตัถุดิบ 

                                                           
68 Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act). Section 1-1. Purpose of the Act The purpose of regulating the 
import and retailing of alcoholic beverages pursuant to this Act is to curb to the greatest possible extent the harm 
to society and the individual that may result from the consumption of alcoholic beverages. To this end the Act 
aims at limiting the consumption of alcoholic beverages. 
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ค าแนะนาในการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เคร่ืองมือและวสัดุอ่ืนท่ีใช้ในการผลิตเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 
   รัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้มีผลเป็นการจ ากดั สนบัสนุนหรือ
ส่งเสริม การบงัคบัหลกัเกณฑ์ขอ้ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ รวมถึงอาจยกเวน้หลกัเกณฑด์งักล่าวไดใ้น
กรณีท่ีมีเหตุผลจ าเป็นและสมควรกระท า69 
   2) มาตรา 9-2 การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Section 9-2. Advertising of 
alcoholic beverages) มีสาระส าคญัดงัน้ี 
    “ห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ข้อห้ามเช่นว่าน้ีรวมไปถึงกับการ
โฆษณาของผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
นอกจากน้ีห้ามน าผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เดียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ไปใชใ้นโฆษณาสินคา้หรือบริการอ่ืนๆดว้ย 
    รัฐมนตรีอาจวางกฎเกณฑ์เพื่อก าหนดขอบเขต รายละเอียดเพิ่มเติม วิธีการ
ด าเนินการ และก าหนดขอ้ยกเวน้จากบทบญัญติัในวรรคแรก ทั้งน้ีรัฐมนตรีอาจก าหนดขอ้ยกเวน้
เพิ่มเติมประการอ่ืนไดอี้กในกรณีมีเหตุผลพิเศษในการท าเช่นนั้น” 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นว่าประเทศนอร์เวยมี์ขอ้ห้ามในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์บ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 
   1) การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรง 
   2) การห้ามโฆษณาผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีใช้เคร่ืองหมายการคา้เดียวกนักบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
   3) การห้ามน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีใช้เคร่ืองหมายการค้า
เดียวกนัไปเป็นส่วนหน่ึงในการโฆษณาสินคา้หรือบริการประเภทอ่ืนๆ 
  จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัมาตรา 9-2 เป็นบทกฎหมายส าคญัท่ีถูกออกแบบไวใ้ห้เป็นการ
ห้ามท าการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในทุกรูปแบบไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม จะเห็นไดว้า่ใน
ประเทศนอร์เวยน์ั้นการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ส าหรับผลิตภณัฑ์อ่ืนให้มีลกัษณะเหมือนหรือ
คล้ายกบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่อมกระท าได้ แต่การโฆษณาสินค้าหรือ
บริการท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าท่ีมีการเช่ือมโยงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นจะต้องตกอยู่ภายใต้

                                                           
69 ชภัทรพร รองเดช . (2563). ปัญหาการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองหมายการค้าที่คล้ายคลึง กับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม. 
หนา้ 38-40. 
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บทบญัญติัมาตรา 9- 2 ด้วย หากผูป้ระกอบธุรกิจไม่ตอ้งการให้สินคา้ใดอยู่ภายในบงัคบัมาตรา
ดงักล่าว สินคา้หรือบริการนั้นตอ้งมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เป็นการเฉพาะของตวัเอง 
  โดยรัฐมนตรีของประเทศนอร์เวย์มีข้อสรุปว่าการก าหนดให้สินค้าอ่ืนท่ีไม่ใช่
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องมีเคร่ืองหมายเป็นการเฉพาะของตนเองท่ีไม่เหมือนกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เป็นการเหมาะสมแลว้ โดยหากไม่มีการก าหนดขอ้ห้ามดงักล่าวจะพบว่าผูป้ระกอบ
กิจการจะมีการท าการตลาดผา่นการโฆษณาสินคา้ประเภทอ่ืนๆ อยูเ่สมอ และในทางปฎิบติัพบวา่ผู ้
ประกอบธุรกิจมกัโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านกิจกรรมรูปแบบอ่ืน โดยการน าเคร่ืองหมาย
การค้าหรือสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์ ไปวางไวบ้นป้ายร้านค้า หรือจุดแสดงสินค้า การให้การ
สนับสนุนกีฬา เป็นการสร้างการรับรู้ความมีอยู่ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้แล้ว ดังนั้ นการ
ก าหนดใหสิ้นคา้ประเภทอ่ืนมีเคร่ืองหมายการคา้ของตนเองเป็นการเฉพาะยอ่มเหมาะสมดีอยูแ่ลว้ 
  ยกตัวอย่างคดีท่ีเป็นแนวบรรทัดฐานส าหรับการใช้เคร่ืองหมายการค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นประเทศนอร์เวยไ์ดแ้ก่ คดี “คดี AS P Ltz Aass and Hansa Borg Bryggerier ASA (Rt-
2000-46 (12-2000))”70 
  เป็นคดีความระหวา่ง บริษทั AS P. Ltz Aass (Aass) กบั บริษทั Hansa Borg Breweries 
ASA (Hansa) ซ่ึงทั้งคู่เป็นบริษทัผูผ้ลิตและจดัจ าหน่ายเบียร์ รวมไปถึงมีผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีใชต้ราสินคา้
เดียวกัน เช่นน ้ าแร่ โดยบริษทัทั้งสองได้ให้เงินสนับสนุนการแข่งขนักีฬา รวมถึงกิจกรรมทาง
วฒันธรรมและสังคมมาเป็นเวลานาน โดยมีผลตอบแทนคือการแสดงตราสินคา้ของผลิตภณัฑห์รือ
ตราสัญลกัษณ์ของบริษทัลงในส่ิงของต่างๆ เช่นชุดกีฬา ธงสโมสร หรือเอกสารอ่ืนๆเป็นตน้ 
  ในปี 1997 หน่วยงานของรัฐหา้มบริษทัทั้งสองแสดงเคร่ืองหมายการคา้ของตนบนชุด
กีฬา รวมไปถึงส่ิงของต่างๆ เน่ืองจากฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัในพระราชบญัญติัแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 
(พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act)) บริษทัทั้งสองจึงฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
  คดีน้ีศาลสูงสุดแห่งราชอาณาจกัรนอร์เวยมี์ค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม ค.ศ.2000 
แสดงวา่ การแสดงเคร่ืองหมายการคา้ของบริษทัทั้งสองเป็นการกระท าผิดต่อ Alcoholic Act มาตรา 
9- 2 โดยมีประเด็นส าคญัท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
   ศาลเห็นว่าการแสดงเคร่ืองหมายการค้าดังกล่าว เป็นลักษณะของการโฆษณา
สินคา้ตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายแล้ว หมายถึง “การส่ือสารต่อสาธารณชนเพื่อวตัถุประสงค์ด้าน
การตลาด” ซ่ึงเม่ือมีพฤติการณ์วา่ผูค้นท่ีไดรั้บชมในจ านวนท่ีมากพออยา่งมีนยัยะส าคญัสามารถรับ
รูปไดว้า่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ถือเป็นการโฆษณาตามมาตรา 9 – 2 แลว้  

                                                           
70 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ ์และจุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 173 –177. 
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   ศาลเห็นวา่การโฆษณาท่ีมีเป้าหมายเพื่อท าการตลาดสินคา้อ่ืน หรือมุ่งเนน้ไปท่ีการ
ท าการตลาดใหก้บับริษทั โดยไม่ไดต้ั้งใจใหเ้ป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยตรงนั้น ไม่ท า
ให้โฆษณาดงักล่าวหลุดพน้จากความรับผิดตามมาตรา 9 – 2 ไปได ้ หากโฆษณานั้น มีเน้ือหาท่ีส่ือ
ไปถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดแ้ลว้ ย่อมถือว่าเป็นการอนัตอ้งห้ามทั้งส้ิน ไม่จ  าตอ้งพิจารณาว่าการ
ส่ือสารถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเป้าหมายหลักของการโฆษณาหรือไม่ และการโฆษณาท่ี
ต้องห้ามตามกฎหมายน้ีไม่จ  าเป็นจะต้องเป็นการโฆษณาท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมให้มีการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรง แต่รวมไปถึงการท ากิจกรรมเพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด
ใหม้ากข้ึน หรือรักษาส่วนแบ่งทางการตลาดเดิมเอาไวก้็ไดท้ั้งส้ิน 
  นอกจากพระราชบัญญัติแอลกอฮอล์  ค .ศ . 1997 (พ .ศ . 2540) (Act on the Sale of 
Beverages (Alcoholic Act)) แลว้รัฐมนตรียงัไดอ้อกระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมปรากฎใน 
Regulations on the Sale of Alcoholic Beverages (Alcohol Regulations) (Alkoholforskriften) ห รือ 
ระเบียบการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฯ71 โดยมีหน่วยงานพิเศษในสังกัดช่ือ และมีหน่วยงาน
รับผดิชอบคือ Norwegian Directorate for Health and Social Affairs (Helsedirektoratet) ซ่ึงท าหนา้ท่ี
ก ากบัดูแล ติดตามผล และปรับปรุงเน้ือหาในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง แลพมีกลไกการกระจายอ านาจไป
ยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการตดัสินใจก าหนดแผน
เพื่อการบริหารจดัการปัญหาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดไ้ดอ้ยา่งเต็มท่ี ถือเป็นมาตรการส าคญั
ประการหน่ึงท่ีประเทศนอร์เวยใ์ช้เพื่อให้การจดัการปัญหาเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้บรรลุ
เป้าหมายได้72 
  โดยระเบียบ Alkoholforskriften ไดมี้การตอกย  ้าการหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
และผลิตภณัฑ์อ่ืนท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ หรือตราสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นมาตรา 
14- 1 ความวา่ 
  “หา้มมิใหโ้ฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

                                                           
71  Forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk mv. (alkoholforskriften) . (Online) .  Available: https:// 
lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2005-06-08-538 [2022,5 October] 
72 ไพศาล ล้ิมสถิตย ์และจุมพล แดงสกุล. (2564). กฎหมายและนโยบายควบคุมเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ต่างประเทศ 
และข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: 
แผนงานศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา (ศวส.) คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์และส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). หนา้ 3. 
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  ข้อห้ามข้างต้นให้รวมถึงการใช้เคร่ืองหมายการค้าหรือยี่ห้อของบริษัทหรือ
ลักษณะเฉพาะของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  หากปรากฏว่ากลุ่มเป้าหมายของโฆษณาดังกล่าวใน
จ านวนท่ีมีนยัยะส าคญัเขา้ใจวา่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ห้ามมิให้โฆษณาสินค้า อ่ืน ท่ีใช้ยี่ห้อสินค้าห รือยี่ห้อบ ริษัท เ ดียวกัน  หรือมี
ลกัษณะเฉพาะของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เวน้แต่สินคา้นั้นจะมียีห่อ้หรือลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น ในกรณีท่ีสินคา้นั้นมีเคร่ืองหมายการคา้เป็นการเฉพาะของตนเอง การ
โฆษณาสามารถกระท าไดโ้ดยการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองหมายการคา้หรือเคร่ืองหมายบริษทั
หรือเคร่ืองหมายใด ๆ เช่นวา่นั้น เวน้แต่ปรากฏวา่กลุ่มเป้าหมายของโฆษณาดงักล่าวในจ านวนท่ีมี
นยัยะส าคญัเขา้ใจวา่เป็นการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  ห้ามมิให้น าสินคา้ท่ีกล่าวถึงในวรรคแรกและวรรคสามไปปรากฏในโฆษณาสินคา้
หรือบริการอ่ืนใด”73 
  นอกจากน้ี ยงัเป็นท่ีน่าสนใจวา่ ระเบียบ Alkoholforskriften ยงัไดมี้การบญัญติัค าจ ากดั
ความของค าวา่ “การโฆษณา” ใหมี้ความหมายชดัเจนข้ึนในมาตรา 14-2 ดว้ย ความวา่ 
   “การโฆษณา หมายถึง การส่ือสารมวลชนทุกรูปแบบเพื่อวตัถุประสงค์ทาง
การตลาด รวมไปถึงการโฆษณาในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ ์ภาพยนตร์ วทิย ุโทรทศัน์ เครือข่ายโทรศพัท ์
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ การโฆษณาด้วยแสง โปสเตอร์ ป้ายและอุปกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั 
รูปภาพ นิทรรศการและกิจกรรมท่ีคลา้ยกนั การจ าหน่ายส่ิงพิมพ ์ตวัอยา่งสินคา้ ฯลฯ เป็นตน้ 
  ถ้าเป้าหมายของการส่ือสารมีวตัถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมการขาย ย่อมหมายถึงมี
วตัถุประสงค์ทางการตลาด ในการพิจารณาว่ามีวตัถุประสงคท์างการตลาดหรือไม่นั้น ให้ดูว่าใคร
เป็นผูส่้งขอ้มูล ใครเป็นผูริ้เร่ิมในการให้ขอ้มูล เน้ือหาและรูปแบบของขอ้มูล วิธีการติดต่อส่ือสาร
และการน าเสนอขอ้มูล” 
  นอกจากน้ีประเด็นท่ีส าคัญของระเบียบ Alkoholforskriften คือข้อยกเว้นของ 
Alcoholic Act ท่ีให้สามารถโฆษณาได ้20 ประการ ตามมาตรา 14-3  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นขอ้ยกเวน้
กรณีส่ือท่ีเผยแพร่หรือจดัท าในต่างประเทศท่ีมีการน าเขา้มาในนอร์เวย ์หรือมีการถ่ายทอดสดทาง
โทรทศัน์หรือทางส่ืออินเตอร์เน็ต ไดแ้ก่ 
   1) การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ์จากต่างประเทศท่ีน าเข้ามานอร์เวย์ เว ้นแต่มี
วตัถุประสงคใ์นการพิมพห์รือการน าเขา้เพื่อการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นนอร์เวย ์

                                                           
73 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ ์และจุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 179. 
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   2) การโฆษณาท่ีให้ขอ้มูลในวารสารอุตสาหกรรมของผูป้ระกอบการเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละขอ้มูลอ่ืนๆ แก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงเป็นขอ้มูลในทางการคา้ปกติ 
   3) การโฆษณาเก่ียวกบัจุดจ าหน่าย รวมถึงช่องทางจ าหน่ายออนไลน์ หรือผบั โดย
มีขอ้มูลเก่ียวกบัช่ือสถานท่ี ท่ีอยูแ่ละเวลาเปิดท าการ ตลอดจนสิทธิตามท่ีระบุในใบอนุญาต รวมไป
ถึงสามารถใหข้อ้มูลในลกัษณะเดียวกนัได ้ณ สถานท่ีจ าหน่าย หรือบนเวบ็ไซตข์องตนเอง 
   4) ป้ายขอ้มูลขนาดเล็กในพื้นท่ีส่วนกลางเพื่อระบุจุดจ าหน่ายหรือใหบ้ริการภายใน
สถานท่ีนั้น 
   5).การท าเคร่ืองหมายบนอุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับเสิร์ฟเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปกติ
ตามบาร์ดว้ยช่ือบริษทัและ/หรือตราสินคา้ของผูผ้ลิตหรือผูค้า้ส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
   6) การท าเคร่ืองหมายบนยานพาหนะ บรรจุภณัฑ์ ชุดยูนิฟอร์ม ฯลฯ ของผูรั้บ
ใบอนุญาตดว้ยช่ือบริษทัและ/หรือตราสินคา้ของบริษทั 
   7) การโฆษณาในช่องโทรทศัน์ต่างประเทศ เม่ือโฆษณาเป็นไปตามกฎเกณฑ์การ
โฆษณาของประเทศท่ีออกอากาศนั้น ขอ้ยกเวน้น้ีไม่รวมถึงการโฆษณาทางโทรทศัน์ท่ีมีเป้าหมาย
การออกอากาศไปท่ีประเทศนอร์เวยโ์ดยเฉพาะ 
   8) ขอ้มูลขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไม่เฉพาะเจาะจงและไม่ระบุตวั
ผลิตภณัฑ์ เช่น ขอ้มูลวตัถุดิบ การผลิต การเก็บรักษา การใชแ้ละวิธีการให้บริการ รวมถึงรูปภาพท่ี
ไม่ระบุตวัผลิตภณัฑแ์ละภาพประกอบอ่ืนๆ ท่ีไม่ส่ือถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ในช่องทางการส่ือสาร
ซ่ึงผูป้ระสงครั์บขอ้มูลดงักล่าวตอ้งติดต่อร้องขอขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลโดยเฉพาะเจาะจง 
   9) ข้อมูลข้อเท็จจริงท่ีไม่ระบุผลิตภัณฑ์และไม่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อแสดงว่ารายการอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจ าหน่ายท่ีผบัมีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์รวมอยู่ด้วย หรือแสดงว่าโปรแกรมการท่องเท่ียวมีคามเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ทั้งน้ีตอ้งไม่สามารถแสดงรูปภาพหรือภาพประกอบใดๆท่ีส่ือถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
   10) ส าหรับการขายออนไลน์: ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัผลิตภณัฑแ์ละราคาสินคา้ โดยมีรูปภาพของผลิตภณัฑ์
บนพื้นหลังท่ีเรียบง่ายในช่องทางการจ าหน่ายออนไลน์ โดยข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลท่ี AS 
Vinmonopolet จดัท าข้ึนเป็นปกติสาหรับการสั่งสินคา้ออนไลน์หรือโดยผูถื้อใบอนุญาตจ าหน่าย
ระดบัทอ้งถ่ินส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในกลุ่มท่ี 1 หากใบอนุญาตดงักล่าวรวมช่องทางการ
จ าหน่ายออนไลน์ดว้ย ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีแสดงภายในช่องทางการจ าหน่ายออนไลน์ตอ้งไม่มีลกัษณะโดด
เด่นกวา่สินคา้อ่ืนท่ีจ าหน่ายในช่องทางเดียวกนั 
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   11) ในการประมูล: ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยเป็นข้อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ์และราคาสินค้า ข้อมูลดังกล่าวได้มาโดย AS 
Vinmonopolet หรือบริษทัผูจ้ดัการประมูลท่ีให้ช่วยเหลือบริษทั และจดัแสดงไวเ้ฉพาะบนเวบ็ไซต์
ของ AS Vinmonopolet หรือบริษทัผูจ้ดัการประมูลหรือเม่ือมีการร้องขอขอ้มูลเท่านั้น 
   12) ท่ีจุดวางจ าหน่ายและร้านแสดงสินคา้: ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยสามารถระบุเจาะจงถึงผลิตภณัฑ์ท่ีวางจ าหน่าย ณ สถานท่ีนั้น 
ขอ้มูลดงักล่าวอาจระบุถึงราคา วตัถุดิบ กระบวนการผลิต กล่ิน รสชาติ สี วิธีการบริโภค การเก็บ
รักษา และขอ้บ่งใช้ และรูปภาพของผลิตภณัฑ์บนพื้นหลงัท่ีเรียบง่าย แต่ไม่อนุญาตให้ใช้ขอ้มูล
เฉพาะผลิตภณัฑ์ในรูปแบบของแคตตาล็อก โบรชวัร์ หรือเอกสารในลกัษณะเดียวกนั ทั้งน้ีขอ้มูล
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีแสดงตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีโดดเด่นกวา่สินคา้อ่ืนท่ีจ าหน่ายในสถานท่ี
เดียวกนั โดยในการขายสินคา้ ณ จุดวางจ าหน่าย ขอ้มูลตอ้งถูกจดัวางไวก้บัผลิตภณัฑ์อยา่งใกล้ชิด 
ส่วนในเมนูอาหารผูป้ระกอบการสามารถให้ขอ้มูลว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทใดเหมาะกบั
รายการอาหารจานใดได ้หากไดร้ะบุถึงเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอลเ์ป็นทางเลือกประกอบไวด้ว้ย 
   13) ส าหรับเว็บไซต์ของผู ้จ ัดจ าหน่ายและผบั: ข้อมูลท่ีไม่มีลักษณะเป็นการ
ส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีจ  าหน่าย หากขอ้มูล
ดงักล่าวมีลกัษณะเป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ทั้งหมดท่ีมีจ าหน่าย ขอ้มูลดงักล่าวอาจเป็น
การระบุถึงราคา วตัถุดิบ กระบวนการผลิต กล่ิน รสชาติ สี วิธีการบริโภค การเก็บรักษา และขอ้บ่ง
ใช ้รวมไปถึงรูปภาพของผลิตภณัฑ์บนพื้นหลงัท่ีเรียบง่าย ทั้งน้ีขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีแสดงต้องไม่มีลักษณะท่ีโดดเด่นกว่าสินค้าอ่ืนท่ีจ าหน่ายในสถานท่ีเดียวกัน ในเมนูอาหาร 
ผูป้ระกอบการสามารถให้ขอ้มูลวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทใดเหมาะกบัรายการอาหารจานใด
ได ้หากไดร้ะบุถึงเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอลเ์ป็นทางเลือกประกอบไวด้ว้ย 
   14) ส าหรับเว็บไซต์ของผูผ้ลิตและผูค้า้ส่ง: ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถระบุเจาะจงถึงผลิตภณัฑ์ขอ้มูลดงักล่าวอาจเป็นการ
ระบุถึงราคา วตัถุดิบ กระบวนการผลิต กล่ิน รสชาติ สี วิธีการบริโภค การเก็บรักษา ขอ้บ่งใช ้รวม
ไปถึงรูปภาพของผลิตภณัฑบ์นพื้นหลงัท่ีเรียบง่าย ภายใตเ้ง่ือนไขต่อไปน้ี 
    (a) ขอ้มูลในลกัษณะเดียวกนัได้ถูกจดัท าไวใ้ช้ส าหรับสินคา้รายการอ่ืนของ
ผูผ้ลิตรายนั้น หรือสินคา้อ่ืนท่ีผูค้า้ส่งจดัจ าหน่ายอยู ่
    (b) ขอ้มูลท่ีจดัให้มีข้ึนตามเง่ือนไขเก่ียวกบัฉลากผลิตภณัฑ์ เพื่อให้เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2014 เลขท่ี 1497 ว่าด้วยขอ้มูลด้านอาหารส าหรับผูบ้ริโภค (the 
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Food Information Regulations) โดยต้องระบุรายละเอียดส่วนผสมและคุณค่าทางอาหาร(ถ้ามี) 
เอาไวด้ว้ย 
    (c) ระบุถึงผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน จากแอลกอฮอล ์
   เง่ือนไขประการอ่ืนเก่ียวกับเน้ือหา รูปแบบ และสถานท่ีในการแสดงข้อมูล
ดงักล่าวนั้น อาจถูกก าหนดโดย Norwegian Directorate of Health 
   15) เม่ือสั่งจองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ล่วงหน้าเพื่อจัดส่งในเท่ียวบินระหว่าง
ประเทศ: ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเป็นขอ้มูล
ผลิตภณัฑ์และราคาส าหรับการสั่งซ้ือสินคา้ ทั้งน้ีขอ้มูลดงักล่าวเป็นขอ้มูลท่ีให้กบันกัท่องเท่ียวท่ี
ประสงคจ์ะไดรั้บขอ้มูลดงักล่าวเท่านั้น 
   16) ในงานแสดงสินคา้ เทศกาล การน าเท่ียว หลกัสูตรการสอน และการบรรยาย
เก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์: ข้อมูลท่ีไม่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ข้อมูลดังกล่าวอาจระบุถึงราคา วตัถุดิบ กระบวนการผลิต กล่ิน รสชาติ สี วิธีการ
บริโภค การเก็บรักษา และขอ้บ่งใช ้และรูปภาพของผลิตภณัฑ์บนพื้นหลงัท่ีเรียบง่าย นอกจากน้ียงั
สามารถใหข้อ้มูลดงับนเวบ็ไซตต์ามขอ้ 13-14 ของขอ้บงัคบัน้ี 
   ในพื้นท่ีซ่ึงมีขอ้มูลตามความในวรรคหน่ึงไดจ้ดัแสดงไว ้จะตอ้งมีการแยกสัดส่วน
ไวช้ดัเจนไม่ใหผู้มี้อายตุ่ากวา่ 18 ปี เขา้ไปในพื้นท่ีดงักล่าวได ้
   การให้ขอ้มูลท่ีไม่มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
จ  าเป็นส าหรับท าใหก้ารจดังาน รวมไปถึงเน้ือหาของงานดงักล่าวเป็นท่ีรับรู้ของผูค้นสามารถกระท า
ได ้แต่ไม่อนุญาตให้น ารูปภาพหรือส่ิงใด ๆ ท่ีส่ือถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมไปถึงขอ้มูลเก่ียวกบั
เคร่ืองหมายการคา้หรือผลิตภณัฑ์มาใช้เพื่อการน้ี ในส่วนของขอ้มูลเก่ียวกบัผูผ้ลิตหรือผูข้ายส่ง
เฉพาะรายสามารถระบุไวไ้ดบ้นเวบ็ไซตข์องการจดังานเท่านั้น 
   17) การโฆษณาสินคา้และบริการอ่ืนๆ ท่ีมีช่ือเดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หาก
ช่ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นช่ือส่วนบุคคลของผูผ้ลิต นอกจากน้ียงัอนุญาตให้ใช้ช่ือบุคคลในตรา
สินคา้ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แมว้่าช่ือบุคคลจะถูกน ามาใช้ในตราสินคา้ส าหรับสินคา้หรือ
บริการอ่ืนๆ ก็ตาม 
   เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีเคร่ืองหมายการคา้ของตนเองอยา่งชดัเจน และฉลาก/
บรรจุภณัฑต์อ้งไม่เช่ือมโยงอยา่งชดัเจนกบัสินคา้และบริการอ่ืน ๆ โดยใชค้  าและผสมค ากนั รวมทั้ง
สโลแกน ช่ือ ตวัอกัษร ตวัเลข ตวัเลข รูปร่าง และรูปภาพใด ๆ 
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   18) การแสดงสัญลกัษณ์ไวเ้ป็นพิเศษ นอกจากสัญลกัษณ์ทัว่ไปบนฉลากหรือบรรจุ
ภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น หากสัญลกัษณ์เช่นวา่นั้นเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีระบุไวเ้ป็นพิเศษ
เก่ียวกบัวธีิการผลิต แหล่งก าเนิดสินคา้ หรือเน้ือหาอยา่งใด ๆ 
   19) การใชช่ื้อบริษทัหรือเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้ในกรณีท่ี
เป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเป็นการด าเนินงานโดยไม่หวงัผลก าไร และวตัถุประสงคท์างการ
ตลาดของผูส้นบัสนุนไม่เป็นสาระส าคญัของกิจกรรมเช่นวา่นั้น การใชเ้คร่ืองหมายดงักล่าวตอ้งไม่
มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และตอ้งท าโดยใช้ขอ้มูลเพียงเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อการสนบัสนุนกิจกรรมเท่านั้น 
   20) การน าช่ือหรือยี่ห้อของบริษทัไปใช้เป็นช่ือสถานท่ีส าหรับให้บริการ  หาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น ไดผ้ลิต ณ สถานท่ีท่ีใหบ้ริการดงักล่าว74 
   และยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจในเร่ืองของการน าเขา้ส่งออกระหว่างประเทศท่ีว่า
กฎหมายนอร์เวยใ์นการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งเขม้ขน้นั้น เป็นการก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหว่างประเทศหรือไม่ โดยมีคดีท่ีน่าสนใจคือ “E-4/04 
Pedicel AS and Sosial- og helsedirektoratet (Directorate forHealth and Social Affairs) ” 75 ซ่ึ งศาล
สมาคมการคา้เสรีแห่งยุโรป (EFTA Court) ได้วินิฉัยไวมี้ประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี หากมีเหตุผลเพื่อ
คุม้ครองชีวติและสุขภาพของผูค้น อนุญาตใหรั้ฐใชม้าตรการท่ีส่งผลต่อการน าเขา้หรือส่งออกสินคา้
ได ้โดยมาตรการท่ีใช้จะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจหรือก่อให้เกิดขอ้จ ากดั
ทางการคา้ในลกัษณะท่ีเป็นการกลัน่แกลง้ต่อรัฐสมาชิก  
   โดยมีขอ้พิจารณาวา่ “มาตรการท่ีรัฐใชเ้พื่อคุม้ครองสุขภาพของประชาชนจากการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อการคา้ขายภายใน
สหภาพน้อยท่ีสุด” หรือ “ไม่ปรากฏว่ามีมาตรการอ่ืนท่ีส่งผลกระทบต่อการคา้ขายภายในสหภาพ
น้อยกว่ามาตรการท่ีรัฐใช้อยู”่ นั้นเอง ท าให้เห็นไดว้่า แมปั้จจุบนัประเทศต่าง ๆ มีการท าขอ้ตกลง
การคา้เสรี ซ่ึงรัฐตอ้งยอมให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการโดยมีขอ้จ ากดัทางการคา้น้อยท่ีสุด 
แต่ส าหรับสินคา้ท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอย่างเช่นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว รัฐมีอ านาจ
อธิปไตยในการออกกฎหมายหรือมาตรการเพื่อควบคุมผลร้ายอนัเกิดจากสินคา้ประเภทดงักล่าวได ้
โดยมิได้ถือเป็นเร่ืองท่ีต้องห้ามตามกฎเกณฑ์ว่าด้วยการค้าเสรีระหว่างประเทศแต่ประการใด 

                                                           
74 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ ์และจุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 180-189. 
75  JUDGMENT OF THE COURT 25 February 2005, In Case E-4/04.  (Online) .  Available: 
https://eftacourt.int/download/4-04-judgment/?wpdmdl=1575  [2022,11 October] 
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เพียงแต่มาตรการท่ีรัฐใชน้ั้นจะตอ้งมีความไดส้ัดส่วนระหวา่งวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสุขภาพ
ประชาชนกบัผลกระทบต่อหลกัการวา่ดว้ยการคา้เสรีระหวา่งประเทศดว้ย76 
  3.2.3.3 การควบคุมฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  เห็นไดว้า่ในการควบคุมฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นราชอาณาจกัรนอร์เวยน์ั้นมิไดมี้
กฎหมายห้ามแต่อย่างใด  ในประเทศนอร์เวยก์ารจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ส าหรับผลิตภณัฑ์
อ่ืนให้มีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยกบัเคร่ืองหมายการคา้ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยอ่มกระท าไดแ้ต่
การโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีการเช่ือมโยงกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น
จะตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 9- 2 ดว้ย กล่าวคือ 
  “ห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขอ้ห้ามเช่นวา่น้ีรวมไปถึงกบัการโฆษณาของ
ผลิตภณัฑอ่ื์นท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากน้ีหา้ม
น าผลิตภณัฑ์ดงักล่าวท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไปใช้
ในโฆษณาสินคา้หรือบริการอ่ืนๆดว้ย” ดงันั้นหากผูป้ระกอบธุรกิจไม่ตอ้งการใหสิ้นคา้ใดอยูภ่ายใน
บงัคบัมาตราดงักล่าว สินคา้หรือบริการนั้นตอ้งมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เป็นการ
เฉพาะของตวัเองโดยหากไม่มีการก าหนดขอ้ห้ามดงักล่าวจะพบว่าผูป้ระกอบกิจการจะมีการท า
การตลาดผา่นการโฆษณาสินคา้ประเภทอ่ืนๆ อยูเ่สมอ และในทางปฎิบติัพบวา่ผูป้ระกอบธุรกิจมกั
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นกิจกรรมรูปแบบอ่ืน โดยการน าเคร่ืองหมายการคา้หรือสัญลกัษณ์
ของผลิตภณัฑ ์ไปวางไวบ้นป้ายร้านคา้ หรือจุดแสดงสินคา้ การใหก้ารสนบัสนุนกีฬา เป็นการสร้าง
การรับรู้ความมีอยู่ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้แล้ว ดังนั้นการก าหนดให้สินค้าประเภทอ่ืนมี
เคร่ืองหมายการคา้ของตนเองเป็นการเฉพาะยอ่มเหมาะสมดีอยูแ่ลว้ 
  3.2.3.4 การควบคุมทุนอุปถมัภ ์
  จากการศึกษาคน้ควา้พบว่า “การให้ทุนอุปถมัภ์ โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวงการ
กีฬา (Sport sponsorship) มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวก กบัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมี
ความสัมพนัธ์ระหว่างการให้ทุนอุปถมัภกี์ฬากบั การด่ืมท่ีเพิ่มข้ึนในกลุ่มเด็กนกัเรียนและสัมพนัธ์
กบัการด่ืมอยา่งเป็นปัญหาของกลุ่มนกักีฬา ทีมแข่งขนัและสโมสรต่าง ๆ”77 
  ในราชอาณาจักรนอร์เวย์การให้ทุนอุปถัมภ์แก่หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการ
สนับสนุนกีฬาถือเป็นส่ิงต้องห้ามเน่ืองจากถือเป็นการโฆษณาตามนัยของพระราชบัญญัติ
แอลกอฮอล ์ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act)) นั้นเอง 
 
                                                           
76 ไพศาล ล้ิมสถิต, จุณวทิย ์ชลิดาพงศ,์ จุมพล แดงสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 187. 
77 อรทยั วลีวงศ,์ กมลพฒัน์ มากแจง้, โศภิต นาสืบ และชนญัชิดา บวัทอง. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หนา้ 39. 
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  3.2.3.2 บทก าหนดโทษ 
  บทกฎในส่วนของการกระท าผิดในการควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
นอร์เวย์นั้นถูกระบุไวใ้นพระราชบญัญติัแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of 
Beverages (Alcoholic Act)) หมวดท่ี 10 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
   1) ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อฝ่าฝืนบทบญัญติั ตอ้งระวงัโทษปรับหรือโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
   2) หากการละเมิดนั้นพบวา่ร้ายแรงเป็นพิเศษ ตอ้งระวงัโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี 
   3) หากผูใ้ดกระท าผดิซ ้ าอาจถูกปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
  จากเน้ือหาดงักล่าวขา้งตน้ท่ีกล่าวมาแลว้จะพบวา่สาธารณรัฐนอร์เวยเ์ป็นประเทศท่ีมี
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาอย่างยาวกลายเป็นวฒันธรรมฝังรากลึกอยู่ในสังคมทุกชนชั้น แต่
กลบัมากฎหมายในการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเขม้แข็งเป็นระดบัตน้ๆ เน่ืองดว้ย
การมีบริษทัเอกชนท่ีผูกขาดการผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ระบบการขอใบอนุญาต 
และท่ีส าคญัคือการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มุ่งเน้นไปถึงการควบคุมโฆษณาแฝง
จากการใช้เคร่ืองหมายการคา้ แต่อย่างไรก็ดีก็ยงัมีการยกเวน้ระเบียบขอ้บงัคบับางประการตามท่ี
เห็นควรเพื่อให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้โดยเฉพาะมุ่งเนน้ไปถึงการกระท าท่ี
ต้องเป็นการแสดงการเชิญชวนให้ประชาชนอยากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดังข้อพิจารณาว่า 
มาตรการของรัฐในการใช้เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาชนนั้น ตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบนอ้ยท่ีสุด และตอ้งไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีดีกวา่น ามาปรับใชไ้ด ้
  แต่อยา่งไรก็ดีจากการศึกษาก็จะพบวา่แมจ้ะมีกฎหมายท่ีเขม้แข็งการอนุญาตให้ผูผ้ลิต
หรือผูป้ระกอบธุรกิจใชเ้คร่ืองหมายการคา้เดียวกนัหรือคลา้ยกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็ยงัมีประเด็น
พิพาทตามมา ซ่ึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีสมควรน ามาพิจารณาในการปรับปรุงกฎหมายของไทยให้ดี
ยิง่ข้ึนไป 

3.3 ตารางเปรียบเทยีบกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ/หัวข้อ ค าจ ากดัความ 
ไทย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์” หมายความว่า สุราตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาวตัถุ
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ประเทศ/หัวข้อ ค าจ ากดัความ 
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ...” 
(กฎหมายสุราถูกยกเลิกดว้ยพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2560  
ในส่วนพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 152 ในส่วนน้ี  
“สุรา” ให้หมายความรวมถึงว ัตถุทั้ งหลายหรือของผสมท่ีมีแอลกอฮอล์   
ซ่ึงสามารถด่ืมกินได ้เช่นเดียวกบัน้าํสุรา หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน้าํ
หรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้วสามารถด่ืมกินได ้ เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา แต่ไม่รวมถึง
เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหา้ดีกรี 

พระราชบญัญติั 
ควบคุม
ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 
2560 

มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ” หมายความวา่ ผลิตภณัฑ์ที่มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือ
พ ืชนิโคเท ียนา ทาแบกกุ้ม (Nicotiana tabacum) และให้หมายความรวมถึง
ผลิตภณัฑ์อ่ืนใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม 
อม เค้ียว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใดเพื่อให้
ไดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั  ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

ฝร่ังเศส มาตราL3321 – 1 ประมวลกฎหมายสาธารณสุข  (Code de la santé publique)  
โดยระบุแบ่งแยกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้4 กลุ่มท่ีมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการผลิต 
การขาย และการบริโภค 

สหราช
อาณาจกัร 

The Licensing Act 1964 มาตรา 201(1) ว่า "สุราท่ีท าให้มึนเมา" หมายถึง สุรา 
ไวน์ เบียร์ พอร์เตอร์ ไซเดอร์ เพอร์รี และไวน์องักฤษ และสุราหมกั กลัน่ หรือสุรา
ใดๆ ท่ีไม่สามารถจ าหน่ายไดใ้นขณะนั้นโดยไม่มีใบอนุญาตสรรพสามิต 
The British Code of Advertising Practice (BCAP) ได้ให้ค  าจ  ากดัความเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไวด้ังน้ี “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หมายถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์
มากกวา่ 0.5% และเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ต ่าหมายถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์
มากกวา่ 0.5% และไม่เกิน 1.2% 

นอร์เวย ์ มาตรา 1-3 แห่ง พระราชบญัญติัแอลกอฮอล์ ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the 
Sale of Beverages (Alcoholic Act)) "เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์" เป็นค าเรียกทัว่ไป
ส าหรับเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลเ์กินร้อยละ 2.5  เปอร์เซ็นตโ์ดยปริมาตร 

 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/039/27.PDF
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ประเทศ/หัวข้อ การควบคุมการโฆษณา 
ไทย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  มาตรา 32 ห้ามมิให้ผูใ้ด

โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจผูอ่ื้นด่ืมโดยตรง  หรือ 
โดยออ้ม 

พระราชบญัญติั 
ควบคุม
ผลิตภณัฑ ์ 

มาตรา 30 หา้มผูใ้ดโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดผลิตภณัฑย์าสูบ 
มาตรา 31 ห้ามผูใ้ดแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑ์ยาสูบ แสดงช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หรือแสดงสัญลกัษณ์หรือส่ิง
อ่ืนใดโดยท าใหส้าธารณชนเขา้ใจวา่เป็นช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภณัฑย์าสูบ  

ยาสูบ พ.ศ. 
2560 

หรือช่ือหรือเคร่ืองหมายของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบ ทั้งน้ี เพื่อการ
โฆษณาผลิตภณัฑย์าสูบ 

ฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายสาธารณสุข  (Code de la santé publique)  ในมาตรา L3323-2  
ให้ด าเนินการโฆษณาไดเ้ฉพาะกรณีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น” ดงันั้นหากมอง
ในมุมกลับกัน การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆนอกเหนือจากท่ีกฎหมาย
ก าหนดถือเป็นการตอ้งหา้มกระท าทั้งส้ิน 

สหราช
อาณาจกัร 

The Licensing Act 1964 ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานรัฐตามหลักเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนดในส่วนของการควบคุมการประชาสัมพนัธ์และการโฆษณาใน 
สหราชอาณาจกัร 
The British Code of Advertising Practice (BCAP) เป็นการควบคุมการโฆษณา
ผา่นทางการกระจายเสียงทางวทิยโุทรทศัน์  
The UK Code of Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct 
Marketing (The CAP Cade) เป็นการควบคุมโฆษณาหรือการส่ือสารการตลาด
โดยวธีิการอ่ืนนอกจากการโฆษณาผา่นทางการกระจายเสียงทางวทิยโุทรทศัน์   

นอร์เวย ์ Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act) หมวด 9 เ ป็นหมวดท่ีบัญญัติ ท่ี
ส าคญัเก่ียวกับการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มาตรา 9-2 ห้ามการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขอ้ห้ามเช่นวา่น้ีรวมไปถึงกบัการโฆษณาของผลิตภณัฑอ่ื์น
ท่ีมีเคร่ืองหมายการคา้หรือตราสัญลกัษณ์เดียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจากน้ี
ห้ามน าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวท่ีมีเคร่ืองหมายการค้าหรือตราสัญลักษณ์เดียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไปใชใ้นโฆษณาสินคา้หรือบริการอ่ืนๆดว้ย 
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ประเทศ/หัวข้อ การควบคุมฉลาก 
ไทย ไม่พบ 
พระราชบญัญติั 
ควบคุม
ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 
2560 

มาตรา 32 ห้ามผู ้ใดน า ช่ือหรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์ยาสูบ ช่ือหรือ
เคร่ืองหมายของผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑย์าสูบ ไปแสดงบนผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ี
ไม่ใช่ผลิตภณัฑย์าสูบ... 

ฝร่ังเศส ประมวลกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา บทบญัญติัมาตรา L711-4 วางหลกัเกณฑ์
ท่ีว่าสัญลกัษณ์ท่ีมีอยู่ก่อนแลว้ ไม่อาจใช้เป็นเคร่ืองหมายการคา้ได ้กล่าวคือเป็น
ลกัษณะของการละเมิดสิทธิ 
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code de la santé publique) มาตรา L3323-3  
ได้ระบุเก่ียวกับการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์สินค้าหรือบริการท่ีมียี่ห้อ  
ตราสินค้า หรือเคร่ืองหมายการค้าของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือคล้ายกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ความว่า การประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาสินคา้ กิจกรรม 
หรือบริการดงักล่าวท่ีไม่ใช่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะตอ้งมีการน าเสนอ การใชช่ื้อ 
สัญลกัษณ์ หรือเคร่ืองหมายการคา้ ท่ีตอ้งไม่ส่ือไปถึงหรือท าให้ระลึกถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
 

สหราช
อาณาจกัร 

Trade Marks Act 1994 มาตรา 5 ห้ามมิให้รับจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าท่ี
เหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีอยูก่่อน 

นอร์เวย ์ อยู่ภายใต้บทบญัญติัมาตรา 9- 2  Act on the Sale of Beverages (Alcoholic Act) 
เช่นกนั 

 

ประเทศ/หัวข้อ การควบคุมทุนอุปถัมภ์ 
ไทย ไม่พบ 
พระราชบญัญติั 
ควบคุม
ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 
2560 

มาตรา 35 หา้มผูป้ระกอบการและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใหก้ารอุปถมัภ ์หรือใหก้าร
สนบัสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รเอกชน.... 
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ประเทศ/หัวข้อ การควบคุมทุนอุปถัมภ์ 
ฝร่ังเศส บญัญติัมาตรา L3323-2 แห่งประมวลกฎหมายสาธารณสุขหา้มมิใหมี้การ

สนบัสนุนหรืออุปถมัภท่ี์มีเป้าหมายเพื่อเป็นการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ในกรณี
ใดๆทั้งส้ิน 

สหราช
อาณาจกัร 

ไม่มีกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมทุนอุปถมัภห์รือการตลาดแบบ CSR 
แต่พบวา่สหราชอาณาจกัรเป็นประเทศอนัดบัตน้ๆท่ีมีการตลาดแบบ CSR ใน
กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

นอร์เวย ์ ในราชอาณาจกัรนอร์เวยก์ารใหทุ้นอุปถมัภแ์ก่หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการ
สนบัสนุนกีฬาถือเป็นส่ิงตอ้งหา้มเน่ืองจากถือเป็นการโฆษณาตามนยัของ
พระราชบญัญติัแอลกอฮอล ์ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) (Act on the Sale of 
Beverages (Alcoholic Act)) 

 

ประเทศ/หัวข้อ บทก าหนดโทษ 
ไทย พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 43 ตอ้งระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี
ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินหา้หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน
หรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 

พระราชบญัญติั 
ควบคุม
ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ พ.ศ. 
2560 

มาตรา 56  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 57  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
มาตรา 58  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ฝร่ังเศส การละเมิดบทบญัญติัมาตรา L3323-2, L3323-4 ถึง L3323-6 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มีโทษปรับ 75 ,000 ยูโร (ประมาณ 2,700,000 
บาท) และค่าปรับดงักล่าวอาจเพิ่มข้ึนสูงสุดไดม้ากถึง 50 เปอเซ็นตข์องจ านวนเงิน
ท่ีใชไ้ปในการกระท าการท่ีผดิ 
ในกรณีกระท าผดิซ ้ า  
อาจตอ้งรับโทษเพิ่มเติมโดยการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นตน้เหตุ
แห่งการกระท าความผดิเป็นระยะเวลา 5 ปี 
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ประเทศ/หัวข้อ บทก าหนดโทษ 
ศาลมีอ านาจสั่งให้ถอดถอน ยุติ หรือริบโฆษณาท่ีผิดต่อบทบญัญติัดงักล่าวได้ 
โดยผูก้ระท าความผดิตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย 

สหราช
อาณาจกัร 

ถูกระบุอยู่บนหน้าแพลตฟอร์ม ของ ASA : https://www.asa.org.uk/codes-and-
rulings/sanctions.html 

นอร์เวย ์ Act on the Sale of Beverages หมวดท่ี 10  
1. ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อฝ่าฝืนบทบญัญติั ตอ้งระวงัโทษปรับหรือโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
2. หากการละเมิดนั้นพบวา่ร้ายแรงเป็นพิเศษ ตอ้งระวงัโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี 
3. หากผูใ้ดกระท าผดิซ ้ าอาจถูกปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

 จากเน้ือหาในบทท่ี 3 ท่ีผูว้ิจ ัยได้ศึกษาค้นควา้และกล่าวไปแล้วข้างต้นถึงมาตรการ 
นโยบาย และข้อกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในด้านการควบคุม 
การโฆษณา การควบคุมเคร่ืองหมายการค้า หรือบทก าหนดโทษ จะพบว่าในทุกประเทศจะมี
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งนั้ น แม้ในความเป็นจริงแล้วทุกคนย่อมทราบดีกว่า
แอลกอฮอล์อยูคู่่กบัสังคมโลกมานาน เป็นส่ิงท่ีฝังรากลึกลงไปในทุกส่วนไม่วา่จะสังคม วฒันธรรม 
หรือศาสนา ในด้านความแตกต่างน้ีเองท าให้ในแต่ละประเทศมีการก าหนดแนวนโยบายใน 
การควบคุมแอลกอฮอล์แตกต่างกัน เช่นบางประเทศเน้นไปท่ีการควบคุมการผลิตและการด่ืม 
โดยการใช้ระบบออกใบอนุญาต บางประเทศเน้นไปท่ีการควบคุมการโฆษณา และส่วนใหญ่ 
ในประเทศมุสลิมจะห้ามการจ าหน่ายและน าเข้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮล์เน่ืองจากผิดหลักศาสนา 
แต่ในทุกประเทศต่างมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือคุ้มครองสุขภาพของประชาชนภายในประเทศ 
โดยเฉพาะเยาวชนท่ียงัมีวฒิุภาวะไม่มากพอในการตดัสินใจ 
 


