
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
จากการแกล้งฟ้องคดหีมิ่นประมาททางอาญา 

 การวพิากษว์จิารณ์ของปัจเจกชนหรือบุคคลสังคม เป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคน
มีติดตวัและไดม้าตั้งแต่ก าเนิด ซ่ึงไม่สามารถแทรกแซงโดยวิธีการอ่ืนใดไดแ้ละการวิพากษว์ิจารณ์
แสดงความคิดเห็นไม่วา่ดว้ยวิธีการใดยอ่มมีส่วนส าคญัต่อความรับรู้ของบุคคลในสังคมโดยส่งผล
ให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิต คุณภาพของสังคม รวมไปถึงสติปัญญาของบุคคลในสังคม 
แต่ขณะเดียวกนัการวิพากษ์วิจารณ์ในบางเร่ืองท่ีเกิดข้ึนอาจจะมีผลกระทบต่อช่ือเสียงของบุคคลท่ี
ถูกพาดพิงถึง จึงไดเ้กิดความผิดฐานหม่ินประมาทข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพมิใหก้ระทบต่อบุคคลท่ี
ถูกพาดพิงถึงในเชิงท าให้ เส่ือมเสียช่ือเสียหรือเกียรติหรือศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงเกิด
กระบวนการทางศาลท่ีให้อ านาจผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบต่อช่ือเสียงยื่นฟ้องต่อศาล หรือแจง้ความร้อง
ทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน และให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาล แต่ในปัจจุบนัพบวา่การใชสิ้ทธิ
เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์แสดงความคิดเห็นในพื้นท่ีส่วนบุคคลหรือพื้นท่ีสาธารณะก็ตาม 
เพื่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงหรือสร้างความรับรู้หรือไขข่าวต่อบุคคลสังคมอนัก่อใหเ้กิดสติปัญญา
ของบุคคลในสังคม กลบัพยายามถูกระงบัการใชสิ้ทธิเสรีภาพการวพิากษว์ิจารณ์ดงักล่าวดว้ยการใช้
ช่องทางตามกฎหมายด าเนินคดีไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของการยื่นค าฟ้องต่อศาลเอง หรือจะผ่าน
กระบวนการของรัฐคือการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนและให้พนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาล 
เพื่อหยุดย ั้งการรับรู้ความจริงท่ีกระทบต่อภาพลกัษณ์หรือการกระท าท่ีไม่ดีของบุคคลใดบุคคลหน่ึง
หรือกลุ่มบุคคล ย่อมถือได้ว่าเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต และท าให้เกิดความเสียหายแก่
ผูท่ี้วิพากษว์ิจารณ์แสดงความคิดเห็นรวมไปถึงความเสียหายต่อสังคมโดยรวมดว้ย โดยยิ่งเฉพาะท่ี 
ผูว้ิพากษ์วิจารณ์ถูกด าเนินคดีทางอาญา ซ่ึงนอกจากจะถูกให้ตอ้งชดเชยความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน 
ยงัมีโทษอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูว้ิพากษว์จิารณ์อีกต่างหาก บทน้ีจึงผูเ้ขียนจึงเสนอ
ขอ้ความทัว่ไปเกี่ยวกบัผูบ้ริโภค สิทธิเสรีภาพภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ การหมิ่นประมาท 
การแกล้งฟ้อง หลักสุจริต แนวคิดพื้นฐานของประโยชน์สาธารณะ ตลอดถึงหลักการถ่วงดุล
ในกระบวนการยติุธรรม โดยจะกล่าวต่อไปน้ี 
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2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู ้บริโภคในปัจจุบันยงัไม่มีบทบัญญัติชัดเจนท่ีจะให้
คณะกรรมการคุ ้มครองผูบ้ริโภคท  าหน้าที่ไกล่เกลี่ย หรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวก ับ
การละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภคอนัจะเป็นการช่วยลดปริมาณคดีท่ี จะไปสู่ศาลไดแ้ละส าหรับมาตรการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น แมจ้ะมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครอง ผูบ้ริโภคจากสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย
แก่ผูบ้ริโภคก็ตาม แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมไปถึงการคุม้ครอง ทางด้านบริการท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่
ผูบ้ริโภคซ่ึงสมควรมีมาตรการคุม้ครองเช่นกนั นอกจากนั้น สมควรก าหนดให้มีมาตรการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการให้ผูป้ระกอบธุรกิจจดัเก็บหรือเรียกคืน สินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค 
และให้มูลนิธิท่ีคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภครับรองมีสิทธิใน การด าเนินคดีเพื่อคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคเช่นเดียวกบัสมาคม ซ่ึงจะเป็นการขยายการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดย ภาคเอกชนดว้ย สมควร
แก้ไขกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูบ้ริโภคให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์ใน การคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคเพิ่มข้ึนจากกฎหมายปัจจุบนั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 2.1.1 ความหมายทางกฎหมายของผู้บริโภค1 
 ผูบ้ริโภคตามความหมายตามพจนานุกรมราชฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ค  านิยามวา่ ผูซ้ื้อ
หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือการชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ
เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ รวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ2 
นอกจากการให้ความหมายตามพจนานุกรมแลว้ ผูบ้ริโภคไดมี้การให้ความหมายโดยนักวิชาการ
หลายท่านซ่ึงจะยกตวัอย่างเช่น การให้ความหมายตามแนวทางของสหประชาชาติในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ซ่ึงวางหลกัไวว้่า “ผูบ้ริโภค” ทัว่ไปหมายถึงบุคคลธรรมดาไม่ว่าจะสัญชาติใดก็ตาม 
เพื่อวตัถุประสงค์ส่วนตวั ครอบครัว หรือครัวเรือน โดยแต่ละประเทศอาจจะมีการให้ค  านิยาม
ที่ต่างกนั3 การให้ความหมายของศาสตราจารย ์สุษม ศุภนิตย์4 “ผูบ้ริโภค” มีความหมายวา่ “ผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจาการบริโภค โดยไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นคู่สัญญาในการซ้ือขายสินคา้หรือบริการเท่านั้น” 
                                                        
1 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556.  (2556, 18 มีนาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 130 (ตอน
ท่ี 25 ก), หนา้ 4-18.  
2 ราชบัณฑิตยสถาน.  (2565).  ผู้บริโภค.  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 28 
มิถุนายน]. 
3 United Nation. United Nation Guidelines for Consumer Protection.  
4 สุษม ศุภนิตย์.  (2557).  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (พิมพ์คร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 146. 
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และการให้ความหมายของ ศาสตราจารย  ์ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์5 “ผูบ้ริโภค” มีความหมายว่า 
“ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูไ้ดรั้บการเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจ
เพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือบริการ และหมายความรวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ
โดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทน”  
 “ผูบ้ริโภค”6 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 หมายถึง “ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บ
บริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ หรือผูซ่ึ้งได้รับการเสนอหรือชักชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้
ซ้ือสินค้าหรือรับบริการ และให้หมายความรวมถึงผูใ้ช้สินคา้หรือผูไ้ด้รับบริการจากผูป้ระกอบ
ธุรกิจโดยชอบ” ในขณะท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่ เป็นธรรม พ.ศ. 2540 
หมายความวา่ “ผูเ้ขา้ท าสัญญาในฐานะผูซ้ื้อ ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ผูเ้อาประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ท าสัญญา
อ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น และให้หมายความรวมถึงผูเ้ขา้ท า
สัญญาในฐานะผูค้  ้าประกนัของบุคคลดงักล่าวซ่ึงมิไดก้ระท าเพื่อการคา้ดว้ย 
 2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
 สิทธิผูบ้ริโภคและการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีการพฒันาต่อเน่ือง เพื่อถ่วงดุลระหว่างอ านาจ
ทางเศรษฐกิจระหวา่งประชาชนกบัผูป้ระกอบการ ในฐานะท่ีไม่เท่าเทียมกนัเน่ืองจากผูป้ระกอบการ
ยอ่มมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่บุคคลทัว่ไป จึงเกิดเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ
ของผูบ้ริโภคต่อผูป้ระกอบการ การคุม้ครองผูบ้ริโภคอยูภ่ายใตสิ้ทธิพลเมืองท่ีท าให้เกิดการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ โดยพัฒนามาจากการขับเคล่ือนเศษฐกิจโดยการแลกเปล่ียนสินค้าท าให้เกิด
ปฏิสัมพนัธ์แลกเปล่ียนระหวา่งครอบครัว ก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลซ่ึงจะใชส่ิ้งท่ีอาจ
ก าหนดมูลค่าได ้เช่น เงิน เป็นตน้7 ในสมยัก่อนการผลิตสินคา้ไม่สามารถผลิตไดจ้  านวนมาก และ
ไม่มีความซับซ้อนในการผลิต ดงันั้นผูบ้ริโภคสามารถตรวจสอบคุณภาพสินคา้โดยไม่จ  าตอ้งใช้
เคร่ืองมือพิเศษในการช่วยเหลือ อีกทั้ งลักษณะของการซ้ือขายในอดีตเป็นการซ้ือขายต่อหน้า 
กล่าวคือผูซ้ื้อสามารถตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ได้ในขณะการท าสัญญา เป็นไปตามหลกั

                                                        
5 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2543).  กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 11. 
6 นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธ์ิ.  (2564).  การคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคตามสญัญาผูบ้ริโภค: กรณีศึกษาปัญหา“คดี
ผูบ้ริโภคเทียม.  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, (ธนัวาคม), หนา้ 488. 
7 ณัฑริณฐ์ จริตงาม.  (2562). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคจากการถูกแกล้งฟ้องคดีหมิ่นประมาท
ทางแพ่งโดยผู้ประกอบธุรกิจ: ศึกษาเปรียบเทียบประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ: คณะ
นิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์.  หนา้ 9. 
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ความเท่าเทียมกันของคู่สัญญาซ้ือขายตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez-Faire)8 เป็นกรณีท่ี
ปราศจากความครอบง าของรัฐ ก่อให้เกิดเป็นการแข่งขนัทางการคา้โดยเสรีที่ประชาชนทุกคน
มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั ซ่ึงต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ีตามสัญญาและผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าการใด ๆ 
เพื่อรักษาสิทธิของตนเอง การซ้ือขายแลกเปล่ียนจึงอยูใ่นหลกัความรับผิดตามสัญญา มีความเป็น
อิสระในการเขา้ท าสัญญาของผูซ้ื้อ ซ่ึงก่อให้เกิดหลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั (Caveat Empter หรือ Let the 
Buyer Beware)9 กล่าวคือ เป็นหลกัความรับผิดที่เกิดจากการซ้ือสินคา้หรือบริการที่ซ้ือขายจะ
ตกแก่ผูซ้ื้อสินคา้และบริการ โดยประเทศไทยไดน้ าหลกัการดงักล่าวบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยม์าตรา 47310  
 ต่อมามีการพฒันาอุตสาหกรรมข้ึนในช่วงปีศตวรรษท่ี 18-19 เป็นการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้เกิดการผลิตสินคา้และบริการท่ีมีจ  านวนมากข้ึนโดยจา้งแรงงาน เพื่อให้เกิดการผลิตสินคา้
หรือบริการไดจ้  านวนมากข้ึน อีกทั้งก่อให้เกิดการแข่งขนัทางการคา้ข้ึน เม่ือมีการแข่งขนัทางการคา้
ย่อมเกิดการพฒันาตวัสินคา้และบริการท่ีมีความเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวัมากข้ึน ดงันั้นการผลิต
สินค้าและบริการของผู ้ประกอบการมีความซับซ้อนมากข้ึน การซ้ือขายระหว่างผู ้ซ้ือและ
ผูป้ระกอบการ ผูซ้ื้อไม่อาจตรวจสอบคุณภาพของสินคา้และบริการได้ในขณะการท าสัญญาเช่น
อย่างเดิม จะต้องใช้เคร่ืองมือพิเศษในการตรวจสอบคุณภาพของสินคา้และบริการ หรือแม้เป็น
สินคา้และบริการท่ีสามารถตรวจสอบคุณภาพสินคา้และบริการไดต่้อหนา้ก็ตาม แต่ดว้ยวิวฒันาการ
ของการส่ือสารและการขนส่งในปัจจุบนั การก่อนิติสัมพนัธ์ระหว่างผูซ้ื้อและผูข้ายไม่จ  าตอ้ง
อยู่ต่อหนา้กนัเฉกเช่นดงัสมยัก่อน ดงันั้นผูซ้ื้อไม่สามารถท่ีจะตรวจสอบคุณภาพสินคา้และบริการ
ไดก่้อนการซ้ืออยา่งถ่ีถว้น อีกทั้งยงัมีการซ้ือขายระหวา่งกนัหลายทอดโดยผูซ้ื้อคนสุดทา้ยอาจไดรั้บ
สินคา้หรือบริการท่ีไม่มีคุณภาพหรือประสิทธิภาพโดยไม่มีโอกาสตรวจสอบคุณภาพกบัผูผ้ลิตท่ี
แทจ้ริง ท าให้ไม่ไดรั้บการชดใชห้รือเยียวยาจากผูผ้ลิตเน่ืองจากไม่ไดเ้ป็นคู่สัญญากบัผูผ้ลิตโดยตรง 
หากใชห้ลกัความเท่าเทียมกนัระหวา่งคู่สัญญาและการถือความยินยอมในเร่ืองคุณภาพสินคา้ขณะ
ส่งมอบย่อมไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคอีกต่อไป จึงท าให้เกิดหลักกฎหมาย หลักผูข้ายต้องระวงั 

                                                        
8 อจัฉรา อาธารมาศ.  (2547).  ข้อสัญญาและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมในทางการค้า: ศึกษากรณีสัญญาระหว่าง
ผู้ค้าปลกีรายใหญ่กบัผู้ผลติรายย่อย.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 7. 
9 สุษม ศุภนิตย.์  (2554).  ค าอธิบายพฒันาการของกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคของไทย.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 2-3. 
10 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 473. 
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(Caveat Venditor หรือ Let the Seller Bewave)11 โดยหลักการน้ีจะปรากฎตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 47212 
 แนวความคิดของกฎหมายคุ้มครองผูบ้ริโภคมีแนวความคิดจากการท าสัญญาภายใต้
อิสระเสรีของคู่สัญญาในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการ แต่อยา่งไรก็ตามผูบ้ริโภคไม่ไดมี้อ านาจใน
การเขา้ไปควบคุมหรือตรวจสอบการผลิตสินคา้หรือบริการก่อนท่ีจะน ามาวางขายใหผู้บ้ริโภคเลือก
ซ้ือสินคา้และบริการ ดงันั้นเม่ือสินคา้หรือบริการไม่ไดมี้คุณภาพการท่ีผูบ้ริโภคจะเรียกร้องค่าเสียหาย
ภายใตห้ลกัความเท่าเทียมกนัระหวา่งคู่สัญญาจะมีช่องทางให้ผูป้ระกอบการแอบเอารัดเอาเปรียบ
ผูบ้ริโภค เน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีผูป้ระกอบการอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจหรือบุคลากรท่ีไม่เท่าเทียม
กบัผูบ้ริโภค จึงเกิดการรวมกลุ่มของผูบ้ริโภคเพื่อรวมกนัสร้างอ านาจต่อรองใหท้ดัเทียมผูป้ระกอบการ
ให้มากท่ีสุดซ่ึงอยู่ภายใตม้าตรการคุม้ครองของรัฐ การคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นความสัมพนัธ์ของ
บุคคล 3 ฝ่าย13 คือมีฝ่ายผูป้ระกอบการ ฝ่ายผูบ้ริโภค และฝ่ายรัฐซ่ึงเขา้มาเป็นคนกลางเช่ือมระหวา่ง
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคให้เกิดการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมแก่ผูป้ระกอบการและ
ผูบ้ริโภคท าให้เกิดความถ่วงดุลอ านาจทางเศรษฐกิจระหว่างกนัอย่างเป็นธรรม อีกทั้งฝ่ายรัฐ
เพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะสามารถสร้างมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อรับรองและคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อ
ป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบ แต่จะสร้างภาระแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเกินกวา่ความจ าเป็นไม่ได ้ 
 สหประชาชาติไดก้ าหนดความคุม้ครองผูบ้ริโภค (UNGCP) มีการประกาศให้การคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานมุ่งการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด รักษาผลประโยชน์สูงสุด
ของผูบ้ริโภคและสร้างความสมดุลด้านเศรษฐกิจ สหประชาชาติจึงได้ก าหนดให้ชาติสมาชิก
ตอ้งมีการพฒันาการคุม้ครองผูบ้ริโภค ภายใตห้ลกัการ ดงัน้ี14 
  1) การเขา้ถึงสินคา้และบริการท่ีจ าเป็นของผูบ้ริโภค 
  2) การปกป้องผลประโยชน์ผูบ้ริโภคไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบ 
  3) การคุม้ครองผูบ้ริโภคจากอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัดา้นต่าง ๆ 
  4) การรักษาผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของผูบ้ริโภค 
  5) การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีส าคญัส าหรับการตดัสินใจไดต้ามความตอ้งการของผูบ้ริโภค 

                                                        
11 สุษม ศุภนิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 3-4. 
12 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 472. 
13 ภทัราภรณ์ ศรีสุข.  (2557).  พระราชบัญญัติวธีิพจิารณาคดผีู้บริโภค พ.ศ.2551 มาตรา 12: ศึกษากรณีมาตรฐาน
ทางการค้า ทีเ่หมาะสมภายใต้ระบบธุรกจิทีเ่ป็นธรรม.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 2. 
14 United Nation.  (2019). United Nation Guidelines for Consumer Protection.  (online).  Available: https://unctad.org/en 
/Pages/DITC/CompetitionLaw/UN-Guidelines-on-Consumer-Protection.aspx.  [2022, June 28]. 
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  6) การให้ความรู้ของผูบ้ริโภค รวมไปถึงความรู้เก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
สังคม ระบบเศรษฐกิจของการเลือกซ้ือสินคา้และใชบ้ริการ 
  7) ความมีประสิทธิภาพในการขจดัขอ้โตแ้ยง้และการแกไ้ขเยยีวยาแก่ผูบ้ริโภค 
  8) เสรีภาพในการจดัตั้งองค์กรที่มีอ  านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  9) การส่งเสริมการบริโภคอยา่งย ัง่ยืน่ 
  10) การก าหนดให้ระดบัของความคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีใชส้ัญญาอิเล็กทรอนิกส์ไม่นอ้ยกวา่
สัญญาในรูปแบบธรรมดา 
  11) การปกป้องผูบ้ริโภคเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
 จากขา้งตน้จะพบวา่เหตุท่ีรัฐจ าตอ้งให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภค อนัเน่ืองจากผูบ้ริโภคส่วนใหญ่
มีสถานะทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของตนเอง หรือความรู้ความเขา้ใจท่ี
ไม่อาจต่อสู้กบัผูป้ระกอบการ รัฐจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยมุ่งหมายให้
ผูบ้ริโภคมีอ านาจ หรือสิทธิในการต่อรองท่ีสามารถทดัเทียมกับผูป้ระกอบการ เป็นหลกัส าคญั
เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคข์องรัฐ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่แนวทางของสหประชาชาติในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นมาตรฐานขั้นต ่า 
เพื่อป้องกันให้ผูบ้ริโภคไม่เสียเปรียบส าหรับสัญญาเพื่อการบริโภค ซ่ึงมีแนวทางท่ีจะคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคเป็นพิเศษแก่บุคคลธรรมดาที่มีการซ้ือหรือใช้บริการสินคา้เพื่อตนเอง ครอบครัวหรือ
ในครัวเรือนโดยเฉพาะ ประเทศสมาชิกจะเอาแนวทางของสหประชาชาติในการคุม้ครองผูบ้ริโภค
ไปปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละประเทศสมาชิก โดยสหประชาชาติ
มิไดก้  าหนดให้ประเทศสมาชิกยึดถือการปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติอย่างเคร่งครัด 
ซ่ึงจากค านิยามของผูบ้ริโภคตามท่ีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายไวข้า้งตน้มีความหมายสอดคลอ้งกบั
ค าว่าผูบ้ริโภค ท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พุทธศกัราช 252215 จากค านิยาม
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ ผูบ้ริโภคตามกฎหมายไทยคือบุคคลทุกคนไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะบุคคลธรรมดา หรือ
เฉพาะนิติบุคคล ซ่ึงไดเ้ขา้ท านิติสัมพนัธ์โดยซ้ือสินคา้หรือรับบริการในทอ้งตลาดโดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
พิจารณาวา่บุคคลนั้นน าสินคา้หรือบริการไปใชอ้ยา่งไร หรือมีวตัถุประสงคใ์ด และไม่จ  ากดัเฉพาะ
สินคา้หรือบริการท่ีต่างตอบแทนเท่านั้น แมไ้ม่มีการต่างตอบแทนหากไดมี้การบริโภค บุคคลดงักล่าว
ยอ่มถือเป็นผูบ้ริโภคซ่ึงพึงไดรั้บการคุม้ครองภายใตห้ลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภคอยา่งเท่าเทียมกนั 

                                                        
15 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พทุธศกัราช 2522. 
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 จึงสรุปได้ว่า การเขา้ท าสัญญาแต่เดิมหลกัการพื้นฐานของคู่สัญญาอยู่ในสมมติฐานท่ีมี
ความเท่าเทียมกนั หากแต่ผูบ้ริโภคอยู่ในฐานะที่ไม่อาจทราบถึงคุณลกัษณะ วสัดุ ที่ผูข้ายยอม
ไม่เปิดเผย ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าให้ผูบ้ริโภคอยู่ในฐานะด้อยกว่าผูข้าย จึงตอ้งมีกฎหมายคุม้ครอง
หรือระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อถ่วงดุลทางเศรษฐกิจ และอ านาจต่อรองฟ้องกนัการถูก
เอารัดเอาเปรียบจากผูข้ายสินคา้ จึงเป็นแนวความคิดของการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

2.2 ทฤษฎ ีและหลกัการเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

 การเขา้ท าสัญญาในทางแพง่โดยปกติแลว้จะมีการน าหลกักฎหมายเขา้มาปรับใชด้งัน้ี 
  1) หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา กล่าวคือสัญญาระหว่างบุคคลจะตอ้งเกิดข้ึนโดยมี
เสรีภาพในการตกลงเขา้ท าสัญญาของคู่สัญญา ซ่ึงจะหมายความรวมถึงทั้งการแสดงเจตนาและ
การยินยอม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ซ่ึงมาจากแนวความคิดวา่มนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียม และ
มีอิสระในการแสดงเจตนา16 โดยเสรีภาพของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายสามารถก าหนดชนิด แบบ และ
เน้ือหาสาระ โดยรัฐเขา้ไปแทรกแซงน้อยท่ีสุด17 แนวความคิดเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญามีท่ีมา
จากหลกัทฤษฎีอรรถประโยชน์ของเบนเธม (Jeremy Bentham) และมิลล์ (John Stewart Mill) 
ซ่ึงมีความเช่ือวา่พื้นฐานของกฎหมายมาและศีลธรรม คือการสร้างประโยชน์แก่บุคคลจ านวนมากท่ีสุด 
จึงมีการน าหลกัอรรถประโยชน์ใช้ในกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยเสรีภาพในการท าสัญญา
ย่อมก่อให้เกิดความสุขมากที่สุดในการท าสัญญา เป็นหลกัประกนัแก่เสรีภาพในการท าสัญญา18 
อีกทั้งยงัเกิดจากหลกัปรัชญากฎหมายเร่ืองปัจเจกชนนิยม ซ่ึงตอ้งมีความศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นพื้นฐาน
ตามธรรมชาติของมนุษย์19 เมื่อผสมผสานกบัแนวความคิดของลทัธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ที่เนน้
การแข่งขนัของเอกชนโดยเสรี มีเสรีภาพในการเขา้ท าสัญญาทางการคา้และประกอบการคา้ 
จึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ดงันั้นการท่ีไม่เขา้ไปขอ้งเก่ียวแทรกแซงการท าสัญญา ก่อให้เกิดความ
รุ่งเรืองของสังคมและน ามาซ่ึงความพึงพอใจของคู่สัญญา20 

                                                        
16 อรวรรณ แคบ ารุง.  (2560).  การควบคุมการใช้สัญญาส าเร็จรูป ศึกษากรณีสัญญาเช่าพื้นที่ศูนย์การค้า.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสยาม.  หนา้ 56. 
17 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2535).  กฎหมายว่าด้วยสัญญา (พิมพ์คร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 83. 
18 รองพล เจริญพนัธ์ุ.  (2530).  นิติปรัชญา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพแ์ห่งมหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 102. 
19 ดาราพร ถิระวฒัน์.  (2531).  เอกสารค าสอนวิชารากฐานกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.  บัณฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 5. 
20 สุรศกัด์ิ วาจาสิทธ์ิ.  (2528).  สญัญาส าเร็จรูปขององักฤษ.  วารสารนิติศาสตร์, 15, หนา้ 21.  
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  2) ทฤษฎีวา่ดว้ยความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา กล่าวคือ เมื่อบุคคลสองฝ่าย
สมคัรใจท่ีจะเขา้ร่วมผกูพนัตามสัญญา ก่อให้สัญญาเกิดข้ึนจากขอ้ตกลงร่วมกนั ต่างฝ่ายต่างก าหนด
สิทธิและหน้าท่ีระหว่างกัน ซ่ึงเจตนาเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีและเป็นกลไกท่ี
ก่อให้เกิดสัญญา สัญญาจะเกิดข้ึนเม่ือมีขอ้เสนอและการสนองถูกตอ้งตรงกนั การแสดงเจตนานั้น
จะแสดงออกโดยประการใดก็ตาม เช่น ท่าทาง ค าพูด หรือลายลกัษณ์อกัษร โดยความศกัด์ิสิทธ์ิของ
การแสดงเจตนา อาศยัความเป็นเหตุเป็นผลตามนิติปรัชญาว่าดว้ยนิติสัมพนัธ์ทางหน้ี เจตนาของ
บุคคลเป็นแหล่งก าเนิดและเป็นมาตรการของสิทธิอนัจะก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างกนั 
โดยให้ความส าคญัในเจตนาของคู่สัญญาถึงขนาดว่าหากคู่สัญญาไม่มีเจตนาย่อมไม่อาจก่อให้เกิด
สิทธิข้ึน21 หากเจตนาของคู่สัญญาตรงกนัก่อให้เกิดสัญญา แต่อยา่งไรก็ตาม หากเจตนาของคู่สัญญา
ไม่ตรงกนัจะเกิดการต่อรองก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ความแห่งสัญญาซ่ึงอยู่ภายใตก้ารปราศจาก
การแทรกแซงและครอบง าของรัฐ และเป็นเง่ือนไขและขอ้ความท่ีมีความมัน่คงแน่นอน ดงันั้น
สัญญาตอ้งประกอบดว้ยความอิสระในการตกลงร่วมใจผูกพนัตามสัญญา โดยคู่สัญญามีเสรีภาพ
ในการแสดงเจตนาซ่ึงปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญ และคู่สัญญาตอ้งเขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งเง่ือนไขและ
ขอ้ความแห่งสัญญาจึงตกลงปลงใจเขา้ท าสัญญา และก่อให้เกิดเกณฑ์ของสัญญาท่ีผูกพนัคู่สัญญา 
ความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนามีแนวความคิดโดยสมมุติวา่ทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในอ านาจการต่อรอง 
ซ่ึงคู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะทราบถึงฐานะ ความไดเ้ปรียบ หรือเสียเปรียบของฝ่ายตนเองและน ามาใช้
เพื่อต่อรองกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ไดแ้ก่ อ านาจในการเขา้ร่วมก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ตกลงในสัญญา 
(Mutual Agreement) โดยปราศจากการแทรกแซงและครอบง าของรัฐ (State Non Intervention) และ
ขอ้ตกลงมีความมัน่คงแน่นอน รวมทั้งมีเสรีภาพในการตกลงใจร่วมผูกพนัในสัญญาโดยมิถูกบงัคบั 
และเขา้ใจเง่ือนไขหรือขอ้ตกลง22 ซ่ึงจะเป็นส่วนก่อให้เกิดความสมดุลแก่สัญญาซ่ึงอยูใ่นพื้นฐานของ
ความเสมอภาค ความซ่ือสัตยสุ์จริตระหวา่งกนั23 
 แต่จากแนวความคิดจากการท าสัญญาภายใตอิ้สระเสรีของคู่สัญญาและความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของคู่สัญญาในการเลือกซ้ือสินคา้และบริการ ซ่ึงอยูใ่นพื้นฐานความเท่าเทียมกนั แต่อยา่งไรก็ตาม
ผูบ้ริโภคไม่ได้มีอ านาจในการเขา้ไปควบคุมหรือตรวจสอบการผลิตสินคา้หรือบริการก่อนท่ีจะ

                                                        
21 ดาราพร ถิระวฒัน์.  (2542).  กฎหมายสัญญา: สถานะใหม่ของสัญญาปัจจุบันและปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 10. 
22 สุธาบดี สัตตบุศย.์  (2522).  ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: แผนกวิชานิติศาสตร์ 
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 1. 
23 กิตตคุณ สินหิรัญววิฒัน์.  (2556).  ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสงัคมในมิติกฎหมายกบัเศรษฐศาสตร์.  วารสาร
กฎหมายจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 31 (1), หนา้ 24-25. 
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น ามาวางขายให้ผูบ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้และบริการ ดงันั้นเมื่อสินคา้หรือบริการไม่ไดม้ีคุณภาพ
การท่ีผูบ้ริโภคจะเรียกร้องค่าเสียหายภายใตห้ลกัความเท่าเทียมกนัระหวา่งคู่สัญญาจะมีช่องทางให้
ผูป้ระกอบการแอบเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค เน่ืองดว้ยเหตุผลที่ผูป้ระกอบการอ านาจการต่อรอง
ทางเศรษฐกิจหรือบุคคาลากรท่ีไม่เท่าเทียมกบัผูบ้ริโภค การให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นการน า
ทฤษฎีกฎหมายเร่ืองการไม่ให้ความส าคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนา และทฤษฎีความรับผิด
ในทางละเมิดซ่ึงใชบ้ทสันนิษฐานความผดิมาปรับใชเ้พื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค24 ดั้งน้ี 
  1) การไม่ให้ความส าคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนาหรือเสรีภาพในการแสดงเจตนา 
(Freedom of Will)  
  ในอดีตการแสดงเจตนาระหว่างผูซ้ื้อและผูข้ายยึดถือตามหลักความศกัด์ิสิทธ์ิใน
การแสดงเจตนาและหลกัเสรีภาพในการท าสัญญาอย่างเคร่งครัด กล่าวคือเมื่อมาการสมคัรใจ
เขา้ผูกพนัตามนิติสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งปฏิบตัิตามสัญญาตลอดถึงผูกพนัตามขอ้สัญญาท่ี
ตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยไม่ค  านึงฝ่ายใดจะไดเ้ปรียบมากกวา่อีกฝ่ายหน่ึงก็ตาม แต่ในความเป็นจริง
ฝ่ายผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะเป็นฝ่ายเสียเปรียบเก่ียวกับคุณภาพสินคา้และบริการมากกว่า ทั้ งขาด
อ านาจการต่อรองกับผูป้ระกอบการเพื่อถามหาความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการ ดังนั้น
การคุม้ครองผูบ้ริโภคตอ้งอาศยัทฤษฎีกฎหมายท่ีไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของ
เจตนา เพื่อไม่ใหผู้ป้ระกอบการน าช่องวา่งของหลกัการดงักล่าวเขา้มาเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค และ
น ามาเป็นขอ้ต่อสู้กบัผูบ้ริโภค25 
  2) ทฤษฎีความรับผดิทางละเมิดซ่ึงใชบ้ทสันนิษฐานความผิด (Theory of Presumption 
Fault) 
  ภาระการพิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งเพื่อน ามาสู่ขอ้เท็จจริงในชั้นพิจารณาคดีทางแพ่งของศาล 
มีหลกัวา่ “ผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั้นยอ่มตอ้งท าการพิสูจน์” มาจากทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด 
2 หลกัใหญ่ กล่าวคือ หลกัท่ีหน่ึง ความรับผิดทางละเมิดตอ้งเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
กระท าต่อบุคคลอ่ืน ซ่ึงผูเ้สียหายมีภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นถึงการท่ีผูก้ระท ามีความจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างไร มีจุดมุ่งหมายให้ศาลสามารถก าหนดค่าเสียหายที่ผูเ้สียหายพึงจะไดรั้บ
การชดใช้เยียวยา การก าหนดภาระการพิสูจน์เช่นน้ีสามารถท าได้โดยง่ายหากเป็นข้อมูลหรือ
พยานหลกัฐานเป็นขอ้มูลทัว่ไปสามารถหาไดท้ัว่ไป ซ่ึงตรงกนัขา้มหากเป็นขอ้มูลหรือพยานหลกัฐาน

                                                        
24 ณฑัริณฐ ์จริตงาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 11-12. 
25 สุษม ศุภนิตย์.  (2557).  อธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (พิมพ์คร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 11  
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ท่ีเป็นเฉพาะเขา้ถึงไดย้ากส่งผลให้ผูเ้สียหายน าขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานมาพิสูจน์แก่ศาลล าบาก
เช่นกนั และหลกัที่สอง ความรับผิดทางละเมิดโดยกฎหมายแมไ้ม่ไดม้ีเจตนาหรือไม่ไดก้ระท า
โดยประมาท ก็เป็นภาระการพิสูจน์ของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะตอ้งแสดงให้ศาลเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิได้
กระท าโดยละเมิดท่ีกฎหมายบญัญติั26 ซ่ึงจากการพิจารณาการพยานหลักฐานในการพิสูจน์การ
เรียกร้องเพื่อเยียวยาชดใชค้วามเสียหายอนัเกิดจากคุณภาพและบริการของสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคเขา้ซ้ือ
ส่วนมากแล้วพยานหลักฐานมกัอยู่ในความครอบครองของผูป้ระกอบการ ซ่ึงอาจจะเกิดความ
เสียหายท่ีท าให้คุณภาพหรือบริการไม่ไดม้าตรฐานอนัเน่ืองมาจากการขั้นตอนการผลิตสินคา้และ
บริการ หรืออยูใ่นขั้นตอนท่ีผูบ้ริโภคไม่อาจเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายท าให้การท่ีผูบ้ริโภคจะเป็นผูแ้สวงหา
พยานหลกัฐานมีเพื่อพิสูจน์ความเสียหายต่อศาลเป็นไปไดย้าก และไม่เหมาะสม จึงเกิดทฤษฎีความ
รับผิดทางละเมิดซ่ึงใช้บทสันนิษฐานความผิด เพื่อผลกัภาระการพิสูจน์ให้ผูป้ระกอบการจะตอ้ง
แสดงพยานหลกัฐานแสดงความบริสุทธ์ิของตวัเอง ลดภาระของผูเ้สียหายและเป็นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ซ่ึงเป็นไปตามหลกัท่ีวา่ผูป้ระกอบธุรกิจนั้นมีความรับผดิชอบท่ีส าคญัต่อผูบ้ริโภค จ าตอ้ง
ผลิตและขายสินคา้หรือการบริการท่ีดีให้แก่ผูบ้ริโภคเท่านั้น จึงย่อมเป็นธรรมหากสันนิษฐานว่า
ผูป้ระกอบธุรกิจมีหน้าท่ีตอ้งระวงัดูแลและรับผิดชอบอนัเน่ืองมาจากการใช้สินคา้หรือบริการนั้น 
ผูบ้ริโภคไม่มีหนา้ท่ีพิสูจน์ใหศ้าลเห็นถึงความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ27 
 จากขา้งตน้จึงสรุปไดว้า่ หลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามท่ีไดอ้ธิบายก่อนหนา้น้ี เน่ืองจาก
ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างผูซ้ื้อสินคา้และบริการและผูข้ายสินคา้และบริการ การใช้หลกัการ
เขา้ท าสัญญาภายใตค้วามเป็นอิสระเสรีของคู่สัญญาและความศกัด์ิสิทธ์ิของการแสดงเจตนา ซ่ึงอยู่
ในบรรทดัฐานความเท่าเทียมกนัในสัญญา ผูซ้ื้อและผูข้ายสินคา้และบริการในความเป็นจริงไม่อาจ
อยู่ในฐานะเท่าเทียมกันได้ ทั้ งความเข้าถึงคุณลักษณะ วสัดุ อุปกรณ์ ความคงถึงของสินค้า 
จึงต ้องสร้างหลกัเกณฑ์การคุ้มครองผูบ้ริโภคแตกต่างกับการเข้าท าสัญญาโดยปกติ โดยไม่ให้
ความส าคญักบัความศกัด์ิสิทธ์ิของเจตนาและเสรีภาพในการแสดงเจตนา ตลอดถึงการก าหนดภาระ
พิสูจน์ให้ผูข้ายสินค้าและบริการเป็นผูพ้ิสูจน์แก้ข้ออ้างของโจทก์แทนท่ีโจทก์จะเป็นผูน้ าสืบ
พยานหลกัฐานเช่นอยา่งคดีแพง่ทัว่ไป  

 

                                                        
26 สุษม ศุภนิตย.์  (2553).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะละเมิด.  กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการ
พิมพ.์  หนา้ 7-9. 
27 สุษม ศุภนิตย.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 25.  หนา้ 12. 
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2.3 แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

 2.3.1 แนวความคิดสอบสวนคดีอาญา 
 การสอบสวนเป็นกระบวนการคน้หาความจริงในคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานหรือก่อนฟ้อง
ต่อศาล โดยการสอบสวนจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิด หรือเช่ือ หรืออา้งว่า
มีการกระท าความผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นกลไลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ใช้เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคม ซ่ึงแต่ละประเทศจะมีการออกแบบกระบวนการสอบสวนตาม
แนวความคิดของแต่ละประเทศโดยส่วนใหญ่จะมีการให้อ านาจสอบสวนเบ้ืองตน้กบัต ารวจ การ
สอบสวนเป็นเคร่ืองมือคน้หาและพิสูจน์ความจริงเพื่อช้ีขาดเบ้ืองตน้หรือใช้เป็นฐานขอ้เท็จจริง
ในการช้ีขาดคดีของศาล 
 2.3.2 ทฤษฎกีารสอบสวน (Inquiry Theory) 
 ทฤษฎีการสอบสวนเป็นการคน้หาความจริง รวบรวมพยานหลกัฐานเพื ่อให้เกิด
ความยุติธรรม ไม่ว่าความจริงท่ีรวบรวมนั้นจะเป็นการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา หรือพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาก็ตาม  
 หลกัการคน้หาความจริง (Principle of Substantive) โดยแบ่งเป็นสองประเภท คือ 
การคน้หาความจริงตามแบบโดยถูกจ ากัดด้วยรูปแบบให้มีคนกลางคอยควบคุมความชอบด้วย
กฎหมาย และการคน้หาความจริงในเน้ือหา คือการคน้หาความจริงอย่างแทจ้ริงโดยศาลซ่ึงไม่ถูก
การจ ากดัรูปแบบ28 
 หลกัเหตุผล (Principle of Rationality) เป็นการจ าความเป็นเหตุเป็นผลของพยานหลกัฐาน
ท่ีไดรั้บมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงสอดคลอ้งกนัของพยานหลกัฐานประกอบกบั
ความสมเหตุสมผลของพยานหลกัฐานนั้น 
 2.3.3 ความส าคัญหรือลกัษณะทัว่ไปของการสอบสวน 
  การสอบสวนเป็นกระบวนการส าคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีหน้าท่ี
ในการคน้หาความจริงและมีผลกระทบโดยตรงต่อทั้งผูก้ล่าวหา และผูต้อ้งหา อนักระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และเป็นจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดว้ยความส าคญัของ
การสอบสวนขา้งตน้ จึงตอ้งเกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลและมีกระบวนการมิให้หน่วยงานใด

                                                        
28 ณรงค ์ใจหาญ.  (2559).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา เล่ม 1 (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 35-36. 



18 

มีอ านาจสอบสวนแต่เพียงผูเ้ดียว29 การสอบสวนเป็นกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
ใช้มาตรการบงัคบัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินคดีอาญา ดว้ยเหตุผลดงัน้ี 
  1) การสอบสวนเป็นการแสวงหาความจริงในชั้นพนกังาน30 โดยตามกฎหมาย
ประเทศไทยไดก้ าหนดให้พนกังานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบในการคน้หาความจริง โดยรวบรวม
พยานหลกัฐานทุกชนิดไม่ว่าจะเกี่ยวกบัการกระท าความผิด และความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
โดยเป็นการด าเนินคดีในชั้นก่อนฟ้อง31 
  2) การสอบสวนเป็นเงื่อนไขการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ 32 โดยตามกฎหมาย
ของประเทศไทยได้ก าหนดเป็นเง่ือนไขอ านาจฟ้องของพนักงานอยัการ หากไม่มีการสอบสวน 
หรือการสอบสวนไม่ชอบ หรือสอบสวนโดยไม่ใช่พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการย่อมไม่มี
อ านาจฟ้องคดีต่อศาล  
  3) การสอบสวนเป็นการรับประกนัให้ศาลไม่ตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้อง33 ตามกฎหมาย
เม่ือผูเ้สียหายยื่นค าฟ้องต่อศาล ศาลตอ้งไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน หากแต่เม่ือพนักงานอยัการเป็น
ผูย้ื่นฟ้องคดีต่อศาล กฎหมายได้เปิดช่องให้ศาลอาจจะใช้ดุลยพินิจท่ีจะไต่สวนมูลฟ้องก่อนรับฟ้อง
หรือไม่ก็ได ้ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการสอบสวนย่อมเป็นส่วนส าคญัในการพิจารณาถึงกรณีจ าตอ้ง
ไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ อนัถือไดว้า่เป็นการประกนัค าฟ้องต่อศาล 
 2.3.4 ความหมายทางกฎหมายของพนักงานสอบสวน 
  พนักงานสอบสวนเป็นเจา้หน้าที่รัฐฝ่ายบริหาร เป็นองค์กรหน่ึงซ่ึงท าหน้าท่ีแทนรัฐ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ค าว่า “พนกังานสอบสวน” ไม่ไดมี้ความหมายเพียง เจา้พนกังานหน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการบัญญัติให้รวมถึงเจ้าพนักงานซ่ึงตาม
กฎหมายอ่ืนให้มีอ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน ซ่ึงเป็นขอ้ต่อสู้ในชั้นศาลเน่ืองจากการสอบสวน
เป็นส่วนส าคญัของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
 

                                                        
29 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2541).  กระบวนการยุติธรรมบนเส้นทางของการเปลี่ยนแปลง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
หนา้ 221-222. 
30 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 2 (11). 
31 ณัฐวฒิุ จ าปาโพธ์ิ.  (2562).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการสอบสวนคดอีาญาโดยพนักงานสอบสวน ในสังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 85. 
32 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 120. 
33 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 162 (2). 
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 2.3.5 การท าความเห็นของพนักงานสอบสวนของประเทศไทย 
 เม่ือมีการสอบสวนเสร็จส้ิน พนกังานสอบสวนตอ้งส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็น
ไปยงัพนกังานอยัการ34 ซ่ึงความเห็นของพนกังานสอบสวนยอ่มอาจเป็นปฏิปักษก์บัผูก้ล่าวหา หรือ
ผูต้อ้งหา ซ่ึงการสั่งคดีของพนกังานสอบสวนจะมีผลกระทบต่อฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสมอ ซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหาการสั่งคดีโดยความหวาดกลวั เน่ืองจากไม่กฎหมายให้ความคุม้ครอง หรือให้อ านาจการสั่งคดี
โดยใช้ดุลยพินิจเช่นอย่างพนักงานอยัการ ดงันั้นพนักงานสอบสวนจะสั่งคดีไปในทางท่ีไม่ถูก
การร้องเรียน หรือถูกด าเนินคดี โดยไม่มีตวัเลือกในการสั่งคดีและความคุม้ครอง ส่วนใหญ่แล้ว
พนักงานสอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหาไปยงัพนักงานอยัการ แมมี้พยานหลกัฐานอาจจะ
รับฟังไม่ไดท้ั้งหมดวา่ผูต้อ้งหาหระท าความผดิจริง  

2.4 แนวคดิ หลกัการการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 

 2.4.1 ความหมายทางกฎหมายพนักงานอยัการ 
 “พนกังานอยัการ” หมายความว่า ผูซ่ึ้งไดร้ับแต่งตั้งให้ด  ารงต  าแหน่งพนกังานอยัการ 
ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
 2.4.2 แนวคิดเกีย่วกบัพนักงานอยัการ 
 การด าเนินคดีในระบบไต่สวนเป็นกระบวนการท่ีท าให้การสอบสวนและการพิจารณา
พิพากษาอยูใ่นระบบขององคก์รเดียว จึงไม่มีการถ่วงดุลจากองคก์รอ่ืน ซ่ึงมีขอ้ดีท่ีมีความเสมอภาค
ทั้งฝ่ายโจทก์และจ าเลยเพื่อป้องกนัมีอิทธิพลครอบง าที่กระทบต่อการสอบสวนและฟ้องร้อง 
แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ระบบไต่สวนมีการเคร่งครัดในการใช้กฎหมาย ซ่ึงไม่มีความยืดหยุ่น
ในการบงัคบัใช้ ต่อมาจึงมีแนวความคิดเป็นองค์กรในการสอบสวนหรือฟ้องร้องโดยให้ใชอ้  านาจ
คือ “องค์กรอยัการ” โดยให้ศาลมีอ านาจในส่วนการพิจารณาคดี ระบบอยัการในภาคพื้นยุโรป
ประเทศแรกท่ีมีระบบอยัการคือสาธารณรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงมาจากทนายของกษตัริย ์(procureurs du roi)35  
 ระบบอยัการตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ีมีอิทธิพลต่อแนวความคิดระบบอยัการ
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมไปถึงแนวความคิดการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนและฟ้องร้อง
ซ่ึงเป็นการถ่วงดุลกนัระหว่างอ านาจของพนกังานอยัการและศาล แต่เดิมนั้นสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีศาลใช้ระบบไต่สวน ซ่ึงศาลจะมีการรวมอ านาจทั้ งการสอบสวน สืบสวน ด าเนินคดี 
พิจารณาพิพากษา โดยจะมีอ านาจอย่างเด็ดขาดในการใช้อ านาจซ่ึงเช่ือว่าตนจะเป็นผูม้ีพลงัวิเศษ

                                                        
34 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา.  มาตรา 140-142. 
35 คณิต ณ นคร.  (2549).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 56. 
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ที่สามารถตดัสินโดยความเป็นธรรมโดยปราศจากอคติจากการสืบสวน สอบสวนของตนเอง 36 
ต่อมาไดม้ีความพยายามเปล่ียนแปลงระบบการด าเนินคดีโดยการไต่สวน โดยมีการแยกอ านาจ
การสืบสวนและสอบสวนออกจากองค์กรศาล ซ่ึงให้องค์กรอยัการมีอ านาจในการสืบสวน และ
สอบสวนแทนศาล37 ก่อให้เกิดความสมดุลกนัระหวา่งการสืบสวน สอบสวน และการพิจารณาคดี
ในชั้นศาลและคงไวใ้นความยุติธรรม ในขณะเดียวกนัเม่ือมีการแบ่งแยกการสืบสวน และสอบสวน
เป็นผลให้จ  าเลยจะยกข้ึนเป็นประธานในคดี โดยให้สิทธิในการแกข้อ้กล่าวหาและมีระบบศาล
ในระบบกล่าวหา ซ่ึงเป็นพื้นฐานมาจากกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ระบบอยัการของประเทศญี่ปุ่น (เกนจิ) พนกังานอยัการและศาลมีฐานะเท่าเทียมกนั38 
โดยมีการก่อตั้งข้ึนเป็นส านกังานอยัการสังกดักระทรวงยุติธรรม เม่ือคริสต์ศกัราชท่ี 1872 มีหน้าท่ี
ด าเนินคดีอาญา39 โดยไดรั้บอิทธิพลของกฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ระบบอยัการของประเทศไทยมีการเกิดข้ึนมาในสมยัรัตนโกสินทร์ศกท่ี 112 โดยมีการตั้ง 
“กรมอยัการ” หรือมีความหมายว่า “กรมกฎหมาย” ข้ึนมา ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีหน้าท่ี
จดัการดูแลกฎหมายภายในประเทศซ่ึงภายในกรมจะมีบุคลากรท่ีเรียกวา่ “ทนายหลวง” ซ่ึงมีระบบ
อยัการท่ีสมบูรณ์ กล่าวคือ “ทนายหลวง” มีอ านาจในการรับผดิชอบคดีอาญาตั้งแต่ขั้นตอนการฟ้องคดี 
ตลอดจนการบงัคบัคดี ซ่ึงจะมีอ านาจในการสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ด าเนินคดีในกระบวนการ
พิจารณาของศาล และการบงัคบัคดี40 ต่อมาในรัตนโกสินทร์ศกท่ี 115 ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามีผลใชบ้งัคบั “ทนายหลวง” ซ่ึงเปล่ียนเป็น “อยัการ” หรือ “พนักงานอยัการ” 
ถูกลดทอนอ านาจลงโดยไม่มีอ านาจในการเร่ิมคดีโดยตน้เองเช่นอยา่งอดีต คงแต่หนา้ท่ีการยื่นฟ้องคดี 
ด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีในศาลเท่านั้น เป็นผลให้ไม่ใช่ระบบอยัการท่ีสมบูรณ์อีกต่อไป 
ต่อมาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับท่ีมีผลใช้บังคับในสมัย

                                                        
36 John H. Langbein.  (1974).  Controlling Prosecutorail Discretion in Germany.  Law Review The University of 
Chicago, 1, p. 446. 
37 Ibid., p. 447. 
38 ศตเนติ เนติภัทรชูโชติ.  (2552).  มาตรฐานการใช้ดุลยพินิจของพนักงานอัยการเกี่ยวกับการส่ังคดีอาญา.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 28. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 28. 
40 โกเมน ภทัรภิรมย.์  (2512).  งานอยัการในกระบวนการยติุธรรม.  อัยการนิเทศ, 21, หนา้ 486. 
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รัตนโกสินทร์ศกที่ 115 เป็นแม่บทของประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้บงัคบในปัจจุบนั เวน้แต่
มีบทบญัญติักฎหมายอ่ืนเป็นกรณีพิเศษ41 
 2.4.3 แนวคิดการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 
 การด าเนินคดีในระบบไต่สวนเป็นกระบวนการท่ีท าให้การสอบสวนและการพิจารณา
พิพากษาอยู่ในระบบขององค์กรเดียว จึงไม่มีการถ่วงดุลจากองค์กรอ่ืน ต่อมาไดมี้แนวคิดเพื่อลดทอน
อ านาจโดยมีการจดัตั้ งองค์กรแยกต่างหากซ่ึงท าหน้าท่ีสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และ
ฟ้องร้อง คือองคก์ร “อยัการ”42 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาของอยัการโดยเฉพาะระบบอยัการท่ีสมบูรณ์ท่ีมาจากแนวความคิด
ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซ่ึงไดย้ึดถือวา่ตั้งแต่กระบวนการสอบสวนจนถึงกระบวนการฟ้องร้อง
เป็นกระบวนการเดียวกนัและแบ่งแยกไม่ได้ ซ่ึงเมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน 
อยัการตอ้งด าเนินการ ควบคุมการสอบสวน และรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื่อทราบขอ้เท็จจริง
อนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิทั้งระบบ ซ่ึงต ารวจจะมีหนา้ท่ีเพียงเป็นผูช่้วยเหลือเท่านั้น43  
 2.4.4 หลกัการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ 
 อ านาจหน้าท่ีของอยัการในการสอบสวนถึงการฟ้องร้องนั้น จะแบ่งหลักการด าเนิน
คดีอาญาของพนักงานอยัการได้เป็น 2 หลกัคือ หลักการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality 
Principle) และหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจ (Opportunity Principle) ซ่ึงการด าเนินคดีอาญา
ของอยัการแต่ละประเทศจะใหห้ลกัการแตกต่างกนัตามแนวนโยบายของประเทศนั้น ๆ 
  1) หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) 
  เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญา เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยไม่ค  านึงถึง
ว่าการกระท าความผิดดังกล่าวจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษหรือไม่ ภายหลังจากการรวบรวม
พยานหลกัฐานหากอยัการพบว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือเช่ือวา่มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
อยัการจะตอ้งยื่นค าฟ้องต่อศาลเสมอ อนัเป็นหลกัประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย และมิให้เกิด
การใช้อิทธิพลโดยมิชอบ และหากอยัการมีการยื่นฟ้องคดีแลว้จะถอนค าฟ้องไม่ได ้เน่ืองจากคดี

                                                        
41 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล.  (2545).  ค าอธิบายการด าเนินคดีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 23. 
42 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 28. 
43 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 29-30. 
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อยู่ในการพิจารณาของศาล อนัมาจาก “หลกัเปล่ียนแปลงไม่ได”้ (Immutabilitatsprinzip)44 ท่ีถือวา่เป็น
ในแนวความคิดทางอาญา ในท านองเดียวกบัความคิดทางแกแ้คน้45 
  การด าเนินคดีโดยเด็ดขาดหรือหลกัการฟ้องคดีอาญาต่อศาลตามกฎหมายองค์กรศาล
จะเป็นหน่วยงานหลกั โดยศาลจะมีอ านาจและบทบาทตั้งแต่ชั้นสอบสวนตรวจสอบและวินิจฉัยสั่งคดี 
โดยศาลจะเข้าควบคุมการสอบสวน และพนักงานสอบสวนต้องรายงานความคืบหน้าในการ
สอบสวนเป็นระยะ ๆ โดยการคน้หรือการจบัตอ้งมีหมายของศาลเท่านั้น กล่าวคือศาลสอบสวน 
(Investigating magistrate)46  
  หากการกระท าความคิดทางอาญาครบองค์ประกอบความผิดครบถว้น อยัการตอ้ง
ยื่นฟ้องต่อศาลเสมอ และบางกรณีแมอ้ยัการได้วินิจฉัยสั่งไม่ฟ้อง ศาลยงัมีอ านาจรียกส านวน
การสอบสวนไปตรวจสอบพิจารณา และสั่งใหอ้ยัการยืน่ค  าฟ้องต่อศาลได้47 รูปแบบและเน้ือหาของ
การพิจารณาคดีในระบบน้ี เป็นระบบไต่สวน (Inquisitorial System) กล่าวคือ ผูพ้ิพากษามีอ านาจ
ในการคน้หาความจริง สามารถออกค าสั่งให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานมาข้ึนพิสูจน์
ในศาล48 กล่าวคือ ทนายความและอยัการเป็นเพียงเสมือนเจา้หน้าท่ีของศาลเท่านั้น ในหลกัการน้ี
เป็นหลกัประกนัความเสมอภาคตามกฎหมาย และป้องกนัการใช้อ านาจและอิทธิพลโดยมิชอบ
ของเจา้พนกังานท่ีเก่ียวกบัความยติุธรรม49 
  การฟ้องคดีตามกฎหมายน้ีมีผลดีในกรณีมีหลกัประกนัความเสมอภาค เพื่อป้องกนั
มีอิทธิพลครอบง าที่กระทบต่อการสอบสวนและฟ้องร้อง การบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเสมอภาค แต่อย่างไรก็ตาม ก็ก่อให้เกิดความไม่ยืดหยุ่นในการ
ฟ้องร้องคดี และมีกฎหมายมีความกระดา้ง ประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีตามหลกัดงักล่าวไดพ้ฒันา
และผ่อนคลายโดยจะไม่ปฏิบัติโดยเคร่งครัดและมีข้อยกเวน้ในบางกรณี เช่น กรณีสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีไดบ้ญัญติัให้มีกรณีให้เจา้พนักงานอาจใช้ดุลยพินิจไม่ด าเนินคดีหรือไม่ฟ้อง 

                                                        
44 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 237. 
45 คณิต ณ นคร.  (2540).  ปัญหาการใช้ดุลยพนิิจของอัยการ.  ในหนงัสือรวมบทความวิชาการของ คณิต ณ นคร.  
กรุงเทพฯ: จดัพิมพโ์ดยสถาบนักฎหมายอาญา.  หนา้ 38. 
46 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 28. 
47 Clifford A. Bowitz.  (1969).  Criminal Process in Latin America.  New York: Oceana.  p. 148. 
48 Ibid., p.166 
49 คณิต ณ นคร.  (2525).  ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของอยัการ. วารสารอัยการ, 57 (5), หนา้ 19. 
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ตามมาตรา 153 เอ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท าให้
ความเคร่งครัดในการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายหมดส้ินไป50 
  ประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาตามกฎหมาย ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
อิตาลี สเปน โปแลนด ์กรีซ เป็นตน้ 
  2) หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจ (Opportunity Principle) 
  การด าเนินคดีอาญาเม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ตลอดจนการบงัคบัใช้
กฎหมาย (law enforcement) เป็นภารกิจและความรับผิดชอบของฝ่ายกฎหมายอ่ืน ผูพ้ิพากษาถือวา่
มีอ  านาจเก่ียวกบัการวินิจฉัยตดัสินคดี ซ่ึงมีเน้ือหาแตกต่างกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย51 ซ่ึงหลกัการ
ด าเนินคดีโดยดุลยพินิจเป็นระบบท่ีให้เจ้าพนักงานฝ่ายบริหารมีบทบาทและหน้าท่ีส าคัญใน
กระบวนการยุติธรรม ในการรับผิดชอบด าเนินคดีอาญาทั้งปวงเร่ิมแต่ชั้นจบักุมตวั จนไปถึงชั้น
บงัคบัคดี โดยองค์กรศาลหรือผูพ้ิพากษาจะมีอ านาจและบทบาทท่ีเก่ียวกบักรณีท่ีกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล เช่น การจบักุม การคุมขงั การตรวจคน้ และการวินิจฉัยและสั่งคดี เป็นตน้ 
เจา้พนกังานฝ่ายบริหารอาจจะไม่ด าเนินการสอบสวนแมมี้การกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนบางกรณี 
หรือเจา้พนกังานฝ่ายบริหารอาจพบวา่มีการกระท าความผิด แต่อาจสั่งไม่ฟ้องคดีได ้เป็นการเปิดให้
อยัการหรือเจา้พนกังานฝ่ายบริหารสามารถใชดุ้ลยพินิจการสั่งคดีอยา่งเปิดกวา้งโดยอาจจะค านึงถึง
อาชญากรที่เกี่ยวกบั สาเหตุ อายุ ประวตัิ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพจิต 
เป็นตน้ อยัการสามารถใช้ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีบางคดีตามความเหมาะสม แมป้รากฏหลกัฐาน
เพียงพอท่ีจะเช่ือ หรือควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าความผิด โดยค านึงถึงดา้นสังคม ดา้นรัฐประศาสโนบาย 
และดา้นอาชญาวิทยา เป็นส่วนประกอบส าคญัในการพิจารณาดา้นกฎหมาย52 การฟ้องคดีตาม
ดุลยพินิจจะไม่มีกฎหมายลกัษณะในการควบคุมการใชดุ้ลยพินิจของอยัการ แมมี้หลกัฐานเช่ือไดว้า่ 
หรือควรจะเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งหากระท าความผิดอยัการสามารถใชดุ้ลยพินิจสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องคดี
ตามความเหมาะสมเม่ือมีเหตุสมควร53 หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลยพินิจ ก่อให้เกิดให้อยัการ
มีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจ เม่ือการสอบสวนเสร็จส้ินแล้วพบว่ามีการกระท าความผิด อยัการ
สามารถพิจารณาตามดุลยพินิจในการด าเนินคดีอาญา และยงัก่อให้เกิดกรณีหากอยัการยื่นค าฟ้อง
ต่อศาลแลว้ อยัการยอ่มมีอ านาจถอนค าฟ้องจากศาลได ้หลกัการน้ีเป็นปลให้อยัการมีบทบาทและ

                                                        
50 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 31-32. 
51 Clifford A. Bowitz.  (1969).  Criminal Process in Latin America.  New York: Oceana.  pp. 171-172. 
52 George T. Felkenes.  (1973).  The Crimina: Justice System.  New Jersey: Prentice Hall.  pp.102-105. 
53 กุลพล พลวนั.  (2520).  หลกัการชะลอฟ้อง.  วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 3, 
หนา้ 22-23. 
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หน้าท่ีความรับผิดชอบมากข้ึน บางประเทศได้มีการพฒันาหลักการฟ้องคดีโดยดุลยพินิจ เช่น 
สหรัฐอเมริกา ไดใ้หอ้ านาจ หนา้ท่ี และบทบาทแก่อยัการสามารถต่อรองท่ีจะให้ยืน่ฟ้องขอ้กล่าวหา
ที่ลดลง เพื่อแลกเปล่ียนกบัการท่ีจ าเลยยอมรับสารภาพ (plea bargaining) เพื่อหวงัในความรวดเร็ว
ในการด าเนินคดี และความแน่นอนในการลงโทษผูก้ระท าความผิด โดยรูปแบบและเน้ือหา
การพิจารณาคดีในศาลส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นระบบกล่าวหา (accusatorial หรือ adversary system) 
เปิดโอกาสให้คู่กรณีแสดงขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานเพื่อปรากฏความเป็นจริง ซ่ึงท าให้อยัการและ
ทนายความมีบทบาทส าคญัในการพิจารณาคดี โดยมีผูพ้ิพากษาเป็นผูรั้กษากติกา 54 ผูพ้ิพากษา
ไม่มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบดุลยพินิจของเจา้พนักงานฝ่ายบริหาร โดยจะมีการควบคุมภายในองค์กร
หรือควบคุมตามสายงาน55 เป็นหลกัการที่มีความผ่อนคลายเมื่อประกอบกบัทฤษฎีการลงโทษ
ในปัจจุบนั มีแนวความคิดเปล่ียนแปลงไปโดยเลิกใช้ทฤษฎีแก้แคน้ทดแทน (vergeltungstheorie) 
โดยปรับใชท้ฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงคล์กัษณะเพื่อ “ป้องกนัทัว่ไป” (general pravention) โดยมีแนวคิด
การลงโทษเพื่อเตือนว่าบุคคลทัว่ไปและสังคมโดยรวมจะไม่น่ิงดูดายกบัการกระท าความผิด 
และเป็นการเตือนบุคคลทัว่ไปห้ามกระท าเช่นเดียวกนันั้นมิฉะนั้นจะถูกลงโทษในลกัษณะเดียวกนั56 
กบัวตัถุประสงค์เพื่อ “ป้องกนัพิเศษ” (special pravention) มีแนวความคิดการลงโทษตอ้งให้มี
ความเหมาะสมกบัความผิดและความชั่วของผูก้ระท า เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดปรับปรุงแก้ไข 
ไม่กระท าความผดิซ ้ า และกลบัคืนสู่สังคมไดอี้ก57 
  การฟ้องคดีอาญาตามดุลยพินิจมีขอ้ดีในส่วนขอความท่ีให้อยัการสามารถใชดุ้ลยพินิจ
อยา่งยดืหยุน่เขา้กบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม เน่ืองจากถา้ลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิตามกฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด อาจส่งผลต่อบุคคลในสังคมคนอ่ืนให ้ไดรั้บผลกระทบหรือถูกลงโทษไปในตวัดว้ย58 
จากเดิมทฤษฎีการลงโทษท่ีเน้นในการแก้แทนทดแทน (Retributive Theory) ซ่ึงมีพื้นฐานจาก
ผูก้ระท าความผิดควรไดรั้บโทษสนองตอบแทนแกแ้คน้รุนแรงเพื่อทดแทนความเสียให้ผูเ้สียหาย 
ซ่ึงมุ่งต่อผูก้ระท าความผิดต่อส่วนตวั ต่อมามีการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitation Theory) 
ซ่ึงลงโทษมีความตอ้งการเพื่อคงไวซ่ึ้งประโยชน์ของสังคม โดยจะตอ้งมีการลงโทษตามความเหมาะสม

                                                        
54 George T. Felkenes. supra note 52.  p. 118. 
55 เรวตั ฉ ่าเฉลิม.  (2522).  ชะลอฟ้อง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  
หนา้ 27. 
56 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 34. 
57 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 45.  หนา้ 38. 
58 Frank W.  Miller.  (1974).  Prosecution: The Decision to Charge a Person With a Crime.  U.S.A.: Brown & 
co (Canada).  p. 163. 
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กบัความหนักเบาของความผิดและบุคลิกภาพของผูก้ระท าความผิด คือการป้องกนัสังคม (social 
defence) ซ่ึงมีองคป์ระกอบสองลกัษณะคือ59 
   (1) การป้องกนัทัว่ไป (general pravention) หมายถึง การลงโทษเพื่อเตือนวา่บุคคล
ทัว่ไปและสังคมโดยรวมจะไม่น่ิงดูดายกบัการกระท าความผิด และเป็นการเตือนบุคคลทัว่ไป
ห้ามกระท าเช่นเดียวกนันั้นมิฉะนั้นจะถูกลงโทษในลกัษณะเดียวกนั 
   (2) การป้องกนัเฉพาะ (special pravention) หมายถึง การลงโทษตอ้งให้มีความเหมาะสม
กบัความผดิและความชัว่ของผูก้ระท า เพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดปรับปรุงแกไ้ข ไม่กระท าความผิดซ ้ า 
และกลบัคืนสู่สังคมไดอี้ก 
  ประเทศท่ีใช้หลกัการฟ้องคดีอาญาตามดุลยพินิจ เช่น ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ราชอาณาจกัรเบลเยยีม เป็นตน้ 
  จากขา้งตน้จึงเห็นไดว้่า ระบบของพนกังานอยัการเกิดข้ึนมาจากแต่เดิม องค์กรศาล
มีอ านาจรวมศูนยท่ี์จะทั้งสืบสวน สอบสวน พิจารณา พิพากษา ตลอดจนบงัคบัคดีองค์กรเดียว 
กล่าวคือ เป็นกรณีของระบบไต่สวนนั้นเอง ซ่ึงอาจจะมีขอ้ดีในส่วนท่ีท าให้ฐานะของโจทก์และ
จ าเลยในคดีมีความเท่าเทียมกนั แต่ในทางตรงกนัขา้มยอ่มท าให้เกิดองคก์รเดียวมีอ านาจมากเกินไป 
อาจจะพิจารณาท่ีมีอคติข้ึน จึงแบ่งแยกอ านาจเก่ียวกบัการสืบสวน สอบสวน การฟ้องคดี ตลอดจน
การบังคบัคดี ให้อยู่ในองค์กรอยัการ เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน การฟ้องคดีของ
พนกังานอยัการจะแบ่งเป็นกรณีการฟ้องคดีตามกฎหมาย ซ่ึงจะบงัคบัพนกังานอยัการให้ฟ้องคดีอาญา
เพียงเท่านั้นหากมีพยานหลกัฐานพอฟังได้ว่ามีการกระท าความผิด และบงัคบัตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด และการฟ้องคดีตามดุลพินิจ ซ่ึงเปิดช่องให้พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจ
ในการฟ้อง ไม่ฟ้อง ชะลอฟ้อง โดยอาจจะพิจารณาการสั่งคดีอิงจาก อายุ ฐานะ เพศ พฤติการณ์ 
เป็นตน้ ท าให้การใช้กฎหมายมีความยืดหยุ่นมากข้ึน ด้วยมีเจตนาให้การลงโทษตามกฎหมายมี
เคร่ืองมือมากข้ึน และเป็นการตอบโจทยก์ารลงโทษเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดกลบัสู่สังคม ฟ้ืนฟู
แกไ้ข ลดการกระดา้งของกฎหมาย 

2.5 แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ การหมิน่ประมาทและการแกล้งฟ้อง 

 สิทธิเสรีภาพในการวิพากษว์ิจารณ์ การหม่ินประมาทและการแกลง้ฟ้องมีความเก่ียวเน่ือง
เช่ือมโยงกนั สิทธิและเสรีภาพเป็นพื้นฐานของมนุษยท์ุกคนที่พึงได ้หน่ึงในสิทธิเสรีภาพที่มนุษย์
พึงไดรั้บคือสามารถวพิากษว์จิารณ์ แสดงความคิดเห็นของปัจเจกชนไม่วา่จะใชว้ิธีการใดให้บุคคลอ่ืน

                                                        
59 ศตเนติ เนติภทัรชูโชติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 35. 
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รับรู้ถึงความคิดของตน แต่อย่างไรก็ตามการใช้สิทธิเสรีภาพขา้งตน้ไม่มีขอ้จ ากดัอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเกียรติหรือช่ือเสียงของผูอ่ื้นอนัก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคมท่ีมนุษยอ์ยูร่่วมกนัได ้
ต่อมายึดถือว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อกฎหมายและได้ใช้ค  าว่าหม่ินประมาท 
(Defamation) เป็นฐานความผิด และท าให้น าไปสู่กระบวนการทางศาล ไม่วา่จะด าเนินการฟ้องดว้ย
ตนเองหรือโดยผ่านกระบวนการของรัฐคือพนักงานสอบสวนและพนกังานอยัการเพื่อให้ลงโทษ
หรือไดรั้บการชดเชยในกรณีปัจเจกชนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพดงักล่าวในการกระท าท่ีละเมิดต่อเกียรติ
หรือช่ือเสียงของตน แต่ในผลตรงขา้มการใช้สิทธิทางศาลผูที้่ยื่นฟ้องอาจไม่ไดม้ีความตอ้งการ
เพื่อการลงโทษหรือการไดรั้บการชดเชยจากการกระท าดงักล่าวและไม่สนใจผลการแพห้รือชนะคดี
ท่ีได้ยื่นฟ้อง แต่เพียงตอ้งการให้ระงบัการวิพากษ์วิจารณ์อย่างตั้งใจของปัจเจกชนผูน้ั้นเท่านั้น 
เพื่อไม่ให้เกิดความรับรู้ต่อสังคมในขอ้มูล ข่าวสาร หรือความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
ซ่ึงเป็นผลให้เกิดความรับรู้ต่อสังคมในประเด็นที่เป็นประโยชน์ที่บุคคลในสังคมอนัพึงไดร้ับ 
การกระท านั้นเกิดจากความตอ้งการแกลง้ฟ้องเพื่อให้หยุดให้บุคคลนั้นใช้สิทธิเสรีภาพอนัมีอยูติ่ดตวั
และมีข้ึนมาตั้งแต่ก าเนิด แสดงความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ ดงันั้นเพื่อให้มีความเขา้ใจในเร่ืองน้ีมาข้ึน
จึงไดแ้ยกย่อยเพื่อให้เขา้ใจในภาพรวมถึงความเช่ือมโยงกนัในเร่ืองดงักล่าวมากข้ึน โดยจะกล่าว
ต่อไปน้ี  

 2.5.1 สิทธิเสรีภาพในการวจิารณ์แสดงความคิดเห็น 
 สิทธิและเสรีภาพเป็นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีพึงไดไ้ม่ว่าจะเป็นสิทธิตามธรรมชาติ
หรือสิทธิตามท่ีกฎหมายรับรอง โดยตามหลกันิติรัฐและนิติธรรมซ่ึงยอมรับความเป็นอิสระของ
ปัจเจกชนในสังคม ด้วยเหตุน้ีรัฐพึงจะแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของมนุษยใ์นสังคมต่อเม่ือมี
กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐ อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวตอ้งเป็นความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ 
ถา้เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะยึดตามตัวแทนท่ีประชาชนเลือก ซ่ึงหมายถึง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร อันเป็นการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีเก่ียวข้องกับนิติบัญญัติ  ด าเนิน
กระบวนการตามกฎหมายและกฎหมายมีผลใช้บงัคบั สิทธิและเสรีภาพท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีพื้นฐาน
จากสิทธิมนุษยชน (Human Right) ไดแ้ก่ 
  1) สิทธิมนุษยชน (Human Right) 
  สิทธิที่มนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียม และมีความเสมอภาค ที่ไดรั้บการรับรองและ
ไม่สามารถละเมิดได ้โดยคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญหรือสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ60 

                                                        
60 สุรชยั ศรีสารคาม.  (2565).  บทความเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.constitutionalcourt. 
or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1394.  [2565, 1 พฤษภาคม]. 
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  สิทธิมนุษยชนแต่เดิมคือ สิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) หรือสิทธิของมนุษย ์
(Right of Man) ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีเป็นพื้นฐานท่ีติดตวัและได้รับมาตั้งแต่
ก าเนิด อนัไม่สามารถโอน ท าลาย หรือใช้วิธีการอ่ืนใด มีสภาพเป็นหลักประกันการด ารงชีวิต
ร่วมกนัในสังคม กล่าวอีกนัยหน่ึงคือเป็นสิทธิขั้นต ่าท่ีมนุษยพ์ึงไดไ้ดรั้บ61 ประกอบดว้ยสิทธิตาม
ธรรมชาติและสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง โดยจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมไปถึง
สติปัญญา มีลกัษณะส าคญัคือ  
   (1) สามารถใช้กับบุคคลเป็นการทั่วไป โดยไม่ต้องค านึงถึงเพศ อายุ เช้ือชาติ 
ศาสนา กล่าวคือมีความเป็นสากล และไม่สามารถพรากไปจากมนุษยผ์ูเ้ป็นคนครอบครองได ้ 
   (2) ไม่สามารถแยกออกจากกนัไดโ้ดยไดรั้บความเคารพจากบุคคลอ่ืนทั้งส้ิน62  
  ดงันั้น สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีแนวความคิดจากสิทธิตามธรรมชาติท่ี
ปัจเจกชนพึงจะไดรั้บท่ีจะมีสิทธิในการมีความคิดเป็นของตนเองโดยเฉพาะ และแสดงความคิดเห็น
ท่ีและมีความประสงคท่ี์แสดงออกใหบุ้คคลอ่ืนทราบเพื่อท าให้เกิดการรับรู้ความตอ้งการ มีลกัษณะ
เป็นการแสดงออกเฉพาะตวั อนัมาจากสิทธิมนุษยชนขั้นต ่าหรือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน63 ปัจเจกชนท่ี
แสดงความประสงคแ์สดงออกมีผลโดยตรงต่อการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารในรูปแบบต่าง ๆ และ
ท าให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น สามารถน าขอ้มูลท่ีไดม้าคิดวเิคราะห์ตดัสินใจเร่ืองใด ๆ 
เป็นไปตามหลกัของการก าหนดสิทธิท่ีมนุษยค์วรมีเพื่อพฒันาตนเอง อีกทั้งตามระบอบประชาธิปไตย
ยอมรับการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในสังคมท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจะตอ้งค านึงถึงหลกันิติรัฐและนิติธรรม เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในสังคม และเป็นหลกัให้ใช้ความระมดัระวงัในการบงัคบัใช้เฉพาะเท่าท่ี
จ  าเป็นเพื่อระงบัการแสดงความคิดเห็นของปัจเจกชน เวน้แต่เป็นการท าลายเกียรติของผูอ่ื้น 
 
 
 
 
 

                                                        
61 นพนิธิ สุริยะ.  (2559).  สิทธิมนุษยชน: แนวความคดิและการคุ้มครอง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 13. 
62 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชัน่แนล.  (2565).  สิทธิมนุษยชนคืออะไร?.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.amnesty. 
or.th./latest/blog/62/.  [2565, 6 พฤษภาคม]. 
63 ศิริพล กุศลศิลป์วฒิุ.  (2558).  สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น: ความแตกต่างในการวิพากษว์ิจารณ์
ตามหลกักฎหมายของสหรัฐอเมริกาและประเทศไทย.  วารสารนิติสังคมศาสตร์, 8 (กรกฎาคม-ธนัวาคม), หนา้ 152. 
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  2) เสรีภาพในการวจิารณ์แสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression)  
  การถ่ายทอด การน าออก การแสดงซ่ึงความคิดให้บุคคลอื่นทราบถึงความคิด
โดยไม่จ  ากดัวธีิการ เช่น การพูด เขียน ตีพิมพ ์การสมาคม ประชุมรวมกลุ่ม ออกเสียงลงคะแนนต่าง ๆ 
เป็นตน้64  
  ค าวา่ เสรีภาพ หมายความถึง “ความสามารถท่ีจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามท่ีตนปรารถนา
โดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิ
ท่ีจะท าจะพูดไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น65” 
  ค าวา่ วิจารณ์ หมายความถึง “ให้ค  าตดัสินส่ิงท่ีเป็นศิลปกรรมหรือวรรณกรรมเป็นตน้ 
โดยผูมี้ความรู้ควรเช่ือถือได้ ว่ามีค่าความงามความไพเราะดีอย่างไร หรือมีข้อขาดตกบกพร่อง
อยา่งไรบา้ง เม่ือใชใ้นบริบทติชม มกัใชเ้ตม็ค าวา่ วพิากษว์จิารณ์”66  
  ค าวา่ แสดง หมายความถึง “ช้ีแจง อธิบาย บอกขอ้ความใหรู้้”67 
  ค าวา่ ความคิด หมายความวา่ “ส่ิงท่ีนึกรู้ข้ึนในใจ ความรู้ท่ีเกิดข้ึนภายในใจ ก่อให้เกิด
การแสวงหาความรู้ต่อไป”68 
  จากความหมายขา้งตน้ เมื่อน าค ามารวมกนั เสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์แสดง
ความคิดเห็น จึงมีความหมาย ส่ิงท่ีสามารถท าไดโ้ดยไม่มีผูใ้ดสามารถหยุดย ั้ง โดยไม่ละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ื้นในการแสดงให้ผูอ่ื้นรู้ในส่ิงท่ีนึกรู้ภายในใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงไม่จ  ากดัว่าเป็น
เร่ืองใด อาจจะเป็นเร่ืองทั้งทางดี และทางร้ายต่อผูท่ี้ถูกติชม โดยไม่มีก าหนดว่าจะแสดงออกมาโดย
วธีิการใด ส่ิงกลัน่กรองมาจากความคิดของปัจเจกชนนั้น เป็นผลก่อใหเ้กิดการแสวงหาความรู้ต่อไป 
ดงัน้ีแนวความคิดส าหรับการวิพากษว์ิจารณ์แสดงความคิดเห็น เป็นท่ียอมรับวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมี
ติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด โดยไม่อาจจะแทรกแซงความคิดของปัจเจกชนโดยวิธีการอ่ืนใด การแสดงออก

                                                        
64 วษิณุ เครืองาม.  (2524).  เสรีภาพในการแสดงความความคิดเห็น.  วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 11 
(ตุลาคม-ธนัวาคม), หนา้ 8-14. 
65 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2565).  “เสรีภาพ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสภา พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 2 พฤษภาคม]. 
66 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2565).  “วจิารณ์” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสภา พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 2 พฤษภาคม]. 
67 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2565).  “แสดง” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสภา พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 2 พฤษภาคม]. 
68 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2565).  “ความคิด” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสภา พ.ศ. 2554.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: https://dictionary.orst.go.th/.  [2565, 2 พฤษภาคม]. 
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ทางความคิดเกิดข้ึนเป็นการเฉพาะของปัจเจกชนนั้น ไม่ว่าความคิดดงักล่าวจะเป็นผลดีหรือผลเสีย
ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง รวมไปถึงอาจจะก่อให้เกิดผลดีหรือผลเสียต่อสังคมโดยรวม หรืออาจจะ
กระทบต่อต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงแต่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมหรือมีผลตรงขา้มก็ตาม 
  ดงันั้น หลกัการของสิทธิเสรีภาพของมนุษยน์ั้น จะปรากฎอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน69 (The Universal Declaration of Human Rights(UNHR) เป็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท่ีวางกรอบหลักการอันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไม่มีลักษณะเป็นสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศแต่ถือว่าเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นแบบแผน
รวมถึงพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน อนัเป็นสิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีพึงได ้โดยปรากฎ
เป็นเอกสารฉบบัแรกผ่านการรับรองของท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2491 
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นพื้นฐานของสนธิสัญญา กฎหมายระหวา่งประเทศ และกติกา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนฉบบัต่าง ๆ ในเวลาต่อมา ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนไดมี้ค าปรารภวา่ดว้ยการยอมรับศกัด์ิศรีท่ีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด และไม่สามารถโอน
ให้แก่กนัได ้ซ่ึงเป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพของโลก ดงันั้นการดูหมิ่น 
การเมินเฉย การเยียดหยาม สิทธิมนุษยชนย่อมเป็นการป่าเถ่ือนและโหดร้าย ละเมิดมโนธรรม 
ถึงวาระแลว้ท่ีโลกจะมีเสรีภาพในการพูด ในความเช่ือ ในความกลวัและความตอ้งการ สิทธิมนุษยชน
ควรได้รับความคุม้ครองจากหลกันิติธรรม ปราศจากการแทรกแซงหรือบีบบงัคบั จึงตอ้งสงเสริม
สิทธิมนุษยชนในมีความก้าวหน้า และดีข้ึน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐาน
ร่วมกนัส าหรับประชาชนและประชาชาติ โดยให้ค  านึงถึงปฏิญญาสากลน้ี และให้มีการยอมรับและ
นบัถือปฏิญญาสากลน้ีในมาตรการภายในประเทศ หรือระหว่างประเทศ70 สิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นไดป้รากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลดงักล่าวดว้ยในมาตรา 19 เป็นสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงออก มีความว่า “ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงออก รวมไปถึง
สิทธิที่จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง เพื่อแสวงหา รับส่งข้อมูลข่าวสาร 
โดยไม่ค  านึงถึงเขตแดน”71 ตามมาตรฐานระหว่างประเทศของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

                                                        
69 กระทรวงต่างประเทศ.  (2556).  หลากหลายคือหนึ่งเดียว (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์การพิมพ ์(1977).  
หนา้ 2. 
70 แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนล.  (2565).  ปฏิญญาสกลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน .  (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก: 
https://www.amnesty.or.th/our-work/hre/udhr/.  [2565, 2 พฤษภาคม]. 
71 Universal Declaration of Human Rights.  Article 19 
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เป็นพื้นฐานของสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ และกติการะหว่างประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ควรมี การวิพากษว์ิจารณ์แสดงความคิดเห็น
ถือว่าเสรีภาพพื้นฐานของมนุษยท่ี์ติดตวัมา ต่อมาสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดมี้มติรับรอง 
“กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” (International Covenant on 
Civil and Political Rights) โดยยึดถือจากหลกัการของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้าง
ให้เป็นมาตรฐานของรัฐสมาชิกตอ้งการให้รัฐสมาชิกรับรอง คุม้ครอง และจดัให้เป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐานของประชาชน72 ซ่ึงตามกติการะหวา่งประเทศดงักล่าวปัจเจกชนมีสิทธิท่ีจะมีความคิดเห็น
โดยปราศจากอคติและการถูกแทรกแซง รวมถึงสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารโดยไม่ต้องค านึงถึงเขตแดน โดยไม่จ  ากัดรูปแบบตามท่ีปัจเจกชนนั้นจะเลือก73 กติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก าหนดให้ชาติสมาชิกตอ้งมีการรับรอง
สิทธิเสรีภาพในการวิพากษว์ิจารณ์ภายใตห้ลกัการและมาตรฐานท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการวิจารณ์ 
แสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิเสรีภาพที่จะแสวงหา รับและเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารโดยไม่
ค  านึงถึงรูปแบบและไม่จ  ากดัขอบเขตดินแดนของประเทศ อนัเป็นสิทธิตามธรรมชาติขั้นพื้นฐาน
ที่มนุษยพ์ึงไดรั้บ และเสรีภาพในการแสดงทางความคิดเห็นที่ส่งเสริมการพฒันาทางดา้นต่าง ๆ 
ของมนุษย ์โดยไม่มีการแทรกแซง 
  ในขณะเดียวกันการใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว ซ่ึงกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้มีการก าหนดขอบเขตการใช้สิทธิ
เสรีภาพในการออกไวเ้พื่อเป็นมาตรฐาน โดยรัฐสมาชิกสามารถจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นได ้แมป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ไดมี้การก าหนดขอบเขตการใชสิ้ทธิมนุษยชน
ในกรณีเสรีภาพในการแสดงออกไวก้็ตาม แต่กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองไดน้ าหลกัการของปฏิญญาสากลมาปรับปรุงเพิ่มเติมก าหนดขอบเขตการจ ากดั

                                                                                                                                                               
 Everyone has the right to freedom of opinionand expression; this right includes freedom to 
holdopinions without interference and to seek, receiveand impart information and ideas through anymedia and 
regardless of frontiers. 
72 นพนิธิ สุริยะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 61.  หนา้ 29. 
73 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).  Article 19 
 1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference. 
 2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, 
receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 
in the form of art, or through any other media of his choice... 



31 

สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก โดยมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของรัฐ
สมาชิก โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 19 ขอ้ 3 ดงัน้ี 
  การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงออกตามมาตรา 19 แห่งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 และขอ้ 2 ตอ้งถือเอาหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเป็นพิเศษ 
ซ่ึงอาจจะตกอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดับางประการโดยกฎหมายและความจ าเป็น:74 
   (1) เพื่อความเคารพซ่ึงสิทธิและช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน 
   (2) เพื่อรักษาความมัน่คงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมอนัดี 
 2.5.2 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 เสรีภาพในการแสดงออก ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาเน่ืองจากมีการยกเสรีภาพเพื่อบ่อนท าลาย
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอื้่นไม่ว่ามีสาเหตุจากความเกลียดชังส่วนตวั เช้ือชาติ ศาสนา 
ความแตกต่างจากมุมมองทางการเมือง ท าให้เกิดความปลุกป่ันความเกลียดชงัในแก่บุคคลในสังคม 
ซ่ึงมีพื้นฐานจากการไม่อดกลั้นต่อความแตกต่าง โดยการกระท าหรือมีค าพูดท่ีสร้างความเกลียดชงั 
(Hate Speech) จึงจะตอ้งมีการควบคุมการกระท าหรือมีค าพูดท่ีสร้างความเกลียดชงั (Hate Speech) 
โดยทัว่ไปจะจ ากดัเสรีภาพในการแสดงออกเฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1) เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอื้่น และสิทธิความเป็นส่วนตวั จากแนวคิดท่ี
มนุษยท์ุกคนมีความเท่าเทียมกนัจึงจ าตอ้งจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ผูอื้่น
มีเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง การใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตอ้งไม่ก่อความเสียหายต่อผูอ่ื้น
หรือสังคมโดยรวม อนัเป็นการใช้สิทธิโดยไม่ชอบและกระทบต่อเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ
ความเป็นอยูส่่วนตวั หรือสถานะของบุคคลพน้จากการสังเกต หารรู้เห็น ความลบั ทั้งน้ียอ่มมีขอบเขต
เพียงเท่าท่ีบุคคลนั้นสามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งอิสระ 
  2) เพื่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงรัฐส่วนใหญ่เห็นวา่ความมัน่คงของรัฐมีความส าคญักวา่
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                        
74 International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR).  Article 19 
 …3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special duties 
and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are 
provided by law and are necessary: 
 (a) For respect of the rights or reputations of other 
 (b) For the protection of national security or of public order (order public), or of public health or morals. 
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  3) เพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการป้องกนัการก่ออาชญากรรม การสาธารณสุข 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัขอ้มูลข่าวสารที่ไดรั้บการรับรอง หรือด ารงไว้
ซ่ึงความยุติธรรม โดยมีเจตนาท่ีป้องกนัคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของทุกคน ไม่ใช่ของคนใดคนหน่ึง
โดยเฉพาะ 
 2.5.3 แนวคิดทางกฎหมายเกีย่วกบัความผดิฐานหมิ่นประมาทในต่างประเทศ 
 ในต่างประเทศนั้ นให้ความส าคัญกับเร่ืองการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง 
ซ่ึงมีความมุ่งหมายในการรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในฐานะตวักลางระหวา่ง 
ประชาชนกบัรัฐแลว้ยงัพร้อมท่ีจะแสดงบทบาทในการควบคุมสอดส่องการปฏิบติังานของอ านาจรัฐ
อีกดว้ย 
  1) สหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิเสรีภาพในการวิพากษว์จิารณ์เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง ทั้งน้ี 
จะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา บทแกไ้ขเพิ่มเติม (The first Amendment 
to the United States constitution) ได้บัญญัติไว้ว่า “ห้ามมิให้รัฐสภาตรากฎหมายเก่ียวกับการ
สถาปนาศาสนา หรือห้ามการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโดยเสรีหรือที่เป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ในการพูด หรือการพิมพ์การโฆษณา หรือสิทธิในการร่วมชุมนุมโดยสงบของประชาชน และ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยืน่เร่ืองราวร้องเรียนร้องทุกขต่์อรัฐบาล” 
  ในประเทศสหรัฐอเมริการัฐธรรมนูญมีบทบาทอยา่งมากเพราะนอกจากจะเป็นแม่บท
ในการปกครองประเทศการจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินและการจดัองคก์รทางการเมืองแลว้ 
ยงัเป็นกฎหมายสูงสุดในการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และถือว่าเป็น 
จุดเร่ิมตน้ของการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนรวมทั้ง ส่ือมวลชนในการแสดง 
ความคิดเห็นหรือการพิมพ์การโฆษณาอีกด้วย ซ่ึงในเวลาต่อมามีการตีความบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญในบทแก้ไขเพิ่มเติมว่า มิได้จ  ากัดแต่เพียงเฉพาะการพูดหรือการพิมพ์การ โฆษณา
เท่านั้น แต่ยงัขยายความรวมถึงวิธีการส่ือสารอ่ืน ๆ ท่ีสามารถท าให้เขา้ใจความหมายไดด้ว้ย ดงันั้น
วธีิการส่ือสารไปสู่สาธารณชนจึงมิไดจ้  ากดัแต่ในเฉพาะหนงัสือพิมพเ์ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการส่ือสาร
ผา่นทางส่ือประเภทอ่ืน ๆ ดว้ย ไดแ้ก่ วิทยุกระจายเสียง (Radio) โทรทศัน์ (Television) ภาพยนตร์ 
(Movies) ส่ิงพิมพแ์ละใบปลิว (Pamphlets and leaflets) และภาพท่ีมีการเคล่ือนไหวต่าง ๆ (Motion 
pictures) ซ่ึงก็ไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐธรรมนูญดงักล่าวเช่นกนั  
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  นอกจากน้ี ความส าคญัอีกประการของบทบญัญตัิดงักล่าวซ่ึง นอกเหนือไปจาก
การรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในฐานะตวักลางระหวา่งประชาชนกบัรัฐ ก็คือ 
ตอ้งการให้ส่ือมวลชนสามารถที่จะพฒันาไปสู่ความเป็นสถาบนัที่เขม้แข็งหรือฐานันดรที่ 4 
แยกต่างหากไปจากรัฐบาล และพร้อมท่ีจะแสดงบทบาทในการควบคุมสอดส่องการปฏิบติังานของ
อ านาจรัฐ อนัไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติัอ านาจบริหารและอ านาจตุลาการนัน่เองซ่ึงการแสดงบทบาท 
ในการควบคุมสอดส่องการปฏิบติังานของรัฐดงักล่าว เปรียบเสมือนผูท่ี้คอยเฝ้าระวงัเหตุการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคอยจบัตาดูการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรวมถึงเปิดโปงพฤติกรรมอนัชัว่ร้าย
หรือการกระท าอนัส่อไปในทางทุจริตของขา้ราชการหรือนกัการเมืองทุกระดบั พร้อมทั้งให้ 
สิทธิและเสรีภาพอยา่งกวา้งขวางแก่ประชาชนและส่ือมวลชนในการท่ีจะพูด เสนอข่าว ตลอดจน 
วพิากษว์จิารณ์รัฐบาลหรือผูน้ าประเทศไดโ้ดยอิสระ (Right to criticize their government and its leaders) 
  2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพนักงานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินคดีอาญา
ชั้นสอบสวนฟ้องร้องทั้ งหมด ต ารวจเป็นเจ้าพนักงานผู ้มีหน้าท่ี ช่วยเหลือพนักงานอัยการ
เช่นเดียวกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในทางคดีต ารวจเป็นเพียงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนของพนกังาน
อยัการ โดยต ารวจมีหน้าที่ติดตามการกระท าผิดอาญาและรวบรวมพยานหลกัฐานที่เกี่ยวกบั
การกระท าความผิดอาญา เพื่อส่งให้พนักงานอยัการพิจารณาต่อไป หากพนักงานอยัการเห็นว่า
คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอให้เช่ือว่าผูต้ ้องหากระท าความผิดอาญา พนักงานอยัการต้องฟ้อง
ด าเนินคดี ซ่ึงพนักงานอยัการเยอรมนัใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย การฟ้องคดีอาญา
เป็นอ านาจของพนกังานอยัการเท่านั้น ถา้มีพยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังานอยัการจ าเป็นตอ้ง
ฟ้องคดีอาญาทุกคดีเวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญตัิไวเ้ป็นอย่างอื่น แต่ในบางกรณีพนกังานอยัการ
อาจไม่ฟ้องด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา โดยมีหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายของเยอรมนัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 153-154 E 
  อ านาจและหน้าท่ีหลกัของพนักงานอยัการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนัน่ก็คือ
การฟ้องร้องคดีอาญา โดยท่ีสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ นพนักงานอัยการใช้หลักการฟ้อง
คดีอาญาตามกฎหมาย  (legality principle/rule of compulsory prosecution) ซ่ึงถือว่าหลักการน้ี
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ ามาใชต้ั้งแต่ก่อตั้งองคก์รอยัการจนถึงปัจจุบนั จึงนบัเป็นหลกัการ
ท่ีส าคญัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คดีอาญาตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีน้ี 
ได้มีกฎหมายบญัญตัิไวว้่า “อยัการตอ้งฟ้องกระท าความผิดที่มีโทษทางอาญาทั้งปวงต่อศาล 
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หากมีพยานหลกัฐานเพียงพอ”75 ซ่ึงเหตุผลท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน
บญัญติัไวเ้ช่นนั้นก็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ เป็นการป้องกนัไม่ใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีได ้
ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งค านึงว่าโทษทางอาญานั้นจะหนกัเพียงใด เพื่อไม่ให้พนกังานอยัการใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งคดีโดยไม่ชอบ76 
  ดงันั้นหากวา่มีพยานหลกัฐาน หรือเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ไดมี้การกระท าความผิดอาญา
เกิดข้ึนแล้ว พนักงานอัยการของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีหน้าท่ี ท่ีจะต้องฟ้องร้องและ
ด าเนินคดีอาญาเร่ืองนั้นอยา่งเดียว ไม่มีอ านาจใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่ด าเนินคดีอาญาในเร่ืองนั้นไดเ้ลย 
โดยหลกัการฟ้อง 
  3) ประเทศญ่ีปุ่น 
  เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ ต ารวจ พนกังาน
อยัการ และศาลยุติธรรม ซ่ึงจะมีโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนัไป กล่าวคือ ศาลยุติธรรม
เป็นหน่วยงานอิสระไม่ข้ึนกับฝ่ายบริหารไม่สังกดัอยู่ในกระทรวงยุติธรรม ต ารวจข้ึนกบัท้องถ่ิน 
ส่วนหน่วยงานในกระบวนยุติธรรมอ่ืนรวมทั้งส านกังานอยัการเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงยติุธรรม 
โดยอยัการของประเทศญ่ีปุ่นจะมีบทบาทอยา่งสูงในกระบวนการยุติธรรมและด ารงต าแหน่งส าคญั ๆ 
ในกระทรวงยุติธรรม77 ญ่ีปุ่นใช้ระบบการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ และเฉพาะอยัการเท่านั้นท่ีมีอ านาจ
ฟ้องคดีอาญา ผูเ้สียหายฟ้องเองไม่ได ้
  ค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องของพนกังานอยัการนั้น จะตอ้งผา่นความเห็นชอบของพนกังาน
อยัการอาวุโส อนัเป็นการให้อยัการอาวุโสมีอ านาจตรวจสอบดุลพินิจค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ 
ซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบภายในองค์กรอยัการ โดยหากพนกังานอยัการจะออกค าสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา 
พนักงานอยัการตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงและเหตุผลท่ีออกค าสั่งไม่ฟ้อง ให้แก่ผูร้้องทุกข์หรือผูก้ล่าวโทษ
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยการบันทึกค าตัด สินหรือค าสั่งไม่ฟ้อง (Fukiso Saiteisho) และ
พนักงานอยัการต้องได้รับความเห็นชอบจากพนักงานอยัการอาวุโสท่ีตรวจสอบค าสั่งไม่ฟ้อง
ดงักล่าววา่มีเหตุผลเพียงพอหรือไม่  

                                                        
75 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั.  มาตรา 152 (2).   
76 ปิยธิดา เจิมหรรษา.  (2540).  บทบาทและการใช้ดุลพนิิจส่ังไม่ฟ้องคดีอัยการเยอรมัน. เอกสารทางวิชาการเร่ือง
การตรวจสอบค าสัง่ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ สถาบนักฎหมายอาญา.  หนา้ 20.   
77 ชาญเชาว ์ไชยานุกิจ และศิระ บุญภินนท์.  (2541).  โครงสร้างกระทรวงยตุิธรรมและงานอยัการของญี่ปุ่น . 
บทบัณฑิตย์, 54 (2), หนา้ 145. 
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  การตรวจสอบดุลพินิจค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานภายในองคก์รอาจมีวิธีการอ่ืน ๆ อีก 
เช่น การยื่นค าร้องคดัคา้นต่อหัวหน้าสานกังานอยัการ เพื่อให้หัวหน้าสานกังานอยัการตรวจสอบ
ค าสั่งไม่ฟ้องดงักล่าวของพนกังานอยัการ78 
  จากการศึกษาการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการถูกแกลง้ฟ้องคดีหม่ินประมาททางอาญา
ผ่านพนกังานอยัการ ซ่ึงเป็นการใช้สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนควรมี และปิดช่องว่างทางกฎหมายกรณีท่ี
ผูใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพโดยชอบธรรม จึงตอ้งมีกฎเกณฑ์เก่ียวกบัความผิดฐานหม่ินประมาทให้มีมาตรฐาน
ในการด าเนินคดีแตกต่างกนัระหว่างบุคคลทัว่ไป และบุคคลสาธารณะ อีกทั้งการรับฟ้องคดี
หม่ินประมาทมีการถ่วงดุลการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการและศาล ซ่ึง ความผิดฐานหม่ินประมาท 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคดี รวมถึงหลักเกณฑ์
ต่อตา้นการด าเนินคดีทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการแกลง้ฟ้อง โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะ
หลักเกณฑ์การป้องกันการแกล้งฟ้องคดีหม่ินประมาทของสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงขอวเิคราะห์ประเด็นดงักล่าวน้ีไวใ้นบทท่ี 4 ต่อไป 
 2.5.4 แนวคิดเกีย่วกบัการแกล้งฟ้อง 
 การด าเนินคดีตามกฎหมายเป็นสิทธิตามกฎหมายและหนทางท าให้ผูเ้สียหายได้รับ
การชดใช้เยียวยาความเสียหาย หากแต่ก็เป็นหนทางทางท่ีอาจจะมีวตัถุประสงค์เพื่อผลประโยชน์
แอบแฝงเป็นพิเศษนอกเหนือการไดม้าตามสิทธิปกติ ซ่ึงถือวา่เป็นการใชสิ้ทธิท่ีไม่สุจริต (Abuse of 
Rights) โดยเป็นการใชเ้กณฑต์ามกฎหมายโดยไม่สุจริต เช่น มีวตัถุประสงคใ์หอี้กฝ่ายไดรั้บความเสียหาย 
มีเจตนาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการบิดเบือนการใชสิ้ทธิ กล่าวคือกรณีใชสิ้ทธิฟ้องคดีหม่ินประมาท
ซ่ึงไม่ไดมี้ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงเพื่อให้อีกฝ่ายชดใชค้่าเสียหาย หรือธ ารงเกียรติยศ ศกัด์ิศรี ช่ือเสียง
ของผูเ้สียหาย หากแต่ฟ้องเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนจากการฟ้อง การระงบัขอ้พิพาทของคู่กรณีที่เป็น
กรณีท่ีดีท่ีสุดเป็นการระงบัขอ้พิพาทในทางศาล อนัเป็นองค์กรหน่ึงในอ านาจอธิปไตย โดยให้ศาล
เป็นคนกลางในการตดัสินถึงความถูกผิด หรือขอ้โตแ้ยง้ใด ๆ ภายใตห้ลกัความสุจริตคือ “ผูท่ี้มาร้องขอ
ความยุติธรรมต่อศาลตอ้งมาศาลดว้ยมือสะอาด” (Clean Hands Doctrine)79 ในบางกรณีมีการน าคดี
ข้ึนสู่ศาลโดยโจทก์มีความตอ้งการใช้เป็นช่องทางในการไกล่เกล่ีย ต่อรอง เจรจา ข่มขู่ ดงันั้น 
จึงตอ้งมีมาตรการเพื่อหยุดย ั้งการกระท าดงักล่าวจึงเป็นท่ีมาของการฟ้องคดีปิดปาก (SLAPPs) 
การใช้สิทธิเสรีภาพในการวิจารณ์แสดงความคิดเห็นโดยชอบธรรม หรือด าเนินการใด ๆ อนัเป็น
การด าเนินการท่ีแสดงให้เห็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นหน่ึงในเป้าหมายของโจทก์ท่ี

                                                        
78 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 94-95.   
79 ณฑัริณฐ ์จริตงาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 52. 
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ตอ้งการใชสิ้ทธิที่ไม่สุจริตฟ้องต่อศาลตามกฎหมายเพื่อเป็นการปิดปาก ซ่ึงไม่ไดม้ีความตอ้งการ
ในรักษาเกียรติยศ ช่ือเสียง ศกัด์ิศรี แต่มีความตอ้งการใหผู้ถู้กฟ้องหยดุการกระท า ข่มขู่ และสร้างคดี
เพื่อเป็นตวัอย่างที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่น ที่พยายามหรือได้วิจารณ์และแสดงความคิดเห็น
ในเร่ืองเดียวกนั อนัเป็นการท าลายประโยชน์สาธารณะ หรือประเด็นท่ีประชาชนควรรับรู้ การฟ้องคดี
ปิดปากไดม้ีเห็นทางวิชาการ กล่าววา่ Strategic Lawsuit Against Public Participation (SLAPPs) 
มีเป้าประสงค์เพื่อหยุดพลเมืองจากการใช้สิทธิ หรือลงโทษเน่ืองจากพลเมืองคนนั้นใช้สิทธิ 
เสมือนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงราคาการใช้สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง โดยราคา
ค่าใชจ่้ายอาจเป็นตวัเงิน ทรัพยากรท่ีสูญเสีย รวมถึงความเครียดทางอารมณ์ ซ่ึงก่อให้เกิดความกลวั 
และความกงัวลของพลเมือง จนละทิ้งความตั้งใจท่ีจะออกมาใช้สิทธิ เช่น การฟ้องบุคคลท่ีวิจารณ์
การกระท าความผิดในหน้าท่ี การฟ้องโดยผูป้ระกอบธุรกิจต่อผูบ้ริโภคท่ีท าการรายงานปัญหา
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการของพวกเคา้ เป็นตน้ โดยหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัท่ีเขา้ข่ายการการฟ้องปิดปาก 
คือ80 
  1) เป็นการฟ้องร้องในคดีแพ่ง หรือการฟ้องแยง้ตอบโตก้ลบัเพื่อเรียกค่าเสียหาย
อนัเป็นตวัเงิน หรือค าสั่งต่าง ๆ 
  2) เป็นการฟ้องร้องบุคคลเดียวหรือกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่ใช่บุคคลของภาครัฐ 
  3) เหตุแห่งการฟ้องร้องเน่ืองจากถอ้ยค าการส่ือสารท่ีกล่าวถึงการเจา้หนา้ท่ี หน่วยงาน
ของรัฐ หรือผูแ้ทนราษฎร 
  4) เป็นประเด็นปัญหาซ่ึงอยูใ่นความสนใจของประชาชนหรือเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ 
 ดังนั้ น Strategic Lawsuit Against Public Participation (SLAPPs) จึงเป็นการใช้อ านาจ
การฟ้องร้องของศาลท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองเพื่อเป็นช่องทางในการระงบั ยบัย ั้ง แจง้เตือน
ประชาชนท่ีใช้สิทธิของตนเอง เพื่อให้การใช้สิทธิชะงกัและเลือนหายไปโดยเร็วท่ีสุดและควบคุม
ผ่านการบงัคบัดว้ยกฎหมายถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ีอุดปากผูพู้ดอย่างทนัทีให้มีแต่เสียงของผูฟ้้อง
ท่ีอยากใหส้ังคมรับรู้ 
 แนวคิดในการป้องกนัการฟ้องปิดปาก (Anti-SLAPPs Law) เป็นกระบวนการยุติธรรมท่ี
ก าหนดเง่ือนไขท่ีเฉพาะเพื่อระงบัการใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรมแกลง้ฟ้องเพื่อปกปิดขอ้มูล
ท่ีผูห้อ้งไม่ตอ้งการเปิดเผย สามารถด าเนินการผา่นทาง 3 วธีิ81  

                                                        
80 George W. Pring and Penelope Canan.  (1996).  SLAPPs Getting sued of Speaking Out.  Philadelpla: Temple 
University Press.  pp. 3-21.   
81 Ibid., pp. 15-18. 
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  1) การแกไ้ขปัญหาโดยทางนิติศาสตร์ 
   (1) เพิ่มหลกัเกณฑท่ี์เป็นสิทธิพิเศษหรือการป้องกนัคุม้ครองท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
   (2) การก าหนดสถานะบุคคลให้เป็นพิเศษโดยยกระดบัความเป็นบุคคลสาธารณะ
ให้กบักลุ่มบุคคลหน่ึง เช่น กลุ่มผูเ้ป็นเจา้หน้าที่ของรัฐทุกภาคส่วน ผูป้ระกอบธุรกิจ ผูม้ีช่ือเสียง
ในสังคม เป็นตน้ เพื่อเป็นการเพิ่มหลกัเกณฑ์การยื่นฟ้องหม่ินประมาทแก่บุคคลทัว่ไป โดยตอ้งมี
การแสดงเง่ือนไขเป็นพิเศษในการฟ้อง ซ่ึงจะตอ้งพิสูจน์ถึงผูถู้กฟ้องมีเจตนาร้าย (Actual Malice) 
ในค าฟ้อง เน่ืองจากบุคคลสาธารณะจะตอ้งท่ีจะยอมให้ประชาชนให้ประชาชนวิจารณ์เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระโยชน์สาธารณะหรือความกงัวลเป็นพิเศษของประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์
สาธารณะ 
   (3) มีบทบัญญัติเก่ียวกับการแก้ปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายในคดีซ่ึงเกิดข้ึนจากคดี
ท่ีเขา้ข่ายฟ้องคดีปิดปาก เช่น สภาเมืองซฟัฟอร์กเคาน์ต้ี รัฐนิวยอร์ก ในปีคริสตศ์กัราช 1985 ไดอ้อก
กองทุนส าหรับการออกค่าใช้จ่ายของทนายความท่ีข้ึนวา่ความในคดีท่ีประชาชนถูกฟ้องเน่ืองจาก
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามกฎหมายประชาชน 
  2) การแกไ้ขปัญหาโดยทางบริหาร 
  เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนและฝ่ายบริหาร มีส่วนเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การใช้กฎหมายปิดปาก ดงันั้นประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การท างานของฝ่ายบริหาร 
จะตอ้งท าให้ประชาชนสามารถรับรู้ เขา้ถึง แสดงความคิดเห็นการท างานซ่ึงตอ้งคาดหมายได้ 
แมก้ารแกก้ฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั และการแกปั้ญหาผา่นค าพิพากษาของศาลจะไม่ใชห้นทางท่ี
จะป้องกนัการฟ้องปิดปากโดยสมบูรณ์ แต่กระนั้นการแก้ปัญหาเพื่อป้องกนัการฟ้องปิดปากตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากฝ่ายบริหารดว้ย เช่น82  
   (1) การสร้างมาตรฐานท่ีสูงข้ึนส าหรับการระบุ แยกแยะ เร่ืองการเขา้ข่ายท่ีเป็นการ
ตอบโตต่้อผูใ้ชสิ้ทธิในการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต 
   (2) เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการตอบโตต่้อผูใ้ชสิ้ทธิในการแสดงความคิดเห็น
ใด ๆ ขององคก์รตุลาการ 
   (3) เพิ่มเติมหลกัเกณฑก์ารป้องกนัฟ้องคดีปิดปาก 
   (4) สร้างกองทุนส าหรับการต่อสู้คดีเน่ือรับรองค่าใชจ่้ายอนัเน่ืองจากการถูกฟ้อง
ด าเนินคดี 

                                                        
82 ณฑัริณฐ ์จริตงาม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 54-55. 
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   (5) ให้สิทธิเสรีภาพในการเรียกค่าทนายเพื่อเป็นบทลงโทษ กรณีไม่มีเหตุผลท่ีสมควร
ในการฟ้องคดีท่ีเพียงพอหรือการฟ้องคดีโดยใชสิ้ทธิไม่สุจริต 
   (6) ให้อยัการของรัฐสามารถเสนอขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัการฟ้องคดีปิดปากต่อศาล 
โดยเพิ่มเติมระบบ Amicus Curiae83 
   (7) เพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ให้ผูรั้บมอบอ านาจในการแกค้ดีแทนเหยื่อผูถู้กฟ้องในลกัษณะ
ฟ้องคดีปิดปากไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
  3) การแกปั้ญหาโดยทางตุลาการ 
  กระบวนการพิจารณาคดีในศาลตอ้งพิจารณาถึงกรณีท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพซ่ึงไดรั้บ
การรับรองโดยรัฐธรรมนูญ ศาลต้องพิจารณาไม่รับฟ้องคดีนั้น ๆ ได้ทันทีหากว่ากระทบสิทธิ
เสรีภาพดงักล่าว แต่บางศาลไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนก่อให้เกิดความเสียหาย
โดยรับฟ้องก่อนพิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพของผูถู้กฟ้อง ท าให้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถูก
ลิดรอนดว้ยการฟ้องคดี เช่นอยา่งคดี Protect Our Mountain Environment84 โดยในคดีน้ีไดมี้การชุมนุม
และฟ้องร้องการอนุมติัโครงการพฒันาท่ีดิน และผูพ้ฒันาอสังหาริมทรัพยไ์ดฟ้้องร้องกลุ่มผูชุ้มนุมกลบั
ซ่ึงเรียกค่าเสียหายจากกลุ่มผูอ้นุรักษ์จ  านวนถึง 40,000,000 ดอลล่าร์ โดยกลุ่มผูอ้นุรักษมี์ค าขอให้ศาล
ไม่รับค าฟ้องของผูพ้ฒันาอสังหาริมทรัพย ์แต่ศาลปฏิเสธค าขอของกลุ่มผูอ้นุรักษ์ กลุ่มผูอ้นุรักษ์
จึงไดอุ้ทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกาของรัฐโคโลลาโด ้ศาลฎีกาของรัฐโคโลลาโดไ้ดมี้มติเอกฉันท์
เพื่อสร้างเง่ือนไข เรียกวา่ “Colorado’s POME Procedure” ไดห้ลกัเกณฑ์เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
3 ประการ คือ 
   (1) การยื่นค าร้องให้ใช้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวตอ้งท าสรุปขอ้เท็จจริงต่อผูพ้ิพากษา
อยา่งเร่งด่วน 
   (2) เม่ือผูย้ื่นค าร้องขอพิจารณาตามหลกั POME ภาระการพิสูจน์ในค าขอใหไ้ม่รับฟ้อง
กรณีที่ผูฟ้้อง ยื่นฟ้องบุคคลที่ใช้สิทธิเสรีภาพจะตกอยู่กบัฝ่ายผูฟ้้องคดี และจะมีการพิสูจน์โดย
พยานหลกัฐานท่ีสูงข้ึน 
   (3) ผูย้ื่นฟ้องจะตอ้งเสนอพยานหลกัฐานดงัต่อไปน้ี เพื่อให้ค  าขอขอให้ไม่รับฟ้อง
กรณีท่ีผูฟ้้อง ยืน่ฟ้องบุคคลท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพ 
    (3.1) การยืน่ค  าร้องไม่มีมูลเหตุเพียงพอ หรือขดัต่อกฎหมาย 

                                                        
83 Amicus Curiae มีรากฐานจากภาษาละติน หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัคดีเสนอขอ้มูล
ท่ีเป็นประโยชน์แก่ศาลในเร่ืองท่ีตนเช่ียวชาญ เน่ืองจากบางกรณีอาจมีประเด็นท่ีขาดหายไปเพื่อการพิจารณาคดีท่ี
สมบูรณ์ โดยอยูภ่ายใตก้ารใชดุ้ลยพินิจของศาล 
84 Protect Our Mountain Environment v. District Court. 677 p.2d 1361 (Colo.1948). 
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    (3.2) การยืน่ค  าร้องมีวตัถุประสงคเ์พื่อเกิดความสับสน ล่าชา้ รวมไปถึงเหตุอ่ืน 
    (3.3) การยืน่ค  าร้องอาจมีผลเสียหรือผลกระทบในประโยชน์ทางกฎหมายต่อโจทก ์
 จากขา้งตน้จึงเห็นไดว้่า การแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิตามธรรมชาติซ่ึงมนุษยท์ุกคน
พึงมีพึงได ้เพื่อให้เกิดความกระจ่างต่อสังคม และเป็นผลต่อการพฒันาของตวัผูแ้สดงความคิดเห็น
และผูที้่ได้รับฟังขอ้มูลดงักล่าว ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นสิทธิเสรีภาพของมนุษยที์่ได้รับการรับรอง
โดยปราศจากการแทรกแซง ซ่ึงเป็นไปตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และเป็นสนธิสัญญา
ระหวา่งประเทศ กฎหมายระหวา่งประเทศ และกติการะหวา่งประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามการใชสิ้ทธิ
ในการแสดงออกอาจจะกระทบของบุคคลจนเกินขอบเขตจึงไดมี้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัให้อยูใ่นเกณฑ์
อนัสุจริตในการแสดงออก หากมีเจตนาร้ายอาจจะโดนลงโทษในทางใดทางหน่ึงเป็นไปตามแนวคิด
ของแต่ละประเทศ ในขณะเดียวกนัก็มีการใชช่้องทางตามกฎหมายเพื่อปิดปากผูแ้สดงความคิดเห็น 
ข่มขู่ ยบัย ั้งการกระจายข่าวสาร อนัเป็นการใช้สิทธิทางศาลหรือกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่สุจริต 
เพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีมิใช่การธ ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตน ท่ีเรียกว่า “การแกลง้ฟ้อง” 
จึงต้องมีมาตรการทางด้านต่าง ๆ เพื่อป้องกัน ลดช่องว่าง การแกล้งฟ้อง ไม่ว่าทั้ งแก้ปัญหาทาง
นิติศาสตร์ เช่นออกกฎหมายเพื่อลดช่องว่าง หรือแก้ปัญหาทางฝ่ายบริหาร เช่น การเสริมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ รองรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัผูเ้สียหายที่ถูกแกลง้ฟ้อง หรือแกปั้ญหาทางศาล เช่น 
มีการสร้างเง่ือนไขในการฟ้อง โดยใหค้วามส าคญักบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนก่อนการพิจารณาคดี  


