
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับจากรัฐต่าง ๆ ตามท่ีไดล้งนาม
ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 1948: UDHR) 
(พ.ศ. 2491) เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีก าหนดสิทธิของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการ
คุม้ครอง ท่ีเรียกว่าสิทธิมนุษยชนโดยประเทศภาคีแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nation) 
ตอ้งมีการน าไปตราเป็นกฎหมายภายในประเทศของตนส าหรับประเทศไทยเป็นภาคีสหประชาชาติ
ก็ได ้น าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ แต่ท่ีเป็นปัญหา
ก็คือยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะบญัญตัิการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย ทั้ง ๆ ท่ี
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์เกิดข้ึนแลว้ เช่น การคา้มนุษย ์การบงัคบัใชแ้รงงานประมง การ
ใชก้ าลงัสลายการชุมนุมทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ฯลฯ เป็นตน้ และโดยเหตุท่ีการละเมิด
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีได้ทั้ งท่ีเป็นการละเมิดโดยตรงกับมีแฝงอยู่ในการกระท าผิดอ่ืนท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบญัญติัไว ้เช่น ความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา การบงัคบัใชแ้รงงานตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 การบงัคบัใหย้ติุการชุมนุมทางการเมืองตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 และการบงัคบัใชแ้รงงานประมงตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 เป็นตน้ การกระท าความผิดดงักล่าวนั้นมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบัแต่ลกัษณะของการ
กระท าความผดิแฝงดว้ยการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ยจึงเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียว
ซ่ึงน่าจะผิดกฎหมายสองบท คือกฎหมายเฉพาะกบักฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
แต่ก็ไม่สามารถจะลงโทษฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้พราะยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบั 
 การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าผูท่ี้ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์มควรท่ีจะไดรั้บโทษดว้ย 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงก าหนดวตัถุประสงคห์ลกัคือการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยซ่ึ์งการเกบ็รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลไดใ้ชว้ธีิวิทยาการวจิยัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
และไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างอนัเป็นประเดน็ส าคญัในการจดัท าเป็นกฎหมาย ดงัท่ีไดค้  าตอบในบทท่ี 4 
และเพื่อท่ีจะเป็นการยนืยนัโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การวิจยั
จึงไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัดว้ย การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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เพื่อให้ไดค้  าตอบที่น าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีกระบวนการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
วิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ี
เป็นตน้แบบ (Model) ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่า ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็นขอ้คน้พบโครงสร้าง
กฎหมายเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัไดรั้บการยนืยนัหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมซ่ึงหากจะใหมี้การน าไปใชไ้ด้
จริงควรท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ค าตอบโดยตรงเพื่อจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ
ซ่ึงน่าจะมีผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ค  าตอบท่ีไดม้าจาก
การด าเนินการน้ีจะไดน้ าไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ของการวิจยั
จะท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง  
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) วิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบน้ีมีการน าไปใช้
ในการวิจยัแลว้และไดผ้ลดี ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
มาใชใ้นการวิจยัน้ีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะมาจาก
ผลการประชุมปฏิบติัการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
   กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co-Design ในการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย 
“กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และน าค าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และ
จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการตรากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั
เพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่วราชอาณาจกัรไทย โดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co - Design) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
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  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมีส่วนร่วม
ในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย ว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co - Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4  กลุ่มประชาชน จ านวน 4 คน 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 
กบัประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเป็นผูใ้ชห้รือบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัการกระท า
ความผดิท่ีมีการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู ่มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 4  กลุ่มประชาชน จ านวน 4 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน 
เจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เจา้หนา้ท่ี
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน นกัวิชาการ และประชาชน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

    การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานใน
ระดับเดียวกันได้มีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นโครงสร้างกฎหมาย จึงมีความ
คิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วนกลุ่มผสม กมี็ต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั
เม่ือไดร่้วมอภิปรายกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็
ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็น
หอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช ้หอ้งไอวี่ 5 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร 
เน่ืองจากเป็นพื้นที่ในกรุงเทพมหานครที่มีกลุ่มประชากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษย ์และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจดัท า Co - Design 
มีความสะดวกในการเดินทาง 
  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่ม  
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  เป็นการจดัหาผูท้  าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของกลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม เพื่อท าการบนัทึก
ประเดน็และค าตอบของกลุ่มส าหรับน าเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมการท า Co-Design 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง ดงัน้ี 
 ช่วงเชา้ ท่ีเป็นช่วงแรกเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี    
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรานงานผลของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ 
เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  2) ผูว้ิจัยน าเสนอวตัถุประสงค์ของการท า Co-Design  และน าเสนอประเด็นท่ีได้
วิเคราะห์มาจากบทท่ี 4 เพื่อใหป้ระชากรในกลุ่มเฉพาะไดรั้บทราบและเขา้ใจในแต่ละประเด็น รวมทั้ง
เป็นแนวทางในการอภิปรายในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะท่ีมี
วิชาชีพหรือประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั   
 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 5.3 การน าเสนอประเดน็การท า Co-Design 

 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวิจยัได ้ น าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
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ภาพประกอบที่ 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 

  3) ช่วงบ่าย เป็นช่วงท่ีสอง เป็นการจดัท า Co - Design กลุ่มผสมใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

     
   
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

  
 
 

 

ภาพประกอบที่ 5.5 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม 
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 1.3 ประเด็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เป็นประเดน็ท่ีจะไปจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยดึตามประเดน็เหล่าน้ีกไ็ด ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็น Co - Design ที่เป็นแนวทางมี 6 ประเด็น คือ 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและ
ภายหลงัจากตายดว้ย 
  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามธรรมชาติ
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นสีผวิ 
เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น 
  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการกล่าว 
ดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็น
มนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
ที่มีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจาก
การลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสัตว ์และการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม 
  “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐให้
ด าเนินการตามกฎหมาย 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดร้ับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา
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ซ่ึงมิได้จดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศ ักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  “ประชาชนหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลใดกระท าโดยเจตนาเล็งเห็นผลไม่ว่า
จะเป็นการกระท าด้วยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอื่นใด อนัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือกปฏิบติั
ที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
เป็นความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็น
สิทธิขั้นพืน้ฐาน 
  “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด 
อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร 
เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และ
คนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของ
บุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทาง
การเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน หรือเป็นผู้แทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหาย
หรือสินไหมทดแทนผู้เสียหาย 
  ผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหม
ทดแทนผูเ้สียหาย 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
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  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเดน็ท่ีก าหนดไว ้และไดค้  าตอบแยก
ตามประเดน็ ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของ
มนุษยอ์ยา่งเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอด
และภายหลงัจากตายดว้ย” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 
ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้ผูว้ิจยัควรตรวจสอบว่าถอ้ยค าใน “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ครอบคลุม
ความหมายทั้งหมดแลว้หรือไม่ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติม  
ดงัน้ี 
   (1) ในส่วนที่บอกว่า “ติดตวัมาตามธรรมชาติ” นั้น อาจไม่ครอบคลุมถึงเร่ือง 
“เพศทางเลือก” ดว้ยเหตุน้ี ใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาวา่จะด าเนินการอยา่งไรต่อไป  
   (2) ใหพ้ิจารณาตดัค าวา่ “ไม่เลือกปฏิบติั” ออก เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัค าวา่ “เสมอภาค”  
   (3) ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมว่า “ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางเพศ อายุ เช้ือชาติ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม” โดยไม่มี “ฯลฯ” 
   (4) ใหพ้ิจารณาเร่ืองรวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจากตาย
ด้วยให้มีความชัดเจนด้วย เพื่อประโยชน์ในการคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในส่วนน้ี
ท่ีเป็นแนวคิดท่ีทา้ทายต่อนกักฎหมายของไทย 
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  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา 
การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิใน
ครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพ
ในการเลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยัภายในราชอาณาจกัร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ 
สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และคนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของ
ชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของบุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน 
เป็นการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” 
  ในประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยประชากรกลุ่ม
เฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้ตรวจสอบว่าถอ้ยค าใน “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ครอบคลุมความหมาย
ทั้งหมดแลว้หรือไม่ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 ไดมี้ขอ้สงัเกตเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
   (1) ในส่วนที่บอกว่า “ติดตวัมาตามธรรมชาติ” นั้น อาจไม่ครอบคลุมถึงเร่ือง 
“เพศทางเลือก” ดว้ยเหตุน้ี ใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาวา่จะด าเนินการแกไ้ขอยา่งไรต่อไป 
   (2) ใหพ้ิจารณาตดัค าวา่ “ไม่เลือกปฏิบติั” ออก เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัค าวา่ “เสมอภาค”  
   (3) ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมว่า “ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางเพศ อายุ เช้ือชาติ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม” โดยไม่มี “ฯลฯ” 
  และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชน ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมในส่วนของสิทธิ
ทางเพศ  
  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือ
เสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนกัวิชาการ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ได้มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาตดัค าว่า “ผูน้ั้ นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ออก เน่ืองจากถอ้ยค าดงักล่าวควรจะไปอยู่ใน
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บทก าหนดโทษท่ีมีความร้ายแรงมากกว่า และประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มประชาชน ไดมี้ขอ้สังเกต
เพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม “การกระท าใด ๆ โดยจงใจหรือประมาท...” พิจารณาตดัค าว่า 
“หรือ” ให้เพิ่มค าว่า “โดยท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น 
ทางท ามาหาได ้วิถีการด ารงชีวิต หรือเสรีภาพ...” 
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า “การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยยีดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสตัว ์และการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “การลดทอนคุณค่า” 
โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้พิจารณาตดั “ส่ิงของ หรือสัตว ์
และการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม” ออก  
  “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐให้
ด าเนินการตามกฎหมาย” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยาม ค าว่า “เจา้หน้าที่ของรัฐ” 
โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการยุติธรรม ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้ไปศึกษาเพิ่มเติม
เก่ียวกบั “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” โดยให้ไปศึกษาพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะท าให้ค  านิยามต่าง ๆ มีความสมบูรณ์ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
จะท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และประชากรกลุ่มเฉพาะ
กลุ่ม 4 ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของ “...แต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน 
ตวัแทน ท่ียอมรับโดยตรง...” 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงไดร้ับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา
ซ่ึงมิได ้จดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยู ่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศ ักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยาม ค าว่า “ผูเ้สียหาย” โดยประชากร
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีขอ้สังเกตว่า ให้พิจารณาค าว่า “คู่สมรส” ว่า ครอบคลุม “คู่ชีวิต” 
หรือไม่ และควรระบุถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหายดว้ย และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 
นกัวิชาการ มีขอ้สงัเกตเพิ่มเติมวา่ ใหไ้ปศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชค้  าวา่ “คู่ชีวิต” แทนคู่สมรส 
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  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นค านิยามน้ีมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัค านิยามท่ีใหไ้วโ้ดยมีขอ้แนะน าใหไ้ปศึกษากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจนมากข้ึน โดยเฉพาะค านิยาม “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” และ “ผูเ้สียหาย” 
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
  ผูว้ิจยัไดก้ าหนดประเด็นที่ 2 องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดว่า “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลใดกระท าโดยเจตนา
เลง็เห็นผลไม่ว่าจะเป็นการกระท าดว้ยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็น
เหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือก
ปฏิบติัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
เป็นความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และองคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดวา่ “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าว
ดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง 
เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลทางราชการ 
สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และคนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของ
ชุมนุมทอ้งถ่ินดั้ งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของบุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน 
เป็นการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” 
  องคป์ระกอบทั้งสองประเด็นน้ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัจึงไดใ้ห้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดห้าค าตอบในสองประเดน็ร่วมกนั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบในการกระท าความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยทั้งส่ีกลุ่มให้ตดัค าว่า “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ” และ
เปล่ียนเป็น “บุคคลใด” แทน และใหต้ดัค าว่า “เลง็เห็นผล” ออก โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการ
ยติุธรรม และประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไดใ้หพ้ิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของ “กระท าการใด 
(โดยไม่ตอ้งระบุว่า จงใจ เจตนา หรือประมาท)” และให้พิจารณาองคป์ระกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กบัองคป์ระกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
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สิทธิขั้นพื้นฐานวา่ซ ้ าซอ้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 นกัวิชาการ ใหพ้ิจารณาเร่ือง “การกระท าโดยละเวน้” 
หรือ “งดเวน้การกระท า” โดยให้พิจารณาจากความรู้สึกของวิญญูชนและสภาพแวดลอ้มประกอบ 
และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ใหต้ดัค าว่า “เลง็เห็นผล” ออก โดยใหใ้ชค้  าว่า “จงใจ หรือประมาทเลินเล่อ” 
แทน 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน หรือเป็นผู้แทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหาย
หรือสินไหมทดแทนผู้เสียหาย 
   (1) ผูเ้สียหาย  
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดว่า “ผูเ้สียหาย” เป็นผูมี้สิทธิ
ร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทน
ในการร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย 
โดยใหด้ าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมตรงกบัค านิยาม “ผูเ้สียหาย”   
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ให้ตดัออกไป เน่ืองจากซ ้ าซอ้น
กบั (1) ผูเ้สียหาย  
  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ ตามมาตรการแต่ละขอ้ ดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดมาตรการในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็น
ความผิดแฝง เน่ืองจากกรณีดงักล่าวไม่มีการด าเนินคดีท าให้ในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครอง 
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  (5) อ่ืน ๆ 
  ในส่วนน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการยติุธรรม มีความเห็นวา่ ควรมีการก าหนด
มาตรการระงบัขอ้พิพาทเชิงรุกเพิ่มเติมเพื่อแกปั้ญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกรณีเร่งด่วน 
และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชน มีความเห็นให ้เพิ่มมาตรการในการฟ้องแบบไม่มีค่าธรรมเนียม 
และการพิจารณาคดีทางอิเลก็ทรอนิกส์ (การพิจารณาคดีออนไลน์) เพื่อลดภาระในดา้นค่าใชจ้่าย
ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมศาลและค่าเดินทางมายงัศาลของผูเ้สียหาย และท าใหก้ารด าเนินการระงบั
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะส่งผล
ท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
  ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
  บทลงโทษ  ก าหนดใหมี้บทลงโทษจากการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
ดงัน้ี 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   (3)การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดอตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ช้
อตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม  เห็นดว้ยกบัการก าหนดการชดใชค่้าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
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   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการการลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับ
เชิงลงโทษ (Punitive Damages) โดยให้เพิ่มเติม การปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษนั้นจะให้ปรับ
ในอตัราเท่าใด 
  ทั้งน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะไดมี้ความเห็นเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
   (1) แยกกระบวนการความผิดทางอาญาและกระบวนการความผิดทางแพ่ง 
ออกจากกนัใหช้ดัเจน และอาจก าหนดให ้หากผูก้ระท าละเมิดฯ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาจก าหนดให้
รับโทษหนกัข้ึนกวา่ประชาชน  
   (2) ควรระบุมาตรการหรือควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษและระดบัโทษท่ีแตกต่างกนั
ตามความร้ายแรงในการละเมิดฯ ทั้งฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
ใหช้ดัเจน 
   (3) ในกรณีเป็นกระท าการที่ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ควรเป็นเหตุฉกรรจ ์ท่ีท าใหผู้ก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งไดโ้ทษหนกัข้ึน 
  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีปัจจุบนัยงัขาดความชดัเจน เป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ก าหนดค านิยาม และการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้มีความชดัเจน เพื่อให้เกิด
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐจะสามารถอ านวยความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายจากการถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรง หรือผูเ้สียหายโดยออ้ม และเป็นการ
สร้างความตระหนกัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนผูท่ี้จะกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อผูอ่ื้น เช่นน้ีจึงเป็นความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยต์ามหลกันิติรัฐและนิติธรรมซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะท่ีมีการอภิปรายจนไดข้อ้สรุปของ
แต่ละกลุ่มมานั้นลว้นแลว้แต่เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ในการท่ีจะน ามาไปจดัท าเป็นร่างกฎหมาย
ข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบั “เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงผลการท า 
Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะในประเด็นทั้ง 6 ประเด็นนั้น พบว่ามีความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม 
(โปรดดู ตารางท่ี 5.1 การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทยีบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4 การลดทอนคุณค่า ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.6 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
4.1 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา     

ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผิดกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 อ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการกระท าผดินั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน า
หลกัเกณฑ์การชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.3 การลงโทษปรับใช้หลักค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive 
Damages) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม 
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ   
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชน 
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 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co - Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 กลุ่ม จะท าใหเ้กิดความหลากหลาย ซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกนั
กบัประชากรกลุ่มเฉพาะ จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงอาจจะเกิดมีความคิดเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค  าตอบที่เป็นมติ
ร่วมกนัของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย   
 
  กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกนัแลว้ ให้กลุ่ม
เลือกตวัแทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่น าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม (ดงัภาพที่ 5.7 
กลุ่มผสมอภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.7 กลุ่มผสมอภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design 
 
  เน่ืองจากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม มีประเด็นในการร่วมออกแบบ
เป็นประเด็นเดียวกนักบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้ของกลุ่มเฉพาะ ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการ
ร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม จึงมีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้
ของกลุ่มเฉพาะ จึงจะขออภิปรายในส่วนท่ีแตกต่างเลก็นอ้ย  ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
และ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเนน้ย  ้า
ในส่วนค าวา่ “ตามธรรมชาติ” เน่ืองจากเร่ืองเพศในปัจจุบนัมีความหลากหลายทางเพศ ทั้งท่ี ธรรมชาติ
ก าหนดเพศไวเ้พียงเพศชายหรือเพศหญิง ซ่ึงไม่เป็นไปตามบริบทในยุคปัจจุบนั และเป็นสิทธิท่ี
ประชาชนก าลงัใหค้วามสนใจและเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “การลดทอนคุณค่า” 
และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้  
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  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” และ
มีค  าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเน้นย  ้าให้ศึกษาเพิ่มเติมนิยามค าว่า 
“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ท่ีอยูใ่นบทบญัญติัต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท าใหค้  านิยาม “เจา้หนา้ท่ี” มีความครอบคลุม
และสมบูรณ์ชดัเจนมากยิง่ข้ึน จะท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” และมี
ค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยให้ใชค้  าว่า “คู่ชีวิต” น่าจะครอบคลุม
ความหมายมากกว่า “คู่สมรส” และควรระบุถึงบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจจากผูเ้สียหายในการ
ด าเนินการแทนดว้ย  
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นสิทธิ
ขั้นพืน้ฐาน 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับ “องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และ “องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน”  และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยประชากร
กลุ่มผสม 1 ไดใ้ห้ค  าแนะน าว่า ควรเปล่ียนจาก “องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” เป็น “องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน โดยเนน้ย  ้าในส่วนของผูก้ระท า และองคป์ระกอบภายใน 
(จงใจ (กระท าการ ละเวน้กระท าการ และงดเวน้กระท าการ) หรือประมาทเลินเล่อ) เพื่อให้เกิด
ความชดัเจนในการท่ีจะเป็นฐานในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องราชอาณาจกัรไทยต่อไป 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา 
ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ 
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย ในขอ้ (1) ผูเ้สียหาย 
และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเนน้ย  ้าใหไ้ปตรวจสอบค านิยาม 
“ผูเ้สียหาย” ใหค้รอบคลุมและชดัเจน 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา 
ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ 
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กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย ในขอ้ (2) คู่สมรส 
บุตร บิดามารดา เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัขอ้ (1) ผูเ้สียหาย 
  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับการก าหนดการด าเนินการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
ส่วนมาตรการอ่ืน ๆ  ตามท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ ควรมีการก าหนดมาตรการ
ระงบัขอ้พิพาทเชิงรุกเพิ่มเติมเพื่อแกปั้ญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกรณีเร่งด่วน และ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชน มีความเห็นให้ เพิ่มมาตรการในการฟ้องแบบไม่มีค่าธรรมเนียม 
และการพิจารณาคดีทางอิเลก็ทรอนิกส์ (การพิจารณาคดีออนไลน์) เพื่อลดภาระในดา้นค่าใชจ้่าย
ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมศาลและค่าเดินทางมายงัศาลของผูเ้สียหาย และท าใหก้ารด าเนินการระงบั
ขอ้พิพาทเก่ียวกับการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด้รับการแก้ไขเยียวยาได้อย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงจะส่งผลท าให้การคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ผูว้ิจยัเห็นวา่ไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั จึงจะน าไปเป็นขอ้เสนอแนะ
ในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
  ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดบทลงโทษน้ี  
   (2) การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ให้น าหลกัเกณฑ์การชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดการชดใชค่้าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนน้ี  
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดการลงโทษปรับในเชิงลงโทษน้ี 
  ทั้งน้ี ประชากรกลุ่มผสม 1 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมเก่ียวกบัการก าหนดโทษ  ดงัน้ี 
   (1) หากเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าความผดิควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน  
   (2) หากพิสูจน์ไดว้า่เจา้หนา้ท่ีรัฐผดิจริง ใหห้น่วยงานของรัฐตน้สงักดัชดใชค่้าเสียหาย
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในทนัที 
   (3) ถา้ผูก้ระท าผิดเป็นนิติบุคคลให้พิจารณาพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัความรับผดิในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 ประกอบดว้ย 
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  ประชากรกลุ่มผสม 2 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมวา่ การลงโทษปรับเชิงลงโทษนั้นใหพ้ิจารณา
ถึงขอ้หาท่ีกระท าความผดิใหช้ดัเจน เพื่อท่ีจะน าไปปรับใชใ้นการลงโทษไดต้ามหลกัความไดส้ดัส่วน 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ในส่วนของการลงโทษให้เป็นไปตาม
ดุลพินิจของศาล (ใชม้าตรา 438 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 ได้มีค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ให้จัดท ามาตรการเพิ่มเติมหรือ
บทบญัญติัในกฎหมายตน้แบบน้ี ให้สามารถลงโทษตามบทบญัญติัน้ีไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งไปพิจารณา
ตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะอื่นอีก เพื่อหลีกเลี่ยงกบัใชห้ลกัการลงโทษบทหนัก
เพียงบทเดียว เน่ืองจากกฎหมายตน้แบบน้ีตอ้งการให้เกิดการลงโทษอีกบทอยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กิด
ความตระหนกัก่อนจะท าการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ก่บุคคลอ่ืน 
  กล่าวโดยสรุปผลจากการท า Co - Design ค าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมน้ีส่วนใหญ่
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเดน็ 
  แนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม จึงตอ้งมี
การก าหนดการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นรูปธรรม เพื่อท่ีจะเป็นหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมแก่ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงจะท าให้
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน จากเหตุดังกล่าว
จึ งจ า เ ป็นต้องมีฐานกฎหมายที่จะรองรับการคุ ้มครอง ศัก ด์ิศ รีความเ ป็นมนุษย์ ดังนั้ น 
จึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบติัตามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็น
ให้มีขั้นตอนและกระบวนการตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละประเด็นและเสนอหากจะใหมี้การบงัคบัใช้
กฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใชว้ิธีการก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมาตรการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นมาเป็น“กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
เพื่อเป็นฐานท่ีจะรองรับในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย เพื่ออ านวยความยติุธรรม
ใหผู้เ้สียหายจากการท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ใหไ้ดรั้บความยติุธรรมดงักล่าวขา้งตน้ เช่นน้ี
จึงเปรียบเทียบค าตอบจากประชากรกลุ่มผสม ดงัท่ีไดค้  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบ
ค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4 การลดทอนคุณค่า ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.6 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
4.1 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา     

ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กับการกระท าผิด
กฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 อ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษ
ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน
น าหลกัเกณฑ์การชดใชค่้าสินไหมทดแทนตาม
บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
6.3 การลงโทษปรับใช้หลักค่าปรับเชิงลงโทษ 
(Punitive Damages) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามประเด็น
ท่ีก าหนดไวเ้พื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของ
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ี
ไดม้าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั 
มีเพียงประเด็นย่อยที่ให้ผูว้ิจยัไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยต่อไป (ดูตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design 
ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 4 4 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน 4 4 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 4 4 
1.4 การลดทอนคุณค่า 4 4 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 4 4 
1.6 ผูเ้สียหาย 4 4 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

4 4 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

4 4 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ 
4.1 ผูเ้สียหาย 4 4 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา 0 0 
ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กับการกระท าผิดกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

4 4 

5.2 อ่ืน ๆ 4 4 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อัตราโทษทางอาญาก าหนดให้ใช้อัตราโทษตามบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการ
กระท าผดินั้น 

4 4 

6.2 การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑ์
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

4 4 

6.3 การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 4 4 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
จากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 ประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่เป็นบทบัญญัติที่ เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีน ามาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสม ดังท่ีได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วนั้ น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกับร่างค าตอบในประเด็น
ที่จะน าไปสู่การร่างกฎหมายตน้แบบพบว่า ประเด็นส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกนั
ในทิศทางเดียวกนัโดยมีเป้าหมาย คือการสร้างกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยมีประเดน็โครงสร้างหลกัท่ีเหมือนกนั คือ 
  1) นิยาม “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” “สิทธิขั้นพื้นฐาน” “การละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ “การลดทอนคุณค่า” “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” และ “ผูเ้สียหาย” แต่มีรายละเอียดท่ี
กลุ่มประชากรในการท า Co - Design เพิ่มเติม คือ เพศในปัจจุบนัไม่เป็นไปตามความหมายของ
เพศตามธรรมชาติ และใหพ้ิจารณาเก่ียวกบัสิทธิในความหลากหลายทางเพศดว้ย 
  2) องค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน แต่มีรายละเอียดท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ ควรใชค้  าว่า 
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“บุคคลใด” แทนผูก้ระท า และให้ตัดค าว่า “เล็งเห็นผล” ให้ใช้ค  าว่า “กระท าการใด” และให้
หมายความรวมถึง “การกระท าโดยละเวน้” หรือ “งดเวน้การกระท า” ดว้ย 
  3) ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องฯ ใหย้กเลิกคู่สมรส บุตร บิดามารดา เน่ืองจากมีความซ ้ าซอ้นกบั
ผูเ้สียหายในค านิยาม 
  4) การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบั
การกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง  
  5) บทก าหนดโทษ อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดนั้น การชดใช้ค่าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนให้น าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้และการลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ แต่มีรายละเอียด
ท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ แยกกระบวนการความผดิทางอาญาและกระบวนการ
ความผิดทางแพ่งออกจากกนัให้ชดัเจน หากผูก้ระท าละเมิดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจก าหนดให้รับ
โทษหนักข้ึนกว่าประชาชน ให้ระบุมาตรการหรือควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษและระดบัโทษท่ี
แตกต่างกนัตามความร้ายแรงในการละเมิด ทั้งฐานละเมิดศกัด์ิศรีฯ และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานให้
ชดัเจน และในกรณีท่ีเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ควรเป็นเหตุฉกรรจ ์ท่ีท าใหผู้ก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งไดโ้ทษหนกัข้ึน 
 ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชากร 
Co-Design ที่ตอ้งการให้เกิดค านิยาม องค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูมี้สิทธิร้องทุกข์ 
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข ์
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย การด าเนินการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และบทก าหนดโทษให้เหมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศและ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยใหเ้ป็นไปตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นระดบัสากล 

3. การจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการตรา
กฎหมายใหม่ทั้งฉบบั จึงตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการตรากฎหมาย  ดงัน้ี 
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 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 
ได้ก าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง”  
 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”  
 บทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 77 น้ีก าหนดไวเ้พื่อมิให้มีการจดัท ากฎหมายในลกัษณะ
ของการฟุ่ มเฟือย และให้ตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระเกินจ าเป็นแก่
ประชาชน ซ่ึงเม่ือน ามาพิจารณากบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการท าให้บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4 มาตรา 26 - มาตรา 45 มีการบงัคบัใช ้โดยในการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีไดน้ าหลกัการส าคญัในการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใชร้ะบบ
คณะกรรมการในกฎหมายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้จพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาการด าเนินการให้ชดัเจน และมีการก าหนดโทษทางอาญาเน่ืองจาก
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นความผดิร้ายแรง โดยท่ีการจดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบั
น้ีไดใ้ชก้ระบวนการใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมาย และน าร่าง
กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัวิพากษใ์นรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง  
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 จากกระบวนการจัดท ากฎหมายต้นแบบน้ีเม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของการจัดท า
กฎหมายตน้แบบ กับบทบบญัญติัมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ พบว่า 
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นบทบญัญติัใหม่ท่ีมีความจ าเป็น
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีจะก าหนดมาตรการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองเอาไว ้แต่กลบัไม่มีการบญัญตัิการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์วเ้ลย เป็นเหตุให้ไม่สามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพได้ และกฎหมายตน้แบบน้ีไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมาย หรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ แต่อย่างใด อีกทั้ง แมก้ฎหมายตน้แบบน้ีจะมีการก าหนดโทษทางอาญาเอาไว้
เน่ืองจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน ย่อมมีความร้ายแรง และมีผลกระทบ
ต่อคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงกล่าวไดว้่า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ฉบบัวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ขอ้ 4.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 
ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนัให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้
สามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และสามารถอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะ
การปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม เอ้ืออ านวย
ต่อการบริหารราชการแผน่ดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ 
การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
 จากยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวเม่ือพิจารณาการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ท่ีในปัจจุบันยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการบังคับใช้จึงเท่ากับเป็นการสร้าง
หลกัประกนัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้แก่ประชาชนและจะท าให้สถานการณ์
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การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยท่ีเร้ือรังกลบับรรเทาเบาบางลง จึงมีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น  ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
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  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายให้คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วอ้ยา่งชดัเจน ด ารงไวซ่ึ้ง
ความยุติธรรมต่อประชาชนผูถู้กละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่สร้างกลไกในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความชดัเจน เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ในปัจจุบัน โดยกฎหมายน้ีมีจุดประสงค์มุ่งเน้นในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
รากฐานแห่งสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยทุ์กคน จึงไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชัดเจนในการก าหนด
รูปแบบและการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปใชบ้งัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความรวดเร็ว ชดัเจน และเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อยา่งมีความเสมอภาค 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
  การจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไม่ไดมี้การใช้
ระบบคณะกรรมการมาใชใ้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีไม่มี
บทบญัญตัิให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
การกระท าท่ีมีความร้ายแรงต่อความเป็นมนุษยท่ี์ในหลายกรณีท่ีกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยั
ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง และการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่มีกฎหมายใดท่ีก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายไว ้จึงเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น พบว่าการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มีความสอดคลอ้งตามหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด 

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 แนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติมองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งสิทธิ
และเสรีภาพหรือสิทธิขั้นฐานทั้งปวงเน่ืองจากโดยสภาพพื้นฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ นั้น 
เป็นผลของการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เม่ือมีแนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ 



337 

จึงยอ่มตอ้งคุม้ครองไปถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีอยูภ่ายใตศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย การคุม้ครองดงักล่าว
จึงตอ้งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดไว ้โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน 
คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีไดก้ าหนดวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
และการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ดงัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ท่ีไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพ 
ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จึงก าหนดโครงสร้างของกฎหมายให้ครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และ ส่วนท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีไดท้  าการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ระบวน
วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ประกอบดว้ยการการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบโดยประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทั้งหมดไดข้อ้ค าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
เป็นกฎหมายท่ียกร่างทั้งฉบบัเน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายเช่นน้ีมาก่อน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ยบทบญัญติั 33 มาตรา แบ่งออกเป็น 3 หมวด  ดงัน้ี  
 บททัว่ไป (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในการร่างพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของไทยเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีบทบญัญติัในปัจจุบนัยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยเม่ือ
ตรวจสอบบทบญัญติัต่าง ๆ ของไทยแลว้ ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดรั้บรอง
แนวคิดการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบัปัจจุบนั (ฉบบัพุทธศกัราช 2560) ในมาตรา 4 
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และไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 25 ถึงมาตรา 49 และไดก้ าหนด
องค์กรท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไว ้คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แต่กลบัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการไม่มีกฎหมายล าดบัรองหรือพระราชบญัญติัใดท่ีไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นเชิงรุกไวแ้ต่อย่างใด  
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายฉบบัน้ี 
 4.3 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั โดยมีรายละเอียดดงัปรากฏ
ในตารางท่ี 5.4 

ตารางที่ 5.4. ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
 “พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พ.ศ. ....” 

เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นไปตาม
มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

2 พระราชบัญญัติ น้ีให้ใช้บังคับเ ม่ือพ้น
ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดั
จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
คู่ความหรือหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 

3 การคุม้ครองป้องกันการละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติ น้ี  เว ้นแต่ในกรณีท่ี

เพื่อให้กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมาย
กลางในการประกันการคุ้มครอง
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กฎหมายใดก าหนดวิธีการคุม้ครองป้องกนั
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ือง
ใดไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนั
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพไม่ต ่ากว่า
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของปวงชน
ชาวไทยในเบ้ืองตน้ 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า 
คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวั
มาตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมี
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการ
เมือง โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิ
ในชีวิตและร่างกายของมนุษยอ์ยา่งเสมอภาค
กนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อน
คลอดและภายหลงัจากตายดว้ย 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิ
และเสรีภาพท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีตาม
ธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมี
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

เพื่อการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี และก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายใหมี้ความชดัเจน
และสร้างความเขา้ใจ 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
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บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทาง 
การเมือง ซ่ึง เ ป็นสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้มครองไว้ 
รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั 
จิตใจ หรือทรัพยสิ์น  
“การละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 
หมายความว่า การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงด
เว้นกระท าการ อันเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนถูก
ลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น ทางท ามาหาได ้วิถี
การด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมี
ความร้ายแรง ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหาย
อนัเป็นผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
“การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลด
คุณค่าความเป็นมนุษย์ การดูถูกเหยียด
หยามผูอ่ื้น หรือการกระท าใด ๆ ต่อผูอ่ื้น
โดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นมิใช่มนุษย ์
“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคล 
คณะบุคคล หรือนิติบุคคล รวมไปถึง
ไดรั้บการแต่งตั้ง อนุญาต สนบัสนุน หรือ
ไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจจากรัฐ หรืออยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
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ตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนใน
ระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้
อ  านาจรัฐใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
“ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายจากการละเมิดศกั ด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และให้หมายความรวมถึง
คู่สมรส คู่ชีวิต ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
ผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัทส์ามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียน
สมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของ
ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
รวมไปถึงผูรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหาย 
“องค์กรตุลาการ” หมายความว่า ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร รวมไปถึงศาลช านญัพิเศษ 
ดว้ย 

5 ใ ห้ น า ย ก รั ฐ มนต รี รั ก ษ า ก า ร ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  ทั้ งน้ี  ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของตน 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือ
ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้
บงัคบัได ้
 
 
 

เพื่อก าหนดผูท่ี้ท าการรักษาการ และ
อ านาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ 
ห รื อ ค า สั่ ง เ พื่ อ ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความเป็นอิสระ 
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หมวด 1 
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

ส่วนที่ 1  
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

6 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการ
งดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูก
ลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีเป็น 
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น ทางท ามาหาได ้
วิถีการด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ี
มีความร้ายแรง ไม่วา่จะเป็นความผดิแฝงใน
ความผิดฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การ
สลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผดิ
อ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ผู ้นั้ นกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
การด าเนินการตามค าพิพากษาขององค์กร
ตุลาการ หลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตดัสินว่า
มีความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้
หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการใช้
ก าลงันั้น เป็นไปโดยความจ าเป็น ดงัน้ี 
(1) เพื่อป้องกนับุคคลใด  ๆจากความรุนแรง
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(2)  ในกรณีการจับกุมโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือการป้องกันการหลบหนี

เพื่อเป็นองคป์ระกอบความผิดท่ีจะใช้
เป็นฐานในการด าเนินคดีละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อใหเ้กิดการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามเจตนารมณ์
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ที่มีความช ัดเจนและเป็นรูปธรรม
มากยิ่งข้ึน 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ของ บุคคลผู ้ถู ก คุมขังโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
(3) ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
เพื่อด าเนินการระงบัเหตุจลาจลหรือการก่อ
ความวุน่วาย 
การด าเนินการนั้นไม่ถือวา่เป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

7 การละเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ตามพระราชบัญญัติน้ีจะกระท า
มิ ไ ด้  เ ว ้น แ ต่ โดยอ าศัย อ า น า จต าม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียง
เ ท่ า ท่ี จ  า เ ป็ น  เ พื่ อ ป้ อ ง กัน ภั ย พิ บั ติ
สาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎ
อยัการศึก หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศ
อยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ โดยตอ้ง
ไม่เป็นการเลือกประติบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ 
วิ ถีทางเพศ ภาษา ความเ ช่ือ ศาสนา 
ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษา
อบรม และความคิดเห็นทางการเมือง อนั
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการท่ีอาจกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ เพื่อมิให้ เ กิดการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไม่
เ ค ร่ ง เ กิ นไปและ ให้ เ ป็ น ไปตาม
สถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็น 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความจ าเป็น 
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ส่วนที่ 2  
การละเมิดสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

8 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่วา่จะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงด
เวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้กระทบถึง
สิทธิและ เส รีภาพ ท่ีได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ไ ม่ว่ าจะ เ ป็นสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ีไม่ตอ้ง
รับโทษหรือรับโทษหนักข้ึนเม่ือไม่มี
กฎหมายบญัญติัไว ้สิทธิท่ีจะไม่ถูกเกณฑ์
แรงงาน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว สิทธิใน
ทรัพย์สินและการสืบมรดก สิทธิในการ
รับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
สิทธิชุมชน สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิไดรั้บ
บริการสาธารณสุขจากรัฐ สิทธิการไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐของผูด้อ้ยโอกาส 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพใน
เคหสถาน  เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น  เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ี
อยู่ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพใน
การรวมกันจดัตั้ งพรรคการเมือง และสิทธิ
และเสรีภาพอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
หา้มไว ้รวมถึงเป็นความผดิแฝงในความผดิ

เพื่อเป็นองคป์ระกอบความผิดท่ีจะใช้
เป็นฐานในการด าเนินคดีเฉพาะส าหรับ
กฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้เกิดการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีความชดัเจนและเป็น
รูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุม
สาธารณะ และฐานความผิดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะเป็นการละเมิด ผูน้ั้นกระท าผดิฐาน
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 

9 การละเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบญัญติัน้ีจะกระท ามิได ้เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ี
มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหว่าง
เวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือ
การรบ โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกประติบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ 
เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการ
เมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
     ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตอ้งมิใช่สิทธิและเสรีภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
     (1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงและ
สถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี 
     (2) เสรีภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมของตนภายใตก้ฎหมาย 
     (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต 

เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการท่ีอาจกระทบต่อสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน เพื่อมิให้เกิดการคุม้ครอง
เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการ ท่ีอาจกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อมิให้เกิด
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์
ไม่เคร่งเกินไปและให้เป็นไปตาม
สถานการณ์ ท่ี มีความจ า เ ป็น และ
ก าหนดขอ้ห้ามท่ีรัฐห้ามละเมิดสิทธิ
ขั้ นพื้ นฐานบางประการ เด็ ดขาด 
เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีส าคญั 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความจ าเป็น 
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     (4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
     (5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงเป็นทาส 
     (6) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกจากการไม่
อาจปฏิบติัการช าระหน้ีตามสญัญา 
     (7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาหากไม่มี
กฎหมาย  
     (8) เสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือ
ความเช่ือ 

หมวด 2 
การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

10      บุคคลใดถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษยถื์อว่าเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติั
น้ี ใหมี้สิทธิในการด าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
      (1) ให้ มี สิทธิ ร้อง เ รี ยน  ร้อง ทุกข์  
กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดี 
      (2) ให้มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน 
     (3) ให้มีสิทธิขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี 
หรือระหวา่งการพิจารณาคดี 
     (4) ให้มีสิทธิมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืน
ด าเนินการแทนตนได ้ตาม (1) - (3) 

เพื่อก าหนดสิทธิในการด าเนินคดีของ
ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายทราบถึง
สิทธิของตนในการคุ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 

11     ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได้ 
เพราะเหตุแห่งการตาย การถูกท าร้าย
ร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือถูก
กกัขงัโดยมิชอบ ให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็น
ผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยไ์ด ้

เพื่อก าหนดเง่ือนไขของผูด้  าเนินคดี
แทนผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูถู้กละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถท่ี
จะด าเนินการเองได้ เพราะเหตุแห่ง
การตาย การถูกท าร้ายร่างกายจนไดรั้บ
บาดเจ็บสาหัส หรือถูกกกัขงัโดยมิชอบ
ใหค้รอบคลุมชดัเจน  
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     (1) คู่สมรส คู่ชีวิต หรือผูซ่ึ้งอยู่กินฉัน
สามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
     (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน  
     (3) ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
     (4) ผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
 

12      ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจ
มอบอ านาจโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้
บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน ก็ให้บุคคลนั้นมี
สิทธิด าเนินการแทนได ้

เพื่อก าหนดเง่ือนไขของผูด้  าเนินคดีแทน
ผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยม์อบอ านาจใหด้ าเนินคดี
โดยตรงหรือการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
- หลกัตวัการตวัแทน 

หมวด 3 
บทก าหนดโทษ 

13      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้ นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ี เ ป็น
ความผิดเล็กนอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

14      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย
อนามยั จิตใจ และเสรีภาพ ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
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15      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและ
จิตใจอยา่งสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

16      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย หรือพิการ
ถาวร ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สิบปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้ งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

17      หากผู ้กระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเขา้
ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ ให้ลงโทษเพิ่มกว่า ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ก่ึ งห น่ึง  และให้ชดใช้ ค่ า
สินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนไม่เกินสองเท่า 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ให้มีความชัดเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

18      หากผู ้กระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็น

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ให้มีความชัดเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวอี้กหน่ึงในสามส่วน 

- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 

19      ในกรณีมาตรา 18 ให้น าพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัในส่วนความรับผดิ
ทางแพง่โดยอนุโลม 

เพื่อก าหนดความรับผดิทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีได้กระท า
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และ
ละเมิดสิทธิขั้ นพื้นฐาน ให้มีความ
ชดัเจน 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 

20       ผูใ้ช ้ผูส้นับสนุน ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีท า
ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ให้รับโทษ
เสมือนตวัการ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน 
และผูบ้งัคบับญัชา ใหไ้ดรั้บโทษจากท่ี
ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจน 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 
- แนวคิดเร่ืองตวัการ ผูส้นบัสนุน 

21      ในกรณีผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล ให้น า
พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทาง
อาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และ
ความรับผิดเร่ืองตัวแทน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 15 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ี
ได้กระท าละเมิดศัก ด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ให้มี
ความชดัเจนตามความร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 
- แนวคิดเร่ืองตวัการ ผูส้นบัสนุน 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

ตวัแทน และลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษทั 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจัยน้ีได้จัดท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 25 มีนาคม 2565 
ณ หอ้งลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ ระหว่างเวลา 09.00 - 
12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 34 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนา
รับฟังความคิดเห็น Hearing)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที่ 5.8 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

 ประชากรท่ีเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน 34 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนจาก
กระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ พนักงานอยัการ อยัการทหาร ทนายความ พนักงานต ารวจ เป็นตน้ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนจากกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และ
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ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นตน้ องคก์รพฒันาภาคเอกชนดา้นการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น ตวัแทนจากมูลนิธิผสานวฒันธรรม เป็นตน้ และนกัวิชาการอิสระ 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม PowerPoint 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง และร่างบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้ นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
เพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์
มากท่ีสุด โดยมีผลการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 3 หมวด 21 มาตรา  ดงัน้ี  
 บททัว่ไป         (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องคก์รกระบวนการยติุธรรม ตวัแทนองคก์รพฒันาภาคประชาชนเก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์นักวิชาการ และประชาชน ไดท้  าการวิพากษ์และไดมี้ขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย  ดงัน้ี  
  1) บทบญัญติัมาตรา 4 ควรเพิ่มเติมนิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เพื่อให้ครอบคลุมถึงความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้ง
คุม้ครองแมจ้ะเสียชีวิตไปแลว้ และนิยาม “วิถีการด ารงชีวิต” เพื่อให้เป็นไปตามการด ารงชีวิตท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั และค าว่า “ความร้ายแรง” เพื่อความชดัเจนว่าความร้ายแรงดงักล่าว
มีลกัษณะอยา่งไร และวดัจากบุคคลใด (วิญญูชนหรือผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ และ
ควรมีการพิจารณาเร่ืององคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยใ์นส่วนอ านาจหนา้ท่ีและกระบวนการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์ององคก์ร
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยน่าจะน าไปท าเป็นงานวิจยัเร่ืองต่อไป เพื่อให้เกิดกระบวนการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ครบวงจรและมีประสิทธิภาพท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  2) ควรยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนของขอ้ยกเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วรเป็นคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญ กฎหมายใด
จึงไม่อาจยกเวน้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญได ้
  3) พิจารณาการเพิ่มโทษลดโทษกับบุคคลพิเศษ เช่น ผูเ้ยาว์ พระภิกษุ เป็นตน้ 
ให้คลา้ยคลึงกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
  4) พิจารณาเร่ืองการยกเวน้โทษ เช่น ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยและคดัคา้นต่อตา้น 
แต่แพก้ารลงมติ เป็นตน้ 
 สรุปผลจากขอ้วิพากษ์และขอ้เสนอแนะจากการ Hearing มี 9 ประเด็น พอที่จะสรุป
ในแต่ละประเดน็ท่ีมีการวิพากษไ์ด ้ ดงัน้ี  
  1) ประเด็นที่ 1 ค านิยาม ของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ “วิถีการด ารงชีวิต” “ความร้ายแรง” ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม 
เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
  2) ประเดน็ท่ี 2 การยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนท่ีใหล้ะเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม ให้เป็นไปตามแนวคิดและ
หลกัการต่อไป 
  3) ประเด็นที่ 3 การเพิ่มโทษ ลดโทษ บุคคลพิเศษ เช่น ผูเ้ยาว ์พระภิกษุ เป็นตน้ 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน 
  4) ประเด็นท่ี 4 การยกเวน้โทษ เช่น ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยและคดัคา้นต่อตา้น 
แต่แพก้ารลงมติ เป็นตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมาย
มีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ทั้ง 4 ประเด็นดงักล่าวนั้นผูว้ิจยัไดท้  าการการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมในร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในแต่ละมาตรา ดงัน้ี  
  1) มาตรา 4 เพิ ่มเติมในค านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่า 
คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และ
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ความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนตอ้งไดร้ับการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจากตายดว้ย” ค านิยาม
ค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความวา่ การกระท าใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา 
การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการอนัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นก่อนคลอด ขณะมีชีวิต และภายหลงั
จากการเสียชีวิต” และค านิยามค าว่า “วิถีการด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใช้
ชีวิตของตนท่ีเป็นกิจวตัรประจ าวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวฒันธรรม 
ความเช่ือ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การอบรมศึกษาของบุคคลนั้ น ท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั และค าว่า “ความร้ายแรง” หมายความว่า การท าใหเ้กิดความเสียหายต่อ
บุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะสกดักั้นศกัยภาพของชีวิต และขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน  
  2) ยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนท่ีใหล้ะเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไดน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม ใหเ้ป็นไปตามแนวคิดและหลกัการต่อไป 
  3) ความตามมาตรา 19 ยา้ยไปเป็นวรรคสองของมาตรา 18 และให้มาตรา 19 
มีเน้ือความว่า “หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เน่ืองจากเหตุพิเศษของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต กระท า
เพราะความจ าเป็น หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังาน ให้องคก์ร
ตุลาการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในการลดโทษ เพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑก์ารลดโทษแก่
ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีมีเหตุพิเศษ” ใหมี้ความชดัเจน 
  4) มาตรา 21 เพิ่มเติม ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของกรรมการนิติบุคคลท่ีไดล้งมติไม่เห็นดว้ย
กบัมติท่ีประชุมนิติบุคคล และไดค้ดัคา้นหรือต่อตา้นการกระท าตามมติท่ีประชุมดงักล่าว เพื่อความ
เป็นธรรมแก่กรรมการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัมติท่ีประชุมนิติบุคคล ทั้งท่ีมิใช่ความผดิของตน 
 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
 การยกร่างกฎหมายกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่มี
ความขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 3 ขา้งตน้ คือ มีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และพระราชบัญญัติ
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ดงันั้น การวิจยัจึงไดจ้ดัท าร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ประกอบดว้ย 3 หมวด 21 มาตรา  ดงัน้ี  
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 บททัว่ไป         (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 

(ร่าง) 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

พ.ศ. .... 
------------------------------ 

.................................................................................... 
.................................................................................................................. 

............................................................................. 
.......................................................................................มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศวา่ 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา  1 พระราชบญัญตัิน้ี เ รียกว่า “พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัถดัจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 การคุม้ครองป้องกนัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีการคุม้ครองป้องกันการละเมิด
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมและ
มีประสิทธิภาพไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตั้งแต่เกิดอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทาง
เพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนตอ้ง
ไดรั้บการเคารพอย่างเสมอภาคกนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจาก
ตายดว้ย 
 “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีอยา่งเท่าเทียมกนั 
ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิต ร่างกาย ท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้ 
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ 
อนัเป็นเหตุให้ผูอื้่นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายอนัเป็น
ผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการกระท าใด ๆ ต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นมิใช่มนุษย ์
 “วิถีการด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใชชี้วิตของตนท่ีเป็นกิจวตัร
ประจ าวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคม การอบรมศึกษาของบุคคลนั้น ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั 
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล รวมไปถึงไดรั้บการ
แต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจจากรัฐ หรืออยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
หน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
การจัดตั้ งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐโดยตรงหรือโดยปริยาย 
จากผูมี้อ  านาจรัฐใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
 “ผู เ้ สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงคู่สมรส คู่ชีวิต ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัสามี
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ภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผู ้อุปการะและผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์รวมไปถึงผูรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหาย 
 “องคก์รตุลาการ” หมายความวา่ ศาลยติุธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร  
 “ความร้ายแรง” หมายความว่า การก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะสกดักั้น
ศกัยภาพของชีวิต และขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีและอ านาจของตน กฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

 
ส่วนที่ 1 

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 

 มาตรา 6 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือ
การกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอนคุณค่า
แห่งความเป็นมนุษยที์่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น 
ทางท ามาหาได ้วิถีการด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรง  ไม่ว่าจะเป็นความผิด
แฝงในความผิดฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผิดอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูน้ั้นกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การด าเนินการตามค าพิพากษาขององค์กรตุลาการ หลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตดัสินว่า 
มีความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการใช้ก าลงันั้น 
เป็นไปโดยความจ าเป็น ดงัน้ี 
  (1) เพื่อป้องกนับุคคลใด ๆ จากความรุนแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) ในกรณีการจบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือการป้องกนัการหลบหนีของบุคคล
ผูถู้กคุมขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (3) ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อด าเนินการระงบัเหตุจลาจลหรือการก่อ
ความวุน่วาย 
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  การด าเนินการนั้นไม่ถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 มาตรา 7 การละเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์รณีอ่ืนนอกจากมาตรา 6 
จะกระท ามิได ้ 
 

ส่วนที่ 2 
การละเมิดสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

 
 มาตรา 8 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้กระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ี
ไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษหนกัข้ึนเมื่อไม่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้สิทธิที่จะไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน 
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก 
สิทธิในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิชุมชน สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขจากรัฐ สิทธิการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของผูด้อ้ยโอกาส เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง 
และสิทธิและเสรีภาพอื่นที่รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญตัิห้ามไว ้รวมถึงเป็นความผิดแฝงในความผิด
ฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผิดอื่น ๆ ที่มีลกัษณะ
เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูน้ั้นกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 มาตรา 9 การละเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัน้ีจะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัภยัพิบติั
สาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือ
ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกประติบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทาง
เพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตอ้งมิใช่สิทธิและเสรีภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
  (1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงและสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี 
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  (2) เสรีภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของตนภายใตก้ฎหมาย 
  (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต 
  (4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
  (5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงเป็นทาส 
  (6) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกจากการไม่อาจปฏิบติัการช าระหน้ีตามสญัญา 
  (7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาหากไม่มีกฎหมาย  
  (8) เสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือความเช่ือ 
 

หมวด 2 
การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
 มาตรา 10 บุคคลใดถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหมี้สิทธิในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใหมี้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข ์กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดี 
  (2) ใหมี้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
  (3) ใหมี้สิทธิขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี หรือระหวา่งการพิจารณาคดี 
  (4) ใหมี้สิทธิมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทนตนได ้ตาม (1) - (3) 
 มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได ้
เพราะเหตุแห่งการตาย การถูกท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือถูกกักขงัโดยมิชอบ 
ให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
  (1) คู่สมรส คู่ชีวิต หรือผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
  (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
  (3) ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  (4) ผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 มาตรา 12 ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจมอบอ านาจโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทน กใ็หบุ้คคลนั้นมีสิทธิด าเนินการแทนได ้
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หมวด 3 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 13 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเป็นความผดิเลก็นอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 14 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายอนามยั จิตใจ 
และเสรีภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 มาตรา 15 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจอยา่งสาหสั 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 16 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย หรือพิการถาวร ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 17 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง และให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนไม่เกินสองเท่า 
 มาตรา 18 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อีกหน่ึงในสามส่วน  
 ความตามวรรคหน่ึงใหน้ าพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
มาใชบ้งัคบัในส่วนความรับผดิทางแพง่โดยอนุโลม 
 มาตรา 19 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เน่ืองจากเหตุพิเศษของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต 
กระท าเพราะความจ าเป็น หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนักงาน
โดยสุจริต ใหอ้งคก์รตุลาการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในการลดโทษ 
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 มาตรา 20 ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ใหรั้บโทษเสมือนตวัการ 
 มาตรา 21 ในกรณีผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล ใหน้ าพระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และความรับผิดเร่ืองตวัแทน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 15 ตวัแทน และลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและ
บริษทั มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล หากกรรมการคนหน่ึงคนใดพิสูจน์ไดว้า่ ตนไดล้งมติไม่เห็นดว้ย
ในการประชุมคณะกรรมการ และมีพฤติกรรมคดัคา้นหรือต่อตา้นการกระท าตามมติท่ีประชุม
ดงักล่าวแลว้ อาจไม่มีความผดิในการกระท านั้นของนิติบุคคล 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
------------------------------ 
เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 
หมายเหตุ  : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ท่ีไดรั้บรองการใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยไว ้
แต่กลบัไม่ปรากฏกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องราชอาณาจกัรไทยไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และเม่ือเกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะมีประชาชนออกมา
เรียกร้องให้รัฐให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยอา้งหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
หลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล โดยในปัจจุบนัปรากฏการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ืองและเพิ่มข้ึนทุกวนั เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีไดก้ าหนด
รายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือองคป์ระกอบในการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยเ์พื่อท่ีจะใชเ้ป็นฐานในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่จะไดรั้บโทษ  อีกทั้ง การกระท าผิดที่มีโทษทางอาญาส่วนใหญ่เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู่ แต่กลบัไม่มีการด าเนินคดีในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จึงสมควรตราบทบญัญตัิที่ก  าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าฐานความผิดละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และบทก าหนดโทษ ข้ึนมาเพื่อให้เกิดการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นรูปธรรมและมีผลบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 


