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       บทคดัย่อ 

 การวิจ ัยน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจ ัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลใชว้ิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ย 
การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ และการรับฟัง
ความคิดเห็น 
 ผลการวิจยัพบวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมาพร้อมกบัการมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยติ์ดตวัมาตั้งแต่เกิด
ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคญัแต่ก็ไม่มีการบญัญติัถึงองคป์ระกอบศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้
ประเทศไทยมีการบญัญติัคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แต่เม่ือมีการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์ลบัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัองคป์ระกอบท่ีเป็นฐานความผิดเพื่อใชใ้นการ
ฟ้องร้องได้ การวิจยัน้ีจึงไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ยค านิยาม องคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และบทก าหนดโทษ   
 การวิจยัเสนอแนะให้มีการน ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จากการวิจยัไปตราเป็นกฎหมายตามกระบวนการทางนิติบญัญติัเพื่อใหมี้การใชบ้งัคบั 
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ABSTRACT 

 The purpose of this research is to establish a Model Law on the protection of Human 
Dignity. The collection and analysis of data adopted is a qualitative research comprising of 
documentary research. In-depth Interview and Participation Design - Co-Design and Hearing. 
 The results of the research found that all human beings are born with Human Dignity that is 
inherent to them since birth. It is significant in many countries, but the element of Human Dignity is 
not yet stipulated. Thailand has provisions protecting Human Dignity in the Constitution of the 
Kingdom of Thailand but there is no law that can prescribe an element of offense for prosecution 
when Human Dignity is violated. This research has therefore established a model law on the protection 
of Human Dignity with legal structure consisting of definitions; elements of offence of violation of 
Human Dignity; Protection of Human Dignity; and Penalties. 
 The research recommends that the Model Law on the protection of Human Dignity from 
research be enacted in the legislative process for enforcement. 
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บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ  
 แนวความคิดเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เร่ิมปรากฏข้ึนเป็นคร้ังแรกตั้งแต่ในยคุกรีกโบราณ 
ตามปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ โดยมีแนวความคิดว่า มนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรี สิทธิและ
เสรีภาพเป็นของตนตามธรรมชาติท่ีรัฐพึงจะตอ้งให้การคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนั
โดยไม่เลือกประติบติั (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, 2546, หน้า 4-6) และเวลาต่อมากฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายภายในของแต่ละประเทศไดบ้ญัญติัก าหนดสิทธิและเสรีภาพไว้
โดยจ าแนกสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมีไวเ้ป็นสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีติดตวัมากบัความเป็นมนุษย ์
(Inherent) ท่ีมีความเป็นสากล (Universal) ไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ เพศ หรือนบัถือศาสนาใด ไม่ว่าจะเป็น
ผูท่ี้มาจากพื้นฐานสังคมหรือการเมืองอยา่งใด มนุษยทุ์กคนยอ่มเกิดมามีอิสระเสรีอยา่งเท่าเทียมกนั
ในสิทธิและศกัด์ิศรี ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ได้เขียนไวใ้นหนังสือ
หลกัพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 7) (2564, หนา้ 149-151) สรุปไดว้า่ สิทธิมนุษยชนเป็นแนวคิด
ของส านักกฎหมายธรรมชาติท่ีมองว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของมนุษยต์ั้งแต่เกิด แสดงถึงคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยส์ะทอ้นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เนน้หลกัความเสมอภาค การแบ่งแยกถือว่า
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หลกัสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์เป็น
สารัตถะอนัหน่ึงของความเป็นมนุษยท่ี์แสดงถึงสิทธิในชีวิตและเน้ือตวัร่างกาย และความเสมอภาค 
เป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ ติดตวัมาตั้งแต่เกิด การละเมิดถือวา่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนจึงถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์้วย ทั้งน้ี
หากพิจารณาแนวคิดของ Heraclitus นกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ กล่าวว่า “เม่ือผูป้กครอง
ปฏิบติักบัมนุษยไ์ม่เท่าเทียมแลว้ มนุษยย์อ่มสามารถเรียกร้องความเสมอภาคเป็นเบ้ืองตน้ได”้ และ
ปรัชญาความเสมอภาคของ Heraclitus ถูกน าไปต่อยอดเป็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเวลาต่อมา 
จากท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นไดว้่า ความเป็นมนุษยน์ั้นย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง
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สัมพนัธ์กบัสิทธิมนุษยชนโดยท่ีมนุษยทุ์กคนจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีความเสมอภาคกนั 
และเม่ือมนุษยมี์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์็ยอ่มท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองตามแนวคิดของ Socrates 
ซ่ึงในเวลาต่อมา Aristotle ไดน้ ามาเป็นแนวคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดย Aristotle ยืนยนัถึง
คุณค่าของมนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสามารถในการใชเ้หตุผลและปัญญาเพื่อเขา้ถึงกฎเกณฑ์
ธรรมชาติจึงท าให้คุณค่าของมนุษยสู์งข้ึน ซ่ึง Aristotle ให้ความส าคญัต่อ เสรีภาพและคุณค่า
อนัยิ่งใหญ่ของมนุษยท่ี์ตอ้งมีอย่างเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนั การมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้
ความเสมอภาคย่อมน าไปสู่ความยุติธรรมและแนวคิดของความยุติธรรมนั้น (โสภณ รัตนากร, 
2511, หนา้ 376) 
 ส่ิงท่ีเป็นปัญหากคื็อในเม่ือมนุษยทุ์กคนเกิดมาพร้อมกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้กย็อ่ม
จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐอย่างเสมอภาคกนัโดยไม่มีการเลือกปฏิบติัเพื่อแสดงถึงการให้
ความยุติธรรมแก่ทุกคนอย่างเสมอภาคกนั ซ่ึงทั้งหมดน้ีมีรากฐานมาจากแนวคิดท่ีเป็นปรัชญาของ
นักปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี แต่ท่ีเป็นปัญหาก็คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยน์ั้นถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้การคุม้ครอง ซ่ึงส าหรับประเทศไทยแลว้พบว่า
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมี 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มีบทบญัญติัให้การคุม้ครองท่ีชัดเจนโดยบญัญติัไวใ้น มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ก็มีบทบญัญติัเช่นกนัในมาตรา 4 ในปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 ก าหนดว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั”  
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีเองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่ส าหรับประเทศไทยแลว้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่ามีความส าคญัต่อปวงชนชาวไทยทุกคนท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครอง ปัญหาก็คือ มีปรากฏการณ์ที่แสดงถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนเสมอมา
และมีการเรียกร้องจากประชาชนท่ีถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้ได้รับการคุ ้มครอง 
แต่ในทางกฎหมายก็ไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการพิจารณาและคุม้ครอง ท่ีเป็นเช่นน้ี
ก็เพราะค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นนามธรรมที่จบัตอ้งไดย้าก ซ่ึงหากพิจารณาจาก
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฯ แล้ว จะเห็นได้ว่าในทางระหว่างประเทศได้พยายาม
ท่ีจะแปลงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นรูปธรรมดว้ยการมีขอ้ตกลงกนัเป็นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี และเม่ือประเทศไทยน าเอากฎหมายระหว่างประเทศฉบบัน้ีมาอนุวติัการ 
(Implement) ในรัฐธรรมนูญ (กุลพล พลวนั, 2543, หน้า 57) จึงเท่ากบัยอมรับในการมีศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทยในรูปแบบของการให้คนไทยได้รับการคุม้ครองสิทธิ
ตามหลกัสิทธิมนุษยชนของกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศฉบบัน้ี  
 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญน้ีเองท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นไดช้ดัเจนวา่ส าหรับประเทศไทยแลว้
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่ามีความส าคญัต่อปวงชนชาวไทยทุกคนท่ีจะตอ้งไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครอง และยงัปรากฏการเรียกร้องจากประชาชนท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ในทาง
กฎหมายก็ไม่มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดการพิจารณาและคุม้ครอง ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะค าว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นนามธรรมท่ีจบัตอ้งไดย้าก ซ่ึงหากพิจารณาจากปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนแลว้จะเห็นไดว้า่ในทางระหวา่งประเทศไดพ้ยายามท่ีจะแปลงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้เป็นรูปธรรมดว้ยการมีขอ้ตกลงกันเป็นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี และเม่ือ
ประเทศไทยน าเอากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศฉบบัน้ีมาอนุวติัการในรัฐธรรมนูญ จึงเท่ากบั
ยอมรับในการมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทยในรูปแบบของการให้คนไทยไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชนของกฎหมายระหวา่งประเทศฉบบัน้ี 
 อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 4 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดร้ับ
ความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และมาตรา 25 
วรรคสาม “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดร้ับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ และ
มาตรา 25 วรรคส่ี “บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบญัญตัิ” พบว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมิไดใ้ห้สิทธิแก่ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์
จะฟ้องร้องหรือไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐได ้ให้สิทธิฟ้องหรือไดรั้บการเยียวยาหรือ
ช่วยเหลือจากรัฐเฉพาะการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเท่านั้ น จึงเป็นเพียงการรับรองและ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นนามธรรมเท่านั้น อีกทั้ง การท่ีจะฟ้องร้องเป็นคดีนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคป์ระกอบความผิดท่ีแสดงถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งก็ไม่พบว่า
มีกฎหมายใดก าหนดไว ้จึงเป็นปัญหาส าหรับผูที้่ถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่มีรูปแบบ
ของการละเมิดทั้งโดยตรง เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา และโดยแฝงอยูก่บัความผดิอ่ืน เช่น การคา้มนุษย ์
แต่การละเมิดดงักล่าวนั้นกลบัมีกฎหมายเฉพาะก าหนดองค์ประกอบความผิดไวแ้ละก็ไม่มีการ
ก าหนดองคป์ระกอบส าหรับการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วด้ว้ย ดงันั้นเม่ือมีการกระท าผิด
เกิดข้ึนในทางคดีแลว้ผูเ้สียหายก็จะสามารถฟ้องร้องเป็นคดีไดเ้ฉพาะท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น
ท าให้การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถจะเอาผิดกบัผูล้ะเมิดไดเ้ลย จึงเท่ากบัว่าสิทธิ
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ขั้นพื้นฐานของประชาชนมิไดรั้บการคุม้ครองอย่างแทจ้ริง ทั้ง ๆ ท่ีมีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ให้การคุม้ครองไวอ้ยา่งชดัเจน ท าให้เป็นปัญหาการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญมาตราน้ี 
 ส าหรับปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มกัจะแฝงอยู่ในการกระท าผิดอาญา 
หรือความผิดตามที่มีกฎหมายเฉพาะบญัญตัิไว ้เช่น ความผิดฐานคา้มนุษย ์ท่ีเป็นความผิดท่ีเป็น
การกระท าผดิต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งชดัเจนนั้นเป็นปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีไม่สามารถจะฟ้องผูก้ระท าละเมิดโดยตรงแต่จะเป็นการฟ้องฐานคา้มนุษยไ์ม่ใช่ฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ทั้ง ๆ ที่เป็นการท าละเมิดกรรมเดียวแต่น่าจะผิดสองกระทงความผิด กล่าวคือ 
ฐานคา้มนุษยต์ามกฎหมายเฉพาะ และฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีจะส่งผลใหโ้ทษท่ีไดรั้บ
เพิ่มมากข้ึน แต่ก็ไม่สามารถจะท าได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหมายที่ก าหนดองคป์ระกอบความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์สะทอ้นถึงการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดใ้นคราวเดียว และเม่ือมีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลโดยอา้งความผิด เช่น
คา้มนุษยแ์ต่ในคดีก็มิไดเ้พิ่มฐานความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปดว้ย เพราะไม่มี
กฎหมายสารบญัญติัก าหนดความผดิฐานน้ีไว ้ดงันั้น ศาลจึงไม่สามารถพิจารณาเกินค าขอในค าฟ้อง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาได ้แมว้่าศาลอาจพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นการกระท านั้น
เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยกต็าม 
 จากท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้า่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสารัตถะ
ของสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนในโลก ท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงหากพิจารณาเฉพาะประเทศไทยแลว้กลบัพบว่าเป็นปัญหาของการจะน าผูที้่ละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไทยมีเกิดข้ึนเป็นปรากฏการณ์จริง
แต่ก็ยงัไม่พบว่าจะมีการด าเนินคดีใดไดเ้ลย ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั
เพื่อหาค าตอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนไทย โดยการศึกษาและวิจยั
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 1.2 ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1.1 นั้น การวิจยัเห็นถึงความส าคญั
ที่สมควรจะไดมี้กฎหมายเฉพาะเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการถูกละเมิด
เพื่อจะไดเ้ป็นกฎหมายที่เป็นสารบญัญตัิก าหนดถึงองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และกระบวนการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองอยา่งเป็นรูปธรรม โดยการวิจยั
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มีแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ
ว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีประเดน็การวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบ ดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร ทีเ่กีย่วข้อง 
  การวิจยัก าหนดใหมี้การศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลที่จะน าไปสู่ค าตอบส าหรับการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ดงัน้ี 
   1) แนวคิด 
    (1) แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Concept of Human Dignity) 
      ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นแนวคิดท่ีมองวา่มนุษยทุ์กคนยอ่มมีคุณค่าในตวัเอง
ตามธรรมชาติมาตั้งแต่ก าเนิด จะสละหรือโอนให้บุคคลอื่นใดไม่ได ้จะมีผูใ้ดพรากไปก็ไม่ได ้
ซ่ึงคุณค่าน้ีเกิดจากความสามารถในการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นเหตุเป็นผลท่ีมีในมนุษยเ์ท่านั้น 
มีบ่อเกิดมาจากการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมระหว่างผูป้กครองและผูใ้ตก้ารปกครอง ซ่ึงแนวคิด
ดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย โดยมุ่งเน้นในส่วนของคุณค่าของความเป็นมนุษย์ 
แต่ศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นเพียงแนวคิดทางนามธรรมที่ไม่สามารถจับต้องได้ ต่อมา
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดพ้ฒันาการเป็นรากฐานของสิทธิขั้นพื้นฐานที่จบัตอ้งไดม้ากยิ่งข้ึน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการเรียกร้องเป็นอยา่งมาก นบัแต่การกระท าของกองทพันาซีในการ
ฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ชนชาวยิว ในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นท่ีมาของการรวมตวัของรัฐต่าง ๆ ในการ
เขา้ร่วมประชุมหาแนวทางในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จนเกิดองคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) และเกิดปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights: UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) อนัเป็นท่ีมาของการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของประชาชน และเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีรัฐต่าง ๆ ท่ีเป็นรัฐแห่งองคก์าร
สหประชาชาติจะได้น าไปอนุวัติการกฎหมายภายใน ซ่ึงประเทศไทยได้น าไปบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐแลว้ 
    ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็นประเด็นการวิเคราะห์เพื่อวางกรอบ
ขององคป์ระกอบให้มีความชดัเจนซ่ึงเป็นการแปลงจากส่ิงท่ีเป็นนามธรรมสู่รูปธรรม เพื่อจะได้
น ามาตราเป็นกฎหมายได ้
    (2) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Concept of Fundemental Rights) 
    สิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นแนวคิดท่ีพฒันามาจากแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
โดยมุ่งเน้นไปท่ีมนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมถึงความเสมอภาค 
ตามธรรมชาติ ตั้งแต่เกิดจนถึงเสียชีวิต ไม่สามารถสละหรือโอนใหบุ้คคลอ่ืนได ้ผูอ่ื้นพรากไปไม่ได ้
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และสามารถอา้งไดโ้ดยสากล ซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานมีวิวฒันาการมาตั้งแต่มนุษยเ์ช่ือว่าตนเองมีสิทธิ
และเสรีภาพในการจะกระท าการใดหรืองดเวน้การกระท าการใดก็ได ้โดยสิทธิขั้นพื้นฐานไดมี้
พฒันาการในระดบัรัฐก่อนจากเหตุการณ์ส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของโลก เช่น สงคราม
ประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา (American Revolutionary War (ค.ศ. 1775 - 1783 (พ.ศ. 2318 - พ.ศ. 2326)) 
การปฏิวติัฝร่ังเศส (Révolution française (ค.ศ. 1789 - 1799 (พ.ศ. 2332 - พ.ศ. 2342)) และสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 (World War II (ค.ศ. 1939-1945) (พ.ศ. 2482-พ.ศ. 2488)) เป็นตน้ จนไดเ้กิดปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) อนัเป็น
ท่ีมาของการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน และเป็นกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศท่ีรัฐต่าง ๆ ท่ีเป็นสมาชิกตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมท่ีบรรดานานาอารยประเทศ
ได้น าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐหรือรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั รวมทั้งประเทศไทย
ได้บญัญติัรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
หมวด 2 สิทธิหนา้ท่ีของชนชาวสยาม มาตรา 12 ถึงมาตรา 15 และมีการรับรองในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่อไป จวบจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 4 ซ่ึงการศึกษาแนวคิดสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว
มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงความหมาย ที่มา วิวฒันาการ ความส าคญั และสาระส าคญัของ
สิทธิขั้นพื้นฐาน 
    ความส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานจึงเป็นประเด็นการวิเคราะห์เพื่อวางกรอบของ
องคป์ระกอบให้มีความชดัเจน เน่ืองจากสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อจะไดน้ ามาตราเป็นกฎหมายได ้
    (3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism)  
    แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism) เป็นแนวคิดท่ีจะใช้
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบการปกครองและก าหนดกลไก
อนัเป็นโครงสร้างพื้นฐาน (Infra - structure) ในการจดัองคก์รบริหารรัฐ ซ่ึงการใชรั้ฐธรรมนูญ
ในลกัษณะสัญญาประชาคมเป็นเคร่ืองมือในการจดัองคก์รบริหารของรัฐสมยัใหม่นั้น มีวตัถุประสงค์
ในการจ ากดัอ านาจผูป้กครอง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยมีวตัถุประสงค์
ท่ีส าคญัอยู ่3 ประการ คือ 1. การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 2. การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ และ 3. การเสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รัฐบาล ซ่ึงแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ประกอบดว้ยทฤษฎีสัญญาประชาคม หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
หลกัการแบ่งแยกการใชอ้  านาจอธิปไตย และหลกันิติรัฐ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วนของ
การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคญัของหลกันิติรัฐท่ีมีการ
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บญัญติัให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น 
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงมีความส าคญัท่ีจะน ามาใชป้ระกอบการสนบัสนุนใหมี้การตราบทบญัญติั
ท่ีใหก้ าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   2) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) 
    ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and Power of State) เป็นทฤษฎีเก่ียวกบั
การก่อก าเนิดรัฐ ซ่ึงรัฐมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ คือ ประชากร (Population) ดินแดน (Territory) 
รัฐบาล (Government) และอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัการก่อก าเนิดรัฐ 
3 ประการ คือ รัฐเป็นผลของการกระท าพนัธสัญญา (le contrat social) ท่ีมีแนวคิดว่ารัฐเกิดมาจาก
ความยินยอมของประชาชน เพื่อความสงบสุขในสังคม รัฐเป็นผลของความขดัแยง้ ( les conflits) 
ท่ีมีแนวคิดมาจากการต่อสูร้ะหวา่งชนชั้น ท าใหต้อ้งอาศยัอ านาจบงัคบัของรัฐท่ีจะท าใหส้ถานการณ์
ต่าง ๆ เหล่าน้ีอยู่ภายใตค้วามสงบเรียบร้อย และรัฐเป็นผลของแนวคิดของการจดัสร้างสถาบนั 
(L'État et la notion d'institution) เป็นแนวคิดท่ีแยกอ านาจรัฐออกจากผูป้กครอง เป็นบุคคลสมมติ 
(นิติบุคคล) ให้ผูป้กครองตอ้งอยู่ใตก้ฎเกณฑ์แห่งรัฐ เพื่อความสงบสุขและความเป็นธรรมในรัฐ 
โดยอ านาจรัฐ (State Power) หรืออ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ 
ไม่มีอ านาจเหนือกว่าหรือขดัต่ออ านาจรัฐไม่ได้ อ  านาจรัฐย่อมมีความแตกต่างกันไปในแต่ละ
ระบอบการปกครอง เช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ 
ประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ท่ีมีสาระส าคญัอยู ่4 ประการ คือ 1) มีความเด็ดขาด 
(Absoluteness) ไม่มีอ  านาจอ่ืนใดภายในรัฐท่ีเหนือกว่า และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจ
ในการออกกฎหมายของรัฐได ้2) เป็นการทัว่ไป (Universality) มีอยูเ่หนือทุกคนและทุกองคก์รท่ีอยู่
ในรัฐ 3) มีความเป็นนิรันดร์ (Permanence) อ  านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยู่ตราบเท่าท่ีรัฐยงัคง
ด ารงอยู่ เปล่ียนเฉพาะผูใ้ชอ้  านาจในนามของรัฐเท่านั้น แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 
4) แบ่งแยกมิได ้(Indivisibility) ในรัฐมีอ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตยกย็อ่มเป็นการท าลายอ านาจอธิปไตย แต่สามารถจ าแนกอ านาจรัฐตามลกัษณะหนา้ท่ี
ออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) อ านาจนิติบญัญติั (Legistrative Power) อ านาจบริหาร (Executive Power) 
และอ านาจตุลาการ (Judicial Power) โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเน้นไปในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัท่ี
จะตอ้งตราบทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ท่ีเป็นสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ เพื่อน ามาประกอบเหตุผลในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนด
ลกัษณะและองคป์ระกอบความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
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    (2) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) 
    ทฤษฎีสัญญาประชาคมเป็นแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติที่เชื่อว่า
สิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามสัญญา กล่าวคือ อ านาจในการ
บังคับให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพท่ีปัจเจกชนพึงมีต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดข้ึนจาก
เจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ียอมสละสิทธิตามธรรมชาติบางประการให้ผูป้กครอง
ออกกฎเกณฑม์าจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในสังคมได ้ทั้งน้ี กฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนนั้นจะใช้
บงัคบัไดก้็ต่อเม่ือมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ และกฎเกณฑต์ามสัญญาอนัเกิดจากแนวคิดสัญญา
ประชาคมน้ีเองไดก้ลายเป็นรากฐานประการส าคญัในระบอบการปกครองในยคุปัจจุบนัท่ีสมาชิก
ทุกคนร่วมตกลงกนัสร้างกฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการปกครองสังคมนั้น ๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีจะก าหนดเจตจ านงในการปกครองตนเองข้ึน โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยู่ร่วมกนั
ภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกันของสังคม ดังนั้ น ประชาชนย่อมจะตอ้งได้รับการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากรัฐ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วน
ของอ านาจนิติบญัญตัิที่จะตอ้งตราบทบญัญตัิที่รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เพื่อน ามาประกอบเหตุผลในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนดลกัษณะและองคป์ระกอบความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
    (3) ทฤษฎีความยติุธรรม (Theory of Justice) 
    ทฤษฎีความยุติธรรมนั้นมีนกัปรัชญาช่ือดงัหลายท่านโดยมีแนวคิดร่วมกนัว่า
ความยุติธรรมเกิดจากธรรมชาติของมนุษยแ์ละไดรั้บการพฒันาไปสู่การยืนยนัในสิทธิเสรีภาพ 
และการคุม้ครองปกป้อง คุณค่าของมนุษยท่ี์เรียกว่า “ศกัด์ิความเป็นมนุษย”์ เน่ืองจากมนุษย์
มีทั้งชีวิต ร่างกาย และจิตวิญญาณ เม่ือน ามาหลอมรวมกนัเขา้สู่ภาวะสมบูรณ์แลว้ ความยุติธรรม
ย่อมจะบงัเกิดข้ึนซ่ึงจะเป็นที่มาของรากฐานแห่งสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และพฒันาไปสู่การยืนยนัสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนคุม้ครองปกป้องคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงมองว่าความยุติธรรมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของมนุษย ์ตามหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ความยุติธรรมจึงเป็นหัวใจส าคญัในการรักษาความสงบสุขของสังคมท่ีส่งผลต่อ
ความมัน่คงของประเทศ โดยในการวิจยัน้ีมุ่งเนน้ไปในส่วนของอ านาจนิติบญัญติัท่ีจะตอ้งตราบทบญัญติั
ท่ีรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อน ามาประกอบเหตุผล
ในการวิเคราะห์หาค าตอบการก าหนดลกัษณะและองค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต่์อไป 
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   3) หลกัการ 
    (1) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    หลักนิติรัฐเป็นหลักการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยถือ
ก าเนิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 17 จากความเบ่ือหน่ายการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์
ผูป้กครองรัฐใช้อ  านาจตามอ าเภอใจของตนเอง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน และ
เพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย หลกันิติรัฐจึงเป็นหลกัการ
ของรัฐท่ีมีระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยรัฐตอ้งยอมตน
อยูใ่ตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน และเพื่อคุม้ครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐ
ยอมตนอยู่ใต้กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการกระท าของรัฐ คือ กฎเกณฑ์ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และกฎเกณฑท่ี์ก าหนดวิธีการหรือมาตรการซ่ึงรัฐสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์
ก าหนด ทั้งสองเกณฑร์วมเป็นกฎเกณฑท่ี์เป็นการจ ากดัอ านาจรัฐ โดยมีสาระส าคญั คือ 1. บรรดา
การกระท าทั้ งหลายขององค์กรรัฐฝ่ายบริหารจะต้องชอบด้วยกฎหมาย 2. บรรดากฎหมายท่ี
ฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และ 3. การควบคุมไม่ใหก้ารกระท าขององคก์ร
ของรัฐฝ่ายบริหารขดัต่อกฎหมายกดี็หรือไม่ใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญกดี็ตอ้งเป็นอ านาจของรัฐ ฝ่ายตุลาการ
ซ่ึงมีความเป็นอิสระ ซ่ึงมีหลกัการยอ่ยท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบังานวิจยัน้ี คือ 1. หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
(Legality) ในส่วนของหลกัไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย (Nullum crimen, nulla poena 
sine lege) 2. หลกัความเสมอภาค (Equality) 3. หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) และ 
4. หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) อนัจะน าไปสู่การน าไป
เป็นประเด็นในการวิเคราะห์เพื่อหาค าตอบในการก าหนดลกัษณะ องค์ประกอบความผิด และ
บทลงโทษของการกระท าความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
    (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    หลกันิติธรรมเป็นหลกัการของระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law 
System) ท่ีมีแนวคิดว่าผูป้กครองก็ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายและปกครองประเทศอย่างมีคุณธรรม
ดว้ยวิถีทางของกฎหมาย โดยกฎหมายที่สอดรับกบัหลกันิติธรรมตามที่ ลอน ลูววัส์ ฟุลเลอร์ 
(Lon Luvois Fuller) นกักฎหมายธรรมชาติสมยัใหม่จ าแนกจริยธรรมภายในกฎหมายในเชิงกระบวนการ 
8 หลกัการ คือ 
     1. กฎหมายจะตอ้งมีลกัษณะทัว่ไปใช้ได้เป็นการทัว่ไป (Generality) 
ในฐานะท่ีเป็นกฎเกณฑซ่ึ์งใชเ้ป็นหลกัช้ีน าการกระท าต่าง ๆ  
     2. มีการประกาศใช ้(Promulgation) มีการเผยแพร่กฎเกณฑ์แก่สาธารณะ
หรืออยา่งนอ้ยกต่็อบุคคลทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑน้ี์ 
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     3. ไม่มีผลยอ้นหลงั (Non-retroactivity) เป็นกฎเกณฑต์อ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
     4. มีความชดัเจน (Clarity) กฎเกณฑต์อ้งมีลกัษณะชดัแจง้และเป็นท่ียอมรับ 
     5. ไม่ขดัแยง้ในตวั (Non-contradiction) กฎเกณฑจ์ะตอ้งไม่ขดัแยง้กนั 
     6. สามารถปฏิบติัตามได้ (Possibility of compliance) กฎเกณฑ์จะตอ้ง
ไม่เป็นการก าหนดในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได ้
     7. มีความคงท่ี (Constancy) กฎเกณฑจ์ะตอ้งมีความมัน่คง แน่นอนไม่มีการ
เปล่ียนแปลงบ่อยเกินไป 
     8. มีความสอดคลอ้งกนัระหว่างกฎที่ประกาศใชก้บัการด าเนินการของ
เจา้พนกังาน (Congruence between declared rule and official action) 
    ดงันั้น กฎหมายท่ีมีหลกันิติธรรมจึงเป็นกฎหมายท่ีเขา้องคป์ระกอบทั้ง 8 ขอ้น้ี 
ซ่ึงการวิจยัน้ีจะน าเอาหลกัน้ีไปใชใ้นการพิจารณาจดัท ากฎหมายตน้แบบให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม
ต่อไป 
    (3) หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Rule of Customary International 
Law) 
    หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ เป็นหน่ึงในบ่อเกิดของกฎหมาย
ระหว่างประเทศตามธรรมนูญศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (The Statute of the International Court 
of Justice) มาตรา 38 ในทางวิชาการด้านกฎหมายระหว่างประเทศได้พฒันาหลกัการที่ว่า 
หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศถือเป็นกฎเกณฑ์หน่ึงท่ีอาจมีผลต่อรัฐหน่ึงรัฐใด
ให้พึงยอมรับนับถือ แม้รัฐนั้ นจะมิได้มีส่วนในการจัดให้มีหลักกฎหมายดังกล่าวข้ึน แต่หลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศก็ยงัไดรั้บการพิจารณาว่าเป็นหลกัหรือกติกาสากลท่ีทุกรัฐ
พึงยอมรับนับถือเช่นกนั โดยหลกักฎหมายดงักล่าวน้ีมิไดม้ีการจดัท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร
อย่างเป็นทางการว่าหมายถึงหลกัการในเร่ืองใดบา้ง เพราะเป็นผลมาจากพฒันาการของการกระท า
ของรัฐโดยทัว่ไปอยา่งกวา้งขวาง (General Practice) อยา่งยอมรับนบัถือว่าถูกตอ้งและเป็นกฎหมาย 
(Opinio Juris) ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บเอาแนวคิดตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปแบบ
จารีตประเพณีระหว่างประเทศ (Customary International) ที่ไม่มีสภาพบงัคบัที่มีผลผูกพนั 
มาอนุวตัิการ (Implement) กฎหมายสูงสุดของรัฐหรือรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปรากฏแนวคิดดงักล่าว
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นการรับรองในส่วนของ
สิทธิขั้นพื้นฐานของชนชาวไทย และมีพฒันาการเพิ่มเติมสิทธิขั้นพื้นฐานมาเร่ือย ๆ จนต่อมามีการ
รับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
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มาตรา 4 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 4 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 เพื่อแสดงถึงความเก่ียวพนัในการน าแนวคิดรับรองและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าบญัญติัในบทบญัญติัภายใน ซ่ึงจะน ามาวิเคราะห์ในการก าหนด
ลกัษณะและองคป์ระกอบความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป  
  1.2.2 กฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีทั้งระดบักฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น กฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ี
เป็นการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) อนุสัญญายโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) อนุสัญญา
ว่าด ้วยการขจดัการเลือกปฏิบตัิทางเ ช้ือชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 (พ.ศ. 2508) กติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) กติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) อนุสัญญา
ว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) อนุสัญญาว่าดว้ย
การต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) อนุสัญญาว่าดว้ย
การคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื ่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที่จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื ่อ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 
อนุสัญญาว่าดว้ยคนพิการ ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555)) และอีกหลายฉบบั 
กบักฎหมายต่างประเทศของบางประเทศ เช่น มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (พ.ศ. 1758) ค  าร้องขอ
สิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (พ.ศ. 2173) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 
(พ.ศ. 2232), ค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (ค.ศ. 2319) ค  าประกาศว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
(พ.ศ. 2501) พระราชบญัญติัสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ค.ศ. 1990 
(พ.ศ. 2533) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และพระราชบญัญตัิ
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ว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนแห่งสหราชอาณาจกัร (Extradition Act of United Kingdom, 2003 
(พ.ศ. 2546)) ส าหรับประเทศไทยได ้ให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองศกัด์ิความเป็นมนุษย์ใน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ นัน่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพียงฉบบัเดียว ซ่ึงการวิจยั
ให้ความส าคญัต่อการน าเอากฎหมายเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อให้ไดแ้นวทางในการจดัท ากฎหมาย
สารบญัญติัเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบของประเทศไทย 
  1.2.3 สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกกำรละเมิดสิทธิและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  ปัญหาการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นปัจจุบนัท่ีส าคญัมีอยู่หลายกรณี 
ไม่วา่จะเป็นกรณีการสลายชุมนุมทางการเมือง ซ่ึงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
เป็นสิทธิทางการเมือง อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดรั้บรองไวใ้นมาตรา 44 และพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยปรากฏการใช้
ความรุนแรงเขา้ปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีควบคุมฝูงชนและผูชุ้มนุมบางส่วน ท าให้เจา้หน้าท่ี
ควบคุมฝูงชน ผูชุ้มนุม และประชาชนซ่ึงอยู่บริเวณดงักล่าวไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย จิตใจ 
และทรัพยสิ์น หรือการคา้มนุษยที์่เป็นกรณีท่ีมีอยู่ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานาน และ
ทวีความรุนแรงและมีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการคา้มนุษยเ์พื่องานบริการทางเพศ 
การคา้มนุษยเ์พื่อการใชแ้รงงาน ท่ีปรากฏการกกัขงัหน่วงเหน่ียว ข่มขู่ การคุกคามไม่ว่าจะทางร่างกาย
หรือจิตใจ ซ่ึงแมจ้ะมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดลกัษณะการกระท าความผดิและบทลงโทษไวก้ต็าม 
ทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมไปถึงกรณีการถูกเจา้หนา้ท่ีต ารวจซอ้มทรมานเพื่อให้
รับสารภาพ ซ่ึงขณะน้ียงัเป็นการกระท าผิดทางอาญาเท่านั้น แต่กลบัไม่สามารถเอาผิดผูก้ระท า
ในส่วนของการกระท าละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้ ด้วยเหตุน้ีผู ้วิจัยจึงจะยกตัวอย่าง
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากมาวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เพื่อยืนยนัว่าการท่ี
ประเทศไทยไม่มีสารบญัญติัท่ีไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เป็นเหตุใหไ้ม่มีฐานที่จะพิจารณาว่า การกระท าใดเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่วา่จะเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยทางศาล เช่น องคก์ร
ตุลาการ หรือองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยมิใช่ศาล เช่น 
องค์กรอิสระ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ หรือผูต้รวจการแผ่นดิน เป็นตน้) รวมทั้ง 
องคก์รภาครัฐ หน่วยงานธุรกิจ และปัจเจกชน ที่ไดก้ระท าการอนัเขา้ลกัษณะเป็นการกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามหลกัสากล และถูกจบัตามองและต าหนิจากนานาอารยประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นสหประชาชาติ ฮิวแมนไรตส์วอตช์ (Human Rights Watch) ท่ีจะส่งผลกระทบต่อ
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ภาพลกัษณ์ของประเทศไทย อนัจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่ของนานาอารยประเทศและปัจเจกชน 
จึงสมควรท่ีจะตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ป็นการเฉพาะ 
  1.2.4 โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
  โดยเหตุท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัชีวิตและร่างกายของ
มนุษยท่ี์ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีมีมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจจะถ่ายโอนให้ผูอ่ื้นได้
เพราะเป็นสิทธิท่ีติดตวัมาของแต่ละคน ดงันั้นโครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งจะมาจากการวิเคราะห์สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยู่ในกฎหมายตั้งแต่ระดบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายเฉพาะอื่นเพื่อจะได้ไม่เกิดการทบัซ้อนกนั 
ซ่ึงการวิจยัให้ความส าคญัที่จะก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องค์ประกอบของความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการลงโทษผูก้ระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 1.2.5 กำรจัดท ำกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
 เป็นการน าค าตอบจากการวิเคราะห์ตามประเดน็ศึกษาและวิจยัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้
มาจดัท าเป็นบทบญัญติักฎหมาย เพื่อใหเ้ป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 1. เพื่อศึกษาและวิจยัแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์และผลกระทบจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หาค าตอบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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3. ขอบเขตของกำรวจิยั 

 การวิจยัก าหนดขอบเขตการวิจยั ประกอบดว้ย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 
 การวิจยัน้ีก าหนดขอบเขตของเน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน้ือหาท่ีวิจยัจะครอบคลุมในประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร 
   1) แนวคิด 
    (1) แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Concept of Human Dignity) 
    (2) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Concept of Fundamental Rights) 
    (3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Concept of Constitutionalism) 
   2) ทฤษฎี 
    (1) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (Theory of State and State Power) 
   3) หลกัการ 
    (1) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    (2) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
    (3) หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Rule of Customary International 
Law) 
  3.1.2 กฎหมำย  
   1) กฎหมายของประเทศไทย 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
    (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
    (4) ประมวลกฎหมายอาญา 
    (5) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
    (6) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
    (7) พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
    (8) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
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   2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
    (1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945 
(พ.ศ. 2488)) 
    (2) ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
    (3) อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายลา้ง
เผา่พนัธ์ุ (Convention on the Prevention and Punishment of the crime of Genocide, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
    (4) อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
    (5) อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั (Convention relating to Status of Refugee, 1951 
(พ.ศ. 2494)) 
    (6) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD, 1965 (พ.ศ. 2508)) 
    (7) กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
    (8) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
    (9) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women : CEDAW, 1979 (พ.ศ. 2522)) 
    (10) อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืน
ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527)) 
    (11) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child: CRC, 1987 
(พ.ศ. 2530)) 
    (12) อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their 
Families : CRMW, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
    (13) อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 



16 

(United Nations Convention against Transnational Organized Crime on The Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
    (14) อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD, 2006 (พ.ศ. 2549)) 
    (15) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: 
ICPPED, 2006 (พ.ศ.2549)) 
    (16) ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : 
AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555))    
   3) กฎหมายต่างประเทศ 
   สหรำชอำณำจักร 
    (1) มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) 
    (2) ค  าร้องขอสิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) 
    (3) พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 
(พ.ศ. 2232)) 
    (4) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร (Human Rights Act of 
United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541)) 
   สหรัฐอเมริกำ 
    (1) ค  าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration 
of Independence, 1776 (พ.ศ. 2319)) 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1789 (U.S. Constitution,1789 (พ.ศ. 2332)) 
   สำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
    (1) ค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 
(Déclaration des droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Constitution française du 4 octobre 1958 
(พ.ศ. 2501)) 
   สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
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   รำชอำณำจักรนิวซีแลนด์ 
    (1) พระราชบญัญติัสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
(The New Zealand Bill of Rights Act, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
    (2) พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ (The New 
Zealand Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
  3.1.3 ประเด็นวิจัย 
   1) แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   2) บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ กฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย 
   3) ลักษณะและองค์ประกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายของต่างประเทศ 
   4) สภาวการณ์แห่งปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย
ว่ามีปัญหา อุปสรรคในการไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากองค์กรตุลาการ และแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว 
   5) โครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้ าหนดกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งจากการสมัภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ย 
  1) ผูแ้ทนคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และผูแ้ทนองคก์รตุลาการ (ศาลยุติธรรม  
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง) 
  2) ผูแ้ทนกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปด้วย พนักงานอัยการ พนักงานต ารวจ 
ทนายความ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม 
  3) ผูแ้ทนองคก์รเอกชนพฒันาดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อาทิเช่น แอมเนสต้ี อินเตอร์
เนชัน่แนล (ประเทศไทย) มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา มูลนิธิปวีณา หงสกุลเพื่อเด็ก
และสตรี สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และมูลนิธิ
ผสานวฒันธรรม 
  4) ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีศึกษาท่ีใชเ้ป็นแหล่งในการเก็บและรวบรวมขอ้มูลเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหา และยงัเป็น
ท่ีตั้งของศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยติุธรรม และเป็นท่ีตั้งขององคก์รภาคเอกชนท่ีท าหนา้ท่ีเรียกร้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ใหแ้ก่ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ กรุงเทพมหานคร 

4. กรอบแนวคดิ และสมมตฐิำนกำรวจิยั 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย (Conceptual Framework) 
 ปัญหาในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยมีสาเหตุมาจากการท่ี
ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดองคป์ระกอบความผิดและบทลงโทษ ในฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ท าให้ประชาชนผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่อาจน ากรณีดงักล่าว
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้การหาค าตอบเพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
นั้น ใชก้ารวิเคราะกฎหมายไทย กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ ในเร่ือง
สิทธิต่าง ๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิมนุษยชน สิทธิในชีวิตร่างกาย  แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยป์ระกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องค์ประกอบของ
ความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การมีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะท าให้ผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
และผูถู้กละเมิดจะมีสิทธิท่ีจะฟ้องผูล้ะเมิดได ้ท าให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัไว ้(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั) 
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ปัญหำกำรคุ้มครองศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ของรำชอำณำจักรไทย 

 
 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักำร และกฎหมำยที่เกีย่วข้อง 
- แนวคิดเก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แนวคิดเก่ียวกับสิทธิขั้น
พื้นฐาน แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ทฤษฎีสัญญา
ประชาคม ทฤษฎีความยุติธรรม หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม หลัก
กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ 
2. กฎหมำยไทย  
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, 2550 และ 2560 
- ประมวลกฎหมายอาญา , พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 , พ.ร.บ. 
ป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 , พ.ร.บ. การชุมนุม
สาธารณะ พ.ศ. 2558 , พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
3. กฎหมำยมหำชนระหว่ำงประเทศ 
- Charter of the United Nations, 1945 / Universal Declaration of Human 
Rights, 1948 / Convention on the Prevention and Punishment of the crime 
of Genocide, 1948 / European Convention on Human Rights, 1953 / 
Convention relating to the status of Refugee, 1951 / International Covenant 
on Civil and Political Rights, 1966/ International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights, 1966 / Convention on the Elimination of All 
Forms of Racial Discrimination, 1965 / Convention on the Elimination of 
all Forms of Discrimination against Women, 1979 / Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 
1984/ Convention on the Rights of the Child : CRC, 1987 / United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime on Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 
2000/ Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 2006/ 
International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance, 2006 / ASEAN Declaration on Human Rights, 2012 
4. กฎหมำยต่ำงประเทศ 
- กฎหมายแห่งสหราชอาณาจกัร/กฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา/กฎหมาย
แห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส/กฎหมายแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี/
กฎหมายแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
5. ประเดน็กำรศึกษำ  
1) สภาวการณ์ อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยูใ่นการกระท าผดิตามกฎหมายอ่ืน ๆ   
2) กฎหมายและรูปแบบในการก าหนดองคป์ระกอบของความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และมาตรการลงโทษ / องคป์ระกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องระหวา่งประเทศ ต่างประเทศ และประเทศไทย 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1. ระบบกระบวนการยุติธรรมมีความ
ชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ 
2. ประชาชนจะได้รับการคุ้มครองท่ี
ชดัเจน และหากถูกละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ 
จะสามารถเรียกร้องสิทธิไดโ้ดยตรง 
3.  ผู ้ซ่ึ งกระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ก็จะมีกฎหมาย
ท่ีก าหนดบทลงโทษ 
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
4.  มี กฎหมาย ท่ี รองรับบทบัญญั ติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีให้
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 

โครงสร้ำงกฎหมำยต้นแบบว่ำด้วยวินัย
ทหำร 
- การรักษาจรรยาบรรณทหาร 
- วินยัและการรักษาวนิยัทหาร 
- การด าเนินการทางวนิยัทหาร 
- คณะกรรมการวนิยัทหาร 
- การอุทธรณ์และการฟ้องคดี 
-บทเฉพาะกาล 

ภำพประกอบที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจิัย (Hypothesis) 
 ปัญหาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
ให้การคุม้ครองท่ีชัดเจนมีเพียงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น การจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นกฎหมายเฉพาะ โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องคป์ระกอบของความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการลงโทษผูก้ระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะท าให้ไดก้ฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีจะคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

5. ค ำถำมกำรวจิยั  

 1. วิวฒันาการของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จากอดีตถึงปัจจุบนัเป็นอย่างไร มีความส าคญั
อยา่งไร 
 2. การคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีแนวคิด ทฤษฎี และหลักการท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อจะน าไปใชใ้นการวิเคราะห์อะไร 
 3. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประเทศไทยเป็นอยา่งไร 
 4. กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์อะไรบา้ง 
และมีสาระส าคญัอยา่งไร 
 5. กฎหมายต่างประเทศของประเทศใดบา้งท่ีใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานและมีสาระส าคญัอยา่งไร 
 6. กฎหมายไทยท่ีให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีกฎหมาย อะไรบา้งและ
มีสาระส าคญัอยา่งไร 
 7. หลกัการและเหตุผลของการมีกฎหมายสารบญัญตัิว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นอยา่งไร 
 8. ค  านิยามของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีอะไรบา้ง 
 9. ค  านิยามของสิทธิขั้นพื้นฐาน มีอะไรบา้ง 
 10. โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ควรมี
ส่วนประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 11. กระบวนการด าเนินการและมาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีลกัษณะ
อยา่งไร 
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 12. บทก าหนดโทษท่ีเหมาะสมส าหรับผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นอยา่งไร   

6. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

 การไดมี้กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คาดวา่จะเป็นประโยชน์ 
ดงัน้ี 
 1. ระบบกระบวนการยติุธรรมมีความชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 2. ประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองท่ีชดัเจน และหากถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
จะสามารถเรียกร้องสิทธิไดโ้ดยตรง 
 3. ผูซ่ึ้งกระท าความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กจ็ะมีกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษ
ไดอ้ยา่งชดัเจน 
 4. มีกฎหมายท่ีรองรับบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีให้การคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 กำรคุ้มครอง (The Protection) หมายความว่า การท่ีรัฐไดใ้ห้การรับรองดว้ยบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเพื่อป้องกนั ปราบปราม ฟ้ืนฟู หรือเยยีวยาความเสียหายท่ีไดเ้กิดจากกระท าใด ๆ ท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น สภาพจิตใจ ความเป็นอยูใ่นสังคม รวมไปถึง
ความเสมอภาคของปวงชนชาวไทย 
 ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity) หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษย ์
ตั้งแต่ก่อนมีสภาพเป็นมนุษยต์ามกฎหมาย จนถึงภายหลงัจากส้ินสภาพความเป็นมนุษยไ์ปแลว้ 
ซ่ึงบุคคลอื่นจะพราก ท าให้ดอ้ยค่า ย  ่ายี หรือปฏิบตัิต่อกนัเหมือนมิใช่มนุษยม์ิได ้และบุคคลนั้น
จะสละใหแ้ก่บุคคลอ่ืนกมิ็ไดด้ว้ย  
 สิทธิขั้นพื้นฐำน (Fundamental Rights) หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
ของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรืองดเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีตนปรารถนา
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง และตอ้งมีความเสมอภาคกนั ซ่ึงสิทธิดงักล่าวไม่อาจแบ่งแยก โอนให้แก่บุคคลอ่ืน 
หรือถูกพรากเอาไปได ้ซ่ึงเป็นของปวงชนชาวไทย  
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความวา่ สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ไดรั้บการรับรอง
โดยกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
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 สิทธิ (Rights) หมายความวา่ อ านาจหรือประโยชน์ของปวงชนชาวไทยท่ีจะสามารถกระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดไดต้ามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 เสรีภำพ (Liberty) หมายความว่า ความเป็นอิสระของปวงชนชาวไทยในการตดัสินใจ
กระท าการหรืองดเวน้การกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดดว้ยตนเอง ภายใตก้รอบแห่งกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัรับรองไวต้ามแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ควำมเสมอภำค (Equity) หมายความว่า ความเท่าเทียมในฐานะท่ีเป็นปวงชนชาวไทย
ที่จะได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมายได้บัญญัติรับรองไวต้ามหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ 
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
 องค์กรกระบวนกำรยุติธรรมทำงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Human Dignity Justice 
Organization) หมายความว่า ทนายความ พนักงานต ารวจ เจา้พนักงานปกครอง พนักงานอยัการ 
รวมถึงเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในด าเนินการระงบัขอ้พิพาท และฟ้ืนฟู เยียวยา ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 กำรละเมิดสิทธิศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (Violations of Human Dignity) หมายความว่า 
การกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีความร้ายแรงและมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง 
 กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความว่า ตน้แบบของกฎหมายท่ีบญัญติัองคป์ระกอบ
ของความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
โทษส าหรับผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 วิจยัเร่ือง “กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ น้ี มีวตัถุประสงค ์
ท่ีจะน าเร่ืองการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าเป็นประเดน็หลกัในการวิจยั โดยใหค้วามส าคญั
ในการศึกษาและวิจยัในประเด็นท่ีจะให้มีกฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือในการหาค าตอบ
เพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทย ในเร่ืองการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
ทางศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ชดัเจน เพื่อให้ประชาชนท่ีถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดประเด็นในการศึกษาและวิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบของ
การก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์องคก์ร
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชน และมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อให้เป็น
เคร่ืองมือในการอ านวยความยติุธรรมทางศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย เพื่อใหป้ระชาชน
ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะไดมี้บทบญัญติัท่ีจะเป็นฐานในการด าเนินการกบัผูก้ระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ก่ตนต่อกระบวนการทางยุติธรรมทางศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อีกกระทงหน่ึง และกระบวนการยุติธรรมทางศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยไดอ้ านวย
ความยติุธรรมใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์พื่อใหเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปสู่การวิเคราะห์ปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนเพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย  
โดยไดก้ าหนดการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในบทน้ีเพื่อท่ีจะท าการศึกษาถึงแนวคิด 
หลกัการ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการก าหนดลกัษณะองค์ประกอบการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์อนัประกอบดว้ย 6 ส่วน คือ  
 ส่วนท่ี 1 ความหมาย สาระส าคญั ความเป็นมาและพฒันาการของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 ส่วนท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ส่วนท่ี 3 สภาวการณ์ของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
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 ส่วนท่ี 4 กฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย  
 ส่วนท่ี 5 ยทุธศาสตร์ชาติ แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ส่วนท่ี 6 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ซ่ึงวรรณกรรมท่ีทบทวนน้ีเพื่อน าไปใช้เป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์ในการจัดท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 

1. ความหมาย สาระส าคญั ความเป็นมาและพฒันาการของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ความหมายและสาระส าคญัของท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงประกอบไปดว้ยสิทธิในชีวิต
และร่างกาย และความเสมอภาค โดยจะท าการศึกษาตามล าดบัดงัน้ี 

 1.1 ความหมายของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Human Dignity) มาจากการประสมค าว่า “ศกัด์ิศรี” กบั 
“ความเป็นมนุษย”์  
 ค าว่า “ศักด์ิศรี” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ. ศ. 2554 
หมายถึง เกียรติศกัด์ิ เช่น ประพฤติตนไม่สมศกัด์ิศรี (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, ออนไลน์) และ
เมื่อพิจารณาโดยการถอดค าระหว่างค าว่า “ศกัด์ิ” และ “ศรี” ซ่ึงตามความหมายในพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ. ศ. 2554 มีความหมายดงัต่อไปน้ี 
 ค าว่า “ศกัด์ิ” หมายความว่า อ านาจ, ความสามารถ, ก าลงั, ฐานะ (ราชบณัฑิตยสถาน, 
2556, ออนไลน์) 
 ส่วนค าว่า “ศรี” หมายความว่า ม่ิง, สิริมงคล, ความรุ่งเรือง, ความสว่างสุกใส, ความงาม, 
ความเจริญ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, ออนไลน์) 
 อย่างไรก็ดี การศึกษาความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรี” ตามความหมายท่ีพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายไวน้ั้น ยงัไม่อาจท าให้เขา้ใจความหมายของ ค าว่า 
“ศกัด์ิศรี” ไดอ้ย่างลึกซ้ึงได ้จึงตอ้งศึกษารายละเอียดท่ีมาของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ต่อไป 
โดยค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity)” เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาจากประเทศ
ในภาคพื้นตะวนัตก ดว้ยเหตุน้ีจึงมีเหตุอนัสมควรท่ีจะตอ้งศึกษาความหมายในภาษาต่างประเทศ
เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัค าวา่ “ศกัด์ิศรี (Dignity)” มากยิง่ข้ึน 
 โดยค าว่า “Dignity” มีท่ีมาจากรากศัพท์ภาษาลาตินว่า “Dignus หรือ Dignitas” ซ่ึงมี
ความหมายวา่ คุณค่า (Value) เกียรติยศ (Honor) ความมีช่ือเสียง (Fame) และความเคารพนบัถือ (Respect) 
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(Aharon Barak, 2012, p. 3) แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาความหมายของค าว่า “Dignity” ในแต่ละ
ยคุสมยัจะพบวา่มีความหมายแตกต่างกนัออกไปตามแนวคิดของแต่ละยคุสมยั 
 โดยความหมายของค าว่า “Dignitas” ตามบริบทของยุคกรีกว่า ศักด์ิศรีหรือคุณค่า 
เน่ืองจากอริสโตเติล (Aristotle, 384 - 322 B.C. (พ.ศ. 159 - 221)) นักปรัชญาชาวกรีก ไดมี้แนวคิดว่า 
มนุษย์เป็นสัตว์ท่ีมีเหตุผล (Man is rational animal หรือ Anthropos zoion echon logos) แตกต่างจาก
สัตวอ่ื์น ซ่ีงค าวา่ “logos” มิไดห้มายความวา่เหตุผล (Ratio หรือ Reason) แต่แปลวา่ ค  าพดู ความคิด ความรู้ 
ซ่ึงการมีเหตุผลเป็นสมรรถภาพสูงสุดทางปัญญาของมนุษยเ์ท่านั้น โดยมีมองว่าการท่ีมนุษยส์ามารถ
ควบคุมสัญชาตญาณของตนให้เกิดคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นการสังเกต การวิเคราะห์ และการประเมิน 
สร้างและพิสูจน์กฎเกณฑ ์กฎหมาย อธิบายโดยมีเหตุมีผล ซ่ึงการมีเหตุผลดงักล่าวเป็นเพียงตวัอยา่ง
ของสมรรถภาพทางความคิดเท่านั้น (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หน้า 46-48) ซ่ึงแนวคิด
ดังกล่าวได้พฒันาต่อในยุคโรมันว่า ศักด์ิศรี (Dignitas) นั้ นหมายถึง เกียรติในทางส่วนบุคคล 
ท่ีปรากฏต่อสาธารณะ ซ่ึงมิใช่เกียรติของบุคคลทัว่ไป แต่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บเกียรติจากสาธารณะ 
(Albert Bleckmann อา้งถึงใน บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 88)  
 ซ่ึงแนวคิดทางศาสนานั้นเกิดมาจากศาสนาคริสต์ท่ีไดส่้งเสริมและให้ความส าคญัของ
ศกัด์ิศรี โดยมองว่าเป็นความเมตตาของพระเจา้ จากแนวคิดท่ีว่ามนุษยเ์กิดมาจากความประสงค์
ของพระเจา้ เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นบุตรของพระเจา้ที่พระเจา้สร้างข้ึนมาตามรูปแบบหรือฉายา
ของพระเจา้ (Image of God) (จรัญ โฆษณานนัท,์ 2559, หนา้ 99) มนุษยทุ์กคนท่ีเกิดมาจึงมีศกัด์ิศรี
ในตนเองเสมอภาคกนัต่อหนา้พระเจา้ ดงันั้น แนวคิดของศาสนาคริสตเ์ห็นวา่ศกัด์ิศรีมิอาจถูกบุคคลอ่ืน
ท าลายหรือพรากไปไดจ้ากการกระท าของบุคคลอ่ืน เวน้แต่จะถูกท าลายโดยบาปของตนเอง  
 ในศตวรรษท่ี 18 ไดเ้กิดความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรี” ตามบริบททางวิชาการท่ีแพร่หลาย 
ท่ีเห็นไดช้ดั คือ แนวคิดของอิมมานูเอล คานต ์(Immanuel Kant, 1724-1804 (พ.ศ. 2267 - 2347)) นักปรัชญา
ชาวเยอรมนั ท่ีมองว่า “ศกัด์ิศรี” หมายความวา่ ความเป็นอิสระในการด ารงตน (Human Autonomy) 
ศักด์ิศรีเป็นเร่ืองของจริยธรรม (Ethics) มนุษย์ทุกคนย่อมเกิดมามีศักด์ิศรีและความเสมอภาค 
ในศกัด์ิศรี ซ่ึงศกัด์ิศรีนั้นหมายถึงคุณค่าภายในอนัเดด็ขาดท่ีไม่สามารถพรากไปเสียจากมนุษยไ์ด ้
 ส่วนค าว่า “ความเป็นมนุษย ์(Human Being)” นั้ น ค  าว่า “มนุษย์” ตามความหมายใน
พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ. ศ. 2554 หมายถึง สัตวท่ี์รู้จกัใชเ้หตุผล, สัตวท่ี์มีจิตใจสูง, คน 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, ออนไลน์) ซ่ึงตรงกบัค าวา่ Human (Humaine, Humanus, Homo) หมายถึง
บุคคลซ่ึงไม่ใช่สัตว์ ไม่ใช่เคร่ืองจกัรกล หรือพระเจา้ (Oxford Advanced Learner's Dictionary, 2021, 
Online) ซ่ึงกคื็อ ผูใ้หญ่ (Adult) เดก็ (Child) ไม่วา่จะเป็นเพศใด  
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 อย่างไรก็ดี การศึกษาความหมายของค าว่า “มนุษย”์ ตามความหมายท่ีพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ. ศ. 2554 ได ้ให้ความหมายไวน้ั้น ยงัไม่อาจท าให้เขา้ใจความหมายของค าว่า 
“มนุษย”์ ไดอ้ยา่งลึกซ้ึงได ้จึงตอ้งศึกษารายละเอียดท่ีมาของค าวา่ “มนุษย”์ ตามแนวคิดต่าง ๆ ต่อไป 
 ซ่ึงเร่ิมแรกเฮราครีตุส (Heraclitus (c. 535-475 BC. (พ.ศ. 8-พ.ศ. 68)) นกัปรัชญาชาวกรีก 
ท่ีได้มีแนวคิดว่า กฎหมายของเทพเจ้า (กฎแห่งธรรมชาติ) ศักด์ิสิทธ์ิกว่ากฎหมายของมนุษย์ 
(กฎหมายบา้นเมือง) ท่ีไม่เป็นธรรม เพื่อเรียกร้องให้เกิดการปฏิบติัต่อมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั 
ซ่ึงต่อมาโสเครติส (Socrates) นกัปรัชญาชาวกรีก ไดมี้แนวคิดสนบัสนุนแนวคิดของเฮราครีตุสว่า 
“ทุกส่ิงในธรรมชาติลว้นมีแบบแผน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแน่นอนและเป็นนิรันดร มนุษยล์ว้นมีความรู้
ความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์และเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง ไม่ข้ึนกบัปัจจยัภายนอกทั้งส้ิน มนุษย์
จึงมีคุณค่าในตวัเอง และเม่ือมนุษยมี์คุณค่าในความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนแลว้ คุณค่าดงักล่าวยอ่มไดรั้บ
การปกป้อง” ต่อมาเพลโต (Plato) นกัปรัชญาชาวกรีก ไดมี้แนวคิดท่ีเชิดชูความเป็นมนุษย ์โดยยอมรับว่า 
“ความยติุธรรมเกิดข้ึนตามธรรมชาติของมนุษยโ์ดยแท ้ซ่ึงต่อมาแนวคิดน้ีไดน้ าไปสู่การรับรองสิทธิ
และเสรีภาพท่ีมนุษยพ์ึงมี ซ่ึงก็เป็นจุดก าเนิดของการรับรองคุม้ครองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
ท่ีจะไดรั้บการปกป้อง คุม้ครอง” และ อริสโตเติล (Aristotle) นกัปรัชญาชาวกรีก ลูกศิษยข์องเพลโต
ไดมี้แนวคิดว่า “คุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นสถานะของส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสามารถในการใชเ้หตุผล 
และมีปัญญาท่ีจะเขา้ถึงกฎเกณฑแ์ห่งธรรมชาติ มนุษยทุ์กคนจึงมีคุณค่าเท่าเทียมกนัทุกคนไม่ว่าจะมี
สถานะใดในสังคมย่อมมีความเสมอภาคกนั” อนัแสดงว่า มนุษยมิ์ไดอ้ยูค่นเดียว มนุษยอ์ยู่รวมกนั
เป็นประชาคม โดยมีลกัษณะพึ่งพาอาศยักนั อนัเป็นธรรมชาติของมนุษย ์เห็นไดจ้ากค ากล่าวของ
อริสโตเติลว่า “มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม (Zoon Politikon ; Animal Soziale ; Animal Social) การด ารงชีวิต
ของมนุษยแ์ต่ละคนมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นเป็นอยา่งมาก” (บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, 2549, หนา้ 29) 
 โดยต่อมาไดมี้แนวคิดทางศาสนา ไม่ว่าจะเป็นศาสนาคริสต ์ท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่า พระเจา้
ได้สร้างมนุษย์จากฉายาของพระเจ้า ศาสนาอิสลามท่ีมีแนวคิดเหมือนศาสนาคริสต์ ศาสนา
พราหมณ์-ฮินดู ท่ีมีความเช่ือว่าพระพรหมเป็นผูส้ร้างสรรค์ทุกสรรพส่ิงบนโลก จึงจะเห็นไดว้่า
แนวคิดเร่ืองมนุษยว์่าไดรั้บการสร้างจากพระเจา้ จึงเป็นเหตุท่ีเช่ือไดว้่า มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าจาก
การสร้างของพระเจา้ (ประมวลมาจาก บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 39-40 และ น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, 
2557, หนา้ 51) 
 แต่ต่อมาไดม้ีนักคิดที่มีแนวคิดโตแ้ยง้แนวคิดทางศาสนามองว่า มนุษยน์ั้นเกิดมาจาก
พลงัแห่งธรรมชาติ (Force of Nature) ธรรมชาติจะเป็นผูค้ดัสรรผูท่ี้สามารถปรับตวัให้มีชีวิตอยูร่อด
และสืบทอดลูกหลานได้ต่อไป (ธีรยุทธ บุญมี, 2547, หน้า 81-82) ซ่ึงเป็นการเสนอแนวคิด 
ท่ีคดัคา้นต่อแนวคิดทางศาสนาวา่แทจ้ริงแลว้มนุษยเ์กิดจากธรรมชาติมิใช่มาจากการสร้างหรือฉายา
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ของพระเจา้ จึงเป็นการน าแนวคิดว่ามนุษยเ์กิดมาจากธรรมชาติกลบัมาจนเป็นแนวคิดท่ีนกัวิชาการ
อา้งอิงจนถึงในปัจจุบนั  
 ความหมายในแนวคิดทางกฎหมายนั้นตอ้งยอมรับว่ากฎหมายได้ก าหนดสถานะของ
มนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย กฎหมายหมายถึงกฎเกณฑท่ี์ผูมี้อ  านาจตราข้ึนเพื่อใชบ้งัคบับุคคลใหป้ฏิบติั
ตามเป็นการทัว่ไป ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามยอ่มไดร้ับผลร้าย กฎหมายอาจตราข้ึนเพื่อก าหนดระเบียบ
แห่งความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลหรือระหว่างบุคคลกบัรัฐ หรือเพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ กฎหมาย
อาจเกิดจากจารีตประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับนับถือกันก็ได้กฎเกณฑ์ (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, 
ออนไลน์) หรือค าสั่งหรือข้อบังคับ รวมถึงบรรทัดฐานในสังคม ท่ีบัญญัติถึงสิทธิและหน้าท่ี 
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนั เพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมนั้น ๆ ซ่ึงผูมี้อ  านาจสูงสุดหรือ
รัฏฐาธิปัตย์เป็นผูบ้ ัญญัติข้ึน ผูใ้ดฝ่าฝืน มีสภาพบังคับ ซ่ึงมีกระบวนการท่ีเป็นกิจจะลักษณะ 
(Organized Sanction or Organized Enforcement) โดยกฎหมายตอ้งค านึงถึงความยติุธรรม (Justice: 
Gerechtigkeit) ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือความเหมาะสม (Purposiveness : Zweckmäßigkeit) 
และความมัน่คงแน่นอนแห่งกฎหมาย (Legal Security : Rechtssicherheit) ซ่ึงเป็นมโนคติ (legal idea 
law philos: Rechtsidee) ในกฎหมายที่จะตอ้งถูกน ามาผสมผสานกนั (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2564, 
หนา้ 428-429) ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือในการรับรองและคุม้ครองความเป็นมนุษย ์
(Human Being) เพื่อให้เกิดมนุษยอ์ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขในสังคม โดยเป็นการก าหนดสถานะของ
บุคคลเพื่อยนืยนัและรับรองสิทธิทางกฎหมายของมนุษย ์ดงัท่ีปรากฏตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 15 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกและ
ส้ินสุดลงเม่ือตาย” จึงแสดงให้เห็นว่า กฎหมายจะรับรองสภาพบุคคลให้มนุษยก์็ต่อเม่ือตอ้งคลอด
จากครรภม์ารดาและมีชีวิต เม่ือมีสภาพบุคคลแลว้กฎหมายจะรับรองสิทธิต่าง ๆ จากความเป็นมนุษย ์
และหน้าท่ีท่ีรัฐก าหนดให้บุคคลนั้นตอ้งกระท าการ งดเวน้การกระท าการ ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
กฎหมายสูงสุดแห่งรัฐนั้น จนกว่าบุคคลนั้นจะตายลงไป อนัจะเห็นไดว้่ากฎหมายไดร้ับรอง
สภาพบุคคลใหก้บัมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนถึงตาย แต่ “ความเป็นมนุษย”์ นั้น แมบุ้คคลนั้นจะไม่มีสภาพ
บุคคลตามกฎหมายแลว้ ความเป็นมนุษยย์งัมีอยู ่ แมข้ณะนั้นจะไม่มีสภาพบุคคลแลว้ก็ตาม 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 92-93) 
 กล่าวโดยสรุปเบ้ืองตน้ไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่า คุณค่าท่ีมีอยู่ในตวัตน
ของมนุษยท่ี์ติดตวัมานับแต่ก าเนิด และเป็นคุณค่าสูงสุดท่ีมนุษยพ์ึงมีในการด ารงชีวิตได้อย่าง
ปลอดภยัและเป็นอิสระ ซ่ึงเป็นคุณค่าอนัควรไดรั้บการคุม้ครองและเคารพในตวัตนของมนุษย์
จากมนุษยด์ว้ยกนัอย่างเท่าเทียมกนั โดยไม่ค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ สีผิว ภาษา วฒันธรรม ศาสนา 
สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนอตัลกัษณ์ของแต่ละบุคคล อนัเป็นสารัตถะในการก าหนด
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ส่ิงท่ีไดรั้บหรือความรับผดิชอบของแต่ละบุคลลนั้น (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2558, หนา้ 89) ซ่ึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(นามธรรม) ท่ีอยู่ภายในของมนุษยท่ี์ใชอ้า้งเพื่อเป็นเกราะ
ก าบงัอาณาบริเวณเพื่อให้ด ารงชีวิตไดอ้ย่างปลอดภยัและเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของตนเอง 
อนัเป็นหลกัการสูงสุดในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เพื่อให้มนุษยทุ์กคนสามารถอยูร่่วมกนัในสังคม
ไดอ้ยา่งสงบสุข ปราศจากการกระท าต่อมนุษยท่ี์มีลกัษณะการปฏิบติัต่อวตัถุหรือเป็นเพียงเคร่ืองมือ
เพื่อการบรรลุถึงเป้าหมายของมนุษยผ์ูอ่ื้น เช่น การทรมาน (Torture) การลดคุณค่าหรือท าใหเ้ส่ือมเสีย 
(Degradation) การเลือกปฏิบติั (Discrimination) หรือการลงโทษอยา่งทารุณโหดร้าย (Cruel Punishment) 
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 จากพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ปรากฏวา่ แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนมาเป็น
ระยะเวลายาวนานกว่า 2,500 ปี โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณไดมี้แนวคิดกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) อนัเป็นผลพลอยไดจ้ากแนวความคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) เน่ืองมาจาก
การปกครองในยคุกรีกโบราณท่ีใชอ้  านาจเป็นใหญ่เตม็ไปดว้ยความอยติุธรรม ปราศจากความเป็นธรรม 
กดขี่ข่มเหงผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครอง ทั้งประชาชน ทาส และเชลยศึก เป็นเหตุให้นกัปรัชญาเมธี
กรีกโบราณน้ีไดอ้า้งกฎธรรมชาติมาต่อตา้นการปกครองท่ีไม่เป็นธรรม และเรียกร้องใหมี้การยกเลิก
ระบบอภิสิทธ์ิชนและระบบทาส โดยอา้งถึงความเสมอภาคของมนุษยท่ี์มีโดยธรรมชาติ ไม่ว่า 
จะเป็นเฮราครีตุส (Heracletus) (c.535-475 BC) (พ.ศ. 8-พ.ศ. 68) นกัปรัชญาเมธีชาวกรีกท่ีมีแนวคิด
เก่ียวกบัธรรมชาติว่า “จกัรวาลมีอยูถ่าวรอยูเ่หนืออ านาจท่ีมนุษยจ์ะสร้างข้ึนมาไดเ้องตามเจตจ านง
ของผูมี้อ  านาจ มิได้เกิดจากการบญัญติัหรือจากเจตจ านงของมนุษยผ์ูมี้อ  านาจ ซ่ึงอยู่นอกเหนือ
โครงสร้างอ านาจรัฐ” โดยแนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง Heraclitus ไดส้ะทอ้นมาจาก
ค าว่า “Logos” หมายถึง “ค าพูด” โดยนัยของ Heraclitus นั่นคือ เหตุผลเป็นของพระเจา้ เป็นส่ิงท่ี
ยอมรับกนัในยุคนั้น ซ่ึงมนุษยส์ามารถจะล่วงรู้ถึงเหตุผลของสรรพส่ิงบนโลกไดเ้น่ืองจากจิตวิญญาณ 
(Logos) ของมนุษยท่ี์อยูเ่บ้ืองลึกของจิตใจ มีอยูใ่นมนุษยทุ์กคน มนุษยจ์ะล่วงรู้ไดต่้อเม่ือไดก้า้วพน้
สภาวการณ์ภายนอกของตวัมนุษยไ์ด ้และหยัง่ลึกเขา้ไปในจิตวิญญาณของตน จึงจะเห็นถึงคุณธรรม
ของตนท่ีตอ้งการความถูกตอ้ง ความเป็นธรรม ซ่ึงจะไดม้าจากการคิดอยา่งถูกตอ้ง การพูดความจริง 
การประพฤติท่ีสอดคลอ้งกับธรรมชาติ โดยมองว่าธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีทุกคนในสังคมเรียกร้อง
เหมือน ๆ กนั ดว้ยเหตุน้ี Heraclitus จึงมองวา่กฎหมายธรรมชาตินั้นมีความศกัด์ิสิทธ์ิมากกวา่กฎหมาย
บา้นเมืองท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาตามแต่ผูป้กครองรัฐจะพึงประสงค ์ท่ีมีความไม่เป็นธรรม เกิดการเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมระหว่างชนชั้นในสังคม ปรัชญาความเสมอภาคของ Heraclitus จึงถูกน าไป
ต่อยอดจนต่อมากลายเป็นแนวคิดเก่ียวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในเวลาต่อมา ปรัชญาของ 
Heraclitus มีอิทธิพลต่อแนวคิดของ Plato ท่ีมีแนวคิดว่าดว้ย “แบบ” และ Aristotle ท่ีไดน้ ามาเป็น
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แนวคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นับเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแยกปรัชญากฎหมายธรรมชาติ
ออกจากกฎหมายบา้นเมือง แนวคิดของ Heraclitus สอดคลอ้งกบัปรัชญาของกลุ่มโสฟิสต ์(Sophists) 
(c.500 - 400 BC) (พ.ศ. 43 - พ.ศ 143) ท่ีเป็นกลุ่มนกัปรัชญายุคกรีกโบราณท่ีใชว้ิธีการใชว้าทศิลป์และ
เหตุผลในการตั้งค  าถามเพื่อให้เกิดการถกเถียงเกี่ยวกบัแนวคิดและปรัชญาต่าง ๆ แนวคิดของ
กลุ่ม Sophists มุ่งเนน้ไปท่ีความรู้ท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวนัในสังคมเมืองท่ีเป็นนครรัฐ 
โดยนกัปรัชญากลุ่มน้ีไม่ไดเ้ปิดเป็นส านกัแต่ใชว้ิธีการเดินสอนไปยงัเมืองต่าง ๆ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
2564, หนา้ 59-74) โสเครติส (Socrates) (c.470 - 399 BC) (พ.ศ. 73-พ.ศ. 144) นกัเมธีปรัชญาชาวกรีก 
ผูคิ้ดคน้ปรัชญาเร่ือง “จริยธรรม (Ethics)” โดยแนวคิดของ Socrates มุ่งเน้นในเร่ืองจริยธรรมในการ
ด ารงชีวิตประจ าวนั โดยไดอ้ธิบายระบบศีลธรรมและหลกัความยุติธรรมจากหลกัเกณฑ์ที่ว่า 
“Know thyself and Knowledge is virtue” หรือการท่ีปฏิบติัตามกฎหมายกเ็พราะกฎหมายมีความเป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของมนุษย ์ไม่ใช่เพราะกฎหมายเป็นค าสั่งของผูม้ีอ  านาจ ซ่ึง Socrates 
เห็นว่ากฎหมายกบัความยุติธรรมเป็นเร่ืองเดียวกนั คนท่ีอยู่ในบา้นเมืองใดก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ของบา้นเมืองนั้นโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือสร้างเง่ือนไขใดท่ีจะไม่ปฏิบติัตามดว้ยการอา้งว่าเป็น
กฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ปฏิบติัตามยอ่มไม่ได ้อยา่งไรก็ดี Socrates มีแนวคิดว่ามนุษยมี์แบบแผน
ของตนเอง มีความรู้ ความสามารถในการคิด การเรียนรู้ด้วยตวัเอ ง และเมื่อมนุษยม์ีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยก์ย็อ่มท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง (สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2565, หนา้ 32-33) 
เพลโต (Plato) (c.427 - 347 BC) (พ.ศ. 116-พ.ศ. 196) นักเมธีปรัชญาชาวกรีก ลูกศิษยข์อง 
Socrates และเป็นผูท่ี้บันทึกการสอนของ Socrates โดย Plato ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของ 
Socrates ว่า ความยติุธรรมเกิดจากธรรมชาติของมนุษยแ์ละพฒันาไปสู่การยนืยนัในสิทธิเสรีภาพ และ
การคุม้ครองปกป้อง คุณค่าของมนุษยท่ี์เรียกว่า “ศกัด์ิความเป็นมนุษย”์ และเม่ือน ามารวมเขา้กบัจิต
วิญญาณ (Idealism) ก็จะเป็นความยุติธรรมได้ ซ่ึงแนวคิดของ Plato ประกอบด้วยคุณธรรม 4 
ประการ กล่าวคือ ความฉลาดรอบรู้ (Wisdom) ความกล้าหาญ (Courage) การควบคุมอารมณ์ 
(Temperance) และความยุติธรรม (Justice) โดยมองว่าการท่ีจะท าให้ประชาชนมีคุณธรรมไดน้ั้น
จะตอ้งสร้างองคค์วามรู้ดว้ยการจดัตั้งเป็นส านกัศึกษาช่ือวา่ “อะคาเดมี (Academy) โดย Plato ไดใ้ช้
วิธีการอธิบายและปลูกฝังความคิดในเร่ือง “ความดี ความถูกตอ้งท่ีเป็นสากล” จากการน าเสนอ
ทฤษฎีจิตนิยมเร่ือง “แบบ (Forms)” ท่ีแสดงถึงคุณธรรมอนัเป็นสากล ไม่มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงแบบ
ของ Plato เป็นแบบแห่งความดีท่ีเป็นรากฐานของความรู้ท่ีไม่มีเง่ือนไขใด ๆ และเป็นปฐมเหตุของ
ความจริงของส่ิงท่ีมีอยู ่ด ารงอยู ่และ Plato ไดข้ยายความหมายของค าวา่ “ธรรมชาติ” จากพื้นฐานทาง
ภววิทยา (Ontological Foundation) คือ “ความเป็นจริง” ด ารงอยู่แต่เฉพาะในโลกแห่งปัญญาเท่านั้น 
และไดข้ยายความปรัชญาความคิดของ Socrates โดยยอมรับว่าความยติุธรรมเกิดจากธรรมชาติของมนุษย์
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อย่างแทจ้ริง เน่ืองจากมนุษยมี์ทั้งชีวิต ร่างกาย และจิตวิญญาณ เม่ือน ามาหลอมรวมกนัเขา้สู่ภาวะ
สมบูรณ์แลว้ ความยุติธรรมย่อมจะบงัเกิดข้ึนซ่ึงจะเป็นท่ีมาของรากฐานแห่งสิทธิ เสรีภาพ และ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และพฒันาไปสู่การยืนยนัสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนคุม้ครองปกป้องคุณค่า
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นท่ีสุด และต่อมาไดมี้แนวคิดว่า การปกครองรัฐจะตอ้งเอากฎหมายมา
ปกครองมนุษยแ์ละมนุษยอ์ยู่ภายใตก้ฎหมาย จึงถือเป็นจุดก าเนิดของ “หลกันิติรัฐ (Legal State)” 
หรือก็คือ รัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2561, หนา้ 23-26) อริสโตเติล (Aristotle) 
(c.384 - 322 BC) (พ.ศ. 159 - พ.ศ. 221) เมธีปรัชญาชาวกรีก ลูกศิษยค์นส าคญัของ Plato ซ่ึง Aristotle 
มีแนวคิดวา่ การปกครองท่ีดีตอ้งมีกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปกครองสงัคม คือ กฎหมายธรรมชาติ
หรือความยติุธรรมโดยธรรมชาติ (Natural Justice) ท่ีไม่เปล่ียนแปลง และมองว่าสิทธิธรรมชาตินั้น
มีอยู่จริง และเป็นสิทธิท่ีมีอยู่ทุกแห่งหน มีอ านาจเหมือน ๆ กนั ปรากฏอยูโ่ดยไม่ตอ้งมีการบญัญติั
ของมนุษย ์(Natural rights is that rights which has everywhere the same power and does not owe its 
validity to human enactment) สิทธิตามกฎหมายบา้นเมือง (Positive Rights) อาจมีมากหรือนอ้ยสุด
แลว้แต่วา่เป็นอาณาจกัรใด ปกครองดว้ยระบบใด เช่น ประชาธิปไตยหรือคณาธิปไตย แต่สิทธิธรรมชาติ
ย่อมเป็นสากลและเป็นอันหน่ึงอ ันเดียวกันในทุกอาณาจักรและทุกระบบการปกครอง” 
และยงัใหค้วามส าคญัต่อความยติุธรรม และการด ารงอยูแ่ละความสมบูรณ์ของกฎหมายมีรากฐาน
มาจากกฎหมายธรรมชาติ บรรทดัฐานทางศีลธรรมท่ีมีผลผกูพนัการกระท าของมนุษยโ์ดยธรรมชาติ
ไม่ได้เกิดจากการสร้างสรรค์ของมนุษย์ Aristotle ยืนยนัถึงคุณค่าของมนุษย์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี
ความสามารถในการใชเ้หตุผลและปัญญาเพื่อเขา้ถึงกฎเกณฑ์ธรรมชาติจึงท าให้คุณค่าของมนุษย์
สูงข้ึน ซ่ึง Aristotle ใหค้วามส าคญัต่อเสรีภาพและคุณค่าอนัยิง่ใหญ่ของมนุษยท่ี์ตอ้งมีอยา่งเท่าเทียม
กนัและเสมอภาคกนั การมีกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัให้ความเสมอภาคยอ่มเป็นน าไปสู่ความยติุธรรม 
และ Aristotle เช่ือว่า เหตุผล (Reason) ของมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติท่ีไดใ้หค้วามสามารถ
ในการใชเ้หตุผล ท าให้มนุษยมี์ความแตกต่างจากสัตวโ์ลกชนิดอ่ืน และมองว่ามนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม
และสัตว์การเมือง (Man is a social being and political animal ) ดังนั้น การมีชีวิตที่มีเหตุผล 
(A life of reason) จึงตอ้งอยู่บนฐานของความดีสูงสุด (Highest good) โดยมีความยุติธรรม
ที่มีความเท่าเทียมกนั และการอยู่ร่วมกนัของมนุษยจ์ะขาดคุณธรรมไม่ได ้และคุณธรรมที่ส าคญั
ท่ีสุดก็คือความยุติธรรมท่ีมาจากกฎหมายท่ีดีท่ีเป็นธรรมให้คนปฏิบติัตามได้ซ่ึงคาดหวงัวา่แมค้น
ชัว่ก็อาจท่ีจะท าความดีไดเ้หมือนกนั และการปกครองโดยถือเอากฎหมายเป็นหลกัในการปกครองและ
กฎหมายนั้นตอ้งมีความเป็นธรรม ซ่ึงต่อมากคื็อ “หลกันิติธรรม (Rule of Law)” ยอ่มดีกวา่การปกครอง
โดยมนุษยซ่ึ์งโดยธรรมชาติแลว้มนุษยก์็ยงัมีธรรมชาติของสัตวร์วมอยูด่ว้ย แนวคิดน้ีมีอิทธิพลต่อ
ประวตัิศาสตร์การเมืองของยโุรปในเวลาต่อมาเป็นอยา่งมาก (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, 
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หน้า 120-140) จึงอาจกล่าวได้ว่าแนวคิดเก่ียวกับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีสาเหตุเน่ืองจาก
การปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมระหว่างชนชั้น (ชนชั้นปกครอง (กษตัริย ์และขนุนาง) และผูใ้ตก้ารปกครอง 
(ประชาชน ทาส และเชลยสงคราม)) โดยเกิดค าว่า “Dignitas (ศกัด์ิศรี)” ข้ึน โดยในยคุดงักล่าว
มองว่าสถานะ (Status) ของบุคคลอนัเป็นการให้เกียรติและเทิดทูน รวมไปถึงการให้ความเคารพ
ต่อบุคคลอ่ืน โดยพิจารณาจากสถานะของบุคคลนั้น ๆ โดยสถานะของบุคคลดังกล่าวข้ึนอยู่กับ
ต าแหน่งทางการเมืองและทางสังคม (Politcal Rank หรือ Social Rank) ท่ีมาจากต าแหน่งหนา้ท่ี
ของการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือก็คือบุคคลท่ีมีศกัด์ิศรีตอ้งมีบทบาททางการเมืองและทางสังคม 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า การที่บุคคลจะมีศกัด์ิศรีหรือไม่ อยู ่ที ่บทบาททางการเมืองหรือสังคม 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นขณะนั้น นอกจากน้ี การไม่ให้ความเคารพและให้เกียรติกบับุคลหรือ
สถาบนัที่มี “ศกัด์ิศรี (Dignitas)” จะตอ้งรับโทษ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  2562, หน้า 46) 
ในยุคโรมนัก็ไดรั้บแนวคิดเก่ียวกบัสถานะของบุคคลมาจากยุคกรีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งปรัชญาท่ี
เป็นแนวคิดของ Plato และ Aristotle และในยคุโรมนั ซิเซโร (Marcus Tullius Cicero) (c.106 - 43 B.C.) 
(พ.ศ. 437-พ.ศ. 500) นักปรัชญาของส านักสโตอิค (Stoic School) ไดมี้แนวคิดเก่ียวกบัคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยกล่าวไวใ้นวรรณกรรมหลายเร่ืองโดยใชค้  าว่า 
“Dignitas” ในความหมายของ “เกียรติ (Honour)” หรือ “การมีเกียรติจากต าแหน่งที่มีเกียรติ 
(Honoured Place)” เป็นส่ิงที่ท  าให้มนุษยแ์ปลกแยกออกจากส่ิงที่มีชีวิตอื่น ๆ นัน่คือ การเป็น
ส่ิงมีชีวิตท่ีมีเหตุมีผล (Rational Creatures) ซ่ึงเหตุผลดงักล่าวพบไดจ้ากการท่ีทุกส่ิงมีกฎหรือระเบียบ
โดยธรรมชาติ ซ่ึงมนุษยใ์นฐานะของส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นจกัรวาล ยอ่มอยูภ่ายใตเ้หตุผลของธรรมชาติน้ีดว้ย 
(วีระ สมบูรณ์, 2561, หนา้ 191) นอกจากน้ี ไดมี้แนวคิดว่ากฎธรรมชาติ (Natural Rule) นั้นติดอยู่
กบัตวัของมนุษยทุ์กคนตลอดเวลา และมนุษยย์งัตอ้งปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งกบักฎธรรมชาติดงักล่าว 
โดยมนุษยจ์ะตอ้งใชเ้หตุผลอย่างเป็นอิสระไม่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของใครจึงจะถือว่าเป็นผูมี้คุณธรรม
ภายใตก้ารมีศีลธรรมและความรับผิดชอบทางจริยธรรมท่ีคงด ารงอยูท่ ั้งในปัจจุบนัและในอนาคต
ในมนุษยทุ์กคน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลนั้นจะอยู่ในชนชั้นปกครอง พลเมือง หรือทาส ย่อมมีศีลธรรม
และความรับผิดชอบทางจริยธรรมเหมือน ๆ กนั ท่ีจะอยู่ร่วมกนัอย่างมีเหตุมีผล ไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเสมอภาคกนั ในความคิดของ Cicero นั้นส่ิงที่ท  าให้มนุษยม์ีความแตกต่างจากสัตวก์็คือ 
การมีเหตุผลและการเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล ซ่ึงก็คือการท่ีมนุษยมี์คุณค่าและ
ศกัด์ิศรีในตนเอง (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 51) แมว้่าจะมีแนวคิดท่ีมนุษยแ์ตกต่าง
จากส่ิงมีชีวิตอ่ืน แต่ในเชิงปฏิบติัยงัไม่เป็นไปตามแนวคิดดงักล่าวแต่อย่างใด สังคมยงัขาดผูท่ี้
ยึดหลกัเสมอภาคของมนุษย ์(an egalitarian) ท่ีมองว่าชนชั้นทาสไม่มีสถานะของความเป็นมนุษย ์
และไม่มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการไม่ให้สิทธิทางการเมืองแก่สตรี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์



32 

ในแนวคิดของซิเซโรกล่าวถึงไดแ้สดงให้เห็นเป็นนยัถึงความเสมอภาคนั้นคือการท่ีมนุษยต์อ้งให้
ความส าคญัแก่ตวัมนุษยเ์องและตอ้งปฏิบติัพฤติกรรมให้เหมาะสมต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง ซ่ึงส่ิงน้ีเอง
ท่ีเป็นรากฐานให้กบักฎหมายของสาธารณรัฐท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าชิเซโรไดน้ าแนวความคิดเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าเช่ือมโยงกบักฎหมายซ่ึงเป็นการพฒันาข้ึนไปอีกขั้นของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ซ่ึงจากเพียงแค่แนวความคิดเชิงจริยธรรมก็ไดพ้ฒันามาเช่ือมโยงกบักฎหมาย ในช่วงปลาย
ของยุคสมยัของโรมนั อิทธิพลของศาสนาไดเ้ร่ิมเขา้มามีบทบาทและสร้างผลกระทบต่อการเมือง
การปกครองของโรมนัไปจนถึงความรู้สึกนึกคิดของมนุษย ์รวมทั้ง แนวความคิดของศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยย์อ่มไดรั้บอิทธิพลและผลกระทบจากศาสนาดว้ย ดงันั้น แนวความคิดของศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจึ์งถูกหล่อหลอมไปดว้ยความคิดความเช่ือทางศาสนาและถูก ผสมผสานใหส้อดรับกนั 
 ต่อมาในตั้ งแต่ราวปลายศตวรรษท่ี 14 เป็นตน้มา ยุคแห่งสมยักลางท่ีศาสนาครอบง า
ความคิดและท าให้แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้ล่ือนหายไปไดค่้อย ๆ เส่ือมคลายลง
จนในท่ีสุดก็เลือนหายไป โลกจึงเขา้สู่ยคุฟ้ืนฟูศิลปะและวิทยาการ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนแปลง
หลากหลายดา้นในทวีปยุโรป รวมไปถึงแนวความคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ  
เกิดแนวความคิดทางดา้นการยกยอ่งความมีเหตุผล (Rationality) และมนุษยนิยม (Humanism) โดยเช่ือว่า 
มนุษย์สามารถใช้เหตุผลเป็นปัจจัยในการคน้หาสัจธรรมได้ ท าให้คนเร่ิมมีความกล้าท่ีจะคิด 
วิพากษว์ิจารณ์ต่าง ๆ ดว้ยเหตุผล มนุษยพ์ฒันาการใชเ้หตุผลในการคิดทุกส่ิงทุกอยา่งบนโลกอย่าง
เป็นระบบ ต่อมาฮูโก โกติอุส (Hugo Grotius (1583-1645 (พ.ศ. 2126 - พ.ศ. 2188)) นักปรัชญา 
ชาวฮอลนัดา ไดเ้สนอแนวคิดว่า กฎธรรมชาติคือการท่ีมนุษยใ์นสังคมต่างยึดมัน่ในการอยูร่่วมกนั 
แต่อยา่งไรก็ตามก็ข้ึนอยูท่ี่กฎหมายของบา้นเมืองดว้ย มนุษยโ์ดยธรรมชาติเป็นสัตวส์ังคม มนุษยต่์อ
ให้เป็นคนท่ีไม่เขา้สังคม มนุษยเ์หล่านั้นก็ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามสังคมหรือกฎของสังคมในการ
ท่ีตอ้งอยู่ร่วมกัน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมาจากความท่ีมนุษยรู้์จกัในเหตุและผลในทางสติปัญญาของตน  
อนัเป็นธรรมชาติโดยแทข้องตวัมนุษยเ์อง ซามูเอล พูเฟนดอร์ฟ (Samuel Pufendorf (1632-1694 
(พ.ศ. 2175-พ.ศ 2237)) นักปรัชญาชาวเยอรมนี ท่ีมีแนวความคิดไปในทางเดียวกับโกติอุส  
ในแนวคิดท่ีว่าธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม และตอ้งอยู่ร่วมกนัในสังคม โดยพูเฟนดอร์ฟ
เสนอแนวคิดท่ีเรียกวา่ “Socialitas” ซ่ึงมองว่า โดยธรรมชาติมนุษยมี์ความตอ้งการรวมกลุ่มกนั และ
การรวมกลุ่มนั้นมนุษยก์็ต่างประสงค์ในความสงบสุข อย่างไรก็ตาม มนุษยแ์ต่ละคนนั้นถือเป็น
ปัจเจกบุคคล ต่างยงัมีความรักตวักลวัตายที่เป็นธรรมชาติของมนุษย ์มนุษยจ์ึงตอ้งมีหนา้ที่ที่จะ
ไม่ละเมิดชีวิตและร่างกายของกนัและกนั มนุษยจึ์งตอ้งมีหนา้ท่ีต่อส่วนรวมในสังคม เช่น มนุษยต์อ้ง
ไม่ท าร้ายกนัและกนัและมนุษยต์อ้งปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนดว้ยความเคารพในฐานะท่ีตามธรรมชาติแลว้
นั้นผูอ่ื้นก็ลว้นมีความเท่าเทียมกบัตน คือมีฐานะเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนัทั้งหมด (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
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2561, หนา้ 265) แนวคิดดงักล่าวของพูเฟนดอร์ฟไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวความคิดเร่ืองคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยแ์ละการเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จอห์น ล็อค (John Lock (1632-1704 
(พ.ศ. 2175-พ.ศ. 2247)) นกัปรัชญาชาวองักฤษ ไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบักฎธรรมชาติวา่ สงัคม
ของมนุษยน์ั้นตามธรรมชาติเป็นสังคมท่ีเป็นไปโดยความมีเสรีภาพ เพราะมนุษยทุ์กคนลว้นมีอิสระ
และมีความเสมอภาคกนั มนุษยจ์ึงมีศกัด์ิศรีในตนเองที่เท่าเทียมกนั (ปรีดี เกษมทรัพย ,์ 2560, 
หนา้ 179) ฌอ็ง ฌ๊าค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau (1712-1778 (พ.ศ. 2255-พ.ศ. 2321)) นกัปรัชญา
ชาวฝร่ังเศส ไดมี้แนวความคิดของกฎธรรมชาติวา่ มนุษยโ์ดยธรรมชาติเป็นนายของตนเอง มีเหตุผล
ในการด ารงอยูข่องตนเอง ตดัสินใจท่ีจะเลือกจุดมุ่งหมายของชีวิตดว้ยตนเองวา่ส่ิงใดท่ีจะเป็นส่ิงท่ีดี
ท่ีสุด และท าให้เกิดสภาวะท่ีผาสุกแก่ตน ดงันั้น รุสโซ จึงมองว่ามนุษยมี์ความเป็นปัจเจกในตนเอง
อยา่งมาก (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 171) อิมมานูเอล คานท ์(Immanuel Kant (1724 - 1804 
(พ.ศ. 2267 - พ.ศ. 2347)) นักคิดชาวเยอรมนั มีแนวความคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์่า 
มนุษยน์ั้นมีกระบวนการทางความคิดท่ีเป็นธรรมชาติอยูแ่ลว้ มนุษยส์ามารถรู้ไดด้ว้ยตนเองว่าส่ิงใด
ถูกหรือผิด ส่ิงใดท่ีเป็นธรรมหรือไม่เป็นธรรม โดยผ่านกระบวนการแยกแยะวิเคราะห์ทางความคิด
หรือจิตใจของมนุษยก่์อน โดยมีการจดัล าดบัเหตุและผลก่อนท่ีจะแปลงเหตุผลนั้นออกมา (เหตุผล
ของมนุษย)์ ซ่ึงกระบวนการคิดเหล่าน้ีเรียกว่า “ค าสั่งเด็ดขาด” (Categorical imperative) นอกจากน้ี
ยงัมีแนวคิดว่า ศีลธรรมที่มีความเด็ดขาดและเป็นสากล มนุษยต์อ้งปฏิบตัิต่อตนเองและผูอื้่น
เพื่อจุดมุ่งหมายส าหรับมนุษยเ์องไม่ไดเ้ป็นการปฏิบติัเพื่อน าเอามนุษยเ์ป็นเคร่ืองมือ และการด ารงอยู่
ร่วมกนัของมนุษยเ์ป็นการด ารงอยูข่องส่ิงท่ีมีจุดมุ่งหมายในตวัของตวัเอง และต่างมีความสามารถ
ในการใชเ้หตุผลเพื่อบญัญติักฎทั้งหลายเพื่อท่ีจะอยูภ่ายใตก้ฎนั้นร่วมกนั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2562, หนา้ 62) โดยในปัจจุบนัคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดม้ีการ
ให้ค  านิยามและวางรากฐานแนวความคิดดงักล่าวต่อเน่ืองเร่ือยมา และมีแนวความคิดในเร่ืองของ
ความเสมอภาค โดยมองคนในสังคมว่าเป็นมนุษยท่ี์มีความเท่าเทียมกนัและต่างมีศกัด์ิศรีในตนเอง 
ซ่ึงจะแตกต่างจากยุคสมยัโบราณที่มองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยผ่านทางสถานะทางสังคม 
อย่างไรกต็ามความคิดเก่ียวกบัศกัด์ิความเป็นมนุษยด์งักล่าว ส่วนมากจะปรากฏในรูปของวาทกรรม
และความคิดเชิงปรัชญาเป็นส่วนมาก แต่หลงัเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงเร่ิมมีการรับรอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ให้มีการปรากฏอยู่ในตัวบทของกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
เช่น ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟินแลนด ์ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) มาตรา 6 ท่ีไดก้ าหนดใหป้ระชาชน
ของสาธารณรัฐฟินแลนด์ทุกคนจะมีกฎหมายคุม้ครองในชีวิต ศกัด์ิศรี เสรีภาพ และทรัพยสิ์น หรือ
ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐนิการากวั ค.ศ. 1939 (พ.ศ. 2482) มาตรา 100 (4) ไดก้ าหนดรับรอง
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์ าหรับคนท างาน หรือรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐคิวบา ค.ศ. 1940 
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(พ.ศ. 2483) ได้ก าหนดให้การเลือกประติบัติบนพื้นฐานของเพศ เช้ือชาติ สีผิว ชนชั้นหรือ
บนพื้นฐานอื่น ที่เป็นการลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถ์ือเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายและเป็นโทษ 
(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2562, หนา้ 65) 
 จุดเปล่ียนส าคญัท่ีท าให้เร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถู์กก าหนดรับรองให้เป็นเร่ือง
ส าคัญ และส่งผลให้มีการก าหนดเร่ืองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย 
โดยไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงได ้คือ หลงัจากเหตุการณ์สงครามโลกคร้ังท่ีสอง เน่ืองจากความรุนแรง
โหดร้ายต่อมนุษยท่ี์เกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทั้งการฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุชาวยิว (The Holocaust) 
หรือการสังหารหมู่หนานกิง (Nanjing Massacre) จึงเกิดการตระหนกัในคุณค่าของความเป็นมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท าให้เกิดการปฏิวติัทางความคิดในเร่ืองการคุม้ครองคุณค่าของมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัปรากฏจากวาทกรรมในทางกฎหมายว่า “การยอมรับและตระหนกัว่า  
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการปกป้องประชาธิปไตยจะตอ้งปกป้องสิทธิมนุษยชนและผูซ่ึ้งตอ้งการปกป้อง
สิทธิมนุษยชนจะตอ้งปกป้องศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย”์ (Aharon Barak, 2015, p. 24) ซ่ึงแนวความคิด
ดงักล่าวไดถู้กรับรองและมีการให้ค  ารับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
โดยปรากฏในส่วนของอารัมภบทในกฎบตัรสหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ความวา่ “เราบรรดา
ประชาชนแห่งสหประชาชาติไดต้ั้งเจตจ านงที่จะช่วยชนรุ่นหลงัใหพ้น้จากภยัพิบตัิแห่งสงคราม 
ซ่ึงไดน้ าความวิปโยคอย่างสุดจะพรรณนาไดม้าสู่มนุษยชาติถึงสองคร้ังแลว้ และที่จะยืนยนั
ความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชน อนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิและคุณค่าของมนุษยบุ์คคลในสิทธิอนั
เท่าเทียมกันของบุรุษและสตรีและของประชาชาติใหญ่น้อย” และในมาตรา 1 ของกฎบัตร
สหประชาชาติท่ีวา่ “เพื่อพฒันาสัมพนัธไมตรีระหวา่งประชาชาติทั้งปวง โดยการเคารพต่อหลกัการ
แห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและการก าหนดเจตน์จ านงของตนเองแห่งประชาชนทั้งปวงเป็นมูลฐาน 
และจะไดด้ าเนินมาตรการอนัเหมาะสมอยา่งอ่ืน ๆ เพื่อเป็นก าลงัแก่สันติภาพสากล” และ “เพื่อท าการ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ ในอนัท่ีจะแกปั้ญหาระหวา่งประเทศในทางเศรษฐกิจ การสงัคม วฒันธรรม 
และมนุษยธ์รรม และส่งเสริมและสนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพอนัเป็นหลกัมูล
ส าหรับทุก ๆ คน โดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา” หรือท่ีปรากฏ
อยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ที่ไดร้ะบุเร่ืองของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ยูใ่นอารัมภบทวา่ “โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิแห่งความเท่าเทียมกนั 
อนัมิอาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ 
ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก” และในส่วนของมาตรา 1 ของปฏิญญาฯ ไดก้ล่าวไวอ้ีกว่า 
“มนุษยท์ั้ งหลายลว้นเกิดมามีอิสระและมีความเสมอภาคกันในศกัด์ิศรีและสิทธิต่าง ๆ ในตน 
ทั้งยงัมีเหตุผลและมโนธรรม และควรท่ีจะปฏิบติัต่อกนัดว้ยจิตวิญญาณแห่งภราดรภาพ” ซ่ึงจาก
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ถอ้ยค าท่ีปรากฏอยู่ในกฎบตัรแห่งสหประชาชาติและปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนดงักล่าว 
ลว้นเป็นขอ้บ่งช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการใหค้วามคุม้ครองคุณค่าในการเป็นมนุษยแ์ละศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ท่ีส่งผลให้ประเทศสมาชิกตอ้งเปล่ียนแปลงในตวับทกฎหมายหรือในค าปรารภ
แห่งรัฐธรรมนูญของของตน โดยก าหนดขอ้บงัคบัหรือกฎหมายของประเทศตนเองให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัการดงักล่าว รวมไปถึงกฎหมายระหว่างประเทศต่าง ๆ ก็ลว้นอาศยัหลกัการคุม้ครองดงักล่าว
เป็นพื้นฐานในการออกกฎหรือขอ้บงัคบัดา้นสิทธิมนุษยชนจนถึงปัจจุบนั 
 จะเห็นไดว้่าแนวความคิดเห็นในเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าเป็นระยะเวลายาวนาน 
โดยมีผลมาจากสภาพความเป็นอยู ่แนวความคิดและความส าคญัของความเป็นมนุษยใ์นยคุนั้น ๆ  
 1.2 สถานะของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 ปัจจุบนันานาประเทศมีการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ปัญหา
ที่ตามมาในทางปฏิบติัคือ นานาประเทศมกัประสบกบัปัญหาในความยากท่ีจะก าหนดเน้ือหาของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หมี้ความชดัเจนและเป็นรูปธรรม จึงมีความพยายามท่ีจะพจิารณาถึงสถานะ
ทางกฎหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์่ามีสถานะเป็นเช่นไร โดยสถานะทางกฎหมายของ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์เอง จะเป็นส่ิงท่ีก าหนดให้เน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ความ
ชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัช่วยแกไ้ขปัญหาความคลุมเครือ ในเน้ือหาของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์นานาประเทศประสบอยู่ในปัจจุบนัอีกด้วย จากการศึกษาพบว่า สถานะทาง
กฎหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเบ้ืองตน้สามารถพิจารณาไดเ้ป็นสามสถานะท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าทางรัฐธรรมนูญ 2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะ
ท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ และ 3) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะสิทธิประเภทหน่ึง 
  1.2.1 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะทีเ่ป็นคุณค่าสูงสุดทางรัฐธรรมนูญ 
  ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ถือว่ามีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หรืออาจท่ีกล่าวได้ว่า 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นหลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การกระท าของรัฐทั้งหลาย 
จะตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกับคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญดังกล่าว เพราะมนุษยน์ั้น
เป็นเป้าหมายการด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เป็นเพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐ และ
การด ารงอยูข่องรัฐนั้นก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษย ์มิใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ วิธีการแสดงออกของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นคุณค่าของรัฐธรรมนูญก็โดยการบญัญติัรับรองลงไปในรัฐธรรมนูญ
อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และเพื่อเป็นการใหห้ลกัประกนัของรัฐต่อบุคคลภายในรัฐนั้น ๆ 
ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าอนัสูงสุดอยา่งแทจ้ริง ในบางประเทศยงัคุม้ครองลงไปอีกชั้นหน่ึง
โดยก าหนดมิใหมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงบทบญัญติัดงักล่าวดว้ย ท าใหเ้ร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จึงมีความส าคญัและมีคุณค่ามากท่ีสุดไปโดยปริยาย เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีรัฐธรรมนูญ 
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ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน ในมาตรา 1 วรรคหน่ึง ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้ นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจ 
จะล่วงละเมิดได ้เป็นภาระหนา้ท่ีของอ านาจรัฐท่ีจะตอ้งใหค้วามเคารพและใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตามบางประเทศมิไดมี้การบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้น
มาตราต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ แต่ก็มีการยอมรับว่า โดยอาศยัจากค าปรารถของรัฐธรรมนูญใน 
ฉบบัก่อน ๆ ท่ีเคยมีมา และปรากฏให้เป็นจริงโดยการตดัสินคดีว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่า 
ท่ีรัฐจะล่วงละเมิดมิได ้เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีอาศยัค าปรารถของรัฐธรรมนูญ ฉบบัลงวนัท่ี 27 
ตุลาคม 1946 (พ.ศ. 2489) รับรองและพิทกัษศ์กัด์ิศรีของความเป็นมนุษยด์ว้ยกนั โดยปราศจาก
การปฏิบติัท่ี อยติุธรรม กดข่ี การปรักปร านกัโทษโดยไม่เป็นธรรมจากรัฐ และรัฐจะตอ้งเคารพสิทธิน้ี
ตามค ารับรองแห่งรัฐธรรมนูญอยา่งเคร่งครัด (la valeur constitutionnelle)  
  ความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ถือว่าเป็นบทบญัญติัท่ีอยู่ในล าดบัชั้นสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญนั้นอาจแสดงใหเ้ห็นไดใ้นเร่ืองดงัต่อไปน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 93) 
   1) การก าหนดทิศทางของรัฐเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีผลในการก าหนด
กฎเกณฑ์ท่ีจะต้องท าให้บรรลุเป้าหมายต่อคุณค่าดังกล่าว ส าหรับการกระท าของรัฐทั้ งหลาย
โดยเฉพาะการใช้กฎหมายในการพิจารณาคดี เม่ือเป็นคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การตีความ
เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพทั้งหลายจะตอ้งถือว่าเน้ือหาของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นพื้นฐาน
ท่ีจะตอ้งน ามาใชป้ระกอบในการตีความสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ ดว้ย เพราะศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น
เป็นตวัก าหนดและเป็นตวัจ ากดัวตัถุประสงค ์ภาระหนา้ท่ี ความชอบธรรม ของรัฐและของกฎหมาย
ท่ีมีต่อคุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท์างส่วนบุคคลซ่ึงจากพื้นฐานดงักล่าวน้ีเองยอ่มมีความหมาย
ต่อการใชสิ้ทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
    (1) เร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับปัจเจก
บุคคลนั้นได ้ก่อใหเ้กิดบทสนันิษฐานท่ีเป็นคุณต่อปัจเจกบุคคล ในกรณีท่ีสมัพนัธ์กบัอ านาจรัฐ 
    (2) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้ นถือว่าเป็นสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพ
ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวนั้นรัฐไม่อาจเขา้ไปแทรกแซงไดใ้นกรณีท่ีสมัพนัธ์กบัอ านาจรัฐ 
   ดงันั้น หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งกลายเป็นกรอบของการใชอ้  านาจรัฐและ
มาตรการส าหรับการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐโดยทนัที การกระท าทางปกครองยอ่มเป็นส่วนหน่ึง
ของการใชอ้  านาจรัฐก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ และการกระท า  
ทางปกครองดงักล่าวยอ่มตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองท่ี
ซ่ึงกฎหมายเป็นทั้งท่ีมาและขอ้จ ากดัของอ านาจของการกระท านั้น เม่ือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ถูกบญัญตัิหรือสถิตอยู่ในรัฐธรรมนูญก็ย่อมมีสถานะเป็นหลกักฎหมายไปโดยปริยาย ดงันั้น 
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การกระท าทางปกครองทั้งหลายจึงจ าตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีอยู่และหลกักฎหมายทัว่ไป 
ซ่ึงกคื็อตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยนัน่เอง 
   2) การบญัญติัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญนั้นไม่เพียงแต่ก่อให้เกิด
สิทธิในทางมหาชนท่ีมุ่งหมายต่อการกระท าของรัฐเท่านั้น หากยงัตอ้งบงัคบัให้รัฐตอ้งก าหนดเป็น 
หลกักฎหมายทัว่ไป (โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายแพ่ง) ว่าอ านาจอ่ืน ๆ นอกเหนือจากอ านาจรัฐ 
ก็ไม่อาจท่ีจะละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ถึงแมว้่าไม่ก่อให้เกิดสิทธิในทางมหาชนในการ
เรียกร้องใหบ้ญัญติักฎหมายเพื่อการคุม้ครองดงักล่าวกต็าม แต่จากบทบญัญติักฎหมายท่ีมีอยูจ่ะตอ้ง
ตีความให้สอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นอกจากน้ีรัฐยงัจะตอ้งปกป้องคุม้ครอง
เพื่อมิใหมี้การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอี์กดว้ย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 93-94) 
  1.2.2 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะทีเ่ป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกเหนือจากท่ีไดก้ าหนด
สิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งหลากหลายแลว้ ยงัไดก้ าหนดใหมี้หลกัประกนัของสิทธิและเสรีภาพ เช่น 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 วรรคหน่ึง หลกัห้ามมิให้ตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัมีผล
เพื่อใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง หลกัการอา้งบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพและหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิไดจ้ากหลกัประกนัดงักล่าวน้ีเอง ก่อให้เกิด
ค าถามข้ึนว่า อะไรคือสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท และมีขอบเขตแค่ไหน
เพียงใด ซ่ึงในเร่ืองน้ีนับว่าเป็นปัญหาท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อนในการก าหนดขอบเขตสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ ในปัญหาดงักล่าวแมใ้นทางต ารากฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเอง
จนถึงปัจจุบนัน้ีก็ยงัไม่สามารถท่ีจะก าหนดกฎเกณฑอ์อกมาเป็นหลกัทัว่ไปไดว้า่ อะไรคือสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ อย่างไรก็ตาม ไดมี้ความพยายามในการน าเกณฑ์ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
(Wuerde Menschen) มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ 
ด้วยเหตุน้ี การแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์กรณียอ่มถือวา่เป็นการ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็น
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสารัตถะอนัเป็นแก่นของ
สิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐมิอาจล่วงละเมิดได ้ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ จึงมีความมุ่งหมายท่ีจะปกป้องคุม้ครองการ
แทรกแซงของรัฐ มิใหก้ระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2562, หนา้ 94-95) 
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  1.2.3 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในฐานะสิทธิประเภทหน่ึง 
  ไดม้ีความพยายามในการน าเกณฑข์องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาเป็นหลกัเกณฑ์
ในการพิจารณาสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพ ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 29 การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดไว ้และเท่าที่จ  าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 ไดบ้ญัญติัในท านองเดียวกนั 
ด้วยเหตุน้ีการแทรกแซงใดที่เป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กรณีย่อมถือว่าเป็น
การกระทบกระเทือน สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ี
เป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น ถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นสารัตถะอนัเป็นแก่น
ของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภท ซ่ึงภายในขอบเขตดงักล่าวรัฐมิอาจล่วงละเมิดได ้ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพจึงมีความมุ่งหมายท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองการแทรกแซงของรัฐ มิให้กระทบต่อสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 95) แต่ในความเห็นของ รองศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ 
ไดใ้หข้อ้สงัเกตวา่ สารัตถะแห่งสิทธิมีความแตกต่างจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะหากสารัตถะ
แห่งสิทธิมีความหมายเหมือนกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ จะไม่มีเหตุผลอนัใดท่ีผูร่้างรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งบญัญตัิคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิข้ึนมาอีก ความแตกต่างประการส าคญัของสารัตถะ
แห่งสิทธิและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงอยูท่ี่สารัตถะแห่งสิทธิเป็นเร่ืองเฉพาะส าหรับสิทธิเสรีภาพ
แต่ละเร่ือง ในขณะที่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นเร่ืองทัว่ไปที่ครอบคลุมทุกสิทธิและเสรีภาพ 
(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2543, หนา้ 193 และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 95-96) ดัง่ท่ีมีการยอมรับ
เป็นการทัว่ไปวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นมูลฐานหรือรากฐานของสิทธิทั้งหลายนัน่เอง 
  อน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดว่า บุคคล
ยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน (มาตรา 28 
วรรคหน่ึง) บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
  แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามมาตรา 26 วรรคหน่ึง 
บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข
ที่บญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเ ง่ือนไขไว ้กฎหมายดังกล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิไดร้วมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น ในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” มิไดมี้การบญัญติัหลกัการเร่ือง การตรากฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิหรือ
เสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้แต่ไดบ้ญัญติัว่าการตรา
กฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพจะตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ซ่ึงยอ่มแสดงใหเ้ห็นไดว้า่
การตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีมีการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญสามารถท่ีจะท าได ้
ภายในระดบัท่ีจะตอ้งไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุซ่ึงจะเป็น
เร่ืองของการชัง่ประโยชน์ไดเ้สียตามหลกัความไดส้ัดส่วนและเร่ืองของเหตุผล ความจ าเป็นของ
ทางฝ่ายนิติบญัญติัในการตรากฎหมาย แต่กบัการตรากฎหมายท่ีจะกระทบกระเทือนต่อศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์แล้วการตรากฎหมายดังกล่าวย่อมท าไม่ได้เลย ถือได้ว่าเป็นการไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัน่เอง (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 84-85) 
 1.3 สารัตถะอนัเป็นรากฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 แนวความคิดของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในแต่ละสังคมหรือในแต่ละประเทศ 
มีความแตกต่างกนัอยู่บา้ง เน่ืองจากประวติัศาสตร์ทางความคิดและสถานการณ์ทางสังคมมิได้
มีความเหมือนกนัในทุกสังคมหรือทุกประเทศ จึงเป็นการยากท่ีจะท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
มีเน้ือหาท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า จากแนวความคิดของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ดม้ีหลกัการที่มีเน้ือหาร่วมกนัหรือเป็นเน้ือหาที่เป็นหัวใจส าคญัของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ด้วยการค านึงถึงคุณค่าท่ีแทจ้ริงของความเป็นมนุษย ์(the intrinsic value of all 
human beings) โดยสารัตถะอันเป็นรากฐานของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ คือ สิทธิในชีวิตและ
ร่างกายและสิทธิในความเสมอภาค โดยศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอ้ธิบายถึงสารัตถะ
อนับ่งบอกถึงการแสดงออกซ่ึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วว้า่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกล่าวถึง “คุณค่า” ท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัเวลาสถานท่ีและจะตอ้งท าให้คุณค่า
ดงักล่าวนั้นมีผลในทางกฎหมาย ซ่ึงประกอบดว้ยรากฐานอนัเป็นสาระส าคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจ
แยกออกจากกนัไดคื้อ สิทธิในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในความเสมอภาค (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2562, หนา้ 90-93) 
  1.3.1 สิทธิในชีวติและร่างกาย 
  สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นส่ิงท่ีติดตวับุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมี
อยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายจึงไม่อาจจะถูกพรากไปจากบุคคลได ้แต่ในทาง
ตรงกนัขา้มอาจท าใหไ้ดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติักฎหมายของรัฐได ้สิทธิในชีวิตและ
ร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการด ารงอยูข่องมนุษยแ์ละเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
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ท่ีแสดงให้เห็นว่ามนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้ามเจตจ านงท่ีตนประสงคจ์ากการท่ีมนุษย์
มีเจตจ านงโดยอิสระในอนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเองหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเองน้ีเอง
ท่ีท าให้มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ดงันั้นเพื่อเป็นการเคารพใน สิทธิในชีวิตและร่างกายของ
ปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงตอ้งเคารพในขอบเขตปริมณฑลส่วนบุคคลของแต่ละคน และดว้ยเหตุน้ี 
สิทธิในชีวิตและร่างกาย จึงเป็นรากฐานอนัส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ จะเห็นไดว้่า สิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย เป็นการแสดงออกของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์อยูใ่นบริบทเชิงของปัจเจกบุคคล 
เพราะตั้งแต่มนุษยมี์ความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึน การท่ีจะอา้งแสดงออกถึง การมีตวัตนและเรียกร้อง
ในสิทธิต่าง ๆ ได ้ยอ่มตอ้งตั้งตน้ท่ีบุคคลนั้น ๆ ตอ้งมีสิทธิในชีวิตและร่างกายท่ีตอ้งสามารถด ารงชีวิต
ใหไ้ดเ้สียก่อนเสมอ 
  1.3.2 สิทธิในความเสมอภาค 
  สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงว่ามนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั 
ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดงถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะ
ท่ีสิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงถึงความสัมพนัธ์ของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและ
ต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกนั
ในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้บุคคลนั้นอาจ ไดรั้บการปฏิบตัิอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอื่น ๆ 
ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติัจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ดว้ยเหตุน้ีเพื่อให้มนุษยส์ามารถด ารงตนอยู่ได้
อย่างมีศกัด์ิศรีอย่างแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคลจะมี สิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคล 
ยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญั
อีกประการหน่ึงของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นหลกัประกนัของการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั
มิไดเ้รียกร้องการปฏิบติัใหเ้ท่าเทียมกนัอยา่งส้ินเชิงโดยมิไดค้  านึงถึงขอ้แตกต่างใด ๆ แต่การปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย มีสาระส าคญัว่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนั
ไม่ใหแ้ตกต่างกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัไม่เหมือนกนัไม่ใหเ้ท่าเทียมกนั” (บรรเจิด 
สิงคะเนติ, 2562, หน้า 134) ดงันั้น จากหลกัดงักล่าวกฎหมายมิได ้ห้ามมิให้ปฏิบติัให้แตกต่างกนั  
แต่ในทางตรงกนัขา้ม การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนักลบัเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาค ตามค าพิพากษา
ของศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยอยู่เสมอว่า ห้ามมิให้ปฏิบติัให้แตกต่างกนัในส่ิงท่ีเหมือนกนัอย่าง
อ าเภอใจ และห้ามมิให้ปฏิบติัให้เหมือนกนัในส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัอย่างอ าเภอใจ ดงันั้น 
ไม่ว่าจากการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมหรือไม่เท่าเทียมกนัท่ีจะตอ้งให้เหตุผลเสมอโดยข้ึนอยูก่บับริบท
ทางขอ้เทจ็จริงวา่ไม่เหมือนกนัหรือเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งไรนัน่เอง 
  การให้เหตุผลต่อการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั หรือต่อการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 
จะตอ้งมีการให้เหตุผลหากการปฏิบติันั้นมิไดด้ าเนินไปตามอ าเภอใจเพราะการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
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หมายถึง การปราศจากเหตุผลท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ได้เคยวินิจฉัยว่า การปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนัมีเหตุผล หากระหว่างบุคคล
สองกลุ่มนั้นมีความแตกต่างกนัในสาระส าคญั ดงันั้นจึงอาจสรุปไดว้า่ ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปนั้น
อาจมีการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกันได้ เม่ือมีเหตุผลท่ีสมเหตุสมผล หรือเป็นเหตุผลอนัมีผล
มาจากธรรมชาติของเร่ืองนั้นเอง การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนันั้นจะตอ้งมุ่งหมายเพื่อวตัถุประสงค์
ในทางท่ีชอบธรรม และการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนันั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ดัส่วนดว้ย
ซ่ึงหมายความว่า การปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนัจะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายและ
วิธีการเพื่อบรรลุวตัถุของกฎหมายจะตอ้งเป็นวิ ธีการที่มีความเหมาะสมและมีความจ าเป็น 
โดยเหตุผลดงักล่าวแลว้ถา้ไม่ปฏิบตัิตาม หลกัความเสมอภาค ย่อมท่ีจะแสดงให้เห็นว่า เป็นการ
ไม่เคารพหรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปในขณะเดียวกนัดว้ย 
  นอกจากนั้น สิทธิในความเสมอภาคยงัไดมี้การบญัญติัรับรองโดยสถิตอยูใ่นรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงผลของการรับรองดงักล่าวยอ่มท าให้ความเสมอภาคเป็นส่วนหน่ึงของความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงท าให้องค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งผูกพนั หลกัความเสมอภาค  จึงกลายเป็น
กรอบของการใชอ้  านาจรัฐและมาตรการส าหรับการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐโดยทนัที (อานนท ์
มาเมา้, 2557, หนา้ 146) 
  จึงอาจกล่าวไดว้่า ค  านิยามของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แสดงให้เห็นถึงคุณค่าอนัมี
ลกัษณะเฉพาะของมนุษยอ์นัมีอยูอ่ยา่งเท่าเทียมกนันั้น เป็นการบรรยายเชิงพรรณนาท่ีเป็นนามธรรม
เท่านั้น แต่แทท่ี้จริงแลว้ไม่อาจจะท าให้เท่าเทียมกนัไดส้ าหรับมนุษยทุ์กคน แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดมีความ
เป็นไปไดใ้นทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลอาจท าใหบ้รรลุเป้าหมายของตนในทางกฎหมายได้
อยา่งเท่าเทียมกนัตามสิทธิในความเสมอภาคซ่ึงเป็นสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยคุณค่า
อนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ขอ้พิจารณาดงัน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 91-92) 
   1) คุณค่าอันมีลักษณะเฉพาะของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์นั้ น จะต้องเขา้ใจว่า 
ยงัด ารงอยู ่ถึงแมว้่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะไม่มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได ้โดยอิสระตั้งแต่
เร่ิมตน้ อนัเน่ืองมาจากความมีจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือจะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีน้ียงัตอ้ง
ถือว่าในทางกฎหมายแลว้บุคคลนั้นมีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได ้และบุคคลนั้นมีสิทธิ
ท่ีจะใช ้เสรีภาพนั้นอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงยอ่มมีผลว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด ารงอยูก่บับุคคลนั้น
อยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ีโดยไม่จ าเป็นตอ้งพิจารณาความจริงวา่บุคคลนั้นสามารถใชเ้สรีภาพนั้นไดห้รือไม่ 
   2) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด ารงอยู่ถึงแมบุ้คคลใด
บุคคลหน่ึงจะสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง เช่น อาชญากรได้ใช้เสรีภาพไปในทางท่ีผิด 
ก่อให้เกิดความอบัอายสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเองการใช้เสรีภาพท่ีท าให้เกิดความอบัอาย  
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และสร้างความเส่ือมเสียใหแ้ก่ตนเองเช่นนั้น ยอ่มเป็นเคร่ืองพิสูจน์วา่มนุษยน์ั้นมีศกัด์ิศรีของตนเอง  
มีศกัด์ิศรี ท่ีจะก าหนดตนเองไดอ้ยา่งอิสระ หากแค่บุคคลนั้นไดใ้ชเ้สรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้ง
หรือเป็นการใชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิ 
   3) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมิไดข้ึ้นอยูก่บัการท าให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้ น การแทรกแซงของรัฐ 
อาจเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้แมว้่าบุคคลนั้นไดต้ดัสินใจอย่างอิสระยินยอม 
ให้รัฐ ท าการแทรกแซงดงักล่าวไดท้ั้งนั้น เพราะจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นภาระหนา้ท่ี
ของรัฐ ท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวรัฐยอ่มไม่มี
อ านาจท่ีจะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง เพื่อการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หากแต่ตอ้งปกป้องมิใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   4) เพราะคุณค่าที่มีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดข้ึ้นอยู่กบั
การท าให้เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดังนั้นกรณีจึงอาจเป็นการแทรกแซงในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ด ้แมว้่าบุคคลนั้นจะยงัไม่ถือก าเนิด หรือบุคคลนั้นไดต้ายไปแลว้ก็ตาม ดงันั้น
ในกรณีนั้น จึงไม่อาจจะอาศยัหลกัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวได ้
เช่น เด็กในครรภ์มารดาย่อมได้รับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกัน ดังนั้ นการท าแท้งเด็ก 
ในครรภม์ารดาท่ีมิไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการท่ีรัฐมิไดเ้ขา้ไปปกป้องต่อชีวิตของ
เด็กใน ครรภม์ารดาดงักล่าว กรณีย่อมเป็นการขดักบัมาตรา 1 (ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ ของกฎหมาย
พื้นฐาน ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนี ไดว้ินิจฉยัว่ากฎหมายท่ีอนุญาตใหท้ าแทง้ไดน้ั้นเป็น
โมฆะโดยไดใ้ห้เหตุผลว่า ชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาอยู่ในครรภ์มารดานั้นถือเป็นชีวิตอีกชีวิตหน่ึง 
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายพื้นฐาน ซ่ึงตามมาตรา 2 (2) “บุคคลมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย” 
และตามมาตรา 1 วรรคหน่ึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นไม่อาจจะถูกล่วงละเมิดได ้ดงันั้นจึงเป็น
ภาระหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครอง หนา้ท่ีในการให้ความคุม้ครอง
ของรัฐนั้น มิไดห้มายเฉพาะการหา้มแทรกแซงโดยตรงของรัฐต่อชีวิตท่ีเติบโตในครรภข์องมารดา
เท่านั้น หากแต่รัฐยงัจ าตอ้งใหค้วามคุม้ครองและปกป้องชีวิตดงักล่าวดว้ย หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อาจให้ความคุม้ครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว้ เช่นการใชป้ระโยชน์จากศพของมนุษยใ์นทางการ
วิจยัเพื่อการอุตสาหกรรมนั้นอาจเป็นการละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตาม หากผูต้าย
ไดต้ดัสินใจดว้ยตนเองการ ท่ีจะอุทิศร่างกายของตนเพื่อการศึกษาวิจยัในทางแพทยอ์นัเป็นประโยชน์
ในการศึกษาคน้ควา้เพื่อการรักษาเยยีวยาผูท่ี้ยงัมีชีวิตอยู ่ในกรณีเช่นน้ียอ่มไม่เป็นการขดัต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
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   จากการขยายความหมายสารัตถะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ืองของคุณค่า
อนัมีลกัษณะเฉพาะตามขอ้ 1) ถึง 4) ใหเ้ป็นรูปธรรมนั้นยอ่มท าใหค้วามหมายของศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยมี์ความชัดเจนข้ึนมาบา้งโดยในการพิจารณาคดีของศาลในประเทศต่าง ๆ ก็ได้พิจารณา
ขอ้เท็จจริงในคดีและพยายามเน้นย  ้าให้เห็นถึง ขอ้เท็จจริงบางอย่างที่เกิดข้ึนในคดีอนัตรงกบั 
“คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะ” ของมนุษยท่ี์ซ่ึงผูใ้ดจะมาท าร้ายหรือล่วงละเมิดมิได ้ 
 1.4 ขอบเขตในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 เม่ือเราทราบความหมายและวิวฒันาการณ์ของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ 
ส่ิงท่ีส าคญัประการต่อมาคือจุดเร่ิมตน้และจุดส้ินสุดของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยว์า่มีอยู่
เม่ือไหร่ ซ่ึงสามารถท่ีจะอธิบายเป็นล าดบัได ้ดงัน้ี 
  1.4.1 การเร่ิมต้นของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  แมว้่าในทางกฎหมายจะมีการก าหนดให้การมีสภาพบุคคลเร่ิมเม่ือคลอดและอยูร่อด
เป็นทารก แต่นั้นก็เป็นเพียงแต่การก าหนดให้ไดรั้บสิทธิหรือการก าหนดให้มนุษยท่ี์คลอดออกมา
อยู่นอกครรภม์ารดาเป็นผูท้รงสิทธิในทางกฎหมายเท่านั้น หากแต่การท่ีเด็กทารกในครรภ์มารดา
มีชีวิตหรือถือว่าเป็นส่ิงมีชีวิตตั้งแต่อยูใ่นครรภม์ารดาอนัจะท าใหไ้ดรั้บการคุม้ครองความเป็นมนุษยน์ั้น
เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัเป็นอนัมาก มิใช่เพราะแต่เพียงท่ีจะเป็นผูท้รงสิทธิในอนาคต หากแต่
ครอบคลุมไปถึงการไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์้วยอีกประการหน่ึง ซ่ึงการท่ี
จะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้นจะเร่ิมคุม้ครองตั้งแต่ทารกอยูใ่นครรภข์องมารดา แต่การ
จะเร่ิมคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้นทารกที่อยู่ในครรภ์มารดาจ าเป็นที่จะตอ้งมีสภาพ
ของความเป็นมนุษย์เสียก่อนจึงจะท าให้การคุ ้มครองดังกล่าวเกิดข้ึนได้ ซ่ึงการเร่ิมต้นของ
การเป็นมนุษยน์ั้ นยงัมีทฤษฎีและแนวความเช่ือท่ีมีความแตกต่างกันอยู่หลากหลายแนวทาง
ทั้ งในทางการแพทยก์็ดี ถา้ความเช่ือในทางศาสนาก็ดี และมุมมองในทางกฎหมาย ซ่ึงจะไดท้ าการ
อธิบายดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1.4.2 หลกัการเร่ิมต้นการมีสภาพบุคคล 
  ในทางกฎหมายแลว้การจะพิจารณาว่าความเป็นมนุษยเ์กิดข้ึนเม่ือไหร่เห็นควรตอ้งศึกษา
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการเร่ิมตน้สภาพบุคคลอนัเน่ืองมาจาก การพิจารณาความเป็นมนุษยน์ั้น
โดยมากกฎหมายมิไดพ้ิจารณาถึงความเห็นในทางแพทยอ์ยา่งเดียวหากแต่กฎหมายจะพิจารณาจาก
ความเป็นรูปธรรมของความเป็นมนุษยเ์ป็นส่วนมาก ดงัท่ีไดป้รากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย ์มาตรา 15 ไดก้ าหนดจุดเร่ิมตน้ของการมีสภาพบุคคลไวว้่า “สภาพบุคคลเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้
อยู่รอดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย” ซ่ึงหากศึกษาเขา้ไปในความหมายของการเร่ิมตน้สภาพ
บุคคลในทางกฎหมายนั้นจะเห็นว่าตามบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
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และพาณิชยด์งักล่าวไดจ้  ากดัความหมายของจุดเร่ิมตน้ของการมีสภาพบุคคลอยู่ท่ีสองเหตุปัจจยั 
ท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนทั้งคู่ กล่าวคือ จะตอ้งมีการ “คลอด” และจะตอ้งมีการ “อยู่รอดเป็นทารก” ดว้ย  
ซ่ึงจะท าให้เห็นว่าในทางกฎหมายจะมองเร่ืองของการเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ก็ต่อเม่ือเร่ิมมีสภาพ
บุคคลเท่านั้น แต่กฎหมายก็ยงัคุม้ครองไปถึงทารกในครรภ์มารดาดว้ย ซ่ึงปรากฏอยู่ในกฎหมาย
อาญาในหมวดท่ี 3 เร่ืองการท าแทง้ แต่ทั้งน้ีกไ็ม่ไดห้มายความวา่กฎหมายจะคุม้ครองทารกในครรภ์
มารดาในฐานะมนุษย ์หากแต่กฎหมายคุม้ครองอนัเน่ืองมาจากท่ีทารกในครรภ์มารดาอาจพฒันา
หรือด าเนินการเพื่อให้เป็นมนุษยไ์ดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้นในส่วนความผิดของการท าแทง้ จึงไม่ใช่
ความผิดในฐานะท่ีเป็นการ “ฆ่าคน” แต่อยา่งใด หากแต่เป็นความผิดในฐานท่ีท าให้ทารกในครรภ์
มารดาไม่อาจจะเกิดมาเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ได ้เพราะการจะผิดฐานฆ่าคนได ้ค  าว่า “คน” จะตอ้ง
พิจารณาจาการท่ีทารกเร่ิมคลอดคือเร่ิมเป็นอิสระจากมารดา (หยดุ แสงอุทยั, 2556, หนา้ 232) 
  ในส่วนของกฎหมายของสหราชอาณาจกัร แมว้่าจะไม่ไดมี้การก าหนดรายละเอียดไวว้่า
การเร่ิมตน้ความเป็นมนุษยเ์ร่ิมตั้งแต่เมื่อใด หากแต่ไดม้ีการพูดถึงการคุม้ครองชีวิตของทารก
ในครรภ์มารดาจากกรณีความผิดฐานท าแทง้ไว ้ซ่ึงไดมี้การกล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของการคุม้ครอง 
ตวัอ่อนหรือทารกในครรภ์มารดาจากการท าแทง้ ซ่ึงไดมี้ความเห็นของหัวหน้าอยัการสูงสุดและ
ความเห็นของกระทรวงสาธารณสุขของสหราชอาณาจกัรไดก้ล่าวในท านองเดียวกนัว่า การแทง้ลูก
ไม่อาจใชไ้ดใ้นกรณีท่ีตวัอ่อนยงัไม่ไดมี้การฝังตวัในผนงัมดลูกของผูเ้ป็นมารดา ดงันั้นอาจจะถือไดว้่า
กฎหมายของสหราชอาณาจกัรเองเร่ิมมองสภาพความเป็นมนุษยเ์ม่ือตวัอ่อนในครรภม์ารดาไดฝั้งตวั
ในผนงัมดลูกแลว้อนัเป็นการเร่ิมตน้ความคุม้ครองตามกฎหมายหา้มท าแทง้ของสหราชอาณาจกัร 
  นอกจากน้ีกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้หก้ารคุม้ครองชีวิตของมนุษย์
ไวโ้ดยพิจารณาจากการเร่ิมตน้ชีวิตมนุษยท่ี์การคลอดออกมาจากครรภ์มารดาซ่ึงใกล้เคียงกับ
กฎหมายของประเทศไทย โดยการเร่ิมคุม้ครองชีวิตของมนุษยใ์นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นจะพิจารณา
จากการท่ีเด็กหรือทารกในครรภ์มารดาได้คลอดออกมาแล้ว  แต่ทั้ งน้ีกฎหมายของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเองกไ็ดใ้หก้ารคุม้ครองชีวิตของทารกในครรภม์ารดา โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละควรไดรั้บการคุม้ครองเช่นกนั แต่นอกจากน้ียงัไดเ้คยมีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ 1975 (พ.ศ. 2518) โดยไดว้ินิจฉยัว่า การเร่ิมตน้ชีวิต
มนุษยว์่า “เม่ือพิจารณาตามหลกัเกณฑท์างชีววิทยา สรีรวิทยาแลว้ ชีวิตมนุษยจ์ะเร่ิมตน้ข้ึนท่ีช่วงเวลา
ประมาณ 14 วนั นับแต่ตั้งครรภ์ ซ่ึงคือระยะการฝักตวัของตวัอ่อนท่ีผนังมดลูก” (Edward Manier, 
1977, pp. 162-163) ซ่ึงอาจจะกล่าววา่กฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดคุ้ม้ครอง และถือวา่
เป็นจุดเร่ิมตน้ของชีวิตมนุษยอ์ยู่ที่ระยะเวลา 14 วนั นบัแต่การปฏิสนธิเร่ิมตน้ข้ึน แต่ยงัไม่ไดมี้
ความสมบูรณ์ซ่ึงความสมบูรณ์ของการเป็นมนุษยจ์ะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีการคลอดแลว้เท่านั้น 
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  1.4.3 หลกัการเร่ิมต้นการมีสภาพบุคคลทางการแพทย์ 
  ในทางการแพทยม์องว่า การเร่ิมตน้และพฒันาการในสภาพการเป็นมนุษย ์จะมีจุดเร่ิมตน้
เม่ืออสุจิกบัไข่ (เซลลสื์บพนัธ์ุ) มารวมตวักนัเป็นการเอาสารพนัธุกรรมของผูเ้ป็นพอ่และแม่มาอยา่งละคร่ึง 
เม่ืออสุจิกบัไข่มาร่วมกนัจะเรียกว่าการปฏิสนธิ (Fertilization) และเม่ือปฏิสนธิแลว้จะเกิดตวัอ่อน
ซ่ึงตวัอ่อนน้ีจะฝังอยู่ภายในผนังมดลูกของผูเ้ป็นมารดาเพื่อเจริญเติบโต และจะมีพฒันาการของ
ตวัอ่อนโดยการแบ่งเซลลไ์ปเร่ือย ๆ ซ่ึงการแบ่งเซลลจ์ะใชเ้วลาประมาณ 2 สัปดาห์ ซ่ึงในระยะน้ี
จะเรียกตวัอ่อนว่า pre-embryo หลงัจากนั้นตวัอ่อนในครรภ์ของมารดาก็จะเร่ิมมีพฒันาการ
มีการแตกเซลลป์รากฎออกมากล่าวคือเร่ิมมี แขนขา ตา จนกระทัง่เม่ือถึงอายุครรภไ์ด ้4 สัปดาห์ 
ซ่ึงจะเรียกตวัอ่อนในครรภม์ารดาช่วงน้ีวา่ embryo และในระยะน้ีการเจริญเติบโตจะเกิดข้ึนต่อเน่ือง
จนกระทัง่อายุครรภไ์ด ้8 สัปดาห์ หรือ อายุครรภ์ 2 เดือน ตวัอ่อนในครรภม์ารดาก็จะเจริญเติบโต
และมีอวยัวะท่ีครบถว้นและจะเร่ิมตรวจสอบพบไดว้่ามีการเตน้ของหัวใจของตวัอ่อนในครรภม์ารดา 
ซ่ึงในระยะน้ีจะเป็นจุดส้ินสุดระยะท่ีเรียกว่า embryo และกลายเป็นทารก (fetus) และหลงัจากนั้น
ทารกในครรภก์็จะเจริญเติบโตต่อเน่ืองโดยอาศยัสารอาหารจากมารดา จนกระทัง่อายคุรรภม์ารดา
ถึงช่วงประมาณ 40 สัปดาห์ทารกในครรภม์ารดาจึงจะคลอดออกมา  
  พฒันาการของทารกในครรภม์ารดาจะเห็นไดว้า่มีการเติบโตในแต่ละช่วงท่ีไม่เหมือนกนั 
ซ่ึงท าให้ในทางการแพทยก์็มีการถกเถียงว่าจุดเร่ิมตน้ของการมีชีวิตหรือการเป็นมนุษยเ์ร่ิมเม่ือไหร่ 
ซ่ึงกไ็ดแ้บ่งแนวความคิดออกเป็น 2 ฝ่าย ดงัน้ี 
  ฝ่ายแรก มองว่า การเร่ิมตน้การเป็นมนุษยห์รือการเร่ิมมีชีวิต เร่ิมตน้ตั้งแต่เม่ือเกิดการ
ปฏิสนธิแลว้ โดยมีการมองวา่ “เม่ืออสุจิและไข่พบกนัท่ีปลายท่อรังไข่จะเกิดขบวนการก่อนปฏิสนธิ 
ซ่ึงทางการแพทยเ์รียกว่า syngamy เช้ืออสุจิจะไชผ่านชั้นต่าง ๆ ของเซลลพ์ี่เล้ียงและผนงัของเซลลแ์ท ้
เขา้ไปในไซโตพลาสซ่ึมของไข่ ต่อจากนั้นจะเกิดปฏิกิริยาในชั้นหุม้ของไข่ใหปิ้ดมิด เพื่อกนัอสุจิตวัอ่ืน
ทะลุทะลวงเขา้ไปผสมซ ้ าสองหลงัจากนั้นจะมีการแลกเปล่ียนโครโมโซม และมีการแบ่งเซลล์
เกิดข้ึน ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของชีวิตใหม่ภายหลงัขบวนการปฏิสนธิ” (สุวฒัน์ จนัทรจ านง, 2525, หนา้ 122) 
  ฝ่ายท่ีสอง มีแนวความคิดท่ีว่า การเร่ิมตน้ของการเป็นมนุษยห์รือการมีชีวิตจะพิจารณา
จากแค่การปฏิสนธิอย่างเดียวไม่ได้ เพราะการจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือมนุษย์ได้นั้ นยงัคงต้องมี
องคป์ระกอบอ่ืนท่ีส าคญักว่านั้น เช่น การท่ีตวัอ่อนนั้นจะตอ้งมีการฝังตวัในผนงัมดลูกของผูท่ี้เป็น
มารดาเสียก่อน ดงัเช่นแนวความคิดท่ีของแพทยห์ญิงเพญ็ศรี พิชยัสนิท ท่ีกล่าววา่ “ในทางการแพทย ์
การบอกว่าชีวิตเร่ิมตน้ตั้งแต่ปฏิสนธินั้นผิดตั้งแต่แรกแลว้ การปฏิสนธิยงัไม่ถือว่าเป็นการตั้งครรภ ์
การตั้งครรภจ์ะประกอบดว้ยการท่ีมี fertilization คือปฏิสนธิแลว้ก็มีการ transport ไข่ท่ีผสมมาแลว้นั้น
ไปฝังตวัในผนงัมดลูก ตอ้งครบทั้งสามขั้นตอนน้ีถึงจะถือวา่เกิดการตั้งครรภ”์ (วิลาสินี พนานครทรัพย,์ 
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2554, หน้า 99) หรือความเห็นของศาสตราจารยน์ายแพทยว์ิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์ ซ่ึงกล่าวว่า “ตามต ารา
ชีววิทยาที่เรายึดถือกันมานานกล่าวว่า ชีวิตของเด็กเร่ิมเมื่อไข่กับอสุจิผสมกันหรือที่เรียกว่า
การปฏิสนธิ (fertilization) มองในแง่น้ีก็เป็นชีวิตจริง แต่ชีวิตน้ีไม่สามารถท่ีจะด ารงชีวิตต่อไปได ้
ถา้ไม่มีการฝังตวัอยูใ่นมดลูก ไข่และอสุจิท่ีผสมกนัก็เหมือนกบัเมลด็พืชหรืออะไรสักอยา่งท่ีจะงอก
ข้ึนมาไดก้ต็อ้งอาศยัดินหรือการฝังตวัในมดลูก” (วิฑูรย ์อ้ึงประพนัธ์, 2559, หนา้ 97) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 
แนวความคิดฝ่ังท่ีสองมองจากว่าการจะเร่ิมตน้ความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้นนอกจากจะมีการปฏิสนธิแลว้ 
ตวัอ่อนนั้นจะตอ้งมีแนวโนม้ของการท่ีจะมีชีวิตรอดดว้ยจึงจะถือวา่การเป็นมนุษยไ์ดเ้ร่ิมตน้ข้ึน 
  1.4.4 หลกัการเร่ิมต้นการมีชีวติตามหลกัศาสนา 
  แมว้่าวิทยาการทางการแพทยจ์ะสามารถอธิบายถึงวิวฒันาการในการเจริญเติบโต
ของมนุษยใ์นครรภ์มารดาได้ แต่การนับจุดเร่ิมตน้ของการเป็นมนุษยห์ากพิจารณาโดยเฉพาะ 
แต่ความคิดเห็นทางการแพทยแ์ต่เพียงอย่างเดียวอาจจะไม่สามารถอธิบายได้อย่างครอบคลุม 
แนวความคิดในทางศาสนาและปรัชญาความเช่ือต่าง ๆ จึงเขา้มามีบทบาทในการอธิบายจุดเร่ิมตน้
ของการเป็นมนุษย ์เพราะตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัศาสนามีอิทธิพลตอ้งความเช่ือของมนุษย์
มาอยา่งยาวนานแมก้ระทัง่เร่ืองการก าเนิดมนุษย ์แนวทางความเช่ือในทางศาสนาก็ยงัคงฝังรากลึก
อยูใ่นความเช่ือของคนไม่วา่จะเช้ือชาติใด แมว้่าวิทยาศาสตร์จะอธิบายวิวฒันาการในการเป็นมนุษย์
ได ้แต่สุดทา้ยการเร่ิมตน้ของการเป็นมนุษยก์็ยงัคงผูกกบัความเช่ือเร่ืองจิตวิญญาณหรือดวงวิญญาณ 
ซ่ึงวิทยาศาสตร์ก็ยงัไม่อาจจะตอบค าถามหรืออธิบายเร่ืองดงักล่าวได ้จึงเห็นควรศึกษาจุดเร่ิมตน้
ของการเป็นมนุษยต์ามความเช่ือทางศาสนาและปรัชญาดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปตามล าดบั ดงัน้ี 
   1) ตามหลกัศาสนาพุทธ 
   ตามค าสอนในหลักศาสนาพุทธได้ให้ค  าอธิบายการเกิดของสัตว์ โดยจ าแนก
ออกเป็น 4 ประเภท คือ ชลาพุชะ (เกิดจากครรภ)์ อณัฑชะ (เกิดจากไข่) สังเสทชะ (เกิดจากเถา้ไคล) 
โอปะติกะ(เกิดผดุข้ึนไดเ้อง) ซ่ึงในส่วนของมนุษยน์ั้นถือเป็นประเภทชลาพุชะ ซ่ึงปัจจยัในการเกิด
ของศาสนาพุทธมองว่า โดยธรรมดานั้นส่ิงมีชีวิตจะมีองคป์ระกอบอยู ่2 ส่ิงคือ ร่างกาย และจิตวิญญาณ 
ซ่ึงในส่วนของร่างกายเม่ือถึงคราวเส่ือมถอยกจ็ะดบัสูญไปตามสภาวะของธรรมชาติแต่ส่ิงท่ียงัคงอยู ่
คือ ดวงวิญญาณหรือดวงจิตท่ีจะเดินทางต่อไปยงัร่างใหม่หรือท่ีเรียกวา่การจุติ 
   ในส่วนของการเกิดของมนุษยน์ั้น พระพุทธเจา้ทรงตรัสอธิบายไวใ้นมหาตณัหา
สงัขยสูตร โดยไดท้รงตรัสไวว้า่ การเกิดข้ึนของชีวิตมนุษยจ์ะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ 
ดงัน้ี (ชยัยนัต ์จตฺตาลโย, 2558, หนา้ 28-29) 
    (1) มาตา อุตุนี โหติ หรือมารดาอยูใ่นวยัท่ีจะมีระดู (ช่วงท่ีไข่สุกในวยัเจริญพนัธ์ุ) 
    (2) มาตาปิตโร สนฺนิปติตา โหนฺติ หรือมารดาบิดาร่วมประเวณีกนั 
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    (3) คนฺธพฺโภ ปจฺจุปฏฺฐิโต โหติ หรือมีสตัวม์าเกิด 
   ซ่ึงการจุดเร่ิมตน้ของมนุษยจ์ะตอ้งครบองคป์ระกอบทั้ง 3 อยา่งท่ีกล่าวมา การเกิด
ของมนุษยจ์ึงจะเร่ิมตน้ แต่ส่ิงที่ส าคญัคือ คนฺธพฺโภหรือคนัธพัโภ ซ่ึงหมายถึงการมีสัตวม์าเกิด 
หรือการท่ีมีดวงจิตของวิญญาณเขา้มาจุติในร่างของตวัอ่อน ซ่ึงในทางศาสนาพุทธก็ไดมี้การอธิบาย
ถึงวิวฒันาการของตวัอ่อนและการเขา้มาจุติของคนัธัพโภ อนัเป็นเหตุเร่ิมตน้ของการมีชีวิตและ
เป็นมนุษยไ์ว ้ดงัน้ี 
   พระพุทธเจา้ไดอ้ธิบายการเร่ิมตน้ชีวิตการเป็นมนุษยไ์วว้่า เม่ือเร่ิมก าเนิดในช่วง
เจด็วนัแรกนั้นมีเป็นเมือกใสขนาดเลก็มากเหมือนน ้ ามนังาท่ีติดขนจามรีหลงัจากท่ีไดส้ะบดัออกไป
ถึงเจ็ดคร้ัง  (กลละ) ในสัปดาห์ท่ีสองก็ เร่ิมเป็นเมือกท่ีข้นข้ึน ในสัปดาห์ท่ีสามจะเ ร่ิมเป็น 
ช้ินเน้ือ ในสัปดาห์ท่ีส่ีก็จะเป็นกอ้นท่ีหมายถึงการเป็นตวัอ่อนของส่ิงมีชีวิต ต่อจากนั้นในสัปดาห์ท่ีหา้
จึงเร่ิมมีส่วนของอวยัวะต่าง ๆ  งอกออกมา และหลงัจากนั้นกจ็ะมีขน เลบ็ ตา และเร่ิมพฒันาเป็นทารก 
ในครรภม์ารดาต่อไปจนกระทัง่คลอด (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยตฺุโต), 2564) 
   ในส่วนของคพัธพัโภนั้น พระพุทธเจา้ไดต้รัสวา่จะเร่ิมเขา้มาตั้งแต่เร่ิมเป็นกลละแลว้ 
ซ่ึงหมายความว่าในทางศาสนาพุทธมองว่าจุดเร่ิมตน้ของชีวิต เม่ือครบองค์ประกอบทั้งสามขอ้
กล่าวคือ มารดามีระดู บิดามารดาร่วมประเวณีกนั และคพัธพัโภมาจุติในกลละ จึงนบัว่าส่ิงมีชีวิต
หรือการเป็นมนุษยไ์ด้ถือก าหนดข้ึนแล้ว ฉะนั้ น หากจะอธิบายว่าจุดเร่ิมตน้ของมนุษยเ์กิดข้ึน
เม่ือไหร่ในทางศาสนาพุทธก็อาจจะอธิบายไดว้่าชีวิตมนุษยจ์ะเร่ิมตน้เม่ือดวงวิญญาณไดม้าจุติยงัตวั
อ่อนของมนุษยแ์ลว้นัน่เอง 
   2) ตามหลกัศาสนาคริสต ์
   ศาสนาคริสตไ์ดม้ีความเชื่อในเร่ืองของจิตวิญญาณเช่นเดียวกบัศาสนาอื่น ๆ 
โดยศาสนาคริสตไ์ดม้องการถือก าเนิดชีวิตของมนุษยโ์ดยนบัจากเม่ือวิญญาณซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีพระ
เจา้ประทานให้แก่มนุษยไ์ดส้ถิตร่างของตวัอ่อนของมนุษยห์ากแต่แนวความเช่ือของศาสนาคริสต ์
กลับมีแนวคิดในแต่ละช่วงยุคสมัยท่ีแตกต่างกันโดยในช่วงแรกนับตั้ งแต่ศาสนาคริสต์ได้
เจริญรุ่งเรืองข้ึนในช่วงปลายของจกัรวรรดิโรมนั ศาสนาคริสตมี์แนวความคิดในช่วงแรกวา่การเป็น
มนุษยน์ั้นเร่ิมตน้ตั้งแต่ไดมี้การปฏิสนธิแลว้ตามพระคมัภีร์เก่าของอิสราเอล การท าร้ายร่างกายหญิง
มีครรภเ์ป็นเหตุใหท้ารกคลอดออกมาไม่มีชีวิต ผูก้ระท าตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัการฆ่าคนตาย 
   หลังจากนั้ นมาในช่วงยุคกลาง (คริสต์ศตวรรษท่ี 5 ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 15) 
แนวความคิดของ St. Augustine และ St. Thomas Aquinas ซ่ึงถือวา่เป็นทั้งนกัปราชญแ์ละนกับุญคนส าคญั 
ได้ให้แนวความคิดของการเร่ิมต้นการเป็นมนุษย์ว่า จุดเร่ิมต้นของการเป็นมนุษย์เร่ิมมาจาก 
ดวงวิญญาณซ่ึงถือเป็นของขวญัช้ินส าค ัญที่พระผู เ้ป็นเจ ้าได้ประทานมาให้แก่มวลมนุษย ์ 
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ซ่ึงการจะมาสถิตในร่างของทารกนั้นจะมีช่วงเวลาแตกต่างกนัไปตามแต่ละเพศ โดยทั้งสองเช่ือว่า 
วิญญาณจะเขา้สถิตในครรภข์องทารกเพศชายเม่ือไดอ้ายคุรรภ ์40 วนั และ 80 วนัในทารกเพศหญิง 
   ต่อมาในช่วงสมยัพระสันตะปาปาปิอุสท่ี 4 (Pius IV (1559 - 1565) (พ.ศ. 2102 - 
พ.ศ. 2108)) ไดมี้การออกขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหลกัการเร่ืองการหา้มท าแทง้ไวใ้นกฎหมายของศาสนา
ท่ีเรียกวา่ คานอนลอว ์(Canon Law) โดยไดมี้การก าหนดใหก้ารท าแทง้ไม่ว่าจะอยูใ่นระหว่างการตั้งครรภ์
ในช่วงใดก็ตาม จะมีการสถิตของวิญญาณแลว้หรือไม่ ก็ตามลว้นแต่เป็นความผิดทั้งส้ินและโทษคือตอ้ง
ถูกขบัออกจากศาสนา แต่หลังจากท่ีวิทยาศาสตร์และการแพทยมี์ความเจริญก้าวหน้ามากข้ึน
แนวความคิดเร่ืองการสถิตของวิญญาณตามช่วงอายคุรรภถู์กมองว่าไม่สมเหตุสมผลจึงน ามาซ่ึงการ
ยอ้นกลบัไปใชแ้นวคิดในยุคเร่ิมตน้ท่ีถือว่า ชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้เม่ือมีการปฏิสนธิกนั นอกจากนั้น
ในช่วงปี ค.ศ. 1978 - 2005 (พ.ศ. 2521 - พ.ศ. 2548) ในยคุของสมเด็จพระสันตะปาปายอห์น ปอลท่ี 2 
(John Paul II) ไดท้รงสนับสนุนอย่างเขม้แข็งในการต่อตา้นการท าแทง้ทุกรูปแบบ โดยทรงมี
ค าสอนวา่การท าแทง้ถือเป็นการท าบาปอยา่งมหนัต ์
   3) ตามหลกัศาสนาอิสลาม 
   ตามความเช่ือของศาสนาอิสลาม มนุษย์ทุกคนเป็นของขวัญท่ีพระผูเ้ป็นเจ้า
ประทานให้ ดงันั้นไม่ว่าใครก็ตามไม่อาจท่ีจะพรากชีวิตของมนุษยด์ว้ยกนัเอง เวน้แต่จะเป็นไป
เพื่อการด ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรมตามกระบวนการหรือเป็นไปตามกฎหมายชะรีอะฮ์ (Sharia) 
ซ่ึงถือว่าเป็นประมวลค าสอนทั้งทางศาสนาและนิติศาสตร์ของศาสนาอิสลาม โดยในพระมหาคมัภีร์ 
อลักุรอานไดก้ล่าวถึงการก าเนิดมนุษยไ์วว้า่พระผูเ้ป็นเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาจากน ้ าเช้ือท่ีผสมกนั 
กล่าวคือ อสุจิของฝ่ายชายกบัไข่ของฝ่ายหญิงเกิดการผสมกนั และมนุษยน์ั้นเกิดจากการสร้างข้ึนมา
จากน ้าเช้ือของฝ่ายชายซ่ึงพระผูเ้ป็นเจา้ไดรั้งสรรคข้ึ์นมา 
   ในทางความเช่ือเร่ืองจุดเร่ิมตน้การเป็นมนุษยข์องศาสนาอิสลาม ดร.อบัดุลเลาะห์ 
บาสะละมะห์ อาจารยแ์ผนกนารีเวช มหาวิทยาลยัแพทยเ์จดดาห์ และนกัวิชาการดา้นนิติศาสตร์
และทางการแพทยข์องศาสนาอิสลาม ไดส้รุปแนวความคิดเร่ิมจุดเร่ิมตน้ของการเกิดเป็นมนุษยไ์ว้
ออกเป็น 3 แนวความคิด ดงัน้ี 
   แนวความคิดท่ีหน่ึง มีความเช่ือว่าชีวิตเร่ิมต้นเม่ือมีการปฏิสนธิในครรภ์ของ 
ผูเ้ป็นมารดาซ่ึงเรียกในภาษาอาหรับว่า “นุฟตะห์” โดยแนวความคิดน้ีเช่ือว่าเม่ือเช้ืออสุจิไปผสมกบั
ไข่แลว้เกิดเป็นตวัอ่อนการเป็นมนุษยก์จ็ะเร่ิมตน้ 
   แนวความคิดท่ีสอง มีความเช่ือว่าชีวิตมนุษย์ไม่ได้เร่ิมต้นในทันที หากแต่มี 
ร่างตวัอ่อนจะเร่ิมมีการเจริญเติบโตแลว้หากแต่วิญญาณจะไดรั้บประทานจากพระผูเ้ป็นเจา้และ 
ถูกใส่เขา้ไปในร่างของตวัอ่อนหรือทารกในครรภม์ารดาเม่ือพน้ 120 วนั ซ่ึงส่งผลตอนแนวความคิด
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เร่ืองการท าแทง้ โดยบางส านักคิดเช่ือว่าหากมีการท าแทง้ก่อน 120 วนัจะไม่เป็นความผิดและ 
ไม่บาปเพราะตวัอ่อนในครรภข์องมารดายงัไม่มีดวงจิตวิญญาณนั้นเอง 
   แนวความคิดท่ีสาม มีความเช่ือวา่ชีวิตเร่ิมตน้เม่ือตวัอ่อนหรือทารกในครรภม์ารดา
เร่ิมขยบัตวัหรือมีสัญญาณของการเป็นมนุษยใ์นครรภเ์ม่ือครบก าหนดครรภท่ี์ 40 วนั เพราะมีการใส่
ดวงวิญญาณเขา้ไปในกอ้นเลือดหรือทารกในครรภม์ารดานั้น 
   ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ไดมี้การพฒันาดา้นวิชากุมารเวชศาสตร์มากข้ึน จึงเร่ิมมี
ความเช่ือท่ีว่าชีวิตในครรภน์ั้นสมควรเร่ิมตน้ตั้งแต่เม่ือเกิดการปฏิสนธิและทารกนบัตั้งแต่ช่วงแรก
ของการตั้งครรภเ์ป็นส่ิงมีชีวิตมีศกัด์ิศรีและไม่ยอมใหเ้กิดการล่วงละเมิดต่อส่ิงมีชีวิตน้ี 
   นอกจากน้ีในทางความเช่ือของศาสนาอิสลามไดมี้การยอมรับเร่ืองการท าแทง้ หากแต่
เป็นการท าแทง้อนัเน่ืองมาจากทารกนั้นมีความผดิปกติเช่นทารกนั้นอาจพิการได ้หากแต่จะตอ้งเป็น
การท าแทง้ก่อนท่ีจะมีการใส่วิญญาณลงไปในตวัทารกนั้น นั้นเท่ากบัเป็นการยืนยนัแนวความเช่ือ
ในแนวคิดท่ีว่า วิญญาณจะถูกใส่ข้ึนหลกัพน้ก าหนด 40 หรือ 120 วนัตามความเช่ือนอกเหนือจากนั้น
หากมีดวงวิญญาณมาบรรจุอยู่ในร่างทารกแลว้นั้นการท าแทง้จะเป็นส่ิงตอ้งห้ามโดยเด็ดขาด
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 
   ส าหรับปรัชญาของจีนนั้นแมจ้ะไม่ไดก้ล่าวถึงจุดเร่ิมตน้ของความเป็นมนุษยว์่า
มีจุดเร่ิมตน้ ณ เวลาใด แต่ความเช่ือท่ีว่าชีวิตในครรภ์มารดาก็นับเป็นหน่ึงชีวิต เพราะเม่ือเด็กทารก 
ไดค้ลอดจากครรภม์ารดาแลว้กจ็ะมีอายไุด ้1 ปีนบัตั้งแต่การคลอด ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเท่ากบัยอมรับวา่
ทารกในครรภม์ารดาถือเป็นมนุษยค์นหน่ึงเช่นกนั 
 1.5 การส้ินสุดของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 การเร่ิมคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะเร่ิมคุม้ครองตั้งแต่เม่ือทารกยงัอยูใ่นครรภม์ารดา 
โดยไม่ว่าจะเร่ิมนบัความเป็นมนุษยเ์ม่ือใด ในส่วนของการเป็นมนุษยน์ั้นเม่ือเร่ิมตน้มีสิทธิต่าง ๆ 
แลว้ความเป็นมนุษยย์อ่มส้ินสุดลงเม่ือตาย หากแต่ความพิเศษของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ ไม่ได้
ส้ินสุดไปตามสภาพการเป็นมนุษยแ์ต่อยา่งใด เพราะวา่มนุษยแ์มจ้ะส้ินชีวิตกลายสภาพไปเป็นศพก็ตาม 
แต่ยงัคงมีสถานะ การเป็นผูท้รงสิทธิของการได้รับความคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อยู่  
เพราะส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้รับติดตวัมาพร้อมกับการก าเนิดนอกจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ก็คือ
ครอบครัว ซ่ึงก่อใหเ้กิดความผกูพนัทั้งจากสายเลือดและความใกลชิ้ดสนิทสนมกนั ความทรงจ าต่าง ๆ 
ท่ีเคยมีในคราวท่ีเป็นมนุษยป์ระกอบกบัความใกลชิ้ดสนิทสนมของผูท่ี้เป็นครอบครัวย่อมสร้าง
คุณค่าใหเ้กิดข้ึนกบัร่างกายของผูท่ี้ตายไปแลว้ ศพจึงมีคุณค่าในตวัเอง ฉะนั้น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จึงยงัคงคุม้ครองตวัศพอยูต่ลอด 
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 1.6 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
 ความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีความเป็นนามธรรม มีความเป็นพลวตัรสามารถ
ปรับเปล่ียนไปตามสภาพสังคมและการพิจารณาตดัสินคดีก็ย่อมตอ้งพิจารณาในขอ้เท็จจริง
ในขณะนั้นประกอบกบัความรู้ วิจารณญาณท่ีมีเหตุผลของผูต้ดัสินในขณะนั้น ซ่ึงรองศาสตราจารย ์นพนิธิ 
สุริยะ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า พฤติกรรมใดเป็นการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่นั้ น  
ควรพิจารณาเง่ือนไขเบ้ืองตน้ทั้ง 3 ประเดน็ ดงัน้ี 
  1) ส่ิง ๆ นั้น มนุษยค์วรปฏิบติัต่อกนัหรือไม่ อยา่งไร  
  2) ความรู้สึกทางดา้นจิตใจของวิญญูชนไทยในขณะนั้น สนบัสนุนหรือโตแ้ยง้ อยา่งไร  
  3) น าแนวทางท่ีสังคมอ่ืนท่ีมีประสบการณ์มาก่อนเป็นขอ้พิจารณาประกอบ เน่ืองจาก
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ใช่สภาพที่ตายตวั ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยัที่พฒันา
อย่างต่อเน่ือง 
 ดังนั้ น ในการวินิจฉัยแต่ละคร้ังแต่ละเ ร่ืองจึงต ้องมีค  าอธิบายที่ชัดแจ้งต่อสังคม 
(นพนิธิ สุริยะ, 2543, หนา้ 510) และศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ไดใ้ห้ความเห็น
ไวว้่า การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ การกระท าต่อปัจเจกบุคคลใดบุคคลหน่ึง ในท านองท่ี
ปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเขาว่าเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกบัผูอ่ื้นทัว่ไป หรือปฏิบติัต่อมนุษยค์นหน่ึงเยี่ยงสัตว์
หรือวตัถุ (วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2557, หน้า 13) ดงันั้น ในการพิจารณาเร่ืองการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์จะสามารถเห็นไดเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึนก็โดยการพิจารณาในบริบททางลบ หรือ
ในเชิงปฏิเสธท่ีเม่ือเกิดการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อมนุษยอ์นัเป็นการกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข้ึ์นแลว้ 
 นอกจากนั้น ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนีไดเ้คยวินิจฉยัเก่ียวกบัการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยโ์ดยวิธีการอธิบายถอ้ยค าต่าง ๆ เช่น การท าให้ไดรั้บความอบัอาย (Erniedringung) 
การติดตามไล่ล่า (Verfolgung) การเนรเทศ (Aechtung) และการลงโทษท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้าย 
หรือการกระท าท่ีเป็นการบงัคบัใชแ้รงงาน การใชค้นเป็นทาส การก่อการร้าย การท าลายลา้งชาติพนัธ์ุ 
หรือการน ามนุษยไ์ปใชใ้นทางทดลอง การกระท าเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท์ั้งส้ิน และต่อมาศาลไดพ้ฒันาแนวความคิดเร่ืองการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ออกมาในรูปแบบท่ีเป็นภาววิสยั (The object formulation) ซ่ึงหมายความวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไดรั้บการกระทบกระเทือน หากมนุษยไ์ดถู้กลดคุณค่ามาเป็นเพียงวตัถุของการด าเนินการอยา่งใด
อยา่งหน่ึง กรณีน้ียอ่มถือไดว้า่มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ 
 นอกจากนั้ นยงัสามารถพิจารณาค าว่า “ละเมิดต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ได้ตาม
ความหมายของพจนานุกรมซ่ึงสามารถพิจารณาได ้ดงัน้ี 
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 ละเมิด หมายถึง ล่วงเกินหรือฝ่าฝืน จารีตประเพณีหรือกฎหมายท่ีมีบญัญติัไว ้
 ศกัด์ิศรี หมายถึง เกียรติศกัด์ิ 
 เกียรติ หมายถึง ช่ือเสียง การยกยอ่งนบัถือ ความมีหนา้มีตา 
 ศกัด์ิ หมายถึง อ านาจ ความสามารถ ก าลงัฐานะ 
 จึงอาจสรุปไดว้่า การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการไม่ยอมรับสถานะ
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน ซ่ึงท าให้คุณค่าความเป็นมนุษยอ์นัเป็นคุณค่าอนัสูงสุดถูกลดค่าลง
โดยไม่จ ากัดในวิธีกระท า อาจโดยการกล่าวด้วยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าใด ๆ 
ท่ีเป็นการหยาม ย  า่ย ีแลว้ท าให ้ลดค่าความเป็นมนุษยข์องเขาลง รวมตลอดไปถึงการทรมาน การท าร้าย 
หรือการแบ่งแยกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงแลว้ปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ทางความเช่ือ ศาสนา เช้ือชาติ ฐานะ หรือรูปร่าง แลว้ท าใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บความเดือดร้อน อบัอาย 
หรือเกียรติของเขาลดลง ท าให้ไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ โดยไม่ตอ้งค านึงว่าผูถู้กกระท า
ละเมิดนั้นจะยนิยอมดว้ยหรือไม่กต็าม 
 ซ่ึงการกระท าที่จะถือไดว้่าเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีเง่ือนไขของ
การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  1) การกระท านั้นตอ้งเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง  
  2) การกระท านั้นตอ้งเป็นการย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น  
  3) การกระท านั้นจะตอ้งเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืน  
  4) การกระท านั้นตอ้งเป็นการหยามศกัด์ิศรีของบุคคลอ่ืน  
 โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 49)  
  1.6.1 การกระท าน้ันต้องเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง 
  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานไดใ้หค้วามหมายของค าว่า “ลด” หมายความวา่ 
นอ้ยลง ต ่าลง ท าใหน้อ้ยลงต ่าลงกวา่ท่ีเป็นอยูแ่ต่เดิม และใหค้วามหมายของค าวา่ คุณค่า หมายความวา่ 
ส่ิงท่ีมีประโยชน์หรือมีมูลค่าสูง 
  จากการท่ีไดพ้ิจารณาความหมายดงักล่าวขา้งตน้เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัปัญหา
เร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ไดค้วามว่าการกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์อ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการลดคุณค่าของบุคคลลง ซ่ึงค าว่า “การกระท าอนัเป็น
การลดคุณค่าของบุคคลลง” นั้น หมายถึง การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการท าให้คุณค่าของผูอ่ื้น
ลดนอ้ยลง เช่น ท าให้ผูอื้่นเกิดความรู้สึกไม่ดีเกิดข้ึน หรือ เกิดความรู้สึกถูกดูหมิ่นเหยียดหยาม
จากการกระท านั้น แสดงถึงการไม่เคารพความเป็นมนายข์องบุคคลอ่ืน 
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  1.6.2 การกระท าน้ันต้องเป็นการย า่ยศัีกดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน 
  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “ย  ่ายี” หมายความว่า 
เบียดเบียน บีบคั้น ข่มเหง เช่น ย  า่ยจิีตใจ 
  จากการท่ีได้พิจารณาความหมายของค าว่า “ย  ่ายี” ดังกล่าวข้างต้นเม่ือน ามาพิจารณา
ประกอบกบัปัญหาเร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ไดค้วามว่าการกระท าอนัเป็น
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลอ่ืน ซ่ึงการกระท าอนัเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืนนั้น หมายความว่า  
การกระท าใด ๆ ก็ตามท่ีเป็นการข่มเหงจิตใจของผูอ่ื้นอย่างรุนแรงอนัเป็นส่ิงท่ีมนุษยมิ์พึงปฏิบติั 
ต่อมนุษยด์ว้ยกนัเช่นนั้น 
  1.6.3 การกระท าน้ันต้องเป็นการหลู่เกยีรติของบุคคลอ่ืน 
  ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “หลู่” หมายความว่า 
ลบคุณค่า ดูถูก ไม่นับถือ เช่น หลู่เกียรติ และให้ความหมายของค าว่า “เกียรติ” หมายความว่า 
ช่ือเสียง ความยกยอ่งนบัถือ ความมีหนา้มีตา 
  จากการท่ีไดพ้ิจารณาความหมายดงักล่าวขา้งตน้เม่ือน ามาพิจารณาประกอบกบัปัญหา
เร่ืองของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ไดค้วามว่าการกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตอ้งเป็นการกระท าอนัเป็นการหลู่เกียรติของบุคคลอื่น ซ่ึงการกระท าอนัเป็น
การหลู่เกียรติของบุคคลอ่ืนนั้น หมายความว่าจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีท าให้บุคคลผูถู้กกระท านั้น
ถูกลดคุณค่าหรือท าใหช่ื้อเสียงเกียรติยศของเขาไดรั้บการดูหม่ิน เหยยีดหยาม น่าอบัอายอยา่งรุนแรง 
  1.6.4 การกระท าน้ันต้องเป็นการหยามศักดิ์ศรีของบุคคลอ่ืน 
  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของค าว่า “หยาม” 
หมายความวา่ ดูหม่ิน ดูถูก หยามน ้าหนา้ ดูหม่ินเกียรติ ดูหม่ินศกัด์ิศรี 
  จากความหมายของค าว่า “หยาม” ดังกล่าวเม่ือน ามาพิจารณากับค าว่า “ศกัด์ิศรี”  
การหยามศกัด์ิศรีจึงหมายความวา่ การดูหม่ินศกัด์ิศรี หรือดูถูกเกียรติของผูอ่ื้นซ่ึงการกระท าอนัเป็น
การหยามศกัด์ิศรีของผูอ่ื้นน้ีจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีท าให ้ผูถู้กกระท าถูกดูถูกหรือถูกดูหม่ินเกียรติ
ของบุคคลอ่ืน 
  นอกจากนั้น Duerig ยงัไดจ้  าแนกลกัษณะการกระท าที่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์อก ดงัน้ี (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2562, หนา้ 104-105) 
   1) การกระท าท่ีลดคุณค่าของมนุษย์ลงมาอยู่ในระดับท่ีเป็นเพียงส่ิงของ เช่น  
การกระท าท่ีเป็นการทรมาน การเอาคนลงเป็นทาส การขบัไล่บุคคล การเนรเทศ การติดตามไล่ล่า 
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การบงัคบัให้ท างาน การก่อการร้าย การฆ่าลา้งเผ่าพนัธ์ุ และการทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือ
การแพทยท่ี์กระท าต่อมนุษย ์
   2) การกระท าท่ีเป็นการลงโทษในทางอาญา หากแต่เป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกินควร 
หรือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย 
   3) การกระท าใด ๆ ท่ีมนุษยถู์กลดคุณค่าเป็นเพียงวตัถุของการกระท านั้น ๆ 
   4) การล่วงละเมิดไปในขอบเขตอนัเป็นเร่ืองส่วนบุคคล 
   5) การล่วงละเมิดในช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอนัเกิดมาจากการกระท าของรัฐ 
  1.6.5 ผู้กระท าการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   1) การกระท าของรัฐต่อรัฐ  
   การกระท าท่ีถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดย การกระท าของรัฐ
ต่อรัฐนั้น ปรากฏในลกัษณะของการกระท าท่ีก่อให้เกิดสงครามข้ึนระหว่างรัฐกบัรัฐ ซ่ึงผลของ
สงครามท่ีเกิดข้ึนจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลต่อรัฐคู่สงคราม และยงัมีวิธีการสู้รบ 
ท่ีโหดร้ายและใชอ้าวุธท่ีมีความรุนแรง ซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าท่ีปฏิบติัต่อคู่สงครามดว้ยวิธีการ 
ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม ก่อใหเ้กิดความเสียหายระหวา่งรัฐดว้ยกนัเอง อนัเป็นการกระท าท่ีท าลายลา้ง
เพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัถือว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ดงัตวัอยา่งการ 
กระท าของรัฐต่อรัฐท่ีก่อให้เกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกรณีสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
ท่ีกองทพัสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดปรมาณูท่ีประเทศญ่ีปุ่น ส่งผลให้ประชาชนพลเมืองชาวญ่ีปุ่น 
ต้องสูญเสียชีวิต เป็นจ านวนมาก รวมทั้ งต้องทนทุกข์ทรมานจากผลกระทบของรังสีปรมาณู
ตลอดจนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัอีกมากมายมหาศาลจนไม่สามารถประมาณ
ค่าความเสียหายได ้จากเหตุการณ์ดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่าการท าสงครามระหว่างรัฐกบัรัฐนั้น 
อาจท าใหรั้ฐเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้เช่น ในกรณีท่ีมีการใชร้ะเบิดปรมาณู 
ซ่ึงเป็นอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงย่อมก่อให้เกิดความเสียหายพินาศอย่างมหาศาลต่อรัฐ 
คู่สงครามท าใหเ้กิดความทุกขเวทนาต่อกองก าลงัทหารและพลเรือน กล่าวไดว้่าจากการท าสงคราม
ระหว่างรัฐท่ีมีการโจมตีดว้ยอาวุธท่ีร้ายแรง และมีผลกระทบอย่างรุนแรงเป็นการแสดงให้เห็นถึง
เจตนาในการท่ีจะประสงค์ท าลายรัฐอ่ืนอย่างชนิดท่ีถอนรากถอนโคนโดยไม่ค านึงถึงผลของ 
การกระท าท่ีจะเกิดข้ึนต่อบุคลากรและทรัพยสิ์นของรัฐนั้น เป็นการกระท าท่ีไม่เห็นในคุณค่าของ
ความเป็นมนุษยท่ี์พึงปฏิบติัต่อกนัอย่างมีเมตตาจิต อนัถือว่าการกระท าของรัฐต่อรัฐก่อให้เกิด
การกระท าท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(ทิพรัตน์ เติมเพช็ร, 2550, หนา้ 34-35) 
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   2) การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของตนเอง 
   การกระท าท่ีถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการกระท าของรัฐ
ต่อพลเมืองของตนเองนั้น ปรากฏในลกัษณะของการกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐเองสามารถ
พิจารณาศึกษาได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
    (1) กรณีการก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
    (2) กรณีค าพิพากษาของศาลท่ีองคก์รศาลซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐเป็นผูก้ระท าการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
    (3) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
พลเมืองในรัฐนั้น ๆ 
   3) การกระท าของปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคล 
   การกระท าท่ีถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการกระท าของพลเมือง
ต่อพลเมืองของนั้น ปรากฏให้เห็นไดจ้ากการท่ีพลเมืองหรือมนุษยป์ฏิบติัต่อเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั
ดว้ยวิธีการท่ีไม่สมควรจะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นโดยการแสดงออก ทางกิริยาท่าทาง 
หรือการกระท าต่าง ๆ เหล่านั้นหากเป็นการกระท าท่ีเป็นการลดคุณค่าของบุคคลอ่ืน เหยยีดหยาม 
หลู่เกียรติของผูอ่ื้นแลว้ ถือว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นการดูหม่ินเหยยีดหยามผูอ่ื้น ท าใหผู้น้ั้นถูกดูหม่ิน
เหยียดหยามและรู้สึกถูกลดคุณค่าลง จึงถือไดว้่าเป็นการกระท าของพลเมืองต่อพลเมืองดว้ยกนัเอง
สามารถก่อใหเ้กิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้นได ้
   4) การกระท าของรัฐต่อพลเมืองของรัฐอ่ืน  
   การกระท าท่ีถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการกระท าของรัฐต่อ
พลเมืองของรัฐอ่ืนนั้น ปรากฏให้เห็นไดจ้ากการท่ีรัฐซ่ึงรวมกองก าลงัทางทหารของรัฐ ซ่ึงปฏิบติั
ตามค าสั่งทางทหารของรัฐไดก้ระท าการอนัใดอนัหน่ึงต่อพลเมืองของรัฐอ่ืนในลกัษณะของการ
กระท าท่ีเป็นการลดคุณค่า ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หยามศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องพลเมือง
ของรัฐอ่ืน ตลอดจนการกระท าท่ีเกิดจากกองก าลงัทางทหารของรัฐในการปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ทหารของรัฐนั้น ถือว่าเป็นการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะก่อใหเ้กิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์น
แลว้ ดงัตวัอย่างเช่น ในกรณีการเผยแพร่ข่าวนกัโทษชาวอิรักท่ีเรือนจ าอาบู กราอิบ (Abu Ghraib) 
สาธารณรัฐอิรัก ในปี พ.ศ. 2547 โดยปรากฏภาพท่ีมีลกัษณะท่ีนกัโทษถูกจบัเปลือยกายและให้นอน 
ทบักนัเป็นพีระมิดและมีทหารอเมริกนัยนืถ่ายรูปอยูใ่นบริเวณนั้น 
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  1.6.6 ประเภทการกระท าทีถื่อได้ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   1) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคล  
   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคล มีลกัษณะของการกระท า
ท่ีมีผลเป็นการลดคุณค่าในตวัตนของบุคคลอ่ืน อาจเกิดจากการกระท าต่อ ชีวิตของบุคคล การกระท า
ต่อเน้ือตวัร่างกายของบุคคล การกระท าต่ออนามยัของบุคคล การกระท าต่อเสรีภาพของบุคคล 
ที่ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อชีวิต เน้ือตวัร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และเป็นการกระท าท่ี
มนุษยไ์ม่พึงประพฤติปฏิบติัต่อกนัจนท าให้เขา้ใจไดว้่าเป็นการลดคุณค่าในความเป็นมนุษยข์อง
บุคคลนั้น ๆ ลง ซ่ึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อร่างกายของบุคคลสามารถแยก พิจารณาได้
ดงัต่อไปน้ี  
   2) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์่อชีวิตของบุคคล เน่ืองจากสิทธิในชีวิต
เป็นสาระส าคญัของสิทธิมนุษยชนและเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีอยูใ่นตวัตนของมนุษย ์ซ่ึงรัฐจะตอ้ง
ใหค้วามคุม้ครองจะละเวน้ไม่ใหค้วามคุม้ครองไม่ได ้แมก้ระทัง่ตวัมนุษยเ์องก็ไม่สามารถสละสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองไดต้ั้งแต่สิทธิในชีวิตมนุษยเ์ร่ิมตน้ข้ึน หากมีการกระท าท่ีเป็นการละเมิดต่อ
ชีวิตของมนุษยจ์ะส่งผลใหป้ระโยชน์สาธารณะไดรั้บผลกระทบตามไปดว้ยยอ่มจะก่อใหเ้กิดปัญหา
ระดบัชาติตามมา จึงตอ้งมีกฎเกณฑข์อ้บงัคบัก าหนดหา้มไวเ้ป็นการเฉพาะหา้มเด็ดขาดไม่ใหมี้การ
ท าร้ายต่อชีวิตของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นการทรมานร่างกาย การกระท าการอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต่์อชีวิตของมนุษยน์ั้นจะตอ้งเป็นการกระท าต่อชีวิตของบุคคลโดยเป็นการกระท า
ให้บุคคลถึงแก่ความตายแลว้ไม่ว่าจะดว้ยวิธีการใดก็ตามท่ีมนุษยไ์ม่สมควรท่ีจะกระท าต่อชีวิตของ
บุคคลอ่ืน  
   3) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์ออนามยัของบุคคล เน่ืองจากการมีสุขภาพท่ีดี
ของมนุษยซ่ึ์งมีสภาพบุคคลย่อมเป็นการแสดงออกถึงภาวะแห่งสภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรง
ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บต่าง ๆ เพื่อจะเป็นหนทางน าไปสู่การด ารงชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข โดยสิทธิ
ในสุขภาพอนามยัของบุคคลเป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีบุคคลพึงมีมนุษยท์ุกคนมี ซ่ึงมนุษยย์่อมมีสิทธิ
ที่จะไดรั้บการรักษาทางการแพทยต์ลอดจนการไดรั้บการคุม้ครองให้มนุษย์มีสุขภาพอนามยัท่ีดี 
โดยการให้ทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการไดร้ับสิทธิที่จะไดร้ับความคุม้ครองและตอ้งให้
ความเคารพซ่ึงกนัและกนัเพื่อท่ีจะรักษาสุขภาพอนามยัของผูอ่ื้นดว้ย การกระท าอนัเป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์ออนามยันั้น กล่าวไดว้่าการกระท าดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงการกระท า
อยา่งเช่นมนุษยไ์ม่พึงปฏิบติัต่อกนั ท าใหเ้กิดอนัตรายต่ออนามยัของมนุษยอ์ยา่งร้ายแรง อนัถือไดว้า่
เป็นการกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลได ้ 
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   4) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากมนุษยทุ์กคน
ยอ่มมีเสรีภาพในชีวิตเน้ือตวัร่างกายในทุก ๆ ดา้น สิทธิในการมีเสรีภาพของปัจเจกบุคคลเป็นสิทธิ
ที่มีอยู่ติดตวัมนุษย ์โดยมุ่งหมายให้มนุษยทุ์กคนไดรั้บการปฏิบติัต่อตนอย่างถูกตอ้ง ซ่ึงสิทธิในความ
ปลอดภยัก็เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบัสิทธิในเสรีภาพ การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อเสรีภาพของบุคคลในการแสดงออก การจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไม่ให้
ใชชี้วิตอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ถา้ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมาย ก าหนดหา้มไว ้ 
   5) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อจิตใจของบุคคล 
   การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อจิตใจของบุคคล มีลกัษณะของการกระท าใด ๆ 
ก็ตามท่ีเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ม่ควรจะปฏิบติัต่อมนุษยด์ว้ยกนัอนัเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท ารู้สึกเจ็บปวด 
ทรมาน เสียหาย เดือดร้อนทางใจ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าดว้ยกิริยาวาจาหรือการกระท าอ่ืนท่ีเขา้
ลกัษณะของการลดคุณค่า การย  า่ยศีกัด์ิศรี การหยามศกัด์ิศรี ซ่ึงท าให ้ผูถู้กกระท าเสียหายต่อช่ือเสียง
อนัส่งผลกระทบต่อจิตใจได ้โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี  
    (1) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อช่ือเสียงของบุคคล เน่ืองจากการกระท า
อนัเป็นการละเมิดต่อเกียรติของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการท าใหอ้บัอาย การดูถูกเหยียดหยามเก่ียวกบั
ตวับุคคล โดยช่ือเสียงของบุคคลเป็นการแสดงถึงการมีเกียรติของมนุษยทุ์กคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ 
ศาสนา ฐานะความเป็นอยู ่เพศ จะแตกต่างกนัอยา่งไร มนุษยทุ์กคนจะตอ้งใหค้วามเคารพในเกียรติ
ของผูอ่ื้นไม่ใหไ้ดรั้บความเสียหายไม่วา่ดว้ยประการใด  
    (2) การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อความรู้สึกทางจิตใจของบุคคล เน่ืองจาก
การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการลดคุณค่า ข่มเหงจิตใจ เหยยีดหยาม หรือหลู่เกียรติของผูอ่ื้นอยา่งร้ายแรง 
อนัส่งผลกระทบให้ผูถู้กกระท ามีความรู้สึกว่าดอ้ยค่า หรือเกิดความไม่เท่าเทียมกนัจากการกระท า
เหล่านั้น ท าใหรู้้สึกว่าเป็นบุคคลท่ีไร้ค่าถูกรังเกียจเหมือนไม่ใช่มนุษย ์จึงกล่าวไดว้่าการกระท าท่ีปฏิบติั
ต่อมนุษยเ์สมือนมนุษยไ์ม่ใช่มนุษยเ์ป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดการข่มเหงจิตใจอยา่งร้ายแรงในลกัษณะ
การย  ่ายีศกัด์ิศรีของผูถู้กกระท าโดยไม่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย ์ถือว่าเป็นการกระท าท่ี
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
 ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม จึงก่อให้เกิด
แนวคิดท่ีจะท าให้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวคิดท่ีจะก าหนดสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หรือสิทธิ เสรีภาพของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองไว ้ซ่ึงสามารถจบัตอ้งไดง่้าย 
จึงน าไปสู่แนวคิดเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐานต่อไป 
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 1.7 สิทธิขั้นพืน้ฐาน (Fundamental Rights)  
 สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(Fundamental Rights 
of Human) เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคนท่ีมีตามธรรมชาติ ในฐานะ
ท่ีเกิดเป็นมนุษย ์ซ่ึงทุกคนมีสิทธิขั้นพื้นฐานเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่อยูใ่นครรภข์องมารดา และมีพฒันาการ
มาจากความพยายามของมนุษยที์่จะให้ศกัด์ิศรีของมนุษยชนไดรั้บการเคารพ โดยปรากฏจาก
การต่อสู้ของภาคประชาชนเพื่อให้สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เกิดข้ึนในรัฐของตนและ
ไดแ้พร่กระจายไปในรัฐต่าง ๆ  ทัว่โลก โดยแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานเกิดจากบรรดานกัคิด
ท่ีมาจากหลากหลายความเช่ือ ประเพณี และศาสนาท่ีแตกต่างกัน แต่มีจุดมุ่งหมายท่ีจะให้รัฐ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงตอ้งมี จนเป็นแรงผลกัดนัให้ผูบ้ริหารประเทศและนกักฎหมาย
ต่างมีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดงักล่าวและร่างข้ึนเป็นเอกสารท่ีใชป้กป้องคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของบุคคล และพฒันาจนกลายเป็นบทบญัญตัิและรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด
แห่งรัฐในต่อมา ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากในคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 แนวความคิดเก่ียวกบักฎแห่งธรรมชาติ
ไดถู้กยอมรับว่า สิทธิโดยธรรมชาติเป็นสิทธิทางกฎหมาย และสิทธิดังกล่าวน้ี ต่อมาได้มีการ
รวบรวมและรับรองจนเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญของชาติในภาคพื้นยุโรปและอเมริกาเหนือ 
สะทอ้นถึงความผกูพนัระหวา่งรัฐและบุคคลภายในรัฐ ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าอ านาจของรัฐมาจากประชาชน 
โดยแนวความคิดดงักล่าวเกิดมาจากการท่ีผูป้กครองใชอ้  านาจโดยมิชอบกีดกนั ขดูรีดจากประชาชน
หรือผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง เป็นเหตุให้ประชาชนหรือผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองเกิดความไม่พอใจ จนเกิด
การปฏิวติัและยดึอ านาจจากผูป้กครอง โดยมีสองเหตุการณ์ส าคญัของโลกท่ีแสดงถึงแนวคิดในการ
ต่อตา้นการใช้อ านาจปกครองของผูป้กครองรัฐ คือ การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 
ในปี ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ท่ีมีบ่อเกิดมาจากความขดัแยง้ระหว่างสหราชอาณาจกัรกบัอาณานิคม
ทั้งสิบสามแห่งในอเมริกา เน่ืองจากนโยบายของสหราชอาณาจกัรเก่ียวกบัการคา้ และการจดัเก็บภาษี
ไดส่้งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องชาวอาณานิคมเป็นอยา่งมาก และไม่มีผูแ้ทนของตนในรัฐสภาแห่ง 
สหราชอาณาจกัร ท าใหเ้กิดความรู้สึกถึงการกีดกนัสิทธิและการไม่ไดเ้ป็นพลเมืองของสหราชอาณาจกัร 
แต่กลบัถูกเกบ็ภาษี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นรากฐานในการน าไปสู่การประกาศอิสรภาพและการร่างรัฐธรรมนูญ 
ท าใหรั้ฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีการผสมผสานความคิดต่าง ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนและสถานการณ์ในขณะนั้น ท าใหเ้กิดรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรฉบบัแรกของ
โลก และเหตุการณ์ปฏิวติัคร้ังใหญ่ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ท่ีมีบ่อเกิดมาจาก
พระมหากษตัริยใ์ชพ้ระราชอ านาจโดยเดด็ขาดในการปกครองประเทศ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีอยู่
ในขอบเขตท่ีจ ากดัมาก มีเฉพาะชนชั้นสูงเท่านั้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมในการบริหารประเทศผา่นการท าหนา้ท่ี
ในต าแหน่งขุนนางภายใตก้ารกดขี่ของชนชั้นปกครอง ท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างชนชั้น
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จนน าไปสู่การปฏิวติัการปกครองเพื่อประชาธิปไตย ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
(Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, 1789 (พ.ศ. 2332)) ซ่ึงเป็นตน้แบบของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Constitution De La Republique Francaise, 1791 (พ.ศ. 2334)) 
ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ได้น าบทบญัญตัิของปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) มาบญัญติัในรัฐธรรมนูญ เพื่อแสดงให้เห็นว่า
มีการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานตามปฏิญญาดงักล่าว ลว้นพฒันามาจากแนวความคิดท่ีกล่าวมาแลว้ 
 แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญของชาติตะวนัตกท่ีพฒันามาจากแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ยงัมิอาจถือว่าเป็นหลกัสากล เพราะยงัไม่ครอบคลุมไปถึงพลเมืองทุกคน สตรี เด็ก 
คนต่างชาติ และทาส เน่ืองจากยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐในฐานะพลเมือง 
ท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย นอกจากนั้น สิทธิทางสังคมและสิทธิของชนกลุ่มนอ้ย ก็ยงัไม่ไดรั้บการกล่าวถึง
ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของชาติตะวนัตกต่าง ๆ ในช่วงระยะนั้น  
 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 1914 - ค.ศ. 1918 (พ.ศ. 2457 - พ.ศ. 2461)) ส้ินสุดลง 
ก็ไดเ้กิดความรู้สึกร่วมกันของรัฐทั้งหลายว่า รัฐของตนไม่สามารถปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานได้  
จึงจ าเป็นที่จะตอ้งความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาไปเป็นบ ทบญัญตัิเกี่ยวกบั
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในระดบัระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสนธิสัญญาว่าดว้ยเสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนา สนธิสัญญาเก่ียวกบัการเลิกทาส และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสงคราม เป็นตน้ 
โดยเกิดองคก์ารสันนิบาตชาติ (The League of Nations) ซ่ึงเป็นองคก์ารสากลระหว่างประเทศท่ีได้
จดัตั้งเป็นองคก์รแรก ท่ีมีจุดประสงคใ์นการแสวงหาวิถีทางท่ีจะคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในระดบั
ระหว่างประเทศ แต่งานของสันนิบาตชาติกลบัจ ากดัอยู่เพียงการคุม้ครองชนกลุ่มน้อยในบางประเทศ
เท่านั้น ซ่ึงความพยายามในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานระดบัระหว่างประเทศไดริ้เร่ิมในช่วงตน้
คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 มุ่งเนน้ไปท่ีจะปกป้องสิทธิของผูใ้ชแ้รงงานในภาคอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ 
และไดก้ลายเป็นขอ้ตกลงระดบัระหว่างประเทศ ร่างข้ึนโดยองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
เมื่อ ค.ศ. 1919 ส่วนการเลิกทาสซ่ึงพยายามต่อสู้กันมาเป็นระยะเวลานานก็บรรลุผลส าเร็จ 
เมื่อประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาระหว่างชาติว่าดว้ยทาสที่กรุงเจนีวา 
ค.ศ. 1926 (พ.ศ. 2469) ส าหรับปัญหาผูล้ี้ภยัก็ได้มีการร่วมลงนามในอนุสัญญาระหว่างชาติ
เพื่อคุม้ครองผูล้ี้ภยั เม่ือ ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476) และ ค.ศ. 1938 (พ.ศ. 2481)  
 ในช่วงระยะระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดระบอบการปกครองแบบ
รวมอ านาจเบ็ดเสร็จ (Totalitarian Regimes) ซ่ึงก่อตวัข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1920 และด าเนินต่อไปจนเร่ิม
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดเ้กิดการล่วงละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานภายในดินแดนของตนเองอย่างรุนแรง 
ในขณะท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ค.ศ. 1939 – 1945) ไดน้ ามาซ่ึงการท าลายลา้งชีวิตและศกัด์ิศรีของ
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มนุษยชนอยา่งกวา้งขวาง รวมทั้งมีความพยายามท่ีจะท าลายชนกลุ่มต่าง ๆ โดยอา้งเหตุแห่งเช้ือชาติ
และศาสนาดงันั้นจึงเป็นท่ีประจกัษช์ดัอย่างแน่นอนว่าจ าเป็นจะตอ้งมีบทบญัญติัระดบันานาชาติ 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน เพราะการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานนบัเป็นภาระท่ีส าคญั
อนัจะน าไปสู่สนัติภาพและความกา้วหนา้ของโลก  
 ในช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือมีการด าเนินการจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึน บรรดา
ผูน้ าของประเทศสมาชิกดั้งเดิม 50 ประเทศ ไดร่้วมลงนามในกฎบตัรสหประชาชาติ (The Charter of the 
United Nations) เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ซ่ึงประกาศเป้าหมายหลกัขององคก์าร
สหประชาชาติ ซ่ึงไดถ้ือก าเนิดข้ึนอย่างเป็นทางการในวนัที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) 
ว่า “เพื่อปกป้องคนรุ่นต่อไปจากภัยพิบัติของสงคราม และเพื่อยืนยนัความศรัทธาในสิทธิ
ขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรี และคุณค่าของมนุษย ์และในสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี” มาตรา 1 
ของกฎบตัรสหประชาชาติระบุว่า จุดมุ่งหมายประการหน่ึงของสหประชาชาติคือ “เพื่อบรรลุ
ความร่วมมือระหวา่งชาติในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การเคารพสิทธิขั้นพื้นฐาน และเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานส าหรับมนุษยทุ์กคนโดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 
 ดว้ยเหตุท่ีกฎบตัรสหประชาชาติ (UN Charter) เป็นสนธิสัญญาท่ีบรรดารัฐสมาชิกแห่ง
องค์การสหประชาชาติไดร่้วมลงนาม อนัเป็นขอ้ผูกพนัทางกฎหมายท่ีบรรดารัฐสมาชิกจะตอ้ง
ปฏิบัติตาม รวมถึงการส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน และการร่วมมือกับสหประชาชาติตลอดจน 
นานาประเทศ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์บญัญติัไวใ้นกฎบตัร อย่างไรก็ตาม กฎบตัรสหประชาชาติ
มิไดมี้รายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานโดยตรง หรือกลไกท่ีจะช่วยให้ประเทศสมาชิกปกป้อง
สิทธิขั้นพื้นฐาน คร้ันปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน (Committee on Human Rights) ข้ึน มีหนา้ท่ีร่างกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศเก่ียวกบัเร่ือง
สิทธิขั้นพื้นฐาน จึงเกิดปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 
ซ่ึงสหประชาชาติ ไดมี้มติรับรองเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ซ่ึงปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนนั้น บรรดาประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติไดร่้วมรับรองเม่ือ ค.ศ. 1948 
(พ.ศ. 2491) ถือเป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อกนัของมวลมนุษยแ์ละของบรรดานานาชาติ ถึงแมว้่า
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะมิได้มีผลบังคับทางกฎหมายเช่นเดียวกับสนธิสัญญา 
อนุสัญญา หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ แต่ปฏิญญาสากลฯ ฉบบัน้ีนบัว่ามีพลงัส าคญัทางศีลธรรม 
จริยธรรม และมีอิทธิพลทางการเมืองไปทัว่โลก และถือเป็นหลกัเกณฑส์ าคญัในการปฏิบติัเก่ียวกบั
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีบรรดาประเทศทัว่โลกยอมรับ 
 ขอ้ความในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานขององคก์าร
สหประชาชาติ และมีอิทธิพลส าคญัต่อการร่างรัฐธรรมนูญของบรรดาประเทศท่ีมีการร่างรัฐธรรมนูญ
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ในเวลาต่อมา โดยเฉพาะอยา่งยิง่บรรดาประเทศอาณานิคมไดอ้า้งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ในการประกาศอิสรภาพช่วง ค.ศ. 1950 - ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2493 - พ.ศ. 2503) และหลายประเทศ
น าขอ้ความในปฏิญญามาใชใ้นการร่างรัฐธรรมนูญของตน 
 โดยเม่ือสหประชาชาติมีมติรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน องค์การ
สหประชาชาติประกอบดว้ยประเทศสมาชิกเพียง 58 ประเทศ จากนั้นมา จ านวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึน 
จนมีจ านวนเกินกว่าสามเท่าของสมาชิกเดิม อิทธิพลของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ขยาย
มากข้ึนจนเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล และเป็นท่ีอา้งอิงถึงเม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในประเทศทั้งหลายทัว่โลก เม่ือพิจารณาดูมาตราต่าง ๆ ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ปรากฏว่า มาตราแรกแสดงถึงความเป็นสากลของสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยกล่าวถึงความเท่าเทียมกนั
ของศกัด์ิศรีและสิทธิของมนุษยทุ์กคน ส่วนมาตราท่ีสองกล่าวถึงความชอบท่ีจะมีสิทธิของบุคคล
โดยไม่มีการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทั้งส้ิน ส่วนหลกัการขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปรากฏในค าปรารภซ่ึงเร่ิมดว้ยขอ้ความท่ีเน้นการยอมรับ “ศกัด์ิศรี
ประจ าตวัและสิทธิซ่ึงเท่าเทียมกนั และไม่อาจโอนใหแ้ก่กนัไดข้องสมาชิกทั้งมวลของครอบครัวมนุษย”์ 
โดยไดก้ าหนดสิทธิท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจ าแนกออกไดอ้ย่างกวา้ง ๆ 
ได ้2 ประเภท ดงัน้ี 
  1) สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมัน่คง
ของบุคคล อิสรภาพจากความเป็นทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย การคุม้ครอง
เม่ือถูกจบั กกัขงั หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม การมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง สิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพในทางความคิด มโนธรรม และศาสนา  
การแสดงความคิดเห็น และการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และเขา้ร่วมสมาคมอย่างสันติ 
สิทธิในการมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือ โดยการส่งผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
อย่างเสรี ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า สิทธิพลเมืองจึงเป็นสิทธิของบุคคลท่ีรัฐก าหนดหนา้ท่ีของตนในการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพบางประการตามลกัษณะพิเศษส่วนบุคคล ซ่ึงกคื็อ สญัชาติ  
  2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ซ่ึงมกัจะเป็นสิทธิท่ีเก่ียวกบัการท างาน 
การหาเล้ียงชีพของตนเองและครอบครัว สิทธิไดรั้บหลกัประกนัการมีมาตรฐานชีวิตอยา่งเพียงพอ 
สิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่อาศยัและมีอาการการกินท่ีเหมาะสม สิทธิการไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีสามารถ
เขา้ถึงไดโ้ดยง่าย สิทธิในการศึกษา เสรีภาพในการนบัถือศาสนาและความเช่ือ สิทธิในการคุม้ครอง
ศิลปะ วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 ต่อมาหลกัการของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์นไดมี้การแปลเจตนาและขยายขอ้ความ
ใหล้ะเอียดยิง่ข้ึน ดว้ยการร่างเป็นกติการะหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย และสหประชาชาติ
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มีมติรับรอง เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 (พ.ศ. 2509) คือ กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic Social and Cultural Rights : ICESCR) การท่ีสหประชาชาติมีมติรับรองกติการะหว่าง
ประเทศดังกล่าวน้ี ท าให้บรรดานานาประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ไม่เพียงแต่
เห็นชอบดว้ยกบัสิทธิต่าง ๆ ท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแต่ยงัถือเป็นมาตรการ
ในการปฏิบติัตามด้วย หมายความว่า บรรดาประเทศท่ีให้สัตยาบนั (Ratify) หรือรับรองกติกา
ระหว่างประเทศดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ความในกติการะหว่างประเทศดว้ย ทั้งน้ี เพราะกติกา
ระหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย ประเทศท่ีเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศมีขอ้ผูกพนั
ท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามเง่ือนไขของกติการะหว่างประเทศ และรวมไปถึงตอ้งส่งรายงาน
การปฏิบติัตามกติการะหว่างประเทศใหแ้ก่สหประชาชาติเป็นประจ าดว้ย เม่ือกติการะหวา่งประเทศ
ทั้งสองฉบบัมีผลในการบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ประเทศต่าง ๆ  ไดเ้ขา้เป็นภาคีจนถึงปัจจุบนั
นบัไดท้ั้งหมด 134 ประเทศ 
 นอกจากกติการะหว่างประเทศทั้ งสองฉบบัท่ีกล่าวมาแลว้น้ี ก็ยงัมีอนุสัญญา (Conventions) 
ปฏิญญาหรือค าประกาศ (Declarations) ขอ้เสนอแนะ (Recommendations) ท่ีเก่ียวกบัรายละเอียด
ของสิทธิขั้นพื้นฐานตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติการะหว่าง
ประเทศทั้งสองฉบบั ปฏิญญาหรือค าประกาศและขอ้เสนอแนะถือเป็นมาตรฐานสากลส าหรับ
บรรดาประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ แต่ไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมายเช่นเดียวกับ
อนุสัญญา ซ่ึงมีผลบงัคบัใหป้ระเทศท่ีเป็นภาคีของอนุสัญญาตอ้งปฏิบติัตาม ตวัอยา่งของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on The Rights of the Child) 
อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all 
Forms of Discrimination Against Women) และยงัมีอีกหลายฉบบั 
 อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กฯ มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 2 กันยายน ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) 
หลงัจากท่ีไดมี้มติรับรองของสมชัชาสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) 
ปัจจุบนัน้ี ประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติกว่า 180 ประเทศให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญา
ดงักล่าว และบรรดาประเทศภาคีของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ต่างก็หาวิถีทางท่ีจะปฏิบติัตามขอ้ผกูมดั
ของอนุสัญญาฯ โดยถือว่า เด็กเป็นผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการดูแล ปกป้อง และเน้นถึงความส าคญัของ
ชีวิตครอบครัวของเดก็ดว้ย 
 อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบฯ ไดรั้บการรับรองจาก
สมชัชาสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม ค.ศ. 1979 (พ.ศ. 2522) และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี  
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2 กนัยายน ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) ในปัจจุบนั ประเทศภาคีของอนุสัญญาดงักล่าวนบัไดก้ว่า 150 ประเทศ 
จุดประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัน้ีคือ ความเสมอภาคระหวา่งชายและหญิง และเพื่อป้องกนัการเลือกปฏิบติั
ต่อสตรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกปฏิบติัในรูปแบบของการบงัคบัให้แต่งงาน ความรุนแรงใน
ครอบครัว โอกาสในการศึกษา การดูแลดา้นสาธารณสุข ตลอดจนการเลือกปฏิบติัในสถานท่ีท างาน 
 ท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ี คือความเป็นมาของสิทธิขั้นพื้นฐานสากล ความเป็น “สากล” เร่ิมเห็นได้
ชัดเจนจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานระดับนานาชาติท่ีเก่ียวกบัการ
ปกป้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ต่อมาจึงเกิดกติกาสัญญาระหว่างชาติ ตลอดจนอนุสัญญาฉบบัต่าง ๆ 
ซ่ึงมีข้อผูกพันในทางกฎหมายท่ีจะต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติในกติการะหว่างประเทศ และ
อนุสญัญาท่ีแต่ละประเทศไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคี 
 สิทธิและเสรีภาพ ความหมายว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครองแก่
บุคคลทุก ๆ คน โดยมิไดแ้บ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด ภาษาหรือศาสนาใด 
หากบุคคลนั้นเขา้มาอยูใ่นอ านาจทางพื้นท่ีท่ีใชรั้ฐธรรมนูญ บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้นดว้ย  
 ประเทศเสรีประชาธิปไตยทุกประเทศย่อมมีการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชน รวมไปถึงประเทศไทยท่ีมีเหตุการณ์ส าคญั
ในการเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพในสงัคมมีมายาวนาน ตั้งแต่ในยคุเร่ิมเปิดประเทศภายหลงัหนงัสือ
สัญญาทางพระราชไมตรีประเทศองักฤษแลประเทศสยาม (Treaty of Friendship and Commerce 
between the British Empire and the Kingdom of Siam) หรือท่ีมกัเรียกกนัทัว่ไปว่า สนธิสัญญาเบาวริ์ง 
(Bowring Treaty) ท่ีราชอาณาจกัรสยามท ากบัสหราชอาณาจกัร ลงนามเม่ือ 18 เมษายน พ.ศ. 2398 
(ค.ศ. 1855) หรือเหตุการณ์กบฏ ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2455) ท่ีนายทหารและปัญญาชนบางกลุ่มไม่พอใจต่อ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการบริหารราชการของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้
เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) จนกระทัง่ถึงเหตุการณ์การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ท่ีปรากฏพร้อมหลกั  
6 ประการของนายปรีดี พนมยงค์ (หลวงประดิษฐ์มนูธรรม) ซ่ึงกล่าวถึงหลกัสิทธิเสมอภาคและ
ความเป็นอิสรเสรีภาพ เหตุการณ์การต่อสู้ในยุคเผด็จการทหารนับหลงัจากรัฐประหาร พ.ศ. 2490 
จนถึงยคุของระบบปฏิวติัของจอมพลสฤษด์ิ นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2501 เร่ือยมา (จรัญ โฆษณานนัท์, 2559, 
หนา้ 519) ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่า แมป้ระเทศไทยจะไดใ้หก้ารรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 แต่แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์บบอุดมการณ์เสรีนิยม
ตะวนัตกกลบัเติบโตอยา่งเช่ืองชา้ในสังคมไทย ท่ามกลางบริบททางการเมืองท่ีลา้หลงัเป็นเผด็จการ 
แมจ้ะมีการต่อสู้และเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพอยา่งเขม้ขน้ เช่น หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
หรือหลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ซ่ึงต่อมาเร่ืองของมนุษยชนเป็นปรากฏการณ์ความสนใจ
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และมีการถกเถียงกนัอยา่งมาก จนกระทัง่มีการก่อตั้งคณะกรรมาธิการยติุธรรมและสิทธิมนุษยชนข้ึน
เพื่อศึกษากฎหมายหรือร่างพระราชบญัญตัิที่แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 
ทั้งปัญหาภายในและภายนอกประเทศ ในสมยัของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวณั แต่กล็ม้เหลวเพราะ
ความไม่ต่อเน่ืองของอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร และความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการ
ท างาน รวมทั้งเร่ืองผลประโยชน์ทางการเมือง และแมภ้ายหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 
ท่ีถือไดว้่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งรุนแรงคร้ังส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงชยัชนะ
ของประชาชนมีผลผลกัดนัสร้างส านึกเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนท่ี
จริงจงัในสงัคมไทย และการจดัท ากลไกต่าง ๆ เพื่อป้องกนัอ านาจเผดจ็การทางทหาร และในรัฐบาล
ของนายอานันท ์ปัณยารชุน ไดบ้ริหารประเทศโดยไดน้ าประเทศเขา้สู่สมาชิกของกติการะหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและการเมืองฯ จนถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ข้ึนภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ีดูจะเป็นความหวังของ
ผูด้อ้ยโอกาสหรือผูไ้ร้อ  านาจท่ีถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน เป็นหน่ึงกลไก
ส าคญัของรัฐท่ีมีบทบาทในระดบัหน่ึงในดา้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในสังคมไทย ซ่ึงยงัมีอาชีพอ่ืนอีกท่ีท าหน้าท่ีน้ี เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 
ผูต้รวจการแผ่นดินรัฐสภา เป็นตน้ แต่ดูเหมือนรากเหงา้และปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐาน ยงัด ารงอยู่ในสังคมไทย อนัเป็นผลมาจากหลายสาเหตุ เช่น ระบบ
เศรษฐกิจการเมืองแบบเผด็จการ อ านาจนิยม ระบบทุนนิยม หรือวิถีพฒันาท่ีมิไดเ้อาความเป็นมนุษย์
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นท่ีตั้ง วฒันธรรมความเช่ือท่ีลา้หลงัจนก่อมายาคติผิด ๆ ท่ีไม่ศรัทธา
คุณค่าความเป็นมนุษยแ์ละความเท่าเทียม เป็นผลให้เกิดความรุนแรงและสนบัสนุนการละเมิด
ต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานจนฝังรากลึกมาถึงปัจจุบนั (จรัญ โฆษณานนัท์, 2559, 
หนา้ 522-526) 
 ในปัจจุบนัสังคมไทยเนน้ความส าคญัของภาคเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมหรือระบบตลาดไดค้รอบง าเศรษฐกิจโลก และภายใตร้ะบบตลาดเศรษฐกิจทุนนิยมดงักล่าว 
ไดท้  าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีมาพร้อมกบัเศรษฐกิจในระบบตลาด ภายใตเ้ง่ือนไขของ
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยเร่ืองเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนโดยในท่ีน้ีจะขอ
กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นผลมาจากการพยายามกา้วไปสู่ความทนัสมยั รัฐบาลไดใ้ชก้ฎหมาย
โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกบัชุมชน เห็นไดจ้ากการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การประกาศ
เขตวนอุทยานท่ีทบัซอ้นกบัท่ีดินท ากินของชาวบา้น การให้สัมปทานทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐดูแล
แก่กลุ่มอิทธิพลภายนอกชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมให้มีการปลูกพืชพาณิชยแ์ละการประกาศ
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เขตพฒันาอุตสาหกรรม โดยไม่ค านึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนในบริเวณนั้น (เสน่ห์ จามริก, 2546, 
หนา้ 35-40) 
 ตวัอย่างหน่ึงของการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นรากฐานแห่งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
คือ กรณีเขื่อนปากมูล ที่หลงัจากการสร้างเขื่อนไดท้ าให้วิถีชีวิตของชาวบา้นเปลี่ยนแปลงไป 
ระบบนิเวศท่ีลุ่มน ้ ามูลก็ถูกเปล่ียนแปลง เกิดวิกฤตในการท ามาหากิน ชาวบา้นบางส่วนตอ้งอพยพ
ไปใช้แรงงานที่ อื่น จ านวนป่าลดน้อยลง ชาวบ้านจับปลาไม่ได้พอเพียงแก่การเ ล้ียงชีพ 
ทั้งท่ีเม่ือก่อนระบบนิเวศน้ีสมบูรณ์ ปลามีมากชาวบา้นจึงจบัปลาขายและเป็นรายไดเ้ล้ียงครอบครัว 
(ชลธิรา สัตยาวฒันา, 2546, หนา้ 154-164) 
 นอกจากน้ีแลว้ยงัมีกรณีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ่ื์น ๆ อีก เช่น การฆ่าตดัตอน
ปราบปรามยาเสพติดในสมยัรัฐบาลของพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี ปัญหา
การคา้ประเวณี การก่อการร้าย และความยากจน เป็นตน้ และในปัจจุบนัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยก์ย็งัเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสงัคมไทยอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 
 ทั้งที่ ปัจจุบนัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติั
ถึงหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
และหมวด 10 ศาล ซ่ึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัน้ี
ได้ปรากฏข้ึนมาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีการเพิ่ม
บทบญัญติัท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้มีความครอบคลุม และก าหนด
ขอบเขตของการใชอ้  านาจรัฐท่ีจะตรากฎหมายหรือกระท าการอนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน จึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเป็น
กลไกหลกัของระบอบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยไดก้ าหนดรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
  1.7.1 การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  จากการศึกษาความเป็นมาในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประเทศไทย 
ปรากฏว่า มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั โดยจะเร่ิมจากสิทธิและเสรีภาพท่ีเก่ียวกบั
การประกอบอาชีพ การครอบครองท่ีดิน การท ามาหากิน และการคา้ขาย และมีพฒันาการเพิ่มการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพมาจนถึงเม่ือปี พ.ศ. 2535 ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ซ่ึงเป็นเหตุการณ์
ท่ีประชาชนเคล่ือนไหวประทว้งรัฐบาลคร้ังส าคญัคร้ังหน่ึงในประวติัศาสตร์การเมืองท่ีมีพลเอกสุจินดา 
คราประยรู เป็นนายกรัฐมนตรี และต่อตา้นการสืบทอดอ านาจของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ระหว่างวนัท่ี 17 - 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดท้  าการรัฐประหารรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั 
เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 น าไปสู่เหตุการณ์ปราบปรามและปะทะกนัระหว่างเจา้หนา้ท่ีต ารวจและ
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ทหารกบัประชาชนผูชุ้มนุม ท าให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก และก่อให้เกิดแรงต่ืนตวัในการ
ต่อตา้นการใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามผูป้ระทว้ง อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐาน จนมีแนวคิดท่ีจะตอ้งให้ตวัแทนประชาชนเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญ โดยตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2539 ไดก้ าหนดให้ “สภาร่างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.)” มาจากกลุ่มบุคคลสองกลุ่ม ไดแ้ก่ 
ตวัแทนแต่ละจงัหวดั ท่ีมาจากการประกาศรับสมคัรในแต่ละจงัหวดั จงัหวดัละหน่ึงคน รวม 76 คน 
และตัวแทนผูเ้ช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ จะแบ่งสัดส่วนเป็นผูเ้ช่ียวชาญสาขากฎหมายมหาชน 8 คน 
ผูเ้ช่ียวชาญสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 8 คน และผูมี้ประสบการณ์ดา้นการเมือง 
การบริหารราชการแผน่ดิน หรือการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 7 คน โดยตวัแทนกลุ่มดงักล่าวใหม้าจาก
การคดัเลือกกนัเองของสภาสถาบนัอุดมศึกษาที่มีการมอบปริญญาในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
หรือรัฐประศาสนศาสตร์แต่ละแห่งคดัเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบติัประเภทต่าง ๆ แลว้จึงส่งให้รัฐสภา
เลือกรวมจ านวน 23 คน โดยตวัแทนทั้งสองแบบจะมีรัฐสภาซ่ึงประกอบไปดว้ยสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาเป็นคนลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในด่านสุดทา้ย หรือท่ีเรียกกนัว่า การเลือกตั้งทางออ้มจนได ้สสร. 
จ านวน 99 คน ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญเม่ือปี พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดช่ือบทบญัญติัในการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในหมวด 3 ไดม้ีขอ้สังเกตว่า ในระหว่างจดัท าร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ
จะพบว่า  มีการเปล่ียนแปลงช่ือหมวดดังกล่าว โดยในขั้นตอนของการยกร่างรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ไดมี้การใชช่ื้อว่า “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล” และ
ต่อมาจึงไดมี้การเปล่ียนแปลงช่ือของหมวดดงักล่าวเป็น “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” 
ตามท่ีได้ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน ทั้ งน้ี ภายใต้ประเด็นส าคัญท่ีได้มีการหยิบยกข้ึนพิจารณาว่า 
ควรจะมีการแยก “สิทธิมนุษยชน” กบั “สิทธิพลเมือง” ออกจากกนัโดยเด็ดขาดหรือไม่ ในประเด็น
ดงักล่าวน้ี ไดมี้ฝ่ายท่ีสนบัสนุนให้มีการแยกเร่ืองดงักล่าวออกจากกนั ซ่ึงเสนอให้มีการวางบทบญัญติั
ใน “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคล” แยกออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 บททัว่ไป ส่วนท่ี 2 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน และส่วนท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง โดยไดแ้สดงเหตุผลว่า 
การแยกบทบญัญติัออกเป็นลกัษณะดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์3 ประการ คือ 
  ประการแรก เพื่อพฒันาแนวความคิดในการจดัล าดบัความส าคญัแห่งสิทธิ ทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์ในการตีความในกรณีท่ีสิทธิและเสรีภาพขดักนั 
  ประการที่สอง เพื่อจ าแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพให้มีความชัดเจนข้ึน 
โดยแยกตามลักษณะแห่งสิทธิบางประการท่ีมีมาแต่ก าเนิด (Basic Rights) หรือสิทธิขั้นมูลฐาน 
(Fundamental Rights) ออกจากสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองซ่ึงเกิดจากการรับรองของรัฐ  
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  ประการสุดทา้ย เพื่อประโยชน์ในการแยกความคุม้ครองระหวา่งคนต่างดา้วกบับุคคลท่ีมี
สัญชาติไทย โดยหากเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานความคุม้ครองจะคุม้ครองเฉพาะบุคคล
สญัชาติเท่านั้น 
  อยา่งไรก็ตาม ต่อมาขอ้เสนอดงักล่าวก็ไดรั้บการคดัคา้นและไม่ไดรั้บการบรรจุไวใ้น
ร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท่ีเสนอต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบในวาระท่ี 1 แต่กป็รากฏวา่ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้การใชช่ื้อหมวดวา่ 
“สิทธิและเสรีภาพของบุคคล” ซ่ึงต่อมาในชั้นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองดงักล่าวน้ีไดมี้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญใหเ้หตุผลไวว้า่ “เดิมคณะกรรมาธิการ
ไดใ้ชถ้อ้ยค าวา่ สิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงจะครอบคลุมทั้งคนไทยและคนต่างดา้วดว้ย แต่เม่ือไดน้ า
ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไปท าประชาพิจารณ์แลว้ และไดพ้ิจารณากลัน่กรองแลว้จึงเห็นว่า หากจะแยก
การคุม้ครองสิทธิของบุคคลต่างดา้วอาจเกิดปัญหาความสับสน ฉะนั้นคณะกรรมาธิการพิจารณาร่าง
ก็ได้ปรับเปล่ียนว่า “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” ซ่ึงหลายท่านก็ยงักังวลว่าถา้ใช้ค  าว่า
ชนชาวไทยแลว้ สิทธิของต่างดา้วก็ดี ต่างชาติก็ดีท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร จะไดรั้บการคุม้ครอง
ตามหมวดน้ีหรือไม่ โดยในการประชุมไดมี้มติวา่ไม่วา่สิทธิในเร่ืองของการถือทรัพยสิ์น ถือครองท่ีดิน 
ไม่ว่าสิทธิในเร่ืองของการนับถือศาสนา จะมีบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการนั้นให้ขอ้ยกเวน้ไว ้
ซ่ึงก็ปฏิบติัสืบต่อกนัมา รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบบัตั้งแต่ฉบบัพุทธศกัราช 2475 จนถึงฉบบัปัจจุบนัท่ี
ใชอ้ยู่ในปีพุทธศกัราช 2534 ก็ไดใ้ชค้  าว่า “บุคคล” ก็ชดัเจน โดยมีค าก ากบัไวใ้นหัวหมวดแลว้ว่า
บุคคลนั้นหมายถึงปวงชนชาวไทย ส่วนคนต่างดา้วกจ็ะมีกฎหมายต่างหากท่ีจะยกเวน้ต่อไป...” 
  ดว้ยเหตุดงักล่าว หมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
จึงไดช่ื้อหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนไทย” ซ่ึงมุ่งเนน้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยแต่ละคนเป็นส าคญั แต่ก็มิไดห้มายความว่าบุคคลต่างดา้วจะไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครอง หากแต่จะไดรั้บความคุม้ครองตามหมวด 8 วา่ดว้ยศาล ซ่ึงมีเน้ือหาในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิในเน้ือตวัร่างกายท่ีใหบุ้คคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมทุกคนสามารถ
อา้งสิทธิท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรงไม่วา่บุคคลนั้นจะมีสญัชาติไทยหรือไม่กต็าม 
เน่ืองจากสิทธิดังกล่าวมีลักษณะเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีโดยมิต้องค านึงถึง
องคป์ระกอบใด ๆ 
  อีกทั้ง เม่ือศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ท่ีไดช่ื้อว่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดดี้ท่ีสุดฉบบัหน่ึง ซ่ึงในหมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 26-45) ปรากฏสาระส าคญั ดงัน้ี 
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   1) บุคคลไม่วา่เหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญ
เสมอกนั (มาตรา 26) 
   2)  บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย ฐานันดรศักด์ิโดยก า เนิด โดยแต่งตั้ ง  
โดยประการอ่ืน ไม่กระท าใหเ้กิดเอกสิทธ์ิอยา่งใดเลย (มาตรา 27) 
   3) บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทาง
ศาสนา และเสรีภาพในการประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของตน ตราบใดท่ีไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
หนา้ท่ีของพลเมืองหรือไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน รัฐไม่อาจ
รอนสิทธิหรือท าใหเ้สียประโยชน์อนัมีควรไดเ้น่ืองจากความแตกต่างจากบุคคลอ่ืน (มาตรา 28) 
   4) บุคคลไม่ตอ้งรับโทษ เวน้แต่เป็นการกระท าตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวว้่าเป็น
ความผิดและได้ก าหนดโทษไว ้และจะลงโทษหนักกว่าท่ีกฎหมายในขณะนั้นก าหนดไวมิ้ได้ 
(มาตรา 30)  
   5) บุคคลย่อมบริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดว่าเป็นผูก้ระท าความผิด 
ในระหว่างนั้นจะปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้การขอประกนัจะตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาไม่ให้เกินสมควรแก่เหตุการณ์ การไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายโดยเฉพาะ และตอ้งแจง้เหตุท่ีไม่ใหป้ระกนัแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทราบดว้ย 
และมีสิทธิเยีย่มตามสมควร (มาตรา 31) 
   6) เสรีภาพในร่างกาย การจบักุมคุมขงัหรือตรวจคน้จะกระท าไม่ได ้เวน้แต่อาศยั
อ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย แต่จะตอ้งไดรั้บการแจง้เหตุ พร้อมรายละเอียดตามสมควร 
และมีสิทธิท่ีจะพบทนายความและปรึกษาเป็นการเฉพาะตวัได ้สิทธิร้องขอต่อศาลใหป้ล่อยตวัจาก
การคุมขงัท่ีไม่ชอบ (มาตรา 32) 
   7) การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้เว ้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องปัดภยัพิบตัิสาธารณะอนัมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือ
ในระหวา่งท่ีประเทศอยูน่าภวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา 32) 
   8) เสรีภาพในเคหสถาน การเขา้ไปในเคหสถานโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจาก
เจา้ของหรือผูค้รอบครอง จะกระท ามิไดเ้วน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย (มาตรา 33) 
   9) สิทธิในทรัพยสิ์น การสืบมฤดก (การสืบมรดก) ยอ่มไดรั้บการคุม้ครอง ขอบเขต
และการจ ากดัสิทธิย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์จะกระท า
ไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การจ าเป็น
ในการป้องกนัประเทศโดยตรง การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และตอ้งชดใชค่้าท าขวญัอนัเป็นธรรม
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แก่เจ้าของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ใชห้รือครอบครองอสงัหาริมทรัพยข์องบุคคล การโอนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
ของบุคคลมาเป็นของรัฐ ตอ้งได้รับความยินยอม โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัสาธารณะ หรือเพื่อป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ 
และตอ้งชดใชค่้าทดแทนอนัเป็นธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย (มาตรา 34) 
   10) เสรีภาพในการพูด เขียน การพิมพ ์และการโฆษณา นั้นจ ากดัมิได ้เวน้แต่อาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อหลีกเล่ียง
ภาวะคบัขนั หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนั
ความเส่ือมทรามทางจิตใจของยวุชน การสั่งปิดโรงพิมพห์รือห้ามท าการพิมพเ์พื่อบัน่ทอนเสรีภาพ 
จะกระท ามิได ้การให้เสนอเร่ืองหรือขอ้ความในหนังสือพิมพไ์ปให้เจา้หนา้ท่ีตรวจก่อนโฆษณา 
จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์รบหรือการสงคราม หรือ
ในระหว่างเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนเพื่ออุดหนุนหนงัสือพิมพ ์รัฐจะกระท า
มิได ้(มาตรา 35) 
   11) เสรีภาพในทางศึกษาอบรม ตราบเท่าท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีพลเมืองตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาอบรม และไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรสถานศึกษา ไม่ว่า
สถานศึกษาของรัฐหรือของเทศบาล ตอ้งให้ความเสมอภาคแก่บุคคลในการเขา้รับการศึกษาอบรม
ตามความสามารถของบุคคลนั้น ๆ (มาตรา 36) 
   12) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จะจ ากดัมิไดเ้วน้แต่อาศยั
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ใน
ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศใชก้ฎอยัการศึก (มาตรา 37) 
   13) เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม ตราบเท่าท่ีวตัถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย การจัดตั้งและการด าเนินกิจการของสมาคมย่อมเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
(มาตรา 38) 
   14) เสรีภาพในการรวมกนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินการในทางการเมือง
โดยวิถีทางประชาธิปไตย และไม่ขดัต่อระบอบการปกครองตามรัฐธรรมนูญ บญัญติัแห่งกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวกบัสมาคมจะน ามาใชบ้งัคบัแก่พรรคการเมืองมิได ้(มาตรา 39) 
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   15) เสรีภาพในการส่ือสารท่ีจดัไวเ้ป็นบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นทางไปรษณีย ์
หรือทางอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมายอยา่งเสมอภาค การตรวจ การกดั หรือการเปิดเผยจดหมาย โทรเลข 
โทรศัพท์ หรือส่ิงส่ือสารอ่ืนใดท่ีบุคคลใช้ติดต่อถึงกัน จะกระท าได้เฉพาะอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย (มาตรา 40) 
   16) เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ภายในราชอาณาจกัรและในการประกอบอาชีพ 
การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท าไดเ้ฉพาะอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อความปลอดภยัของประเทศ เศรษฐกิจแห่งชาติ หรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อรักษา
ความสัมพนัธ์ในครอบครัว การเนรเทศผูมี้สัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร จะกระท ามิได้ 
(มาตรา 41) 
   17) สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขภ์ายในเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
(มาตรา 42) 
   18) สิทธิของบุคคลในครอบครัวยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 43) 
   19) สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการซ่ึงเป็นนิติบุคคลใหรั้บผิดเพื่อการกระท า
ของเจา้พนกังาน ในฐานะเสมือนเป็นตวัการหรือนายจา้ง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง (มาตรา 44) 
   20) สิทธิของทหาร ต ารวจ ขา้ราชการประจ าอ่ืน และพนกังานเทศบาล ยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัประชาชนพลเมือง เวน้แต่ท่ีจ  ากดัในกฎหมาย หรือกฎ 
หรือขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ หรือ
วินยั (มาตรา 45) 
   โดยทั้ง 20 มาตราไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงการริเร่ิมของแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน 
สิทธิพลเมือง และสิทธิเสรีภาพอ่ืนท่ีไม่ใช่สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ที่ไดร้ับอิทธิพลมาจากการอนุวตัิการกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ทั้งปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนฯ และกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้รัฐคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ซ่ึงเป็นสารัตถะอนัเป็นรากฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และไดส่้งต่อแนวคิดในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะเป็น
พทุธศกัราช 2540 ฉบบัพทุธศกัราช 2550 และฉบบัพทุธศกัราช 2560  
  1.7.2 สิทธิและเสรีภาพทีส่ าคญัและเกีย่วข้องกบังานวจิัยนี้ 
  เน่ืองดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงมีผลให้บทบญัญติัรัฐธรรมนูญมิไดมี้การบญัญติัแยก
สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมืองออกจากกนั แต่เพื่อความสะดวกในการพิจารณาถึงประเภทสิทธิ
และเสรีภาพท่ีไดรั้บรองและคุม้ครองจึงอาจจ าแนกกลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการรับรอง
และความคุม้ครองออกเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ดงัน้ี 
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   1) สิทธิในฐานะความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   สิทธิและเสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นพบว่าส่วนหน่ึงเป็นการบญัญติั
รับรองถึงสิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยท์ุกคนมีติดตวัมาตั้ งแต่ก าเนิดซ่ึงถือเป็นสิทธิในฐานะ
สิทธิมนุษยชน และจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัอาจสรุปประเภทของสิทธิและเสรีภาพ
ซ่ึงอยูใ่นฐานะสิทธิมนุษยชนได ้ดงัน้ี 
    (1) สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
    (2) เสรีภาพและความมัน่คงในชีวิต 
    (3) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า 
    (4) สิทธิในความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย  
    (5) สิทธิของบุคคลโดยเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน  
    (6) สิทธิในความยติุธรรม 
    (7) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา 
หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
   2) สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights) คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐรับรองและคุม้ครอง
ให้พลเมืองภายในรัฐพึงมี หากพิจารณาบทบญัญตัิรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัปัจจุบนั อาจจ าแนกสิทธิพลเมืองได ้ดงัน้ี  
    (1) สิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ 
    (2) เสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    (3) สิทธิผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล จากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  
    (4) สิทธิของผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ  
    (5) การรับรองสิทธิของบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    (6) การรับรองสิทธิของผูบ้ริโภค  
    (7) การปรับปรุงและขยายหลกัประกนัสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูล
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินใหค้รอบคลุมยิง่ข้ึน โดยมิไม่จ ากดัสิทธิดงักล่าวเฉพาะกรณีของการทราบขอ้มูล
หรือข่าวสาร เพื่อการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐ เม่ือการนั้นมี หรือ
อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตนไวเ้หมือนดงัเช่นในอดีต ทั้งน้ีโดยมีขอ้ยกเวน้ว่าการเปิดเผย
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ขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บ
ความคุม้ครองของบุคคลอ่ืนมิได ้
    (8) สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม ในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
    (9) การวางหลกัประกนัสิทธิของบุคคล ท่ีจะฟ้ององคก์รของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล
ให้รับผิด เน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยงานนั้น ให้มีความชดัเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน ดว้ยการก าหนดใหก้ารฟ้ององคก์รของรัฐนั้น 
หมายรวมถึง หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ 
ท่ีเป็นนิติบุคคล 
    (10) สิทธิของบุคคลท่ีจะต่อต้านโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นไป 
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
    (11) สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ภายใตบ้ทบญัญติั
ของกฎหมาย  
   3) สิทธิทางการเมือง (Politic Rights) คือ สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
(Self - Determination) ด้วยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐโดยตรง หรือใช้สิทธิเลือกตั้ง
บุคคลเขา้ไปเป็นตวัแทนโดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน การเลือกตั้งจึงตอ้งเป็นไปตาม
วาระ มีการออกเสียงโดยทัว่ไปอย่างเสมอภาค และเป็นการลงคะแนนลบัเพื่อประกนัการแสดง
เจตนาเสรีของผูเ้ลือก ซ่ึงมีบ่อเกิดมาจากสิทธิพลเมือง ในการท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตนารมณ์ในทางการเมืองของรัฐหรือบรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ตวัอยา่งเช่น  
    (1) สิทธิในการเลือกตั้ง 
    (2) สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ ปราศจากอาวธุ 
    (3) สิทธิในการท าประชามติ 
   4) สิทธิทางสังคม (Social Rights) ไดแ้ก่ สิทธิการไดรั้บการศึกษา สิทธิการไดรั้บ
หลกัประกนัดา้นสุขภาพ ไดรั้บการพฒันาบุคลิกภาพอยา่งเตม็ท่ี ไดรั้บความมัน่คงทางสังคมมีเสรีภาพ
ในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว สิทธิของชุมชน เป็นตน้ 
   5) สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิการมีงานท า ได้เลือกงาน
อยา่งอิสระ และไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
   6) สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) ไดแ้ก่ การมีเสรีภาพในการใชภ้าษาหรือ
ส่ือความหมายในภาษาทอ้งถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบติัตาม
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วฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหย่อนใจทาง
ศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั สิทธิในการอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ่นและชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ 
การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 
เป็นตน้ 
  1.7.3 การสร้างมาตรการท าให้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ได้
ในทางปฏิบัติ 
  ในการบัญญัติเพิ่มบทบัญญัติซ่ึงเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพนั้ นอาจไม่ปรากฏ 
ผลอยา่งเป็นรูปธรรมหากปราศจากมาตรการหรือกลไกในการท่ีจะท าให้ประชาชนอา้งถึงสิทธิและ
เสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญได ้ดงันั้น ผูร่้างรัฐธรรมนูญจึงไดบ้ญัญติัถึงมาตรการและกลไก
ในการท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ริงในทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1) การก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว ้ผูกพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐ 
   2) การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาล 
ในกรณีท่ีบุคคลนั้นถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หก้ารรับรองไว ้
   3)  การปรับปรุงและจัดตั้ งองค์กรท่ีมีความเ ช่ียวชาญเฉพาะด้าน เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อท าหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนใหมี้ประสิทธิภาพและครอบคลุมข้ึน 
 1.8 องค์กรในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 นานาประเทศท่ีมีการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญและ
ในบางประเทศก็มีการบญัญติัรับรองและคุม้ครอบศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเด็กไวเ้ป็นการเฉพาะ
ดงันั้นย่อมท าให้การใชอ้  านาจของรัฐทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ 
และองคก์รของรัฐทั้งหมดนั้นลว้นตอ้งผูกพนักบัการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ทั้ งส้ิน ด้วยเหตุดังกล่าว นานาประเทศจึงได้มีกลไกด้วยวิธีการจดัตั้ งองค์กรท่ีมีบทบาทในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นมาเพื่อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ในการ
รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศได ้หากเกิดกรณี 
ท่ีมีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเกิดข้ึน องคก์รทั้งหลายของรัฐท่ีมี 
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยตรงยอ่มมีหนา้ท่ีด าเนินการคุม้ครอง
หรือเพื่อแกไ้ขเยียวยาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้เกิดผลจริงในทางปฏิบติัได ้ซ่ึงองคก์ร 
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ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น องคก์รดงักล่าวอาจแบ่งเป็นสองประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
องคก์รตุลาการและองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่องคก์รตุลาการ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1.8.1 องค์กรตุลาการ  
  ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย (Separation of Powers) มีการจดัจ าแนกองคก์ร
ตามการใชอ้  านาจอธิปไตยออกเป็นสามองคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร และองคก์ร
ตุลาการ โดยองคก์รตุลาการหรือศาลนั้นมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉยัอรรถคดี
ทั้งปวง จึงถือไดว้่าองคก์รตุลาการไดม้ีบทบาทในการสร้างสรรคค์วามยตุิธรรมให้กบัสังคมและ
เป็นท่ีพึ่งส าคญัให้แก่ประชาชน เพราะองคก์รตุลาการมีอ านาจหน้าที่และการด าเนินงานท่ีสร้าง
ผลผูกพนัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน กล่าวคือ ในการพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉยั
อรรถคดีนั้น ตั้งแต่การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตลอดจนมีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยคดีของ
องคก์รตุลาการ จะเห็นไดว้่าองคก์รตุลาการลว้นตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีมีต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องประชาชนทั้งส้ิน อนัเน่ืองมาจากแนวความคิดว่าดว้ยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดเ้ป็น
รากฐานในด ารงอยู่ของมนุษยใ์นรัฐที่มีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย โดยทัว่ไปแลว้ 
องคก์รตุลาการมกัปรากฏอยู่ในรูปแบบของศาลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 
และศาลยุติธรรม ซ่ึงในแต่ละศาลนั้ นมีรายละเอียดเก่ียวกับการเป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
   1) ศาลรัฐธรรมนูญ 
   การท่ีศาลรัฐธรรมนูญถูกจดัว่าเป็นองค์กรในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
เน่ืองจากการใชอ้  านาจตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ
ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนมิให้ถูกละเมิดจากบทบญัญตัิแห่ง
กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (กลา้ สมุทวณิช, 2558, หนา้ 134-135) กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญ
มีความเป็นอิสระโดยไม่ตกอยู่ใตอ้าณัติของผูใ้ดตามหลกักฎหมายทัว่ไปคือ “ความเป็นอิสระของ
ตุลาการ” การกระท าทางตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญจะมีผลผกูพนัคู่ความในคดีและองคก์รของรัฐ
ทุกองคก์ร ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นท่ีสุดและองคก์รอ่ืนใดจะมาแกไ้ขเปล่ียนแปลงมิได ้
ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตุลาการในการตีความบทบญัญติัรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยสามารถ
ตีความและช้ีใหเ้ห็นว่าการกระท าใดเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดว้ยเหตุท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมกัมีหลกัพื้นฐานในการตีความท่ีตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชน 
ประชาชนทัว่ไปจึงสามารถเขา้ถึงศาลรัฐธรรมนูญไดเ้พื่อเรียกร้องขอความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญของประเทศตน อยา่งไรก็ตาม การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยศาลรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดกา้วล่วงหรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัท าให้
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กฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมิไดก้า้วล่วงหรือละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัจะท าใหก้ฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจ
กา้วเขา้ไปพิจารณาวินิจฉัยในกรณีเช่นน้ีได ้ซ่ึงหากมีเน้ือหาหรือพฤติการณ์ใดท่ีเป็นการละเมิดต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มิไดป้รากฏกรณีเช่นน้ี ย่อมตอ้งเป็นหน้าท่ีขององคก์ร หน่วยงานของรัฐ 
หรือศาลอ่ืนท่ีมีเขตอ านาจในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัเช่นศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม  
   2) ศาลปกครอง 
   ศาลปกครองเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการในกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง 
(Administrative Justice) อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมอีกประเภทหน่ึงในระบบศาลคู่ (Duality of 
Jurisdiction) ท่ีใชอ้ยูใ่นนานาประเทศตามแบบของศาลในประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์
อักษรหรือกลุ่มประเทศซีวิลล์ลอว์ (Civil law) ซ่ึงจะมีความแตกต่างจากศาลในประเทศท่ีใช้
กฎหมายจารีตประเพณีหรือกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์(Common law) (อกัขราทร จุฬารัตน, 2564) 
ศาลปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
ฝ่ายปกครองกบัเอกชนหรือฝ่ายปกครองดว้ยกนัเองซ่ึงเรียกว่าคดีปกครอง โดยทัว่ไปแลว้ ขอ้พิพาท
ที่เกิดข้ึนในคดีปกครองมกัเกิดจากการที่ฝ่ายปกครองใชอ้  านาจตามกฎหมายหรือมีการกระท า
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การละเลยต่อหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง การกระท าละเมิดหรือ
การตอ้งรับผิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมายของฝ่ายปกครอง รวมทั้งคดีท่ีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
ดงันั้น ศาลปกครองจึงเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปัจเจกชน
จากการการท าละเมิดหรือประทุษร้ายต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปัจเจกชนโดยอยู่ภายใต้
รูปแบบของวิธีพิจารณายกเลิกหรือเพิกถอนการกระท าทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครอง
โดยอา้งถึงเร่ืองการกระท าเกินขอบเขตแห่งอ านาจหรือไม่ก็ให้ฝ่ายปกครองชดใชค้่าเสียหายแก่
ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิดของฝ่ายปกครอง จึงกล่าวไดว้า่ ศาลปกครองจึงเป็นองคก์ร
ท่ีมีบทบาทส าคญัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งสามารถศึกษาไดจ้ากค าวินิจฉัยของ
ศาลปกครองของแต่ประเทศ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, หนา้ 235-236)  
   3) ศาลยติุธรรม 
   ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีใชอ้  านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 
เวน้แต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน โดยทัว่ไปแลว้ ในกลุ่ม
ประเทศท่ีใชร้ะบบศาลเด่ียวนั้น เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงจะอยู่ในเขตอ านาจ
ของศาลยติุธรรม ซ่ึงแตกต่างจากกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบศาลคู่ท่ีมีการแยกศาลปกครองหรือศาลอ่ืน
ออกมาต่างหาก ไม่วา่จะเป็นกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบศาลเด่ียวหรือระบบศาลคู่นั้น ศาลยติุธรรมถือวา่
เป็นองคก์รหน่ึงท่ีมีภาระหนา้ท่ีและบทบาทส าคญัอีกองคก์รหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยข์องประชาชนในสังคมรัฐในประเทศกลุ่มประเทศท่ีมีระบบศาลคู่ คดีท่ีมกัเกิดการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะเป็นคดีท่ีมีการลงโทษทางอาญา ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกัอยูใ่นเขตอ านาจ
ของศาลยติุธรรม หรือแมแ้ต่ในกรณีของประเทศในกลุ่มระบบศาลเด่ียวท่ีคดีปกครองอยูใ่นเขตอ านาจ
ของศาลยติุธรรม การกระท าทางปกครองท่ีไปกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนนั้น 
ประชาชนสามารถร้องขอต่อศาลยติุธรรมเพื่อใหพ้ิจารณาว่าการกระท าทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, หน้า 163-164) ดว้ยเหตุดงักล่าว ศาลยุติธรรม
จึงมีบทบาทส าคญัและตอ้งท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการ
ยติุธรรมไปจนกระทัง่ศาลยติุธรรมตดัสินคดีและมีค าพิพากษาออกมา การท าหนา้ท่ีของศาลยติุธรรม
ท่ีส าคญัท่ีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ กระบวนการพิจารณาคดี เพราะศาลยุติธรรมตอ้ง
ตีความกฎหมายและปรับใช้กฎหมายให้เขา้กบัรูปคดีโดยตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของประชาชนในทุกคดี การกระท าเช่นน้ี ศาลยติุธรรมยอ่มไม่สามารถหลีกเล่ียงไดเ้ลย ศาลยติุธรรม
จึงเปรียบเสมือนเป็นหลักประกันในการคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อีกองค์กรหน่ึง
ท่ีนานาประเทศตอ้งมีอยูใ่นรัฐเสรีประชาธิปไตย 
   4) ศาลสิทธิมนุษยชน 
   ศาลสิทธิมนุษยชน (Human Rights Court) ถือเป็นองค์กรตุลาการท่ีท าหน้าท่ีในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกัน โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาหรือ
วินิจฉัยในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากคู่กรณีท่ีไดน้ามาฟ้องร้องสู่ศาลสิทธิมนุษยชน โดยมีความ
คลา้ยคลึงกนักบัองคก์รตุลาการอ่ืนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แต่ส่ิงท่ีแตกต่างออกไปคือ ศาลสิทธิมนุษยชน
จะมุ่งรับพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉยัคดีท่ีมีการฟ้องร้องเฉพาะเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
ดา้นสิทธิมนุษยชนเท่านั้น นอกจากน้ี ศาลสิทธิมนุษยชนถือเป็นองคก์รตุลาการท่ีมีรากฐานความคิด
ในการจดัตั้งเก่าแก่หรือมีเกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานเหมือนกบัศาลยติุธรรม แต่ดว้ยกระแส
ด้านสิทธิมนุษยชนได้ก่อตัวข้ึนและมีหลักการหรือแนวความคิดที่ชัดเจนในศตวรรษที่ 20 
จึงไดส่้งผลใหน้านารัฐทัว่ไปโลกใหก้ารยอมรับและเลง็เห็นถึงความส าคญัในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ในท่ีสุดจึงไดเ้กิดแนวความคิดในการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนข้ึนมานัน่เอง และดว้ยความอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีมีความเก่ียวพนักบัสิทธิมนุษยชนนั้นศาลสิทธิมนุษยชนจึงนบัว่าเป็นองคก์รตุลาการท่ีมีบทบาท
ส าคญัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อนัจะเป็นหลกัประกันอีกประการหน่ึงของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ีตอ้งใหค้วามส าคญัแก่การศึกษา ซ่ึงศาลสิทธิมนุษยชนท่ีมีการจดัตั้งอยูใ่นโลกน้ีสามารถ
จ าแนกตามท่ีมาของการจดัตั้งได ้2 ประเภท คือ ศาลสิทธิมนุษยชนภายในรัฐ และศาลสิทธิมนุษยชน
ระดบัภูมิภาคหรือทวีป ซ่ึงในปัจจุบนัมีเพียงศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป ท่ีเป็นองค์กรตุลาการของ
องคก์ารสภาแห่งยุโรป (Council of Europe) จดัตั้งข้ึนภายใตอ้นุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
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และเสรีภาพขั้นมูลฐาน (European Court of Human Rights : ECHR) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 1959 
(พ.ศ. 2502) ศาลน้ีตั้งอยูท่ี่เมืองสตราสบูร์ก (Strasbourg) สาธารณรัฐฝร่ังเศส เพียงศาลเดียวในโลก 
  1.8.2 องค์กรอ่ืนทีไ่ม่ใช่องค์กรตุลาการ 
  นอกเหนือจากองคก์รตุลาการท่ีท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประชาชนแลว้ นานาประเทศยงัมีกลไกดว้ยวิธีการจดัตั้งองคห์ลากหลายรูปแบบท่ีไม่ใช่องคก์รตุลาการ
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม
เน่ืองจากองค์กรตุลาการเพียงองค์กรเดียวนั้นไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้ครอบคลุมและเขา้ถึงประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ส าหรับประเทศไทยมีการจดัตั้งองคก์รอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย โดยมีภารกิจหรืออ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนตามท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจดัตั้งองคก์ร อีกทั้งยงัไดรั้บการสนับสนุนทางงบประมาณจากรัฐ 
ซ่ึงสถานะโดยทัว่ไปของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเป็นองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็น
องค์กรอิสระ มิได้อยู่ภายใตก้ารกากับดูแลของฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
โดยนานาประเทศริเร่ิมมีการจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมากข้ึนเร่ือยมาและไดย้ดึเน้ือหาใน 
“หลกัการว่าด้วยสถานะและหน้าท่ีของสถาบนัแห่งชาติเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน (Principle 
relating to the status and functioning of national institution for protection and promotion of Human 
Rights)” หรือนิยมเรียกว่า “หลักการปารีส (Paris Principles)” เพื่อเป็นบรรทัดฐานให้แก่การจัดตั้ ง 
สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในประเทศของตนเองโดยมีส านกังานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชน
แห่งสหประชาชาติ (United Nations Office of High Commissioner for Human Rights : UNOHCHR) 
เป็นผูน้ า สนบัสนุน และดูแลทางดา้นการมาตรฐานสากลของสิทธิมนุษยชน รวมถึงสถาบนัสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติทัว่โลกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การจดัตั้งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมากถึง 121 ประเทศ
ทัว่โลก และมีการจดัตั้งในรูปแบบท่ีหลากหลายโดยอาจมีช่ือท่ีเรียกแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
เช่น ผูพ้ิทกัษสิ์ทธิพลเมือง (Civil Rights Protector) คณะกรรมาธิการ (Commissioner) คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน (Human Rights Commissions) สถาบนัหรือศูนยสิ์ทธิมนุษยชน (Human Rights Institute/ 
Human Rights Center) ผูต้รวจการแผน่ดิน (Ombudsman) ผูต้รวจการแผน่ดินรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน (Parliamentary Ombudsman/Commissioner for Human Rights) ผูพ้ิทักษ์ผลประโยชน์
สาธารณะ (Public Defender/Protector และ Parliamentary Advocate) เป็นตน้ (วรลกัษณ์ สงวนแกว้, 
2558, หนา้ 114) โดยประเทศไทยไดจ้ดัตั้งองคก์รเฉพาะใหท้ าหนา้ท่ีใหก้ารคุม้ครอง คือ คณะกรรมการ
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สิทธิมนุษยชน โดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายจดัตั้งและไดก้ าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ไวว้่า “ให้ท าหน้าที่ตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบัการละเมิด
สิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่ล่าชา้ และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนั
หรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการละเมิด
สิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์
ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน เสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน และช้ีแจงและรายงานขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัชา้ในกรณีท่ีมี
การรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม” 

2. แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการอ่ืนทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 2.1 แนวคดิ 
  2.1.1 แนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)  
  เป็นแนวคิดท่ีจะใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร มาเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
รูปแบบการปกครองและกลไกโครงสร้างพื้นฐาน (Infra - structure) ในการจดัองคก์รของรัฐ ซ่ึงเป็น
การใช้รัฐธรรมนูญในลกัษณะท่ีประชาชนได้มีส่วนในการสร้างข้ึนหรือเป็นสัญญาประชาคม 
(Social Contracts) โดยมีวตัถุประสงค์ในการจ ากัดอ านาจของผูป้กครองและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน อนัเป็นวตัถุประสงค์ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่เร่ิมแรกและยงัคงอยูจ่นถึงปัจจุบนั และ
สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรัฐบาลในระบบการเมือง ซ่ึงวตัถุประสงคข์อ้น้ีจ าเป็นตอ้ง
ใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกลไกท่ีจะท าใหรั้ฐบาลบริหารบา้นเมืองใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย
ต่อเน่ืองและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมได ้และเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนในสังคม 
ถึงแมว้่าการบญัญติักฎหมายจะตอ้งเคารพถึงหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย แต่ในความเป็น
จริงย่อมเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในทางปฏิบตัิ เน่ืองจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
จ าตอ้งอาศยัหลกัการในรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดของประเทศมาเป็นกฎเกณฑ์คุม้ครอง
ผูท่ี้ดอ้ยโอกาสกว่า วตัถุประสงคข์องแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจึงเป็นการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งรัฐ 
ซ่ึงเป็นฝ่ายผูป้กครอง กบัประชาชนซ่ึงเป็นผูอ้ยู่ใตป้กครอง โดยรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งให้การรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน และประชาชนย่อมตอ้งมีสิทธิในการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในการปกครองรัฐหรือในการใชอ้  านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ทั้งน้ี จะตอ้งมีการ
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สร้างระบบในการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐและจะตอ้งมีการรักษาและปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้เกิดเสถียรภาพ เพื่อท่ีจะไดบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไวต้ามแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมท่ีเป็นแนวคิดในการสร้างมาตรการข้ึนมาเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเก่านัน่เอง 
  เม่ือพิจารณาแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมจะพบว่าแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมมีวิวฒันาการ
ทางประวัติศาสตร์มาอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่ยุคกรีกเป็นต้นมา การศึกษาจุดก าเนิดของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมส่ิงท่ีส าคญัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เน่ืองจากจะเป็นการศึกษาพฒันาการของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมเพื่อท่ีจะเห็นท่ีมาในก าหนดรูปแบบให้เหมาะสมกบัการปกครองในยุคปัจจุบนั 
การศึกษาพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมแบ่งตามยคุต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 
   1) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักรีก 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุค น้ีให้ความส าคัญกับกฎหมายในฐานะท่ีเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีควบคุมความประพฤติของผูป้กครอง โดยเช่ือว่ากฎหมายท่ีดีจะน ามาซ่ึงผูป้กครองท่ีดี 
ซ่ึงปรากฏจากแนวคิดของเพลโต ้(Plato) นักปรัชญาชาวกรีก นอกจากน้ีแนวคิดทางการเมือง
อีกประการหน่ึงของเพลโต้ท่ีไดรั้บการพฒันาอีกคร้ังในสมยัโรมนั คือ ทฤษฎีสัญญาประชาคม 
(Social Contract) ซ่ึงมีแนวคิดว่ากฎหมายคือสัญญาร่วมกันของประชาชนและได้กลายเป็น
ส่วนประกอบส าคญัท่ีสุดของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในตะวนัตกในเวลาต่อมา และต่อมาอริสโตเต้ิล 
(Aristotle) นักปรัชญาชาวกรีก ซ่ึงเป็นลูกศิษยข์องเพลโตไ้ด้สนับสนุนแนวคิดในการปกครอง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญอนัเป็นเคร่ืองมือของรัฐในการวางกลไกการปกครองประเทศตามแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมและยงัค านึงถึงแนวการด าเนินชีวิตของราษฎรดว้ย อย่างไรก็ตาม แมพ้ฒันาการ
ของรัฐธรรมนูญในยุคแรกเร่ิมนั้นยงัเป็นยุคท่ีประเทศต่าง ๆ ในโลกมีระบบการปกครองแบบ
กฎหมายจารีตประเพณี ยงัไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีใชเ้ป็นกลไกในการก าหนดกฎเกณฑ์
การเขา้สู่ต  าแหน่งของผูป้กครองและการใชอ้  านาจของผูป้กครอง แต่ในทางประวติัศาสตร์พบว่า
หลักการอันเป็นแนวคิดร่วมของแนวคิดรัฐธรรมนูญได้ปรากฏข้ึนแล้ว เห็นได้จากการท่ีเม่ือ
ผูป้กครองท าผิดจารีตประเพณี ขนุนางซ่ึงเป็นเสมือนตวัแทนของประชาชนจะบงัคบัให้ผูป้กครอง
หรือกษตัริยจ์  ากดัการใช้อ านาจของตน เห็นไดจ้ากสหราชอาณาจกัรช่วงตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 13 
พระเจา้จอห์นมีความประพฤติผิดประเพณีการปกครองของจากสหราชอาณาจกัรจึงถูกขุนนาง
จ านวนหน่ึงต่อตา้นและโค่นลม้อ านาจพระเจา้จอห์น ขนุนางเหล่านั้นไดบ้งัคบัให้พระเจา้จอห์นลงนาม
ในเอกสารช้ินหน่ึงท่ีส าคญัในประวตัิศาสตร์โลก คือ มหากฎบตัร (Magna Carta) ว่า พระองค์
จะปกครองประเทศตามจารีตท่ีมีมาแต่เดิม จะไม่ท าการจบักุมคุมขงับุคคลตามอ าเภอใจ ซ่ึงบุคคลนั้น
มิไดก้ระท าความผิด เป็นตน้ หลงัจากนั้นก็มีการกระท าในท านองเดียวกนัน้ีอีกหลายคร้ังเช่น 
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ในปี ค.ศ. 1646 (พ.ศ. 2189) ไดม้ีการขอให้พระเจา้ชาร์ลลงนามในกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า 
ฎีกาสิทธิ (Petition of Rights) ซ่ึงมีการจ ากดัพระราชอ านาจของกษตัริยมิ์ให้ทรงใชพ้ระราชอ านาจ
โดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา หรือในปี ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2231) มีเหตุการณ์ท่ีขุนนางและ
สามญัชนองักฤษร่วมกนัตั้งกองก าลงัข้ึนต่อสู้กบัพระเจา้เจมส์ท่ี 2 จนพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ตอ้งหนีออก
จากประเทศองักฤษและทิ้งตราแผ่นดินลงแม่น ้ าเทมส์ หลงัจากนั้นมีการเชิญพระเจา้วิลเล่ียม
กบัพระนางแมร่ีมาปกครองแลว้มีการออกกฎหมายฉบบัหน่ึงเรียกว่า บญัญติัสิทธิ (Bill of Rights) 
จากการเหตุการณ์ดงักล่าวไดป้รากฏแนวคิดพื้นฐานของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมในสองประการ คือ 
   ประการแรก เป็นการแสดงถึงความพยายามในการน ากฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
เขา้มาแทนท่ีจารีตประเพณีท่ีไม่มีความแน่นอน เพื่อจ ากดัการใชอ้  านาจของผูป้กครองและรับรอง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง ซ่ึงไดพ้ฒันาไปเป็นกระแสท่ีไดรั้บ
ความนิยมสูงสุดตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จนมาถึงปัจจุบนั 
   ประการท่ีสอง การพฒันาในช่วงแรกจะมีรูปแบบเป็นขอ้ตกลงท่ีเรียกว่า “สัญญา
ประชาคม” การท่ีขุนนางขอให้พระเจ้าแผ่นดินลงนามในเอกสารทางการเมืองดังกล่าวอยู่บน
พื้นฐานความคิดท่ีว่าผูป้กครองคือกษตัริยต์อ้งปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีท่ีเป็นเสมือน
สัญญาประชาคมท่ีไดรั้บการยอมรับมาในอดีต เม่ือผูป้กครองไม่ท าตามค ามัน่สัญญานั้นผูอ้ยูภ่ายใต้
การปกครองคือขนุนางและประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะเรียกทวงถามใหผู้ป้กครองปฏิบติัตามสัญญาท่ี
ไดใ้หค้  ามัน่นั้นได ้
   จากพัฒนาการในยุคกรีกจะเห็นได้ว่าแนวคิดอันเป็นพื้นฐานของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยมจะปรากฏเด่นชดัในรูปแบบของการจ ากดัการใชอ้  านาจผูป้กครองไม่ให้กระทบ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และแมว้่าจะยงัไม่มีการใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินการตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม แต่แนวคิดในยคุเร่ิมแรกดงักล่าวก็ไดรั้บการพฒันา
มาเป็นรูปแบบอนัเหมาะสมตามการปกครองอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกลไกในการปกครองประเทศ  
ในยคุปัจจุบนั 
   2) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักลาง 
   แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยักลางไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมในสมยักรีกโรมนั ซ่ึงหลกัการอนัปรากฏเด่นชัดเป็นพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
มีสองประการ ดงัน้ี 
   ประการแรก ปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural law) ทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติเร่ิมมีมาตั้งแต่สมยักรีกโบราณ แต่ไดรั้บการยอมรับในตน้ยคุกลางซ่ึงเป็นยคุท่ีศาสนาจกัร
โรมนัคาทอลิคและศาสนาคริสตมี์อิทธิพลท่ีสุดในสังคม นกักฎหมายธรรมชาติท่ีมีช่ือเสียงคนแรก
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คือ เซนต์ ออกุสติน (Saint Augustine) ซ่ึงเขียนหนังสือช่ือนครของพระเป็นเจ้า (City Of God)  
เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่ารัฐและสังคมมีสองประเภทคือ นครทางโลกกบันครของพระเจา้ และนครทางโลกนั้น
ก็มาจากพระเจา้เช่นกนั และปรัชญาเมธีกฎหมายธรรมชาติคนท่ีสองคือ เซนต์โทมสั อไควนัส 
(Saint Thomas d' Aquinus) (ค.ศ. 1227-1274) ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลแนวคิดมาจากนักปรัชญาชาวกรีก 
ซ่ึงก็คืออริสโตเต้ิล โดยเซนตโ์ทมสั อไควนสั เห็นว่า นครเป็นผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลท่ีเกิด
จากการรวมตวัของมนุษยใ์นฐานะสัตวส์ังคมเพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยไดส้ร้างระบบกฎหมาย
เพื่อคุม้ครองมนุษยจ์ากการรุกรานของบุคคลอ่ืนไม่ว่าในสังคมดว้ยกนัเองหรือจากสังคมภายนอก 
และมนุษยย์อมรับสังคมน้ีไดด้ว้ยเหตุผล ความเห็นดงักล่าวไดแ้สดงถึงการ ให้เหตุผลของการมีอยู่
ของสังคมท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ซ่ึงเหตุผลน้ีเองเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้มนุษยส์ามารถออกกฎหมาย
มาแกไ้ขส่ิงท่ีไม่มีเหตุผลสอดคลอ้งกบัธรรมชาติได ้หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือปรัชญาของส านัก
กฎหมายธรรมชาติไดเ้ปล่ียนความเช่ือในทางศาสนาท่ีถือวา่กฎหมายธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
เจตจ านงของพระผูเ้ป็นเจา้ซ่ึงมีฐานะเหนือกว่ากฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนมาใหค้วามส าคญักบัเหตุผล
ของมนุษยแ์ละไดใ้ห้ความส าคญักบัการออกกฎหมายมาจ ากดัความไร้เหตุผลของจารีตประเพณี
แห่งทอ้งถ่ิน อนัเป็นหนทางปูไปสู่การจดัท าประมวลกฎหมายข้ึนมาจ ากดัอ านาจของผูป้กครองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติอนัไม่อาจลบลา้งไดข้องมนุษย ์ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั
ในการจัดท ารัฐธรรมนูญตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม อันจะถือได้ว่ากฎหมายธรรมชาติเป็น
รากฐานของการจ ากดัอ านาจรัฐและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ โดยกฎหมายธรรมชาติน้ีเป็น
อ านาจเหนือรัฐ กล่าวคือ รัฐตอ้งเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนจะมีสภาพบงัคบั
ก็ต่อเมื่อสอดคลอ้งกับกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึงต่อมาในคริสต์ศตวรรษที่ 17 ได้มีนักปรัชญา
ชาวฮอลนัดา ช่ือ โกรติอุส (Grotius ค.ศ. 1583 - 1645 (พ.ศ. 2126-พ.ศ. 2188)) ไดเ้สนอแนวความคิด
อนัสนบัสนุนความเป็นเหตุเป็นผลของกฎหมายธรรมชาติข้ึนมาใหม่ โดยโกรติอุสมีแนวความคิดว่า
กฎหมายธรรมชาติมีโครงสร้างท่ีมีลกัษณะเป็นอิสระ ไม่จ าตอ้งอาศยัขอ้อา้งอิงในทางศาสนาว่าเป็น
ส่ิงท่ีสืบเน่ืองมาจากเจตจ านงของพระผูเ้ป็นเจ้า และเห็นว่าธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นท่ีมาของ
กฎหมายธรรมชาติ ดงันั้น จึงเป็นตน้ก าเนิดแนวคิดท่ีว่ากฎหมายธรรมชาติไม่มีการเปล่ียนแปลง 
และเป็นสากลท่ีใช้บงัคบักับคนทุกชาติ ทุกภาษา และทุกยุคทุกสมยั โดยมีลกัษณะเหมือนกับ
ธรรมชาติของมนุษย ์จากแนวความคิดของกฎหมายธรรมชาติของโกรติอุสดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึง
การยดึถือในเร่ืองเหตุผลของมนุษยใ์นการก าหนดกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อปกป้องและคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของตนเฉกเช่นเดียวกบัแนวคิดของเซนตโ์ทมสั อไควนสั และแนวคิดของโกรติอุสกถื็อเป็น
พื้นฐานแนวคิดกฎหมายธรรมชาติอนัเป็นตน้ก าเนิดแนวความคิด “สภาวะตามธรรมชาติ” และ
ตามมาด้วย “แนวความคิดสัญญาประชาคม” ซ่ึงมีอิทธิพลต่อแนวความคิดของ โทมสั ฮอบส์ 
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(Thomas Hobbes), จอห์น ล็อค (John Locke) และ ฌ็อง ฌ๊าก รุสโซ (Jean-Jacques Rousseau) 
ในการท าขอ้ตกลงของสังคมโดยมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชนได้รับความคุม้ครองจากรัฐและ
ขณะเดียวกนัรัฐกต็อ้งถูกจ ากดัการใชอ้  านาจมิใหใ้ชอ้  านาจมาลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ย 
   จึงอาจกล่าวไดว้่าปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลต่อแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
ในสมยักลางเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากนอกเหนือจากอ านาจของผูป้กครองยงัมีอ านาจท่ีเหนือกว่า  
ส่ิงนั้นคือกฎหมายธรรมชาติอนัเป็นกฎของเหตุผล ซ่ึงจะท าให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ถูก
ละเมิดจากการใช้อ านาจโดยไม่ชอบของผูป้กครอง และหลกัการน้ีไดน้ าไปสู่การจ ากดัอ านาจของ
ผูป้กครองและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในเวลาต่อมา อนัเป็นท่ีมาของค าประกาศอิสรภาพแห่ง
สหรัฐอเมริกา (United States Declaration of Independence, 1776 (พ.ศ. 2319)) และปฏิญญาว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
   หลักการท่ีเป็นแนวคิดร่วมในพัฒนาการของรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลาง
ประการท่ีสอง คือ “ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยม” อนัมีรากฐานแนวคิดมาจาก “สัญญาประชาคม” 
ท่ีประชาชนตกลงยินยอมสละสิทธิเสรีภาพท่ีเคยมีอยู่ตามธรรมชาติบางประการให้แก่ผูป้กครอง
เพื่อให้ผูป้กครองปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการสังคม ซ่ึงเอกสารอนัเป็นขอ้ตกลงต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตาม
แนวคิดสัญญาประชาคมก็ไดรั้บการพฒันามาเป็นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกลไกในการด าเนินการตาม
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 
   นอกจากน้ีพฒันาการเก่ียวกบัการจ ากดัการใช้อ านาจรัฐ อนัเป็นวตัถุประสงคท่ี์
ส าคญัประการหน่ึงของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมยงัถูกสนบัสนุนดว้ยทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีนิยม
นั่นก็คือ “ทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจรัฐ” ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีสนับสนุนให้มีการแยกผูใ้ช้อ  านาจรัฐ 
เน่ืองจากตามท่ีกล่าวมาแลว้ว่าผูป้กครองมกัจะใช้อ านาจรัฐโดยอ าเภอใจ ไม่เป็นไปตามจารีต
ประเพณี หากอ านาจรัฐรวมอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวย่อมมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดการใชอ้  านาจในลกัษณะ
ที่จะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีแนวคิดที่จะการท าการแบ่งแยก
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐออกเป็นสามฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ อนัจะท าให้เกิดการ
ถ่วงดุลการใชอ้  านาจรัฐอนัมิชอบมากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดว้ยเหตุดงักล่าวการแบ่งแยก
อ านาจอธิปไตย จึงเป็นทฤษฎีรากฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหน่ึง 
   แนวความคิดท่ีปรากฏในพฒันาการช่วงท่ีสองอันประกอบแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ สัญญาประชาคม และการแบ่งแยกการใช้อ านาจนั้น เป็นพฒันาการอนัแสดงถึงการ
วิวฒันาการของรัฐธรรมนูญท่ีไดพ้ฒันาไปเป็นรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
ซ่ึงเห็นไดจ้ากค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Declaration of Independence, 1776 
(พ.ศ. 2319)) และมีการจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) และการปฏิวติั
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ใหญ่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) อนัน าไปสู่การจัดท าปฏิญญาว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ และการจดัท ารัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรในพฒันาการในช่วงท่ีสองน้ี
ไดเ้ป็นหลกัการท่ีส าคญัของการจดัท ารัฐธรรมนูญของหลายประเทศท่ีไดย้ึดถือหลกัการดงักล่าวมา
จนถึงปัจจุบนั อนัสรุปหลกัการได ้ดงัน้ี 
    (1) รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นสัญญาประชาคมตอ้งให้ปัจเจกชนในสังคม
มีส่วนร่วมในการจดัท า 
    (2) รัฐธรรมนูญตอ้งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความเสมอภาค สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชนตามแนวคิดสัญญาประชาคมของกฎหมายธรรมชาติ  
    (3) รัฐธรรมนูญจะตอ้งให้ความส าคญักบัประสิทธิภาพท่ีแทจ้ริงในการจ ากดั
อ านาจรัฐของผูป้กครอง โดยตอ้งไม่มีแนวทางอ่ืนนอกเสียจากจะตอ้งใช้การแบ่งแยกอ านาจรัฐ 
เพื่อจะน าไปสู่การจดัโครงสร้างการปกครองของรัฐ 
    (4) รัฐธรรมนูญตอ้งเป็นการปกครองท่ีเกิดมาจากความยนิยอมของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 
    (5) มีการปกครองโดยกฎหมาย 
   3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยัใหม่ 
   การพฒันาการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมยัใหม่ไดมี้พฒันาการต่อเน่ืองมาจาก
หลกัการพื้นฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในยุคแรกและยุคกลาง ซ่ึงหลกัการพื้นฐานดงักล่าว 
ทั้งแนวคิดว่าดว้ยกฎหมายธรรมชาติ ทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีเน้นความเสมอภาคของบุคคลนั้น
กลบัเป็นเพียงหลกัการในอุดมคติ แต่กลบัมีผลในทางปฏิบติั เน่ืองจากในความเป็นจริงมนุษย  ์
ยงัมีฐานะท่ีแตกต่างกนั เห็นไดจ้ากการท่ีคนรวยไดน้ าหลกัความเสมอภาคในกฎหมายมาเอารัด 
เอาเปรียบคนจน จึงเป็นเหตุให้รัฐธรรมนูญในสมยัใหม่จึงมีแนวคิดเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญตอ้งบงัคบั
ให้รัฐลงไปคุม้ครองดูแลบุคคลท่ีดอ้ยกว่าในสังคม เพื่อสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมตาม
ความเป็นจริงใหเ้กิดข้ึน 
   นอกจากยงัมีหลกัการใหม่ท่ีปรากฏเด่นชัดในสมยัใหม่ คือ รัฐธรรมนูญตอ้งมี
หนา้ท่ีสร้างระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เห็นไดจ้ากประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาระบบการ
ปกครองของหลาย ๆ ประเทศเกิดความลม้เหลว เน่ืองจากการลอกเลียนการปกครองแบบรัฐสภาของ
ประเทศองักฤษมาใช้ ซ่ึงประชาชนเลือกผูแ้ทน แลว้ผูแ้ทนราษฎรไปจดัตั้งรัฐบาล อนัเป็นการใช้
สิทธิตามแนวคิดประชาธิปไตยโดยออ้ม แต่รัฐบาลอยูไ่ดด้ว้ยความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร 
ซ่ึงมีประสิทธิภาพเฉพาะในประเทศองักฤษเท่านั้น เน่ืองจากประเทศองักฤษมีพรรคการเมือง
เพียงสองพรรคเท่านั้น แต่ประเทศอ่ืนไม่ไดมี้พรรคการเมืองสองพรรค ไม่ว่าสาธารณรัฐฝร่ังเศส
หรือประเทศไทยท่ีลว้นมีพรรคการเมืองหลายพรรค ซ่ึงไม่มีพรรคเดียวไดเ้สียงขา้งมากเกินก่ึงหน่ึง
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จึงเกิดการจดัตั้ งรัฐบาลผสม ท าให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ ดังนั้นหลกัการท่ีปรากฏข้ึนใหม่เพื่อ
เสริมสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรั้ฐธรรมนูญนั้น จ าตอ้งแกไ้ขขอ้บกพร่องของการก าหนด
โครงสร้างการปกครองท่ีไม่ส่งเสริมเสถียรภาพให้แก่พรรคการเมืองอนัเป็นพื้นฐานของการจดัตั้ง
รัฐบาลท่ีดีอนัจะน าไปสู่การบริหารบา้นเมืองดว้ยความมีประสิทธิภาพและด าเนินการไปดว้ยความ
โปร่งใสซ่ึงรัฐตอ้งมีการตรวจสอบการใชอ้  านาจของผูป้กครองไม่ว่าฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบริหาร 
หรือฝ่ายตุลาการ เพื่อให้การใช้อ  านาจรัฐไม่เป็นไปตามอ าเภอใจตามหลกัการจ ากดัอ านาจรัฐ 
ซ่ึงผลสุดทา้ยจะน าไปสู่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากการใชอ้  านาจ
ของรัฐ แต่หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนผูถู้กละเมิดสิทธิและเสรีภาพยอ่ม
สามารถอา้งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวย้นัต่อรัฐ เพื่อใหสิ้ทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไดรั้บการรับรองและคุม้ครองได ้
   จากแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนในช่วงพัฒนาการในยุคต่าง ๆ ของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนั้น ไดมี้การพฒันามาจนเป็นหลกัการอนัเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม อันปรากฏเป็นกรอบในการด าเนินการให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของแนวคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ดงัน้ี 
    (1) ตอ้งการใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรมาจ ากดัอ านาจของผูป้กครองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
    (2) ตอ้งการสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดข้ึนในสงัคมโดยคุม้ครองคนท่ีอ่อนแอกวา่ 
    (3) ตอ้งการสร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้เกิดข้ึนในการจดัการบา้นเมือง
โดยเฉพาะระบบการเมือง 
   อย่างไรก็ตาม จากวิวฒันาการของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองในยุคต่าง ๆ  
จะพบว่าในแต่ยุคสมยันั้นไดมี้ประสบกบัปัญหาทางการเมืองการปกครอง ปัญหาสังคม ซ่ึงนบัวนั 
จะมีแนวโน้มท่ีปัญหาจะเพิ่มมากข้ึนไปตามบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนไป ดงันั้น จึงตอ้งมีการหา
แนวทางท่ีจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้บรรเทาเบาบางลง ซ่ึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาอนัเป็น 
ท่ียอมรับในปัจจุบันก็คือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม ซ่ึงหลักการดังกล่าวเป็นแนวคิดท่ีประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกลไกสูงสุดในการปกครองประเทศไดน้ าไปเป็น
แนวทางในการปฏิรูประบบการปกครองประเทศ ซ่ึงก็ตอ้งมีการพฒันาในรายละเอียดเพื่อแกไ้ข
ขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญในแต่ละประเทศอย่างเหมาะสม จึงท าให้หลกัรัฐธรรมนูญนิยมเป็น
กระแสท่ีเป็นแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบการเมืองการปกครองในแต่ละประเทศไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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   แนวความคิดพื้นฐานของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมประกอบด้วยแนวคิดอนัเป็น
รากฐาน ดงัน้ี 
    (1) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract Theory) 
    เป็นการน าเสนอความคิดท่ีอธิบายความชอบธรรมใหม่เก่ียวกบัท่ีมาของอ านาจรัฐ 
จากเดิมท่ีเช่ือกนัโดยทัว่ไปว่า ผูป้กครองซ่ึงก็คือกษตัริยมี์ความชอบธรรมในการใชอ้  านาจปกครอง
ท่ีไดรั้บมาจากพระเจา้ท่ีเรียกว่า อ านาจเทวสิทธ์ิ (Diving Right) อ  านาจจากสวรรคน้ี์ผูป้กครอง
ไดรั้บผา่นมาทางศาสนจกัร ตามความเช่ือแบบเดิมน้ีอ านาจของอาณาจกัรและอ านาจของศาสนจกัร
จึงเป็นอนัเดียวกนั แต่อ านาจรัฐตามแนวคิดของนกัปรัชญากลุ่มสัญญาประชาคมเสนอข้ึนมาใหม่ 
อา้งที่มาของอ านาจรัฐว่า เกิดจากการยินยอมพร้อมใจก ันของมนุษยใ์นสังคมมาตกลงจดั
ระเบียบการอยูร่่วมกนัดว้ยการมอบอ านาจใหผู้น้ าท าหนา้ท่ีแทนตนในนามของส่วนรวม นกัปรัชญา
ทั้งสามคนให้เหตุผลแตกต่างกนัในการอธิบายถึงความจ าเป็นท่ีมนุษยย์ินยอมมาอยู่ร่วมกนัเป็น
สังคมและยอมมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นปกครอง โดยนักทฤษฎีแต่ละคนมีค าอธิบายอา้งถึงพื้นฐาน
ธรรมชาติของมนุษยใ์นแง่มุมท่ีแตกต่างกนั แต่ท่ีมีทศันะเหมือนกนัคือธรรมชาติของมนุษยเ์ป็นเหตุ
แห่งการท าขอ้ตกลงยินยอมในการจดัตั้ งและมอบอ านาจให้ผูป้กครอง ซ่ึงมีนักปรัชญาช่ือดงั 
ท่ีได้มีแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีสญัญาประชาคม ดงัน้ี 
    โทมสั ฮอบส์ (Thomas Hobbes) (ค.ศ. 1588-ค.ศ. 1679 (พ.ศ. 2131-พ.ศ. 2222)) 
นักปรัชญาการเมืองอังกฤษ ได้เสนอแนวคิดท่ีท้าทายอ านาจของศาสนจักรท่ีเช่ือว่าพระเจ้า 
เป็นผูส้ร้างมนุษยแ์ละกฎต่าง ๆ รวมทั้งมอบเทวสิทธ์ิให้แก่กษตัริยเ์ป็นผูป้กครอง แต่ฮอบส์ได้มี
แนวคิดว่าสังคมและรัฐบาลไม่ไดถู้กบวชหรือสร้างข้ึนมาโดยพระเจา้หรือธรรมชาติ หากแต่มนุษยเ์อง
มีความจ าเป็นตอ้งสร้างรัฐข้ึนอยา่งไม่เป็นธรรมชาติ เพราะตามธรรมชาติมนุษยเ์ป็นสตัวท่ี์เห็นแก่ตวั 
ละโมบ อยูไ่ม่สุข และไม่มัน่คง พฤติกรรมของมนุษยถู์กผลกัดนัไปโดยตณัหาของตนและพยายาม
ใชเ้หตุผลท่ีจะท าทุกอย่างเพื่อความอยู่รอดและความมัน่คงของตนเอง การป้องกนัตวัท่ีดีท่ีสุดคือ 
การโจมตีก่อน ท าให้เกิดการแย่งชิงและสงคราม ภาวะทางธรรมชาติของมนุษยก์็คือสงคราม 
ชีวิตมนุษยจึ์งอยู่อย่างโหดร้าย ยากไร้ และอายุสั้ น ในภาวะธรรมชาติมนุษยมี์ความเท่าเทียมกนั
ทั้งในความสามารถของร่างกายและสติปัญญา ในท่ีน้ีความเสมอภาคท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การปกปัก
รักษาชีวิตและร่างกายของตนเองและครอบครัว น าไปสู่ความเสมอภาคดา้นความหวงัและการแข่งขนั 
ซ่ึงเกิดจากความโลภของมนุษย ์โทมสั ฮอบส์ นักปรัชญาการเมืองชาวองักฤษ ได้มีความเห็น
เก่ียวกบัความเสมอภาควา่ ความกลวัตาย ความปรารถนา และความหวงั ไดโ้นม้น ามนุษยไ์ปสู่สันติสุข
โดยช้ีน าใหมี้กฎส าหรับใชชี้วิตร่วมกนัอยา่งสันติ มนุษยจึ์งเร่ิมสร้างเง่ือนไขใหเ้กิดสันติภาพ มนุษย์
แต่ละคนควรจะเต็มใจสละสิทธิของตนท่ีมีต่อส่ิงทั้งปวง การยินยอมสละสิทธิร่วมกนัน้ีเรียกว่า
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สัญญาประชาคม (Social Contract) ประชาชน สงัคมเกิดข้ึนไดโ้ดยสญัญาประชาคม โดยท่ีแต่ละคน
มีพนัธะผูกพนักับตนเองด้วย มนุษย์ร่วมกันท าสัญญาว่า จะไม่ขดัขืนค าสั่งของตัวบุคคลหรือ 
คณะบุคคลท่ีพวกเขายอมรับว่ามีอ านาจในองคอ์ธิปัตย ์(Sovereignty) ของพวกเขา มนุษยต์อ้งยอม
สละสิทธิท่ีจะปกป้องตัวเองและตกลงให้องค์อธิปัตย์ ผู ้มีอ  านาจใช้สิทธิน้ีแทนปัจเจกชน  
องคอ์ธิปัตยจึ์งท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของมนุษยทุ์กคนเพื่อปกป้องไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ การแยง่ชิง 
และการประหัตประหารกนั ปัจเจกชนตอ้งเช่ือฟังรัฐและมีเสรีภาพไดเ้ท่าท่ีองคอ์ธิปัตยจ์ะอนุญาต 
ปัจเจกชนจะกบฏต่อรัฐไดถ้า้องคอ์ธิปัตยท์  าลายสิทธิทางธรรมชาติในการป้องกนัตนเองของปัจเจกชน 
เช่น การฆ่าหรือท าร้ายพวกเขา แนวคิดของฮอบส์ซ่ึงมีชีวิตอยู่ในช่วงท่ีสถานการณ์ทางการเมือง
ของสหราชอาณาจกัรท่ีตอ้งประสานรอยร้าวระหว่างกษตัริยก์บัรัฐสภาไดเ้สนอความเห็นไวว้่า 
น่าจะมอบอ านาจการปกครองให้กษตัริยมี์อ านาจสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์พียงคนเดียวท าหนา้ท่ีใน
การใชอ้งคอ์ธิปัตย ์
    จอห์น ลอ็ก (John Locke) (ค.ศ. 1632 - ค.ศ. 1704 (พ.ศ. 2175 - พ.ศ. 2247)) นกัปรัชญา
การเมืององักฤษ มีทศันะเก่ียวกบัธรรมชาติของมนุษยต่์างจาก ฮอบส์ โดยลอ็กมองวา่มนุษยมี์เหตุผล
และจิตส านึกท่ีจะแยกความถูกผดิได ้ภาวะธรรมชาติของมนุษยมี์ความสมบูรณ์และมีเสรีภาพเต็มท่ี
ท่ีจะจดัการกบัชีวิตของตนเองตามแนวทางท่ีเห็นวา่เป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด มนุษยมี์อิสระจากการแทรกแซง
จากคนอื่น อย่างไรก็ตามมนุษยก์็ไม่ไดม้ีอิสระที่จะท าส่ิงต่าง ๆ ไดต้ามความพึงพอใจของตน
ทุกประการ ในภาวะธรรมชาติเป็นช่วงก่อนมีสงัคมการเมือง (Pre - political) เป็นภาวะท่ีไม่มีองคอ์  านาจ 
(Authority) หรือรัฐบาลท่ีจะลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎหมาย (เพราะเป็นสภาพท่ียงัไม่มีกฎหมาย) แต่ไม่ใช่
ภาวะท่ีจะไปล่วงสิทธิของคนอ่ืน สภาพธรรมชาติมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยูซ่ึ่งผกูพนัทุก ๆ คนไว ้
ทุกคนมีความเท่าเทียมท่ีจะถูกปกครองหรือผกูมดัโดยกฎแห่งธรรมชาติ 
    ในทศันะของล็อกมองว่า กฎแห่งธรรมชาติถือว่าเป็นพื้นฐานของศีลธรรมท่ี
พระเจา้ประทานมาให้ดว้ยค าบญัชา มนุษยเ์ราจะตอ้งไม่ท าอนัตรายชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์น
ของคนอ่ืน เราถูกห้ามโดยกฎธรรมชาติมิใหท้ าอนัตรายคนอ่ืน ภาวะแห่งธรรมชาติจึงเป็นภาวะท่ีมี
เสรีภาพและสนัติภาพ ภาวะตามธรรมชาติจึงไม่ใช่ภาวะสงครามตามความเห็นของฮอบส์ แต่กส็ามารถ
พฒันาไปสู่การเกิดสงครามได ้เม่ือมนุษยท์  าร้ายคนอ่ืน ภาวะสงครามเร่ิมข้ึนเม่ือคนหน่ึงประกาศ
สงครามกบัอีกคนหน่ึง โดยการขโมยทรัพยสิ์นหรือโดยความพยายามที่จะให้คนอื่นเป็นทาส 
ดว้ยเหตุที่ว่าภาวะธรรมชาติไม่มีอ  านาจแห่งสังคมการเมืองที่มนุษยจ์ะใชเ้ป็นช่องทางเรียกร้อง
ความยุติธรรม และดว้ยเหตุท่ีภาวะธรรมชาติยอมให้มนุษยป์กป้องชีวิตตนเองได้ ดงันั้นเพื่อสันติภาพ
มนุษยจึ์งตอ้งสละภาวะธรรมชาติออกไป โดยมาท าสัญญาประชาคมร่วมกนัเพื่อสร้างรัฐบาลของ
ชาวประชา (Civil Government) ข้ึนเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นการสร้างสังคมการเมือง
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ข้ึนมาจากเจตจ านงร่วม ที่มีฐานะเป็นองค์อธิปัตย ์มนุษยไ์ด ้สร้างองค์ทางการเมืองข้ึนมา 
(body politic) เป็นรัฐบาลท่ีผา่นการยนิยอมตามขอ้ตกลงของมนุษย ์มนุษยไ์ดรั้บของสามส่ิงท่ีไม่มี
ในภาวะธรรมชาติแต่ไดจ้ากการท าสัญญาร่วมกนั คือ อ านาจทางกฎหมาย (นิติบญัญติั) อ านาจการ
พิจารณาโทษผูท้  าผดิ (ตุลาการ) และอ านาจในการน ากฎหมายไปบงัคบัใช ้(บริหาร) มนุษยแ์ต่ละคน
จึงยอมมอบตนเองให้กบัอ านาจทั้งสามน้ีเพื่อปกป้องตนเองและลงโทษผูล้ะเมิดกฎแห่งธรรมชาติ 
และยอมมอบอ านาจน้ีใหก้บัรัฐบาลท่ีไดส้ร้างข้ึนมาโดยผา่นการท าขอ้ตกลง 
    ลอ็คมีแนวคิดว่า เป้าหมายปลายทางของการอยูร่่วมกนัก็เพื่อพิทกัษค์วามมัน่คง
ของชีวิต เสรีภาพ และความอยู่ดีมีสุขโดยทัว่ไปของมนุษย ์อย่างไรก็ตามล็อกเห็นว่าขอ้ตกลง 
ท่ีท าสัญญากบัรัฐบาลน้ีสามารถท าลายลงได ้เม่ือมนุษยมี์เหตุผลในการต่อตา้นอ านาจของรัฐบาลได ้
เม่ือผูป้กครองท าตวัเป็นทรราช เช่นท าลายระบบกฎหมายและปฏิเสธความสามารถของประชาชน
ในการออกกฎหมายเพื่อปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน สุดทา้ยทรราชไดน้ าตวัเองเขา้สู่
สงครามกับประชาชน ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิท่ีจะปกป้องตนเองตามภาวะธรรมชาติ เหมือน
เม่ือก่อนจะตกลงสร้างสังคมข้ึนมา กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ เม่ือรัฐบาลไม่ปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ทรราชกลบัท าตวัเป็นปรปักษก์บัผลประโยชน์ของประชาชน ประชาชนมีสิทธิท่ีจะต่อตา้น
อ านาจผูป้กครองโดยลม้สญัญาประชาคม แลว้เขา้สู่กระบวนการสร้างสงัคมการเมืองข้ึนมาใหม่ 
    ฌอ็ง ฌ๊าค รุสโซ (Jean - Jacques Rousseau) (ค.ศ. 1712-1778) (พ.ศ. 2255 - พ.ศ. 2321) 
นักปรัชญาการเมืองชาวฝร่ังเศส ไดอ้ธิบายกระบวนการทางประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติตั้งแต่
เร่ิมตน้ท่ีอยู่ในภาวะธรรมชาติจนกระทัง่กา้วหนา้สู่ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) รุสโซ 
มีความเห็นว่าตามภาวะแห่งธรรมชาติมนุษยอ์ยู่ในภาวะสันติภาพและเป็นช่วงท่ีมีคุณธรรมสูงสุด 
(Quixotic time) มีชีวิตเรียบง่าย และโดดเด่ียว ความตอ้งการเลก็ ๆ  นอ้ย ๆ  สามารถหามาสร้างความพอใจ
ไดอ้ย่างสบาย ๆ ตามท่ีหาไดใ้นธรรมชาติ เพราะธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีประชากรไม่มาก  
จึงไม่มีการแข่งขนัแยง่ชิง มนุษยไ์ม่ค่อยสนใจพฤติกรรมของกนัและกนั เหตุผลท่ีจะน าไปสู่ความกลวั
และความขดัแยง้มีน้อยมาก มนุษยอ์ยู่กนัอย่างเรียบง่ายและมีศีลธรรมอนับริสุทธ์ิ ท าให้มนุษยมี์
ความเมตตาสงสารต่อผูอ่ื้น จึงไม่มีเหตุผลให้มนุษยต์อ้งท าร้ายผูอ่ื้น แต่เม่ือเวลาผ่านไปมนุษยไ์ด้
เผชิญกบัการเปล่ียนแปลง มีประชากรเพิ่มมากข้ึน วิถีการหาความพึงพอใจของมนุษยก์็เปล่ียนไป
ดว้ย มนุษยค่์อย ๆ มาอยูร่วมกนัเป็นครอบครัวและชุมชน พร้อมกบัมีการคิดคน้และประดิษฐส่ิ์งต่าง ๆ 
ข้ึนเพื่อใช้ชีวิตได้ง่ายข้ึน ท าให้มนุษย์มีเวลาว่างท่ีจะครุ่นคิดเปรียบเทียบตนเองกับคนอ่ืน ๆ  
อนัเป็นผลมาจากค่านิยมสาธารณะ (public value) เม่ือมีการเปรียบเทียบกนัท าให้เกิดความละอาย
ขายหน้าและความรู้สึกอิจฉาซ่ึงกันและกัน รวมทั้ งมีการดูถูกเหยียดหยามและความหยิ่งยโส  
ตามแนวคิดของรุสโซส่ิงส าคญัท่ีท าใหม้นุษยไ์ม่มีความเรียบง่ายอีกต่อไปก็คือ การมีสมบติัส่วนตวั 
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ท าให้มนุษยเ์ปล่ียนจากภาวะอนับริสุทธ์ิไปสู่ลกัษณะท่ีมีความโลภ การแข่งขนั ความทะนงตน 
ความไม่เท่าเทียมกนั และความชัว่ร้าย มนุษยจึ์งหลุดหายไปจากภาวะแห่งธรรมชาติ 
    การมีทรัพยสิ์นส่วนตวัน าไปสู่สภาพความไม่ยติุธรรม บางคนสะสมทรัพยสิ์น 
มากข้ึน ขณะท่ีคนอ่ืน ๆ ถูกบงัคบัให้ท างานเพื่อสร้างทรัพยสิ์นให้คนอ่ืน พฒันาการของชนชั้น 
ทางสังคมก็เร่ิมตน้ข้ึน ผูมี้ทรัพยสิ์นไดแ้สดงเจตนาออกมาว่ามนัจะเป็นประโยชน์ต่อพวกเขามาก 
ถา้สังคมไดส้ร้างรัฐข้ึนมาเพื่อปกป้องทรัพยสิ์นของปัจเจกชนจากการลกัขโมยและจากการใชก้ าลงั
บงัคบัเอาทรัพยสิ์นของคนอ่ืน ดงันั้น สังคมจึงตกลงกนัจดัตั้งรัฐข้ึนมาโดยการท าสัญญาร่วมกนั  
ซ่ึงอา้งเหตุผลว่าจะเป็นการรับประกนัความเท่าเทียมกนัและปกป้องทุกคน เป็นการสร้างรัฐข้ึนมา
โดยการท าสัญญาประชาคมเป็นขอ้ตกลงว่า มนุษยจ์ะมีเสรีภาพและอยูร่่วมกนัอยา่งไร โดยไม่ยอม
ใหมี้การใชก้ าลงัและมีการบีบบงัคบัจากคนอ่ืน รุสโซยนืยนัว่าสามารถท าไดโ้ดยการท าใหเ้จตจ านง
เฉพาะตนเป็นเจตจ านงร่วม (General will) ด้วยการท าขอ้ตกลงกับคนอ่ืน ๆ อย่างเท่าเทียมและ 
มีเสรีภาพท่ีจะแสดงเจตจ านง มนุษย์จึงยอมสละท้ิงสิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ  
การยินยอมมอบตนเองให้กบัเจตจ านงร่วมท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างองคก์รหรือกายใหม่ข้ึนมาเป็นกายร่วม 
(collective body) สมมุติกนัข้ึนมาว่าเปรียบเสมือนกบัเป็นบุคคลหรือกายใหม่เรียกว่า องคอ์ธิปัตย ์
มนุษยจึ์งมีพนัธะต่อเจตจ านงร่วม ตามความเห็นของรุสโซคนเราไม่สามารถถ่ายโอนเจตจ านงของ
ตนให้กบัคนอ่ืนได ้(เหมือนดงัท่ีท ากนัในระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน) การแสดงเจตจ านง
เฉพาะตนเพื่อแปลงมาเป็นเจตจ านงร่วมนั้น รุสโซเห็นว่าพลเมืองทุกคนตอ้งมาร่วมกนัพิจารณา
ตดัสินอยา่งเห็นฟ้องตอ้งกนัเป็นมติมหาชนวา่จะอยูร่่วมกนัอยา่งไร เช่น ควรออกกฎหมายอะไรบา้ง 
ดงันั้นพลเมืองตอ้งหมัน่รวมตวัประชุมกนัอย่างสม ่าเสมอ ตามนัยน้ีก็คือประชาธิปไตยทางตรง 
ท่ีเหมาะกบัรัฐขนาดเลก็ท่ีผูค้นรู้จกัตวัตนวา่ใครเป็นใคร 
    แนวความคิดตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของฮอบส์ ล็อก และรุสโซ นั้นมี
อิทธิพลทางความคิดต่อคนยุโรปในช่วงปลายศตวรรษท่ี 17 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 18 ความเช่ือในเร่ือง
เทวสิทธิมีน้อยลง แต่หันมามีความเช่ือว่ารัฐมาจากการร่วมมือของประชาสังคมในการร่วมตกลง
สร้างกฎกติกา เพื่อจดัระเบียบทางสังคมและยินยอมมอบอ านาจให้แก่ผูป้กครองท าหน้าท่ีใน
องค์อธิปัตย ์
    (2) หลกัความเป็นสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitution) 
    หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นผลของรัฐธรรมนูญ  
ในระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นกฎเกณฑสู์งสุดในการปกครองประเทศ เน่ืองจากหากไดพ้ิเคราะห์
โดยทฤษฎีบริสุทธ์ิแห่งกฎหมายท่ีว่ากฎเกณฑ์ท่ีให้อ  านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืน ย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ ์
ท่ีออกมาและจากการท่ีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎเกณฑท่ี์มีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดในการ
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ก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง (pouvoir constituant) และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก่อตั้ งระบบกฎหมายข้ึน 
ทั้งระบบ โดยรัฐธรรมนูญได้ก าหนดถึงองค์กรท่ีใช้อ  านาจทางการเมืองในการปกครองรัฐและ
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนก าหนดรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงส่งผลใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑท่ี์อยูเ่หนือกฎเกณฑท์ั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญสร้างข้ึน 
กล่าวคือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายท่ีออกตามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล าดบัศกัด์ิ 
ต ่ากว่ารัฐธรรมนูญไม่สามารถขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญได ้รวมทั้งการก าหนดให้มีการแกไ้ข
เพิ่มเติมท่ีมีกระบวนการแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาเพื่อเป็นหลกัประกนัให้สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีความเป็นสูงสุดมิใหมี้การออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอ านาจ
ดงักล่าวได ้ในภาคพื้นยุโรปเรียกอ านาจดงักล่าวว่า “Judicial Review Power” ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีใช้
รัฐธรรมนูญให้เกิดผลในทางปฏิบติัและท าให้รัฐธรรมนูญเป็นจริงเป็นจัง มีอ านาจประกาศิต 
สมกบัท่ีมีการบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นหลกัประกนัสูงสุด และจากนยัของ
ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีต้องก าหนดถึงกลไกในการใช้อ  านาจรัฐให้เป็นไปอย่างชอบธรรม 
เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ ผนวกกบัผลของความเป็นสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญจึงท าให้การใช้อ  านาจขององค์กรทางการเมืองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ท่ีได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญได้รับหลกัประกันท่ีจะไม่ถูกลบลา้งโดยกฎเกณฑ์ท่ีมีล าดับศกัด์ิ 
ต ่ากวา่รัฐธรรมนูญได ้(เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 143) 
    (3) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) 
    หลกัการแบ่งแยกอ านาจนั้น เป็นแนวคิดท่ีมองว่าอ านาจในการปกครองไม่ควร
รวมอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคก์รเดียวกนั เน่ืองจากการท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคก์รเดียวเม่ือมี
อ านาจอยา่งใดอน่างหน่ึงยอ่มเกิดการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ เพราะไม่มีบุคคลใดหรือองคก์รใดท่ีมี
อ านาจตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ ซ่ึงจะท าให้ผูอ้ยู่ใต้ปกครองถูกกดข่ี ดังท่ีลอร์ด แอ๊กตั้น  
(Lord Acton) ไดก้ล่าววา่ อ านาจนั้นมีแนวโนม้ท่ีจะท าใหเ้กิดการกระท าหรือการใชอ้  านาจนั้นโดยมิชอบ
อย่างแน่แท ้(Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely ) ดงันั้น หากมีการ
ใช้อ  านาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแล้วในทางกลับกันก็จะส่งผลให้เสรีภาพของผู ้อยู่ใต้ปกครอง
มิอาจบงัเกิดข้ึนไดแ้ละจะท าให้ประชาชนขาดหลกัประกนัในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคม เพื่อเป็น
การหลีกเลี่ยงการผูกขาดการใช้อ านาจโดยวิธีที่มิชอบ จึงไดเ้กิดแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจข้ึน
โดยมองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปราชญ์ชาวฝร่ังเศส ที่ได้เสนอแนวคิดในการแบ่งแยก
การใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็นสามอ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 
เพื่อท าใหเ้กิดดุลยภาพของอ านาจไม่ใหมี้การผกูขาดอ านาจอยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึง ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจน้ีฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการต้อง



89 

สามารถควบคุมตรวจสอบและยบัย ั้งการใชอ้  านาจซ่ึงกนัและกนัได ้ทั้งน้ีเพราะทั้งสามอ านาจมิได ้
มีการแบ่งแยกกนัอยา่งเดด็ขาด หากแต่มีการถ่วงดุลและคานอ านาจระหวา่งกนั (Check and balance) 
ซ่ึงหน่ึงในวตัถุประสงค์ของการแบ่งแยกอ านาจก็เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับ 
ความคุม้ครองจากการใช้อ านาจขององค์กรของรัฐ ด้วยเหตุน้ีจึงตอ้งไม่มีอ านาจใดอ านาจหน่ึง 
อยู่เหนืออ านาจหน่ึงอย่างเด็ดขาดและเป็นฝ่ายด าเนินการเพื่อให้บรรลุภารกิจจากการใช้อ  านาจ 
ทั้งปวงแต่เพียงฝ่ายเดียว นอกจากน้ี มองเตสกิเออไดเ้สนอแนวคิดในการแยกบุคคลผูใ้ช้อ  านาจ 
แต่ละอ านาจให้เป็นอิสระจากกนั ซ่ึงถือเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัของรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ เน่ืองจาก 
เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการก าหนดองคก์รผูใ้ชอ้  านาจใหแ้ตกต่างกนันั้น
ถือไดว้่าเป็นการก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจขององคก์รของรัฐมิให้มีอ านาจมากเกินไปจนสามารถ
ใชอ้  านาจมากระทบสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ้ดงันั้น แนวคิดการแบ่งแยกอ านาจ
จึงมีอิทธิพลเหนือรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีได้น าหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใช้
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ค  านึงถึงการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นส าคญั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 144) 
    (4) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
    นิติรัฐ (Legal State หรือ Rechtsstaat) โดยค าว่า “Rechtsstaat” ประกอบข้ึนจาก 
ค าสองค า คือ ค าาวา่ Recht ท่ีแปลวา่ กฎหมาย (ในภาษาเยอรมนัค า ๆ น้ีสามารถแปลวา่ “สิทธิ” ดว้ย) 
และค าวา่ “Staat” ท่ีแปลวา่ รัฐ แต่ค าสองค าาน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์
ในระบบกฎหมายอังกฤษ แปลค าว่า “Rechtsstaat” ว่า “Rule of law” หรือ “State-under-law”  
ในทางวิชาการ ไม่ว่าจะแปลค าว่า “Rechtsstaat” ว่าอย่างไร ประเด็นส าคญัย่อมอยู่ท่ีความหมาย 
อนัเป็นแก่นแทข้องหลกัการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น กฎหมายจะตอ้ง
ไม่เปิดโอกาสให้ผูป้กครองใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอภาคกนั 
และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้ว่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือ
ไม่ให้ตนท าอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะบุคคลไดป้ฏิบติัตน 
ใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมาย จึงเห็นไดว้่าแนวความคิดพื้นฐานของนิติรัฐก็คือ การจ ากดัอ านาจ
ของรัฐโดยกฎหมายเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การท าใหรั้ฐตอ้งผกูพนัอยู่
กบัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมายโดยไม่อาจบิดพล้ิวได ้ดว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึงไม่มี
ความหมายแค่เพียงการบงัคบัใหรั้ฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่ยงัเรียกร้องใหรั้ฐ
ตอ้งด าเนินการในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมข้ึนอยา่งแทจ้ริงในสังคมดว้ย วตัถุประสงค์
ดังกล่าวจะบรรลุได้ก็แต่โดยการสร้างระบบการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพและการยอมรับให้มีองคก์รตุลาการข้ึนมา โดยเฉพาะการให้มีองคก์รพิทกัษป์กป้อง
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คุณค่าในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
ท่ีเรียกว่า “กฎหมายพื้นฐาน” (Grundgesetz) ไดย้ึดถือและปฏิบติัตามหลกัการน้ีและไดบ้ญัญติัให้
หลกันิติรัฐเป็นหลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553) 
 2.2 ทฤษฎ ี
  2.2.1 ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ 
  แนวความคิดของค าว่ารัฐนั้นเกิดจากการยอมรับค าว่า “อ านาจ” (le pouvoir) หรือ อ านาจรัฐ 
(le pouvoir d'Etat) ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐท่ีเรียกกนัวา่ “อ านาจอธิปไตย” 
โดยอ านาจรัฐแสดงถึงการมีอ านาจของผูป้กครองรัฐท่ีมีอยูเ่หนือผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองหรือพลเมือง
ของรัฐ อนัเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนของรัฐท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
แห่งความไม่เท่าเทียมกนั แนวความคิดดงักล่าวถือว่าเป็นปรัชญาหรือหัวใจของกฎหมายมหาชน 
ท่ีกล่าวว่า “ถา้ไม่มีกฎหมายก็ไม่สามารถกระท าได”้ ซ่ึงมีแนวคิดว่ารัฐไดรั้บมอบอ านาจและหนา้ท่ี
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบสุขของสังคม ซ่ึงท่ีทราบกนัเป็นอย่างดีว่ารัฐเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้ง
ไม่ไดแ้ละเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็นและกย็งัด ารงอยูใ่นรูปของนามธรรม 
   1) ความหมายของค าวา่ “รัฐ” (l'Etat) 
   ค าว่า “รัฐ” นั้นในภาษาฝร่ังเศสใชค้  าว่า “Etat” ในภาษาองักฤษใชค้  าว่า “State” 
ในภาษาเยอรมนัใชค้  าว่า “Staat” โดยรากศพัท์ค  าดงักล่าวมาจากค าลาตินว่า “status” ท่ีแปลว่า 
ส่ิงท่ียนืข้ึน (ce qui est debout) สถานะหรือสภาพ  
   โดยปรากฏว่า นิโคโล แมคคีอาเวลี (Nicolo Machiavelli) เป็นนกัปรัชญาคนแรก
ท่ีเขียนค าว่า “รัฐ” ในความหมายปัจจุบนัลงในหนงัสือ “Le Prince”ในปี ค.ศ. 1513 ว่า “รัฐทุกรัฐ
ซ่ึงเคยมีหรือมีอ านาจเหนือมนุษย ์เคยเป็นหรือเป็นสาธารณรัฐหรือราชอาณาจกัร” ดว้ยเหตุน้ี 
ค  าว ่า  รัฐ (Etat) ของแมคคีอาเวลีได้รับการนิยามและมีความหมายเท่ากับค าว่า สาธารณรัฐ
(République) และราชอาณาจกัร (Principauté) และรัฐนั้นจะตอ้งมีอ านาจเหนือมนุษย ์ถา้รัฐไม่มี
อ านาจก็ถือว่าปราศจากความเป็นรัฐ นิยามดงักล่าวก็ยงัถือว่าไม่สมบูรณ์ ถึงกระนั้นก็ตามก็ไดเ้ป็น
การเปิดทางแนวความคิดใหม่ของรัฐวา่รัฐควบคู่กบัอ านาจ ดงันั้น นิยามความหมายของรัฐจึงชดัเจน
ข้ึนมาอีกว่า นอกจากรัฐจะมีอ านาจเหนือประชาชนของรัฐแลว้ รัฐยงัตอ้งมีองคก์รของรัฐ สถาบนั
ทางการเมืองของรัฐ ในการใช้อ านาจ การใช้อ านาจของรัฐดงักล่าวจึงท าให้รัฐจะตอ้งมีขอบเขต
ปริมณฑลหรือดินแดนของรัฐดวัย ต่อมาในยคุศตวรรษท่ี 16 ค  าว่า “estat” ซ่ึงเป็นค าท่ีฝร่ังเศสใชใ้น
ยคุกลางนั้นอยูใ่นความหมายของค าวา่ “กลุ่มสงัคมหรือระเบียบสงัคม” ดงันั้น ในยคุดงักล่าวกษตัริย์
จึงด ารงอยู่ในฐานะท่ีเป็นหัวหน้าของกลุ่มสังคมหรือระเบียบสังคมท่ีประกอบไปดว้ยสามชนชั้น
หรือฐานนัดร (les trois estats) คือ ฐานนัดรพระ (clergé) ฐานนัดรขนุนาง (noblesse) ฐานนัดรท่ีสาม 
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(tiers état) ผลท่ีตามมาก็คือ รูปแบบของราชอาณาจักรฝร่ังเศสในยุคกลางนั้ นจึงไม่ได้อยู่ใน
ความหมายของค าว่า “état” แต่ยงัคงใชค้  าว่า Res publica หรือ Civitas ในความหมายของค าว่ารัฐ 
เน่ืองจากค าดงักล่าวพิจารณาไดว้่าเป็นการจดัสถาบนัของราชอาณาจกัร แต่อย่างไรก็ตามก็ได้
ใชค้  าว่า état เป็นค าเหมือนของค าว่า กรณีหรือเร่ืองทางมหาชน (chose publique) และยิง่ไปกว่านั้น
อิทธิพลของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นยคุนั้นท าใหโ้ยงเขา้ไปกบัแนวความคิดอ านาจอธิปไตย
ของกษตัริยท่ี์กษตัริยมี์อ านาจสูงสุดและเต็มรูปแบบ ดงันั้นในยุคต่อมา ฌอง โบแดง (Jean Bodin) 
ไดเ้ขียนในหนงัสือ “สาธารณรัฐใน 6 บรรพ” (six livres de la République) ช้ีใหเ้ห็นวา่รัฐจะด ารงอยู่
และด าเนินไปไดจ้ะตอ้งมีอ านาจปกครองสูงสุดในแผน่ดินท่ีเรียกวา่ “อ านาจอธิปไตย” โดยใหนิ้ยาม 
ค าดังกล่าวว่า “อ านาจอธิปไตยคืออ านาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐอนัไม่ถูกจ ากดัหรือยบัย ั้ง 
โดยกฎหมายใด ๆ…อ านาจอธิปไตยคืออ านาจเหนือพลเมืองของรัฐ เป็นอ านาจเด็ดขาดและ 
เป็นนิรันดร…” โดยนัยดังกล่าวองค์อธิปัตยผ์ูมี้อ  านาจสูงสุดจึงอยู่เหนือกฎหมายเพราะตนเป็น 
ผูอ้อกและยกเลิกกฎหมายและกล่าวว่าอ านาจดงักล่าวเป็นของพระมหากษตัริย ์โบแดงไดใ้ชค้  าว่า 
Etat หรือ รัฐ ในรูปแบบใหม่แต่ถึงกระนั้ นก็ตามก็ยงัคงใช้ค  าว่า Estat ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ  
การแต่งตั้งรูปแบบของการปกครอง เช่น การปกครองแบบมหาชน (un estat populaire) การปกครอง 
แบบพระมหากษตัริย ์(un estat monarchique) การปกครองแบบทรราชย ์(un estat tyrannique) เป็นตน้ 
ในขณะท่ีในองักฤษนั้นค าว่า “State” ดูเหมือนว่าจะมีการใชค้  าดงักล่าวอยูน่อ้ยมากโดยเฉพาะในภาษา
ทางการเมือง ในศตวรรษท่ี 16 โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) และจอห์น ล็อค(John Locke)  
ใชค้  าว่า “Commonwealth” ส าหรับแปลจากค าภาษาลาติน “Civitas” หรือ “Res publica” แนวความคิด
ดงักล่าวไดอ้ธิบายอย่างชดัแจง้ถึงอิทธิพลของและความไม่พึงพอใจท่ีฝ่ายฝร่ังเศสแปลข้ึนมาและ
ค่อนขา้งท่ีจะเป็นนามธรรมมาก ๆ ฝ่ายองักฤษนั้นค่อนขา้งให้ความส าคญัและค านึงถึงประโยชน์
ของผูป้กครองหรือกษตัริยม์ากกวา่ของรัฐ 
   โดยต่อมาเกิดทฤษฎีว่าดว้ยการก่อก าเนิดรัฐ (les theories de la creation de l'Etat) 
ซ่ึงในขอบเขตแห่งปริมณฑลของการสร้างรัฐนั้น มีนกัทฤษฎีหลายท่านไดก้ล่าวถึงเร่ืองดงักล่าวไวท่ี้
แตกต่างกนัไป อย่างไรก็ตามต่างก็ไดส้ร้างสรรคผ์ลงานในเร่ืองดงักล่าวไวใ้ห้ชนรุ่นหลงัไดศึ้กษากนั
ต่อไปและผลงานแห่งการสร้างสรรคด์งักล่าวยิ่งแสดงให้เห็นถึงความลึกลบัของค าว่ารัฐมากยิ่งข้ึน 
พอจะจ าแนกแนวความคิดของการก่อก าเนิดรัฐไดส้ามประการ คือ ประการแรก รัฐเป็นผลของ
การท าพนัธสัญญา ประการท่ีสอง รัฐเป็นผลของความขดัแยง้ และประการสุดทา้ย รัฐเป็นผลของ
แนวความคิดของการจดัสร้างสถาบนั  
    (1) รัฐเกิดจากพนัธสัญญาประชาคม (le contrat social) กล่าวคือ ในความคิด
เร่ืองดงักล่าวน้ีตอ้งการแสดงหรือพิสูจน์ใหเ้ห็นว่ารัฐมีแหล่งก าเนิดมาจากสัญญา สัญญาดงักล่าวคือ
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สัญญาอะไร แนวความคิดน้ีไดมี้นกัปราชญน์ามอุโฆษหลายท่านไดแ้สดงไว ้เช่น Thomas Hobbes, 
John Locke , Jean Jacques Rousseau แต่อย่างไรก็ตาม ไม่ไดห้มายความว่านกัปราชญท่ี์ไดเ้อ่ยนาม
ดงักล่าวจะเห็นเหมือนกนั กล่าวคือทุก ๆ ท่านต่างมองว่าผลนั้นคือการก่อเกิดรัฐนั้นเหมือนกนัท่ีว่า
เกิดจากพนัธสญัญาแต่ท่ีมาแห่งพนัธสญัญานั้นมีความแตกต่างกนัในความคิดของแต่ละท่าน ดงัน้ี 
     (1.1) โทมสั ฮอบส์ สัญญาประชาคมตามแนวความคิดของฮอบส์มองว่า 
สภาวะตามธรรมชาติของมนุษยน์ั้นเปรียบเสมือนเป็นหมาป่าท่ีจะตอ้งด้ินรนเพื่อความอยูร่อดของ
ตนเอง โดยธรรมชาติของตวัมนัเองเปรียบดงัมนุษยต่์างก็มีธรรมชาติของการอยู่รอดดว้ยตนเอง
ดงัเช่นหมาป่าท่ีออกล่าเหยื่อ ดงันั้นโดยสัญชาตญานของมนุษยย์่อมมีความเห็นแก่ตวัเป็นที่ตั้ง 
มีความเลวหยาบชา้และโหดร้าย ต่างกไ็ม่มีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัและต่างกต็อ้งระวงัว่าตนเอง
จะถูกท าร้ายจากอีกฝ่ายหน่ึง ทุกคนต่างปกป้องและรักษาชีวิตของตนเองเพื่อใหมี้ชีวิตด ารงอยูต่่อไป
ไดใ้นสงัคมนั้น ต่างกก็ าหนดกฎเกณฑข์องตนเอง ต่างกเ็ป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีตดัสินขอ้ขดัแยง้ของตนเอง
กบัผูอ่ื้น ดงัท่ีฮอบส์ไดก้ล่าวไวว้่า “ส่ิงท่ีคนเราตอ้งการยอ่มถือว่าดี ส่วนส่ิงท่ีคนเราเกลียดถือว่าเลว 
ซ่ึงในสภาวะธรรมชาติแลว้ จะข้ึนอยู่ท่ีแต่ละบุคคลจะตดัสินใจเอาเอง จะไม่มีส่ิงใดดีหรือเลว
บริสุทธ์ิและไม่มีกฎท่ีจะใชร่้วมกนัได”้ ดงันั้น การท่ีจ าตอ้งอยู่ในภาวะดงักล่าวน้ีจึงท าให้ทุกคน
เปรียบเสมือนตกอยู่ในภาวะท่ีตอ้งสงครามต่อกนั ภาวะดงักล่าวถือว่าเป็นภาวะตามธรรมชาติของ
มนุษย ์ดังนั้นทุกคนจึงมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะรักษาตวัเองให้รอดดว้ยการคุกคาม การท าร้าย  
การประหตัประหารผูอ่ื้นท่ีมาล่วงละเมิดสิทธิของตน 
     แนวความคิดของฮอบส์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงมุมมองว่ามนุษยน์ั้ น 
โดยธรรมชาติแลว้ต่างมีความเห็นแก่ตวัเป็นท่ีตั้ง ต่างท าตามตณัหาของตนเองเพื่อก่อให้เกิดความ
มัน่คงและความปลอดภยัในชีวิต การท่ีทุกคนสามารถกระท าการดงักล่าวไดก้เ็พราะวา่ทุกคนมีสิทธิ
ตามธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกนัดงัท่ีฮอบส์ไดก้ล่าวว่า “คนเราตามธรรมชาติมีความเท่าเทียมกนั 
ธรรมชาติไดส้ร้างให้คนเรามีความเท่าเทียมกนัทั้งในทางกายและในทางใจ ถึงแมว้่าโดยภายนอก
แลว้ บางคนอาจจะมีร่างกายแขง็แรง หรือบางคนดูฉลาดกว่าผูอ่ื้น แต่โดยรวมคนเราจะไม่แตกต่าง
กนันกั จนไม่อาจถือเอาประโยชน์ใส่ตนโดยท่ีผูอ่ื้นจะไม่ท าส่ิงนั้นบา้ง จะเห็นไดว้า่คนอ่อนแอกอ็าจ
สังหารคนท่ีแข็งแรงท่ีสุดไดด้ว้ยการใช้เล่ห์กลหรือสมคบกบัผูอ่ื้น ส่วนความฉลาดย่อมเกิดจาก
ประสบการณ์ซ่ึงถา้ใช้เวลาพอๆกัน คนทั้งหลายย่อมจะมีส่ิงนั้นได้เท่า ๆ กัน เราอาจยอมรับว่า 
มีหลายคนท่ีมีไหวพริบหรือรู้มากกว่าแต่ก็จะคิดว่ามีอยูไ่ม่ก่ีคนท่ีฉลาดเท่ากบัตวัเอง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง 
การท่ีทุกคนพอใจในส่วนแบ่งท่ีมีอยู่ก็ย่อมแสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมกนัดงักล่าวของมนุษย์
นัน่เอง” 
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     อยา่งไรก็ตาม ฮอบส์ เห็นว่า ความเท่าเทียมกนัดงักล่าวน้ีน าพามาซ่ึงความยุง่ยาก
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนัโดยทุกคนต่างคิดว่ามีความเท่าเทียมกนั ดงันั้นเม่ือตอ้งการ 
ส่ิงใดมาเป็นของตนเองต่างก็ตอ้งต่อสู้เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงนั้นโดยต่างหวงัอยา่งเท่าเทียมกนัว่าต่างจะไดม้า
นั่นเอง ในการแก่งแย่งดังกล่าวย่อมตอ้งมีผูผ้ิดหวงัและผูส้มหวงัปะปนกันไป ทุกคนต่างกลวั 
การผดิหวงั ดงันั้นต่างกพ็ยายามหาทุกวถีิทางท่ีจะท าใหต้นเองสมหวงัดว้ยการเอาชนะกนัและกนัใหไ้ด ้
สภาวะดงักล่าวก่อให้เกิดขอ้พิพาทกนัข้ึนและความมัน่คง ความปลอดภยัในชีวิตของทุกคนต่าง 
ตกอยูใ่นสภาวะอนัตราย สภาวะอนัตรายดงักล่าวน้ีเองท่ีมนุษยไ์ม่มีสังคม เป็นสภาวะตามธรรมชาติ
ท่ีไม่มีระเบียบหรือกฎเกณฑใ์ด ๆ มาควบคุม9เป็นการแปรสภาวะตามธรรมชาติมาเป็นสภาวะทาง
สงคราม และเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงสภาวะดงักล่าวน้ีเอง มนุษยทุ์กคนต่างตระหนักและตอ้งการ 
ขจดัสภาวะดงักล่าวให้หายไปและให้เกิดสันติภาพเกิดข้ึน ทุก ๆ คนในประชาคมนั้นจึงตอ้ง
ก่อพนัธสัญญากนัเองข้ึนมาให้ยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้มีสันติภาพเกิดข้ึน กล่าวคือทุกคนตอ้ง
สละเสรีภาพส่วนท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น เสรีภาพส่วนท่ีสละน้ีจะมีค่าเท่ากบัสิทธิของตนท่ี
จะไม่ถูกผูอ่ื้นละเมิดต่างคนต่างรักษาสิทธิของตน ทุกคนต่างก็เป็นปัจเจกชนไม่สามารถควบคุม
การละเมิดสิทธิดังกล่าวได้ ดังนั้นการรักษาสิทธิส่วนน้ีของทุกคนจึงตอ้งรวมกันเขา้เป็นพลงั
อนัมหาศาลท่ีจะใชรั้กษาสิทธิของทุกคนโดยผา่นรัฐ ผูท่ี้ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นจึงถูกลงโทษดว้ยพลงั
ดงักล่าวอนัเป็นอ านาจของรัฐนัน่เอง ตามความเห็นของฮอบส์แลว้ จะเห็นไดว้า่พนัธสญัญาดงักล่าวน้ี
เป็นพนัธสัญญาท่ีทุก ๆ คนในประชาคมนั้นต่างหนัหนา้เขา้มาท าสญัญากนัเองไม่ใช่เป็นพนัธสญัญา
ท่ีประชาชนแห่งประชาคมนั้นท ากบัรัฐ รัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งเป็นผูใ้ชอ้  านาจตามพนัธสัญญาและ
เป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้รักษาตามพนัธสัญญาดงักล่าวเท่านั้นไม่ใช่ในฐานะผูร่้วมก่อพนัธสัญญา 
ดงันั้น รัฐจึงเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดและเด็ดขาดเหนือทุก ๆ คนในประชาคมนั้นและเป็นนิรันดร 
ไม่มีอ านาจใดมาจ ากดัได ้เน่ืองจากรัฐเป็นนามธรรม ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีบุคคลหน่ึงเป็นตวัแทน
ของรัฐในการใช้อ านาจดังกล่าวซ่ึงเรียกว่า “รัฏฐาธิปัตย์” มาท าหน้าท่ีดังกล่าว ทุก ๆ คนใน
ประชาคมนั้นตอ้งยอมรับและเช่ือฟังรัฏฐาธิปัตย์ (แนวความคิดดังกล่าวน้ีท่ีสะทอ้นให้เห็นถึง
ส ัญญาสวามิภัก ด์ิ  (Pactum Subjectiones) ) อันเป็นการส่งเสริมระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(la Monarchie absolute) และภาระหนา้ท่ีของรัฏฐาธิปัตยต์ามความเห็นของ 
ฮอบส์ คือใหค้วามปลอดภยัแก่ปวงชนเพื่อก่อใหเ้กิดเสถียรภาพแก่ทุก ๆ คนในประชาคมนั้น  
     ดงันั้น รัฐจึงเกิดข้ึนจากเจตนาของมนุษยมิ์ไดเ้กิดข้ึนตามธรรมชาติเพื่อรักษา
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์รัฐจึงมีหน้าท่ีคุม้ครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติดงักล่าวโดย
ตรากฎหมายมาเป็นกลไกในการคุม้ครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติของคนทุกคนในประชาคม 
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การตรากฎหมายดังกล่าวรัฐอาจน ากฎธรรมชาติมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้เพื่อเป็น 
การท าใหเ้น้ือหาของกฎธรรมชาติและเน้ือหาของกฎหมายสอดคลอ้งกนั 
     (1.2) จอห์น ล็อค มีแนวคิดเก่ียวกบัสัญญาประชาคมว่า ในเร่ืองธรรมชาติ
ของมนุษยแ์ลว้ ความคิดเห็นของล็อคแลว้ไม่แตกต่างจากฮอบส์เท่าไหร่ กล่าวคือมนุษยทุ์ก ๆ คน
ต่างคนต่างอยู ่ต่างก็มีเสรีภาพตามธรรมชาติ และต่างก็มุ่งแสวงหาความมัน่คงแห่งชีวิตของตนเอง
แต่กมี็ขอ้แตกต่างกนัอยูบ่า้ง ดงัน้ี 
     ประการแรก ล็อคจะมองสังคมในแง่ท่ีดีกว่าฮอบส์ท่ีว่า สภาวะธรรมชาติ
ของมนุษยน์ั้นไม่ไดเ้ป็นสภาวะต่อสู้แข่งขนัรบรากนัเพื่อท่ีจะใหบ้รรลุถึงความปรารถนาของตนเอง 
แต่เป็นสภาวะท่ีมีแต่ความเสมอภาค มีสันติภาพ ทุก ๆ คนต่างก็ตระหนกัถึงกฎหมายธรรมชาติและ
เม่ือเกิดการขดัแยง้กนัข้ึนระหว่างกนัแลว้ ต่างก็บงัคบัการตามสิทธิท่ีตนมีอยู่ตามธรรมชาติและ
ลงโทษผูก้ระท าผดิดว้ยตนเอง 
     ประการท่ีสอง ตามความคิดเห็นของลอ็คแลว้ มีสองพนัธสัญญาท่ีประชาชน
ท าข้ึน (ในขณะท่ีฮอบส์มองว่ามีหน่ึงพนัธสัญญาเท่านั้น) พนัธสัญญาแรกเป็นพนัธสัญญาท่ีประชาชน
ท ากนัเองเพื่อหาหนทางแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งกนัเองและเพื่อความมัน่คงแห่งชีวิตของ
แต่ละคน ในกรณีดงักล่าวตรงกบัแนวคิดของฮอบส์ ส่วนพนัธสัญญาท่ีสองนั้นเป็นพนัธสัญญาท่ี
ประชาชนท ากบัรัฐ ในกรณีดงักล่าวเป็นจุดแตกต่างกบัฮอบส์ กล่าวคือ ฮอบส์ไม่ไดม้องว่าการท่ี
ประชาชนมอบอ านาจให้รัฐไปนั้ นเป็นการท่ีประชาชนเข้าท าพนัธสัญญากับรัฐแต่เป็นกรณี
ที่ประชาชนนั้นตอ้งหาคนกลางมาใช้อ านาจสูงสุดดังกล่าว รัฐเป็นคนกลางท่ีถูกสมมุติข้ึนเพื่อ 
ใชอ้  านาจดงักล่าวโดยมีตวัแทนท่ีเรียกว่ารัฏฐาธิปัตย ์ซ่ึงเป็นการส่งเสริมระบบสวามิภกัด์ิ รัฐจึงมิใช่ 
คู่พนัธสญัญา เพราะรัฐมีอ านาจเหนือกวา่ทุก ๆ คนในประชาคม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
     ส่วนล็อคนั้นมองว่ามีพนัธสัญญาท่ีสองก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า พนัธสัญญาแรก 
จะเกิดมรรคเกิดผลไดก้็ต่อเม่ือประชาชนในประชาคมตอ้งยนิยอมรับสภาพปกครองและเพื่อใหก้าร
ยนิยอมดงักล่าวไปไดด้ว้ยดี จึงตอ้งมีการควบคุมอ านาจของรัฐโดยกฎหมายท่ีออกมาจากฝ่ายนิติบญัญติั 
รัฐนั้นจะตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราออกมา ถา้รัฐละเมิดกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิท่ีจะบงัคบัรัฐให้
งดเวน้การกระท า (Sanction) ได ้ตรงน้ีท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นว่าเป็นพนัธสัญญาท่ีสองท่ีประชาชนท ากบั
รัฐๆนั้นไม่ไดอ้ยู่เหนือประชาชนเลย รัฐเขา้มาเป็นคู่พนัธสัญญากบัประชาชนนั่นเอง พนัธสัญญา
ดงักล่าวจึงเป็นพนัธสญัญาสหภาพ (Pactun Unionis) 
     ดังนั้น การเกิดรัฐในแนวความคิดของล็อคนั้นหมายความว่า รัฐนั้นเกิด
ข้ึนมาเพราะเพื่อให้มนุษยอ์ยูภ่ายใตก้ฎหมาย ถา้ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีเสรีภาพ การมีเสรีภาพนั้นก็คือการ
พน้จากการบีบบงัคบัหรือการท าร้ายโดยคนอ่ืน กฎหมายจึงเป็นหลกัประกนัแห่งเสรีภาพ ความเห็น
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ดงักล่าวของลอ็คแสดงว่าเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยน์ั้นตอ้งถูกจ ากดัโดยกฎหมายเพื่อความ
สงบและมัน่คงในชีวิตของทุกคน ถา้มิมีการท าสัญญาประชาคมกนัแลว้แลว้ มนุษยก์็จะใชเ้สรีภาพ
อย่างไม่มีขอบเขตจนอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในประชาคมนั้นได้ รัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีใน
พนัธสัญญากบัประชาชนกเ็พื่อท่ีจะมาควบคุมและคุม้ครองเสรีภาพดงักล่าวตามกฎหมาย และถา้รัฐ
ไม่เคารพเสรีภาพของประชาชนกเ็ท่ากบัรัฐละเมิดพนัธสัญญาดงักล่าวและประชาชนสามารถยกเลิก
เพิกถอนรัฐได ้
     (1.3) ฌ็อง ฌ๊าค รุสโซ มีแนวคิดเก่ียวกบัสัญญาประชาคมไม่ไดแ้ตกต่างจาก 
ฮอบส์ ในจุดเร่ิมตน้ กล่าวคือ ในสภาวะธรรมชาติ ทุก ๆ คนมีเสรีภาพแห่งการด ารงอยูท่ ั้งส้ิน ทุกคน
เป็นนายของตวัเอง ไม่อยูใ่ตอ้าณติัของใครหากไม่ยนิยอม แต่อยา่งไรกต็ามในสภาวะดงักล่าวทุกคน 
ต่างก็ไม่มีความปลอดภัย ไม่มีความมั่นคงในชีวิตและในเสรีภาพ ก็หมายความว่าทุกคนไม่มี
หลกัประกนัท่ีแน่นอน จากจุดน้ีท่ีรุสโซเห็นวา่เป็นสถานการณ์ท่ีบงัคบัใหทุ้ก ๆ คนจ าตอ้งมารวมตวั
กนัเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องทุก ๆ คนในประชาคมนั้นโดยการท าสัญญาประชาคม ดงัท่ี 
รุสโซไดเ้ขียนไวว้่า “มนุษยเ์กิดมามีเสรี แต่ทุกหนทุกแห่งเขาอยู่ในเคร่ืองพนัธนาการ” เป็นการ
สะทอ้นถึงความคิดของรุสโซเป็นอย่างดีว่าเขายอมรับเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคน 
มีอย่างไม่จ ากดั เม่ือไม่มีการจ ากดัดงักล่าว ทุกคนก็พยายามใชเ้สรีภาพตามธรรมชาติของตนเอง
อยา่งไร้ขอบเขต จนก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คงในชีวิตของแต่ละคน ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีว่าทุกคน
ในประชาคมนั้นตอ้งหันหน้าเขา้หากนัท าขอ้ตกลงวางกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนัในสังคมนั้น
ข้ึนมา กฎเกณฑ์ดงักล่าวจึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีจ ากดัการใชเ้สรีภาพอย่างไร้ขอบเขตของทุกคน ดงันั้น 
เสรีภาพท่ีแทจ้ริงของรุสโซนั้นคือเสรีภาพท่ีเกิดข้ึนตามกฎเกณฑ์ของประชาคมนั้น ๆ ซ่ึงเรียกว่า
เสรีภาพในฐานะพลเมือง (civil liberty) สัญญาประชาคมของรุสโซจึงเป็นสัญญาเชิงศีลธรรม  
(le contrat moral) ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีก่อก าเนิดมาจากทุก ๆ คนในประชาคมนั้น แต่ละคนมีขอ้ผกูพนั
สองประการดว้ยกนั คือ ประการแรกเป็นขอ้ผูกพนักบัตนเอง และประการท่ีสองเป็นขอ้ผูกพนั 
กบัรัฐ 
     รุสโซมองว่าการท่ีเกิดขอ้ผกูพนักบัรัฐนั้นเป็นจุดก่อก าเนิดหรือการสร้างรัฐ
ให้เกิดข้ึนมาเพราะทุกคนต่างเขา้ท าสัญญาประชาคมกนันั้นไม่ใช่การท่ีทุกคนมอบเสรีภาพของ
ตนเองให้แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะแต่เป็นการมอบให้รัฐ รุสโซกล่าวว่า “เราแต่ละคนมอบร่างกาย
และพลงัทั้งหมดท่ีตนมี เขา้อยูภ่ายใตค้  าบญัชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม และในอ านาจร่วมกนั
ของเรา เราขอรับสมาชิกแต่ละคนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงซ่ึงจะแบ่งแยกมิไดข้องสังคม” ดงันั้น 
รัฐจึงเป็นการรวมตวักนัของทุก ๆ คนในประชาคมนั้น เจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนก็คืออ านาจ
อธิปไตยท่ีเป็นของทุก ๆ คน ตามทศันะของรุสโซอ านาจอธิปไตยไม่สามารถจะจ าหน่ายจ่ายโอนไป
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ให้ผูใ้ดไดแ้ละไม่สามารถแบ่งแยกออกไปไดแ้ละจ ากดัไม่ไดเ้พราะอ านาจดงักล่าวเป็นของคนทุกคน
ในประชาคมนั้น ตรงจุดน้ีน่ีเองท่ีมองว่ารุสโซเป็นผูก่้อให้เกิดแนวคิดท่ีว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนและก่อใหเ้กิดระบอบการปกครองท่ีเรียกวา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง 
(la democratie directe) กล่าวคือ รุสโซใหค้วามส าคญักบัฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอยา่งมากเพราะเกิดจาก
การเขา้ท าสัญญาประชาคมของประชาชนทุกคน กล่าวคือประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายท่ีมี 
ผลบงัคบัใชก้บัทุก ๆ คนในประชาคมนั้น ผลท่ีตามมาก็คือรุสโซมองว่าฝ่ายบริหารนั้นเป็นอ านาจ
ที่รองลงมาและได้อ านาจมาจากฝ่ายนิติบัญญตัิ ส่วนฝ่ายตุลาการเป็นเพียงหน้าที่อย่างหน่ึง
ของรัฐบาลเท่านั้น รัฐบาลจึงเปรียบเสมือนเป็นผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากเจตนารมณ์ส่วนรวม
อนัเป็นองคอ์ธิปัตยใ์หท้  างานเท่านั้น 
     รุสโซมีความเห็นท่ีแตกต่างจากฮอบส์และลอ็ค ฮอบส์ถือว่าประชาชนไดโ้อน
อ านาจอธิปไตยให้แก่ผูป้กครอง ส่วนลอ็คนั้นเนน้เร่ืองการแบ่งแยกอ านาจ รุสโซเห็นดว้ยกบัลอ็ค
ในแง่ท่ีว่ารัฐบาลเป็นตวัแทนชั่วคราวของประชาชน ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจแต่ไม่ถือว่า
ประชาชนโอนอ านาจไปใหอ้งคก์รรัฐบาลเป็นผูใ้ชโ้ดยแบ่งแยกอ านาจและมีการถ่วงดุลระหวา่งอ านาจ 
    (2) รัฐเกิดจากความขดัแยง้ (les conflits) 
    ทฤษฎีท่ีว่าดว้ยรัฐเกิดจากการขดัแยง้ถือไดว้่าเป็นรากฐานของการก่อก าเนิดรัฐ
และเน้นให้เห็นถึงสภาวการณ์ทางกฎหมายให้เด่นชัดข้ึนโดยสังเกตได้จากกลุ่มชนกลุ่มหน่ึง 
ในสังคมนั้นหรือไม่ก็โดยจากปัจเจกชนในสังคมนั้นท่ีครอบคลุมอยู่เหนือทุก ๆ กลุ่มเพื่อให้เกิด
ความมัน่คงและความเป็นระเบียบของสงัคมนั้น 
    ในเร่ืองดงักล่าวปรากฏว่าไดมี้นกัทฤษฎีหลายท่านท่ีวิเคราะห์เพื่อท่ีจะอธิบาย
ถึงการก่อก าเนิดรัฐข้ึนโดยตั้งอยูบ่นฐานของการรับรู้ของมนุษยโ์ดยตรงบนขอบเขตปริมณฑลของ
อ านาจทางการเมือง (le pouvoir politique) 
    โดยมองเตสกิเออร์ (Montesquieu) ท่ีได้กล่าวถึงเร่ืองดังกล่าวในหนังสือ 
“เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (De l'esprit des lois) วา่การปกครองแบบราชาธิปไตย การปกครองแบบ
การผูกขาดอ านาจไวท่ี้บุคคลคนเดียว หรือการปกครองของระบบองักฤษ และอ านาจรัฐ ต่างก็อยู ่
บนหลกัเกณฑข์องกฎแห่งการขดัแยง้ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการวิเคราะห์ มองเตสกิเออร์ไดพู้ดถึง
การปกครองในระบอบราชาธิปไตยว่าในระบบการปกครองดงักล่าวจะตอ้งมีเกียรติศกัด์ิ เป็นตวั
จ ากดัอ านาจและเป็นตวัที่มีอ  านาจเหนือทุก ๆ คนและนอกจากน้ียงัเป็นตวัที่สร้างเขตแดนกนั
การปกครองแบบราชาธิปไตยออกจากการปกครองท่ีผูกขาดอ านาจอยู่ท่ีบุคคลเพียงคนเดียวหรือ
ท่ีเรียกว่าระบบเผด็จการ (despotisme) โดยการสร้างกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อการดงักล่าวและเกียรติศกัด์ิ
เป็นตวัท่ีใหพ้วกขนุนางไดใ้ชอ้  านาจท่ีเป็นกลาง (les pouvoirs intermediares) เพื่อท่ีจะสร้างความมัน่คง
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และเสถียรภาพให้เกิดข้ึนในความสัมพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัริยแ์ละราษฎร ดงันั้นจะเห็นไดว้่า
ความขดัแยง้ต่างท่ีเกิดข้ึนในรัฐนั้นจะได้รับการแก้ไขก็ด้วยแต่เกียรติศกัด์ิเท่านั้ น สภาพการณ์
ดังกล่าวนั้นเป็นการป้องกันมิให้เกิดรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการท่ีจะสร้างความขดัแยง้ 
ใหเ้กิดข้ึนเพราะวา่ระบบการปกครองแบบเผดจ็การนั้นจะตอ้งมีความเกรงกลวันัน่เองและการแกไ้ข
ความขัดแย้งในระบบดังกล่าวก็ มีแต่การใช้ก าลังอย่างรุนแรงและป่าเ ถ่ือน มุมมองของ 
มองเตสกิเออร์เป็นมุมมองท่ีมองว่าการลดหรือการหลีกเล่ียงความขัดแยง้ท่ีจะเกิดข้ึนในรัฐ 
ราชาธิปไตยนั้นตอ้งมีตวัเช่ือมตรงกลางระหว่างกษตัริยก์บัประชาชนโดยผ่านพวกขุนนางท่ีใช้
เกียรติศกัด์ิเป็นกนัชนมิให้กษตัริยไ์ดใ้ชอ้  านาจจนเกินไปจนอาจจะเป็นระบบเผด็จการไปไดแ้ละ
อาจจะน าไปสู่ความขดัแยง้ข้ึนมาได ้
    นอกจากน้ียงัมีรุสโซ (Rousseau)  และล็อค (Locke)  ที่ได ้พูดถึงทฤษฎี
ความขดัแยง้ข้ึนมา โดยมองวา่พนัธสญัญาท่ีเกิดข้ึนในประชาคมเป็นหนทางท่ีเขา้มาแกไ้ขความขดัแยง้ 
ซ่ึงพบว่าเป็นกลไกส าคญัของการเปล่ียนแปลงของรัฐ ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่าการท่ีประชาชน
ในประชาคมนั้นเขา้ท าสญัญาประชาคมกเ็พราะตอ้งการหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีอาจจะมีข้ึนระหว่าง
ปัจเจกชนดว้ยกนัเองโดยใหใ้ชส้ญัญาหรือพนัธสญัญาดงักล่าวเป็นตวัท่ีควบคุมมิใหเ้กิดความขดัแยง้
ข้ึนไดใ้นรัฐนั้น ถา้มีความขดัแยง้เกิดข้ึนกเ็ท่ากบัเป็นการท าลายพนัธสญัญานัน่เอง 
    (3) รัฐและแนวคิดวา่ดว้ยการจดัสร้างสถาบนั (L'Etat et la notion d'institution) 
    แนวความคิดดงักล่าวไดรั้บการเสนอโดย Maurice Hauriou ภายใตท้ฤษฎีท่ีเรียกวา่ 
ทฤษฎีแห่งการจดัตั้งสถาบนั โดยเสนอว่ารัฐเป็นนิติบุคคล (la personne morale) และเน่ืองจาก
ความเป็นนิติบุคคลของรัฐ ๆ จึงไดจ้ดัตั้งสถาบนัที่อยู่ภายใตรั้ฐข้ึนมา การเป็นนิติบุคคลของรัฐ
เป็นผลมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติซ่ึงเป็นกฎปรากฏการณ์ท่ีซบัซอ้น มีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด
กับการเป็นองค์กรท่ีมีการจัดตั้ งระบบของรัฐและความคิดช้ีน าท่ี เป็นพื้นฐานขององค์กร 
แนวความคิดเร่ืองการเป็นนิติบุคคลของรัฐท าให้กล่าวไดว้่ามีบางส่ิงบางอยา่งในรัฐท่ีอยูใ่นปัจเจกชน 
ที่ประกอบกนัเป็นรัฐ ทั้ งในด้านความส าคญัในระยะเวลา ส่ิงนั้นก็คือแนวความคิดแห่งการ
ด าเนินการร่วม ซ่ึงเป็นพื้นฐานของรัฐ และจากความเป็นนิติบุคคลของรัฐ  ๆ จึงเป็นผูก้่อตั้ง
สถาบนัภายใตรั้ฐข้ึน รัฐมีสถานภาพและมีความเป็นอิสระในการด าเนินการต่าง ๆ ตามแนวคิดของ 
Maurice Hariou นั้น จะเห็นไดว้า่รัฐและความเป็นนิติบุคคลของรัฐนั้นเกิดจากผลผลิตตามธรรมชาติ
ตามแนวความคิดของส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ ขณะเดียวกนันกักฎหมายฝ่ายบา้นเมืองเห็นว่า
ความเป็นนิติบุคคลของรัฐนั้นไม่ไดเ้ป็นผลผลิตมาจากธรรมชาติแต่เกิดจากการที่มนุษยช่์วยกนั
สร้างข้ึนมาโดยรับรองความเป็นรัฐและความเป็นนิติบุคคลของรัฐโดยกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง 
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   จากแนวความคิดของ Hariou ดงักล่าว จึงเกิดปัญหาวา่ความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบั
กฎหมายนั้นยากท่ีจะแยกออกจากกนัได ้Leon Dugiut จึงไดส้ร้างมาตรฐานท่ีแบ่งแยกผูป้กครอง
ออกจากผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครองให้เกิดข้ึน การอธิบายการเกิดของรัฐนั้นเกิดจากค าถามท่ีเก่ียวกบั
สภาวะทางกฎหมายของรัฐรวมทั้งอ านาจของรัฐดว้ย การท่ีก าหนดใหรั้ฐเป็นสถาบนัข้ึนนั้นเท่ากบัเป็น
การหลุดพน้จากขอบเขตแห่งเกณฑ์ของรัฐและเป็นการมอบหมายให้รัฐเทียบเท่าและมากกว่า
สภาวะทางกฎหมายอ่ืน ๆ แต่ก็แตกต่างท่ีว่ารัฐนั้นเป็นสถาบนัท่ีเป็นองคอ์ธิปัตย ์นอกจากน้ีรัฐ
ยงัเป็นมวลรวมของทุกคนในชาตินั้นแต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการสร้างเจตนารมณ์ทางกฎหมายข้ึน
กล่าวคือเป็นผลผลิตท่ีบริสุทธ์ิของการจินตนาการท่ียงัคงอยู่ในเจตนารมณ์ของส่ิงท่ีอยู่ภายใต ้
การจดัการของรัฐ ขอ้สงสยัจึงเกิดข้ึนวา่จินตนาการท่ีเป็นมวลรวมท่ีเรียกวา่รัฐนั้นสามารถแสดงออก
ในการกระท าของรัฐได้อย่างไร ค าตอบก็คือการแสดงออกของรัฐนั้นก็คือการแสดงออกของ
ผูป้กครองรัฐ จะเห็นไดว้า่แนวความคิดเร่ืองรัฐเป็นสถาบนันั้นเป็นกลไกของการจ ากดัอ านาจของรัฐ
โดยอาศยัอ านาจของกฎเกณฑใ์นการปฏิบติังานที่นิติบุคคลจะตอ้งกระท าตาม เช่น แนวความคิด
ในเร่ืองการจดัการทรัพยสิ์นของนิติบุคคล แนวความคิดในเร่ืองสถานะของนิติบุคคลซ่ึงสองส่ิงน้ี
เป็นเสาหลกัทางกฎหมายของสถาบนั มุมมองท่ีมองรัฐเป็นสถาบนัเป็นมุมมองท่ีมองจากดา้นสูง 
ขณะท่ีฝ่ายท่ีเห็นว่ารัฐเกิดจากความขัดแยง้นั้ นเป็นมุมมองท่ีมองจากด้านล่างข้ึนไป เม่ือน า
แนวความคิดของทั้งสองฝ่ายมาพบกนัไดส้ร้างแนวคิดท่ีท าใหรั้ฐนั้นตอ้งมีความเป็นกลาง อยา่งไรกต็าม
แนวความคิดเร่ืองสถาบันนั้ นได้เป็นเร่ืองอดีตไปแล้ว แนวความคิดของรัฐสมัยใหม่จึงเป็น
แนวความคิดทางกฎหมายท่ีปรากฏข้ึนเพราะท าใหเ้กิดการแยกระหวา่งอ านาจและปัจเจกชนท่ีไดรั้บ
มอบอ านาจมา  
   จากการท่ีไดศึ้กษาในเร่ืองแนวความคิดในการก่อก าเนิดรัฐขา้งตน้ จะท าใหเ้ห็นไดว้า่ 
การท่ีรัฐจะด าเนินการต่อไปได้นั้นจะตอ้งมีอ านาจท่ีเรียกว่า อ านาจรัฐ (le pouvoir d'Etat) หรือ 
อ านาจทางการเมือง (le pouvoir politique) ถา้มองการก าเนิดรัฐในแง่ของสัญญาประชาคมซ่ึงเป็น 
ท่ียอมรับกนัทัว่ไปอยา่งเป็นพื้นฐานอยา่งท่ีปฏิเสธกนัไม่ได ้ก็คงตอ้งถามต่อไปว่ามองในแง่ทฤษฎี
สัญญาประชาคมแบบไหน ก่อนท่ีจะกา้วล่วงไปถึงประเด็นดงักล่าวนั้น คงตอ้งมองอยา่งหยาบเร่ือง
การก าเนิดรัฐตามทฤษฎีสัญญาประชาคมว่า ประชาคมนั้นมีแต่ความขดัแยง้ ทุก ๆ คนในประชาคม
นั้นต่างก็ตอ้งการความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเอง จึงจ าเป็นตอ้งหนัหนา้เขา้หากนัเขา้มา
ท าพนัธสัญญากนัข้ึนโดยทุกคนต่างมอบอ านาจท่ีตนเป็นเจา้ของอยูน่ั้นใหแ้ก่รัฐโดยมีผูแ้ทนของรัฐ
ท่ีทุก ๆ คนในประชาคมนั้นใหก้ารยอมรับเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นหวัหนา้ท่ีกลา้หาญ
และเขม้แขง็ ผูท่ี้ใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นก็เป็นผูท้รงสิทธิในการใชอ้  านาจอธิปไตยและเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ทางการเมืองดว้ยในตวั ซ่ึงตรงกบัการสนบัสนุนแนวความคิดศกัดินาสวามิภกัด์ิและการปกครอง
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แบบราชาธิปไตยตามล าดับ จะเห็นได้ว่าในยุคนั้นผูป้กครองท่ีได้รับการยอมรับให้ใช้อ  านาจ
ดงักล่าวแทนทุก ๆ คนในประชาคมนั้นเป็นเจา้ของอ านาจทางการเมือง  
   ดังนั้ น อ านาจน้ีจึงเป็นเอกสิทธ์ิของผูป้กครองท่ีเห็นชัดเจนว่าเป็นตัวคน คือ  
เป็นสิทธิของผูน้ั้นท่ีจะใชอ้  านาจนั้นหรือไม่ใช ้จะใชอ้ยา่งไร โดยวิธีใด เพื่ออะไรก็ไดแ้ละเป็นเอกสิทธ์ิ
เน่ืองจากคนอ่ืนไม่มีอ านาจนั้น เฉพาะผูป้กครองเท่านั้นท่ีมี จะเห็นไดว้่าอ านาจรัฐในยุคดงักล่าว 
อยู่ท่ีตวับุคคลเป็นส าคญัท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะตวัเท่านั้น ไม่ไดมี้การแยกอ านาจออกจากตวับุคคล 
คนนั้ นเลย ถ้าบุคคลนั้ นสูญส้ินคุณสมบัติแล้ว อ านาจทางการเมืองของบุคคลนั้ นก็ส้ินไปด้วย  
การท่ีอ านาจอยู่ท่ีตวับุคคลนั้นจึงท าให้บุคคลนั้นมีอ านาจมากและอาจใช้อ านาจตามอ าเภอใจได ้
จนเป็นท่ีเดือดร้อนแก่ผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองนั้น 
   ดงันั้น จึงมีความพยายามที่จะแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตวับุคคลเสีย 
โดยการสร้างแนวความคิดเร่ืองการแยกอ านาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปให้สถาบัน 
(l'institutionalisation du pouvoir) โดยตั้งสมมติฐานว่า อ านาจทางการเมืองนั้นเป็นของสถาบนัท่ี
เรียกว่า รัฐ เป็นการกระท าท่ีเป็นการจดัสถาบนัให้อ านาจทางการเมือง ท าให้อ านาจทางการเมือง
เป็นสถาบนัอิสระออกมาจากตวับุคคล และเป็นของนิติบุคคลท่ีเรียกว่ารัฐ ดงันั้น ตามแนวความคิด
ดงักล่าวจึงท าใหอ้  านาจการเมืองกลายมาเป็นของรัฐ ไม่วา่ในยคุดงักล่าวจะมีการปกครองในระบอบ
ราชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยก็ตาม กษตัริยห์รือผูน้ าประเทศท่ีใชอ้  านาจทางการเมืองก็เป็นเพียง
ตวัแทนท่ีท าการแทนรัฐ อ านาจทางการเมืองก็ยงัอยู่ท่ีรัฐนั่นเอง ปัจจยัท่ีแสดงว่ามีการแยกอ านาจ
ออกจากตวับุคคลมายงัรัฐนั้นมีอยูห่ลายปัจจยัดว้ยกนั ปัจจยัแรกไดแ้ก่ ปัจจยัทางกฎหมาย กล่าวคือ 
การเขา้สู่ต  าแหน่งอาศยัความชอบธรรมแห่งกฎหมาย มิไดอ้าศยัความเก่งกาจ ความกลา้หาญหรือ
คุณสมบัติเฉพาะตัวต่อไป ปัจจัยท่ีสองคือความต่อเน่ืองของอ านาจทางการเมือง ๆ จะต้องมี 
ความต่อเน่ืองเพื่อแสดงถึงความคงอยู่ของตวัมนัเองซ่ึงถา้อ านาจทางการเมืองยงัอยู่ท่ีตวับุคคล  
ความต่อเน่ืองของอ านาจทางการเมืองอาจจะสะดุดหยุดลงดว้ยก็ไดเ้พราะถา้บุคคลผูน้ั้นหมดส้ิน  
ซ่ึงคุณสมบติัแลว้ อ านาจท่ีเป็นของบุคคลคนนั้นก็ตอ้งหยดุลงดว้ย ปัจจยัท่ีสาม ความมีเหตุผลของรัฐ 
กล่าวคือผูป้กครองรัฐจะตอ้งท าการใดไปนั้ นจะต้องท าไปเพื่อส่วนรวมอันจะท าให้ทุกคนใน
ประชาคมนั้นเห็นวา่ท าไปเพื่อส่วนรวมไม่ใช่ท าไปเพื่อตนเอง และเหตุผลของรัฐจึงเป็นส่ิงท่ีอยูเ่หนือ
ทุก ๆ คนในประชาคมนั้น  
   จากการศึกษาพบว่าในสังคมดั้งเดิมนั้น เม่ือทุกคนเกิดความกลวักนัข้ึน จึงตอ้งหนัหนา้
เขา้หาตวัแทนของตนท่ีมีอ านาจ ความกลา้หาญท่ีพอจะปกป้องทุกคนในประชาคมนั้นได ้อ านาจ
ทางการเมืองในยคุนั้นจึงอยูท่ี่ตวับุคคลท่ีเป็นหัวหนา้ ในยคุดงักล่าวจะเห็นไดว้่าความไม่แน่นอน
ในสถานะภาพของหัวหน้าประชาคมนั้นยงัมีอยู่ เพราะข้ึนอยู่กบัความเขม้แขง็ ความกลา้หาญ
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ของคน ๆ นั้น ตราบใดท่ีเขายงัมีคุณสมบติัดงักล่าวอยู ่การยอมรับในตวัคนนั้นของคนในประชาคม
ก็ยงัคงมีอยู่ แต่ถา้ปรากฏว่าวนัหน่ึงมีผูท่ี้เขม้แขง็กว่าแลว้ เขาก็จะถูกแทนท่ีโดยคนใหม่ท่ีกลา้หาญ
และแข็งแรงกว่า ท่ีพร้อมท่ีจะมาท าหน้า ท่ีปกป้องทุกคนในประชาคมนั้ น ดังนั้ น จึงเห็น 
ได้ว่าบุคคลนั้ นยงัขาดอ านาจสูงสุดอยู่ เน่ืองจากอ านาจดังกล่าวนั้ นยงัสามารถถูกท้าทายโดย 
บุคคลอ่ืนไดอ้ยู่ ผลท่ีตามมาก็คืออ านาจนั้นจึงไม่ใช่อ านาจสูงสุดในความหมายของค าว่า อ านาจ
อธิปไตย ดังได้ทราบว่ารัฐเป็นส่ิงท่ีถูกสมมติข้ึนมาให้เป็นนามธรรมและให้เป็นนิติบุคคล  
จากการศึกษาพบว่าจากการเกรงกลวัว่าอ านาจทางการเมืองจะถูกผูกขาดโดยบุคคลเพียงคนเดียว  
จึงจ าเป็นตอ้งแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตวับุคคลและมอบอ านาจทางการเมืองนั้นแก่รัฐ  
โดยให้บุคคลนั้ นใช้ในนามของรัฐ ซ่ึงแสดงว่าบุคคลนั้ นไม่ได้เป็นเจ้าของอ านาจนั้ น ดังนั้ น 
จะเปล่ียนผูป้กครองรัฐไปก่ีคนก็ตาม อ านาจทางการเมืองนั้นก็ยงัเป็นของรัฐอยูทุ่กคร้ังไป ผูป้กครองรัฐ
จะท าการใดลงไปก็ตอ้งค านึงถึงคนส่วนใหญ่ในประชาคมนั้นไม่ใช่ท าเพื่อสนองความตอ้งการของ
ตนเองเป็นท่ีตั้ ง จะเห็นได้ว่ารัฐเป็นกรอบท่ีคอยก าหนดพฤติกรรมของผูป้กครองด้วย จึงเป็น 
ตวัก่อใหเ้กิดค าวา่ “อ านาจอธิปไตย” เกิดข้ึน 
   จึงกล่าวได้ว่าการเกิดอ านาจอธิปไตยนั้ นมีความสัมพันธ์กับการเกิดของรัฐ 
เม่ือมีการสร้างรัฐและแยกอ านาจทางการเมืองออกจากตวับุคคลไปใหแ้ก่รัฐ คงสงสยัแลว้ถามต่อไป
ว่าทฤษฎีต่าง ๆท่ีกล่าวว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์เป็นของประชาชนเหล่าน้ี 
อนัสะทอ้นรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตามล าดบันั้นคืออะไรกนัแน่ก็เม่ือบอกว่าอ านาจสูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐ คงตอ้งขยายความ 
ณ ท่ีน้ีว่าอ านาจสูงสุดนั้นอยูท่ี่และเป็นของรัฐแต่กษตัริยใ์นการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
หรือประชาชนในการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นผูใ้ชอ้  านาจดงักล่าวแทนรัฐ ดูแลว้บางคร้ัง
ก็กล่าวไดว้่าอ านาจนั้นเป็นของกษตัริยห์รือเป็นของประชาชนแต่ในความเป็นจริงรากฐานแห่ง
อ านาจนั้นเปล่ียนไปแลว้กล่าวคือรากฐานอ านาจแต่ดั้งเดิมนั้นไดเ้ปล่ียนมายงัรัฐไปแลว้แต่เน่ืองจาก
รัฐแสดงออกทางการกระท าไม่ได้เพราะเป็นส่ิงท่ีถูกสมมติข้ึนมาจึงต้องมีการหาบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคลมาท าการแทน จึงต้องกล่าวว่าท่ีกล่าวว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของกษัตริย์หรือของ
ประชาชนนั้นเป็นการแสดงออกท่ีตอ้งการให้เห็นเป็นรูปแบบของการปกครองโดยเหล่านักคิด
เท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแลว้รากฐานแห่งอ านาจท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นของรัฐ แต่ผูใ้ชอ้  านาจนั้นเป็น
ตวัแทนของรัฐ 
  2.2.2 ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) 
  จากการท่ีไดก้ล่าวถึงทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ ซ่ึงมีเน้ือหาบางส่วนท่ีกล่าวถึงทฤษฎี
สัญญาประชาคมแลว้นั้น จึงขออธิบายเพิ่มเติมว่า ทฤษฎีสัญญาประชาคม ซ่ึงเกิดมาจากแนวคิดของ
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ส านกักฎหมายธรรมชาติ อนัถือไดว้่าเป็นตน้ก าเนิดแนวคิดสัญญาประชาคม โดยแนวคิดดงักล่าว 
ไดมี้อิทธิพลต่อแนวความคิดของนกัปราชญห์ลายท่าน ดงัน้ี 
   1) โทมสั ฮอปส์ (Thomas Hobbes) โดยมีแนวคิดว่า สภาวะตามธรรมชาติของ
สังคมมีความโหดร้าย มนุษยทุ์กคนแก่งแย่งชิงดีซ่ึงกนัและกนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรในการ
ด ารงชีวิต ท าให้เกิดความวุ่นวาย เน่ืองจากทุกคนใช้สิทธิและเสรีภาพของตนอย่างเต็มท่ีและ 
สิทธิและเสรีภาพของแต่ละคนมีไม่เท่ากนั คนเขม้แขง็ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพมากกว่าคนอ่อนแอ 
ดงันั้นคนในสังคมจึงหลีกเล่ียงสภาวะเช่นน้ี โดยทุกคนตกลงท าสัญญาซ่ึงกนัและกนั โดยมอบอ านาจ
สิทธิขาดใหก้บับุคคลหรือกลุ่มบุคคลในการปกครองคนในสงัคม เพื่อใหส้งัคมสงบสุข 
   2) จอห์น ลอ็ค (John Locke) มีแนวคิดสนบัสนุนแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติวา่ 
รัฐทั้งหลายโดยธรรมชาติย่อมมีกฎแห่งธรรมชาติปกครองอยู่ซ่ึงผูกพนับุคคลทุกคนดว้ยเหตุผล 
อนัไดแ้ก่ กฎหมายท่ีท าให้มนุษยมี์ความเท่าเทียมกนั มีอิสรภาพท่ีจะไม่มีใครไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวิต 
แก่เสรีภาพ และแก่ทรัพยสิ์นจากบุคคลอ่ืน จากแนวคิดดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าล็อคไดใ้ชป้รัชญา
แบบเหตุผลมาวิเคราะห์สังคมการเมือง โดยแนวคิดท่ีว่ามนุษยแ์ละสังคมแยกจากกนัไม่ไดแ้ละการท่ี
มนุษยม์ารวมตวักนัตามธรรมชาติเน่ืองดว้ยมีการละเมิดสิทธิเกิดข้ึนมนุษย ์จึงตกลงรวมตวักนัเป็น
สังคม ท าให้เกิดสัญญาประชาคม (Social Contract) ข้ึน โดยมนุษยแ์ต่ละคนยนิดีท่ีจะสละสิทธิและ
เสรีภาพในการท่ีจะบงัคบักนัเอง เม่ือมีการละเมิดสิทธิมาเป็นการบงัคบัโดยกฎหมาย ทั้งน้ี ไม่ได้
เป็นการสละสิทธิเสรีภาพทั้งหมดให้สังคม คงให้แต่เฉพาะสิทธิเสรีภาพบางประการเพื่อความผาสุก
ร่วมกนัของสงัคม 
   3) ฌอ็ง ฌ๊าค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) มีแนวคิดสนบัสนุนแนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ โดยหลักฐานท่ีปรากฏแนวคิดดังกล่าวของรุสโซเก่ียวกับทฤษฎีสัญญาประชาคม  
คือ “สัญญาประชาคมมนุษยด์ ารงอยูใ่นทางการเมืองชัว่ชีวิต เราสามารถเคล่ือนไหวและมีเจตจ านง
เสรีโดยมีกฎหมายบญัญติัไว.้..ทั้งน้ีเป็นไปตามธรรมชาติ” จากแนวคิดดงักล่าวรุสโซไดแ้สดงให้
เห็นว่าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลเป็นลกัษณะตามธรรมชาติของมนุษย ์แต่เม่ือเกิดกรรมสิทธ์ิอนัน ามา
ซ่ึงความไม่เสมอภาคของมนุษย ์ๆ จึงตอ้งหารูปแบบการปกครองใหม่ โดยใหแ้ต่ละบุคคลท าสัญญา
ซ่ึงเป็นเจตนาร่วมกัน (General Wills) ของสังคม ไม่ใช่ของปัจเจกบุคคลแต่ละคนเพื่อก าหนด
หลกัประกนัใหเ้พียงพอแก่สิทธิเสรีภาพอนัเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ จึงส่งผลใหชี้วิต ร่างกาย 
และทรัพยสิ์นไดรั้บการคุม้ครองจากสงัคม 
  จากแนวคิดขา้งตน้จึงถือไดว้่าแนวคิดของสิทธิตามธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อการ
รับรองสิทธิและเสรีภาพตามสัญญา กล่าวคือ อ านาจในการบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีปัจเจกชนพึงมีตอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนจากเจตนารมณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ียอม
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สละสิทธิตามธรรมชาติบางประการใหผู้ป้กครองออกกฎเกณฑม์าจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ในสังคมได ้ทั้งน้ี กฎเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนนั้นจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือมีความสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ 
และกฎเกณฑ์ตามสัญญาอนัเกิดจากแนวคิดสัญญาประชาคมน้ีเองไดก้ลายเป็นรากฐานประการ
ส าคญัในระบอบการปกครองในยคุปัจจุบนัท่ีสมาชิกทุกคนร่วมตกลงกนัสร้างกฎเกณฑท่ี์ใชใ้นการ
ปกครองสังคมนั้น ๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะก าหนดเจตจ านงในการปกครอง
ตนเองข้ึน เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมท่ีก่อตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครอง
ของสังคมนั้น ๆ ข้ึน รัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยู่เหนือทุกส่วนของสังคมการเมืองนั้น ๆ โดยสมาชิกใน
สังคมยินยอมอยู่ร่วมกนัภายใตอ้  านาจสูงสุดของเจตนารมณ์ร่วมกนัของสังคม ดงันั้น ประชาชน
ยอ่มจะไดรั้บความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากสังคมร่วมกนั ทั้งยงั
เป็นการน ามาซ่ึงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสะทอ้นถึงเจตนาร่วมกนัของประชาชน 
ท่ีมุ่งหมายใหรั้ฐท าหนา้ท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกนัประชาชนก็อาจถูกรัฐ
จ ากดัขอบเขตการใชสิ้ทธิและเสรีภาพภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้
เช่นกนั 
  2.2.3 ทฤษฎคีวามยุติธรรม (Theory of Justice) 
  “ความยุติธรรม” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
หมายถึง “ความเท่ียงธรรม ความชอบธรรม ความชอบดว้ยเหตุผล การไม่เอนเอียงเขา้ขา้งใดขา้งหน่ึง 
ความชอบดว้ยเหตุผล” โดยค าว่า “เท่ียงธรรม” หมายถึง “ตั้งตรงดว้ยความเป็นธรรม” และค าว่า 
“ชอบธรรม” หมายถึง “ถูกตามหลกัธรรม ถูกตาม นิตินยั” (ราชบณัฑิตยสถาน, 2556, ออนไลน์) 
  ความยุ ติธรรมได้ปรากฏมาตั้ งแต่ยุคกรีกโบราณ โดยโสเครติส (Socrates)  
ไดอ้ธิบายระบบศีลธรรมและหลกัความยติุธรรม จากหลกัเกณฑท่ี์วา่ “Know thyself and Knowledge 
is virtue” วา่ การท่ีปฏิบติัตามกฎหมายกเ็พราะกฎหมายมีความเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของ
มนุษย ์ไม่ใช่เพราะกฎหมายเป็นค าสั่งของผูมี้อ  านาจ กฎหมายกบัความยุติธรรมเป็นเร่ืองเดียวกนั  
คนท่ีอยู่ในบา้นเมืองใดก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมืองนั้นโดยไม่มีขอ้โตแ้ยง้หรือสร้าง
เง่ือนไขใดท่ีจะไม่ปฏิบติัตามดว้ยการอา้งวา่เป็นกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมและไม่ปฏิบติัตามยอ่มไม่ได ้
และต่อมาเพลโต (Plato) ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของ Socrates วา่ ความยติุธรรมเกิดจากธรรมชาติ
ของมนุษยแ์ละพฒันาไปสู่การยืนยนัในสิทธิเสรีภาพ และการคุม้ครองปกป้อง คุณค่าของมนุษย ์
ที่เรียกว่า “ศกัด์ิความเป็นมนุษย”์ และเมื่อน ามารวมเขา้กบัจิตวิญญาณ (Idealism) ก็จะเป็น
ความยติุธรรมได ้ซ่ึงแนวคิดของ Plato ประกอบดว้ยคุณธรรม 4 ประการ กล่าวคือ ความฉลาดรอบรู้ 
(Wisdom) ความกลา้หาญ (Courage) การควบคุมอารมณ์ (Temperance) และความยติุธรรม (Justice) 
และเพลโตไดข้ยายความปรัชญาความคิดของ Socrates โดยยอมรับวา่ความยติุธรรมเกิดจากธรรมชาติ
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ของมนุษยอ์ย่างแทจ้ริง เน่ืองจากมนุษยมี์ทั้งชีวิต ร่างกาย และจิตวิญญาณ เม่ือน ามาหลอมรวมกนั
เขา้สู่ภาวะสมบูรณ์แลว้ ความยติุธรรมยอ่มจะบงัเกิดข้ึนซ่ึงจะเป็นท่ีมาของรากฐานแห่งสิทธิ เสรีภาพ 
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และพฒันาไปสู่การยืนยนัสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนคุม้ครองปกป้อง
คุณค่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นท่ีสุด 
  อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดเก่ียวกับความยุติธรรม มองว่าความยุติธรรมเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) ของมนุษย์ ตามหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ความยุติธรรม 
จึงเป็นหวัใจส าคญัในการรักษาความสงบสุขของสงัคมท่ีส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจาก
ประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกแห่งรัฐต่างมีและใชสิ้ทธิเสรีภาพตามแต่ท่ีตนตอ้งการ จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้
ระหว่างปัจเจกชนดว้ยกนัเอง หรืออาจเป็นเหตุขดัแยง้กนัระหว่างปัจเจกชนกบัสังคมหรือมหาชน
โดยรวมก็ได้ ดังนั้ น ปัญหาความขดัแยง้จึงเป็นเร่ืองธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน เพียงแต่การยุติปัญหา 
ความขดัแยง้นั้นจ าเป็นตอ้งแสวงหาทางออกท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความยติุธรรม เพื่อธ ารงเป้าหมาย
สูงสุด คือความสุขสงบท่ีย ัง่ยนืของสงัคมและความมัน่คงตลอดไปของรัฐ 
  John Rawls (1921-2002 (พ.ศ. 2464-พ.ศ. 2545)) นกัปรัชญาการเมืองชาวอเมริกนั 
ไดอ้ธิบายทฤษฎี “ความยติุธรรม (A Theory of Justice)” โดยแบ่งความยติุธรรมออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ความยติุธรรมทางสงัคม (Social Justice) และความยติุธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ดงัน้ี 
   1) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) เป็นความยุติธรรมของการเขา้ถึง
ส่ิงจ าเป็นในปัจจัยพื้นฐานในการการด ารงชีวิตในสังคม เช่น ปัจจัยส่ี สวัสดิการทางสังคม  
หรือบริการทางสังคม (Social goods) และมีผูข้ยายความเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมของ John 
Rawls ดงักล่าว ดว้ยการน าความเช่ือทางสังคม คือ หลกัทางศาสนามาประยกุตใ์ช ้คือ ศาสตราจารย ์ 
ดร.อมาตยา เซน (Amartya Kumar Sen) นกัเศรษฐศาสตร์เจา้ของรางวลัโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร์ 
และศาสตราจารยป์ระจ าภาควิชาเศรษฐศาสตร์และปรัชญา มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ในการปาฐกถาพเิศษ
เก่ียวกบัความยติุธรรมทางสังคม เร่ือง “ความยติุธรรม : จากแนวคิดสู่วิถีปฏิบติั ” (The Idea of Justice : 
From Idea to Action) ท่ีจดัโดยส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติ
สิริกิต์ิ กรุงเทพมหานคร สรุปความไดว้่า การประยุกตใ์ชเ้หตุผลของพระพุทธเจา้กบัความยติุธรรม
ทั้งระดบัปัจเจกชนและระดบัสังคม มี 3 แนวทาง ดงัน้ี 
    (1) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางท่ีมีชีวิตเป็นศูนยก์ลาง โดยมองถึงสถาบนั 
และระเบียบทางสังคมดว้ยการพิจารณาชีวิตและการใชชี้วิต ตามความจริงอนัประเสริฐ 4 ประการ 
หรือ หลกัอริยสัจส่ี ไดแ้ก่ ทุกข ์(ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยู่) สมุทยั (เหตุแห่งทุกขห์รือเหตุของ
ปัญหา) นิโรธ (วิธีการดบัทุกขห์รือวิธีการแกปั้ญหา) และมรรค (หนทางเขา้ถึงวิธีการดบัทุกขห์รือ
วิธีการแกปั้ญหา 
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    (2) ความเป็นธรรมด้วยแนวทางท่ีเสมอภาคครอบคลุมทัว่ถึงไม่มีการกีดกนั
บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยทุกคนทุกกลุ่มมีความเสมอภาค เช่น ความสามารถเขา้ถึงนโยบาย
สาธารณะได้อย่างเสมอภาคทัว่ถึง เน่ืองจากความเสมอภาคเป็นหัวใจส าคญัของความยุติธรรม  
ซ่ึงสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ท่ีได้ให้ความหมาย 
หลกัความเสมอภาค (Equity) ว่า หลกัความเสมอภาค หมายถึงการปฏิบติัตอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มี
การแบ่งแยกถึงเพศอายุ เช้ีอชาติ ภาษา การศึกษา ความเช่ือถ่ินก าเนิด สภาพทางกาย สถานะของบุคคล 
และอ่ืน ๆ 
    (3) ความเป็นธรรมดว้ยแนวทางท่ีมีพนัธะแห่งอ านาจโดยการเนน้ความรับผดิชอบ 
ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของทฤษฎีเก่ียวกบัความยตุิธรรมในปัจจุบนั ซ่ึงศาสตราจารย ์ดร.อมาตยา เซน 
ไดน้ าหลกัพระพุทธเจา้มาอธิบายว่า มารดาตอ้งรับผิดชอบต่อบุตรมิใช่เพราะเหตุท่ีให้ก าเนิดบุตร  
แต่เพราะเหตุที่อ  านาจตามธรรมชาติของมารดากบับุตรไม่เสมอกนั กล่าวคือ มารดามีอ  านาจ
มากกว่าบุตร เช่นเดียวกันกับเหตุท่ีต้องมีความรับผิดชอบต่อสัตว์ทั้ งหลายก็เพราะอ านาจตาม
ธรรมชาติระหวา่งมนุษยก์บัสัตวไ์ม่เสมอกนั กล่าวคือ มนุษยน์ั้นมีอ านาจมากกวา่สัตวซ่ึ์งความรับผดิชอบ
เหล่าน้ีเป็นความรับผดิชอบเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคแมจ้ะเป็นเหตุจากธรรมชาติกต็าม 
   2) ความยุติธรรมทางกฎหมาย (Legal Justice) ในความคิดของจอห์น รอลส์  
เห็นว่า เป็นความยติุธรรมแบบภาวะวิสัยมีขอ้เทจ็จริงและมีบรรทดัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ได ้โดยยึดถือ
ตวับทกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมเป็นหลกัส าคญั เช่น การพิจารณาพิพากษาคดีอยา่งเป็นธรรม 
การลงโทษอยา่งเป็นธรรม ซ่ึงแตกต่างจากความยติุธรรมตามศีลธรรมท่ีเป็นความยติุธรรมแบบอตัวิสัย
แบบตามอารมณ์ความรู้สึกหรือตามอ าเภอใจของแต่ละบุคคลความคิดน้ีสอดคลอ้งกบั Alf Ross 
(1959) นกัทฤษฎีชาวเดนมาร์ค ท่ีกล่าวว่า “ความยุติธรรมเป็นความตอ้งการพื้นฐานของปัจเจกชน
ทุกคนดว้ยการประยกุตใ์ชก้ฎหมาย การตีความกฎหมาย หรือการปรับใชก้ฎหมายดว้ยความถูกต้อง
เป็นกลางโดยไม่กระท าการใดแบบตามอ าเภอใจ (John Rawls, 1971, p. 3) และ Hans Kelsen  
นกักฎหมายชาวออสเตรีย ท่ีมีความเห็นว่าความยติุธรรมไม่อาจแยกออกจากกฎหมายไดค้วามยติุธรรม 
จึงมีขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์และกฎหมายเป็นหลกัส าคญั ความยุติธรรม จึงเป็นการรักษาขอ้ก าหนด
กฎเกณฑ์และกฎหมาย โดยองค์กรของสังคมเพื่อให้ปัจเจกชนอยู่ร่วมกันดว้ยความสงบสุข 
(Hans Kelsen, 2000, pp. 1-2) ส าหรับนักวิชาการไทย คือ สุวรรณา สถาอานันท์ นักวิชาการ  
คณะอกัษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ได้แสดงความเห็นในการสัมมนาเร่ือง “โครงการ
สัมมนาเชิงปฏิบติัการ การใชท้ฤษฎีอธิบายความไม่เป็นธรรมทางสังคม” โดยสถาบนัวิจยัสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยร่วมจดักับคณะท างานวาระทางสังคมและภาคีเครือข่าย ระหว่างวนัท่ี 
27 - 28 เมษายน 2555 ณ สวนสามพราน จงัหวดันครปฐม มีสาระส าคญัว่าความยุติธรรมแตกต่าง
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จากความเป็นธรรม เน่ืองจากความยุติธรรม เป็นเร่ืองเก่ียวกบักระบวนการนิติศาสตร์การละเมิด 
การท าผดิ การลงโทษ สถาบนัยติุธรรมท่ีเป็นกลางไม่เขา้ขา้งคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงโดยการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเสมอภาค ตามหลกัท่ีวา่ “ทุกคนอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั” 
   สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2562, หน้า 22-23) ไดอ้ธิบายความยุติธรรมตามปรัชญาของ 
Aristotle มี 4 ดา้น ดงัน้ี  
    (1) ความยติุธรรมตามธรรมชาติ (Natural Justice) เป็นความยติุธรรมท่ีมีอยูเ่อง
ตามธรรมชาติท่ีเป็นสากลไม่จ าเป็นท่ีมนุษย์จะต้องรับรู้หรือยอมรับในความมีอยู่และด ารง 
ในธรรมชาติ เช่น การฆ่าคนตาย ยอ่มเป็นความผดิท่ีทุกคนยอมรับวา่จ าเป็นตอ้งถูกลงโทษ 
    (2) ความยุติธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน (Conventional Justice) เป็นความยุติธรรม 
ท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนมาเป็นเง่ือนไขหรือมาตรการท่ีช้ีถึงความถูกผดิไม่ถูกไม่ผดิในส่ิงท่ีกระท าเพื่อใชใ้น
การก าหนดโทษและลงโทษ เช่น กฎจราจร  
    (3) ความยุติธรรมในการแบ่งส่วน (Distributive Justice) เป็นความยุติธรรม
ส าหรับการจดัสรรเป็นส่วนในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งกระจายให้แก่กนัในสังคม เช่น อ านาจ หนา้ท่ี 
เกียรติยศ ความมัง่คัง่ และภาระหนา้ท่ีของแต่ละคนท่ีจะตอ้งแบ่งสรรกนัตามคุณธรรม ความสามารถ 
และตามความเหมาะสมในแต่ละคน  
    (4) ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียนทดแทน (Commutive Justice) เป็นความ
ยุติธรรมท่ีเกิดจากขอ้ตกลงระหว่างกนัในลกัษณะของการแลกเปล่ียนหรือทดแทนกนัโดยความ
เสมอภาค เช่น การซ้ือขายสินคา้ท่ีต่างฝ่ายต่างกไ็ดต้ามความประสงค ์ 
    ทั้งน้ี ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดมี้ความเห็นว่า ความยุติธรรม 
ไดแ้บ่งความยติุธรรมตามลกัษณะการเกิดออกเป็น 2 ประเภท คือ  
    (1) ความยุติธรรมประเภทเกิดตามแนวคิดส านักกฎหมายธรรมชาติ คือ 
ความยุติธรรมท่ีเป็นไปตามกฎของธรรมชาติ เน่ืองจากความยุติธรรมนั้นมีเพื่อคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของมนุษยซ่ึ์งมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติ ดงันั้น ความยุติธรรมตามธรรมชาติจึงเป็นหลัก
ความยุติธรรมสากลท่ีอยู่สูงกว่าความยุติธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึน โดยหัวใจของความยุติธรรม
ประเภทน้ี คือ ความเสมอภาค (Equality) 
    (2) ความยติุธรรมประเภทเกิดตามแนวคิดส านกัปรัชญากฎหมายบา้นเมือง คือ 
ความยติุธรรมท่ีมนุษยก์ าหนดข้ึนดว้ยการก าหนดสิทธิและเสรีภาพพร้อมหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของมนุษยข้ึ์นให้สามารถรับรู้ได้ล่วงหน้าโดยมีความแน่นอนชดัเจนผ่านบทบญัญติัของกฎหมาย
ต่าง ๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
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   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ความยุติธรรมจึงหมายถึงกระบวนการและการด าเนินการ 
ท่ีท าให้การใด ๆ ส าเร็จอย่างมีเหตุมีผลด้วยความพึงพอใจของผู ้มีส่วนเก่ียวขอ้งภายในกรอบ
กฎหมายอนัชอบธรรม ซ่ึงการศึกษาและวิจยัคร้ังน้ีให้ความส าคญักบัความยุติธรรมทางกฎหมาย 
(Legal Justice) ซ่ึงหมายถึงกระบวนการยุติธรรมประเภทเกิดจากกฎหมายบา้นเมืองท่ีสามารถ
พิจารณาพิพากษาคดีให้ส้ินสุดลงอยา่งมีเหตุมีผลและเป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายภายในกรอบกฎหมายท่ีบัญญติัโดยชอบธรรมเพื่อความสงบสุขของสังคม
และความมัน่คงของประเทศ 
   ความยติุธรรมในนยัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจาก
ในปัจจุบนัท่ียงัไม่มีกฎหมายก าหนดรายละเอียดท่ีเป็นองคป์ระกอบของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้ง ๆ ท่ี
มีการบญัญติัคุม้ครองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอยูแ่ลว้ แต่กลบัพบว่ามีการกระท า
หลายอย่างท่ีละเมิดหรือแฝงดว้ยการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยู่ดว้ย แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมาย
เฉพาะท่ีจะท าให้ผูล้ะเมิดตอ้งรับผิด จึงถือไดว้่าการไม่มีความชดัเจนดงักล่าวเป็นความไม่ยุติธรรม
ส าหรับผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 2.3 หลกัการ 
  2.3.1 หลกันิติรัฐ 
  หลกันิติรัฐถือเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองประเทศโดยที่บุคคลทุกคนและ
ทุกชนชั้นรวมทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐยอมอยู่ภายใตก้ฎหมายบา้นเมืองและกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนไว้
ก ็ต้องชอบด้วยท านองคลองธรรมจึงจะถือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐตามอ าเภอใจ กล่าวคือ หลักนิติรัฐเป็นหลักการแห่งกฎหมาย 
ท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนบัถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยทุ์กแง่ทุกมุม รัฐตอ้ง
รับรองให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนให้พน้จากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของผูป้กครอง ทั้งน้ี
ภายใตห้ลกัการท่ีว่าการกระท าใดอนัเป็นการรุกล ้าสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะกระท าได ้
กต่็อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น โดยรัฐและหน่วยงานกระท าไปเพื่อประโยชน์สาธารณะและ
อยู่ในฐานะท่ีอยูเ่หนือกว่าเอกชน ย่อมมีอ านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหนา้ท่ีแก่เอกชน
ฝ่ายเดียวโดยเอกชนไม่สมคัรใจได้ การท่ีกฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะไดใ้นฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน แต่ในขณะเดียวกนักฎหมาย
นั้นเองก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อ  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้หรือ 
ท่ีเรียกว่า การกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครองน้ีไดมี้ผูอ้ธิบายหลกัดงักล่าวไดดี้ท่ีสุดคนหน่ึงคือ กาเร เดอ มลัแบร์ ( R. Carre de Malberg) 
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ซ่ึงกล่าวว่าหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีรัฐตอ้งยอมตนอยูใ่ตร้ะบบกฎหมายในความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน
และคุม้ครองสถานะของปัจเจกชน โดยรัฐตอ้งยอมตนอยูใ่ตก้ฎเกณฑส์องนยั คือ  
  การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการก าหนดวิธีการและมาตรการ
ซ่ึงรัฐสามารถใชเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงค ์จากหลกัดงักล่าวท าใหเ้กิดผลสองประการ ดงัน้ี 
  ประการแรก เม่ือฝ่ายปกครองเข้าไปมีนิติสัมพันธ์กับปัจเจกชน ฝ่ายปกครอง 
ไม่อาจกระท าการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายได ้และเป็นการบงัคบัปัจเจกชนโดยไม่สมคัรใจ
ไม่ได้ เวน้กฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนได้ให้อ  านาจไวโ้ดยตรง ดังนั้น หลกันิติรัฐอนัเป็นการตอ้ง
ด าเนินการตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายนั้นจึงเป็นหลกัท่ีให้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผูอ้ยู่ใต้
ปกครอง หากฝ่ายปกครองละเมิดหลักน้ี ปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผูว้ินิจฉัยให้เพิกถอน 
การกระท าท่ีละเมิดกฎหมายไดจึ้งเป็นการป้องกนัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองได้
นัน่เอง 
  อย่างไรก็ตาม หลกัความชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิติรัฐนั้น
ไม่ไดใ้ชบ้งัคบัแต่เฉพาะฝ่ายปกครองเท่านั้นแต่ผูกพนัต่อกิจกรรมทั้งปวงของรัฐให้ตอ้งอยู่ภายใต้
ระบบนิติรัฐด้วยเช่นกัน ซ่ึงเ ม่ือพิจารณาจากองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐท่ีประกอบด้วยองค์กร 
นิติบญัญติั องคก์รบริหาร และองคก์รตุลาการ ยอ่มส่งผลให้องคก์รบริหารและองคก์รตุลาการท่ีใช้
อ  านาจรัฐเช่นเดียวกบัฝ่ายปกครองตอ้งผกูพนัตามหลกันิติรัฐดว้ย กล่าวคือ องคก์รนิติบญัญติัไม่อาจ
ท่ีจะออกกฎหมายมาจ ากดัตดัทอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไวไ้ด ้และกฎหมายท่ีออกมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็ไม่อาจเป็นการกระท า
การกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิหรือฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้และกฎหมายท่ีออกมาจ ากดั
สิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งมาจากประชาชนหรือโดยองค์กรท่ีเป็นผูแ้ทนของประชาชน ส่วนองค์กร 
ตุลาการก็มีภาระหลักในการคุม้ครองหลักความชอบด้วยกฎหมายให้บังเกิดผลในทางปฏิบติั  
โดยเพิกถอนการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและหากการกระท านั้นก่อความเสียหายก็มีอ านาจ
พิพากษาให้ผูก้ระท าต้องชดใช้ค่าเสียหาย ซ่ึงมีผลให้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนท่ีถูกกระทบ 
ได้รับการเยียวยา จึงถือว่าอิสระขององค์กรตุลาการเป็นส่ิงท่ีส าคญัโดยจะตอ้งไม่ถูกครอบง า 
โดยฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อใหก้ารพิพากษาคดีเป็นไปโดยชอบธรรมแต่ในขณะเดียวกนั
องคก์รตุลาการเองกย็อ่มตอ้งเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั 
  จากหลักนิติรัฐดังกล่าวแสดงถึงการจ ากัดอ านาจขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐมิให ้
ใชอ้  านาจโดยมิชอบ ซ่ึงตอ้งถือว่าเป็นการคุม้ครองและป้องกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนบุคคล 
โดยค านึงถึงระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยท่ีปกครองดว้ยรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดเพื่อค ้าประกนัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นประการส าคญั นบัไดว้่าหลกันิติรัฐ
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เป็นหลกัการขั้นมูลฐานอนัส าคญัของหลกัรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพ
อยา่งบริบูรณ์ภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
  โดยหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัมีดงัต่อไปน้ี 
   1) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Legality)  
   หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Le Principe de légalité หรือ Legality) เป็นหลกัการท่ีส าคญั
ในกฎหมายมหาชนท่ีให้อ  านาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระท าการต่าง ๆ  ขณะเดียวกนันกักฎหมายก็เป็น
ขอ้จ ากดัท่ีควบคุมการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง ไม่ให้รัฐ หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ใชอ้  านาจท่ีมีอยู่เหนือประชาชน บงัคบัประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑค์ าสั่งและขอ้บงัคบั
ท่ีก าหนดข้ึนไดต้ามอ าเภอใจ รวมทั้งเป็นกรอบท่ีควบคุมไม่ใหรั้ฐหรือฝ่ายปกครองใชอ้  านาจกระท า
การเกินกวา่เหตุโดยไม่ค านึงถึงความเสียหายของประชาชน เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารใชอ้  านาจ
ในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจไว ้หรือการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการตรวจคน้บุคคล 
ยานพาหนะ เคหะสถาน ใหอ้ านาจในการเกณฑ์พลเมือง ยวดยาน เสบียงอาหาร ใหอ้  านาจท่ีจะหา้ม
เผยแพร่หนงัสือ ส่ิงพิมพห์นงัสือพิมพ ์หา้มรับส่งวิทยหุรือโทรทศัน์ หา้มใชท้างสาธารณะทั้งทางบก 
ทางน ้ า และทางอากาศ หา้มบุคคลออกนอกเคหะสถาน ให้อ านาจยดึทรัพยสิ์นของบุคคล ใหอ้ านาจ
เขา้อาศยั ใหอ้  านาจเผาท าลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีใหอ้  านาจขบัไล่ใหอ้  านาจกกัตวับุคคลตามท่ี
กฎอยัการศึกไดใ้ห้อ  านาจไวเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะตอ้งไม่กระท าการเกินสมควรแก่เหตุ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายน้ีจึงเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลท่ีอยู่ภายใต้
อ  านาจของรัฐ 
   ศาสตราจารย ์ชาร์ล กาดู (Charles Cadoux) นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ได้อธิบาย
ความหมายของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายไวว้่า “นิติกรรมทุกอย่างของรัฐท่ีกระท าโดยบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลต้องสอดคลอ้งกบัตวับทกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ” 
(ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2556, หนา้ 269) 
   ดงันั้น การท่ีรัฐจะปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principe de la 
legalité) รัฐจึงจะตอ้งค านึงถึงล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) เป็นส าคญั โดยจะตอ้ง
ปฏิบตัิให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ (Constitution) ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ บทบญัญติัของ
กฎหมาย ค าสั่ง หรือขอ้บงัคบัแห่งรัฐ หรือการกระท าของเจา้หนา้ท่ีอนัเป็นผูก้ระท าการแทนของรัฐ
ท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแลว้ กย็อ่มท่ีจะขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 
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   ในเร่ืองหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Le Principe de légalité) เป็นหลกัการท่ีเป็น
กลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เพื่อไม่ให้
รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้  านาจไดต้ามอ าเภอใจในการท่ีจะกระท าการ  
   โดยเฉพาะในส่วนของหลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย (Nullum 
crimen, nulla poena sine lege) หลกัดังกล่าวถือก าเนิดข้ึนจากปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
สิทธิพลเมืองฝร่ังเศส (Déclaration des Droits de l’Homme et du Citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) มาตรา 8 
และต่อมาไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาเขียนในสนธิสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น ปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 1948 : UDHR) (พ.ศ. 2491) 
มาตรา 11 (2) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights, 1966 (พ.ศ. 2509)) มาตรา 15 (1) อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนยุโรป 
(European Convention on Human Rights, 1950 (พ.ศ. 2493)) มาตรา 7 (1) ซ่ึงถอ้ยค าในสนธิสัญญา
ทั้งสามฉบบัมีเน้ือหาใกลเ้คียงกนั เวน้แต่ในส่วนของกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองฯ ท่ีได้เพิ่มเติมหลกัท่ีว่ากฎหมายอาญาสามารถยอ้นหลงัได ้หากเป็นผลดีกบั
ผูก้ระท าความผดิไวด้ว้ย  
   ส าหรับประเทศไทย สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา หากไม่มีกฎหมายก าหนดไว ้
มีคุณค่า 3 ระดบั คือ สิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล สิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
และหลกัพื้นฐานกฎหมายอาญา 
    (1) สิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล  
    กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือ ICCPR  
ท่ีมีสมาชิกทัว่โลก 173 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดก้ าหนดใหสิ้ทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา 
หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวล่้วงหน้าให้มีฐานะเป็นสิทธิมนุษยชน และยิ่งกว่านั้นเป็นสิทธิมนุษยชน
ประเภทสิทธิเด็ดขาด (absolute rights) หรือสิทธิท่ีไม่อาจถูกพักใช้ได้ (non-derogable rights) 
ความหมายของสิทธิเด็ดขาดหรือสิทธิท่ีไม่อาจถูกพกัใชไ้ด ้คือ ไม่ว่าสถานการณ์ฉุกเฉิน สถานการณ์
ความไม่สงบ รัฐภาคี ICCPR จะขอพกัการคุม้ครองสิทธิเหล่าน้ีของประชาชนไม่ได ้
    ในสถานการณ์ฉุกเฉิน รัฐอาจขอพักการคุ้มครองสิทธิท่ีจะแสดงออก  
ซ่ึงความคิด สิทธิท่ีจะชุมนุม หรือสิทธิอ่ืน ๆ ไวช้ัว่คราว โดยอา้งการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของรัฐ 
และตอ้งแจง้ให้ประชาคมโลกทราบผ่านทางเลขาธิการสหประชาชาติ แต่ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือสถานการณ์ใดก็ตาม รัฐไม่สามารถออกกฎหมายอาญายอ้นหลงัไปลงโทษผูก้ระท าการก่อน 
ท่ีกฎหมายจะบญัญติัใหก้ารกระท านั้นเป็นความผดิได ้
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    (2) สิทธิของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
    สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวล่้วงหนา้ เร่ิมมีข้ึน
คร้ังแรกเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 มาตรา 29 
ความว่า “บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา เวน้แต่จะได้กระท าการอนักฎหมายซ่ึงใช้อยู่ในเวลา 
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษ
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได”้ ขอ้ความดงักล่าวไดป้รากฏโดยไม่มี
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงเลยในรัฐธรรมนูญไทยถาวรทุกฉบบัหลงัจากนั้น จนกระทัง่รัฐธรรมนูญ 
ฉบบัปัจจุบนัก็ปรากฏขอ้ความดังกล่าวในมาตรา 29 ซ่ึงหากจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัต่อไป สิทธิ
ดงักล่าวก็คงปรากฏอยู่ในมาตราใดมาตราหน่ึงอย่างแน่นอน การรับรองและการปฏิบติัท่ียาวนาน
น่าจะถือว่าสิทธิดงักล่าวเป็นประเพณีการปกครองของไทยแลว้ ผลของความมีค่าเป็นรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายอาญาใดท่ีขดักบัหลกัการดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใช ้
    (3) หลกัพื้นฐานกฎหมายอาญา 
    สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวล่้วงหนา้มีฐานะ
เป็นหลกัพื้นฐานกฎหมายอาญาดว้ยเช่นกนั ปรากฏอยูใ่นมาตรา 2 ประมวลกฎหมายอาญาไทยตั้งแต่ 
พ.ศ. 2500 โดยไม่มีการเปล่ียนแปลงถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ดี หลักดังกล่าวใช้เฉพาะความผิด 
(offences) และโทษ (sanctions) ทางอาญาเท่านั้ น ท่ียอ้นหลังไปเป็นผลร้ายไม่ได้ แต่หากเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัวิธีพิจารณาความอาญา (procedure) เช่น วิธีการสอบสวน วิธีฟ้องคดี วิธีการ
พิจารณาคดี จะไม่ใชห้ลกัการดงักล่าว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใชไ้ดท้นัทีเลยในวนัท่ี
กฎหมายมีผล แมก้ารกระท าความผิดท่ีใช้วิธีพิจารณานั้นจะถูกกระท าข้ึนก่อนออกหรือแก้ไข
กฎหมายก็ตาม เวน้แต่ว่ากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะไปกระทบสิทธิท่ีเขาไดรั้บมาแลว้
หรือกระทบการกระท าท่ีสมบูรณ์มาแลว้ตามกฎหมายเก่า 
   ซ่ึงสิทธิท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางอาญา หากไม่มีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น มีองคป์ระกอบ 
3 ประการ ดงัน้ี 
    (1) กฎหมายอาญาตอ้งชดัเจน (Precision) ค  าว่า “กฎหมายก าหนดไวล่้วงหนา้” 
กฎหมายจะตอ้งก าหนดความผิดและโทษอยา่งชดัเจนดว้ย (Clearly defined by law) กฎหมายอาญา
จะตอ้งไม่ก าหนดองคป์ระกอบกวา้ง ๆ ท่ีไม่ชดัเจน แลว้ให้ศาลไปตีความเองว่าการกระท าของจ าเลย
เป็นความผิดหรือไม่ ซ่ึงกรณีลกัษณะน้ีเคยเกิดข้ึนท่ีฝร่ังเศส ขอ้เทจ็จริงคือ วนัท่ี 17 มกราคม ค.ศ. 2002 
(พ.ศ. 2545) รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส มาตรา 222-33 โดยบญัญติัฐานความผิดใหม่ความว่า “การคุกคามบุคคลอ่ืนโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อได้รับประโยชน์ทางเพศตอ้งระวางโทษจ าคุกหน่ึงปีและปรับหน่ึงหม่ืนห้าพนัยูโร  ตุลาการ
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รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ได้วินิจฉัยว่าบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 222-33 ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายอาญา เพราะเป็นบทบญัญติัทางอาญา
ท่ีไม่มีการก าหนดองคป์ระกอบของความผดิใหมี้ความชดัเจนเพียงพอ โดยตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉยั
ใหม้าตราดงักล่าวใชบ้งัคบัไม่ได ้หลงัจากกฎหมายอาญามาตราดงักล่าวตกไป รัฐสภาจึงไดไ้ปแกไ้ข
บทบญัญติัฐานคุกคามทางเพศใหม่โดยรัฐบญัญติัลงวนัท่ี 6 สิงหาคม ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2556) ซ่ึงการ
แกไ้ขคร้ังน้ีไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผิดไวอ้ยา่งชดัเจนและละเอียดแยกยอ่ยครบถว้น อีกทั้ง 
การก าหนดกฎหมายอาญาให้กวา้ง ไม่ชดัเจนเพียงพอ ย่อมขดักบัสิทธิมนุษยชน ในทางตรงกนัขา้ม 
กฎหมายอาญาก็ไม่อาจก าหนดให้แคบจนเกินไป เพราะจะท าให้กฎหมายเยิ่นเยอ้และไม่สามารถ
รักษาความสงบของสังคมได ้การบญัญติักระท าท่ีเป็นความผิดในกฎหมายอาญาจึงเป็นศิลปะแห่ง
ความพอดีอย่างหน่ึง ซ่ึงประเด็นเร่ืองน้ีในประเทศไทยยงัไม่ปรากฏการหยิบข้ึนมาเป็นประเด็น
ทางรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
    (2) กฎหมายอาญาตอ้งเขา้ถึงได้ (Accessibility) กฎหมายอาญาท่ีห้ามบุคคล
กระท าความผิดและก าหนดโทษอาญาส าหรับผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายต้องให้ประชาชนเข้าถึงได้  
ตอ้งประกาศให้สาธารณชนทราบ เช่น ในราชกิจจานุเบกษาหรือส่ืออ่ืน ๆ ของรัฐ เพื่อให้ประชาชน
ทราบว่า อะไรท าได ้อะไรท าไม่ได้ หากประกาศกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาเวียนอยู่แต่ในส่วน
ราชการ หรือประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงไม่ได ้หรือเขา้ถึงยากล าบาก ยอ่มขดักบัหลกัการขอ้น้ี 
    (3) กฎหมายอาญาตอ้งคาดหมายได ้(Foreseeability) เม่ือกฎหมายอาญาชดัเจน 
ประชาชนเขา้ถึงไดแ้ละพอจะทราบว่าอะไรคือความผิดท่ีกฎหมายห้ามแลว้ ประชาชนก็สามารถ 
ท่ีจะคาดหมายการกระท าของตนได ้และตดัสินใจทางเลือกของตนได ้หากใครทราบกฎหมายอาญา
แลว้ยงัท าผิด ก็จะไดรั้บโทษตามกฎหมาย หากใครกระท าการใดท่ีไม่มีกฎหมายห้ามไว ้เขาจะได้
มัน่ใจวา่การกระท าของเขาจะไม่ถูกลงโทษในปัจจุบนัและอนาคต 
   ดว้ยเหตุน้ี จึงกล่าวไดว้่าหลกัไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย สามารถ
จ าแนกออกเป็นหลกัการยอ่ยได ้3 ประการ ดงัน้ี 
    (1) หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั (Principle of Non - retroactivity : nullum 
crimen nulla poena sine lege praevia)  
    (2)หลกัความชัดเจนแน่นอนของกฎหมายอาญา (Principle of certainty : nullum 
crimen nulla poena sine lege certa)  
    (3)หลกัการตีความกฎหมายอาญาโดยเคร่งครัด (Prohibition against analogy : 
nullum crimen nulla poena sine lege stricta) 
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   2) หลกัความเสมอภาค (Equality)  
   หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงมนุษยย์่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์
โดยมิตอ้งค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนั 
ก็ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้
อ  านาจของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการ
อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอภาค
จึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
   แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอย่าง
ชดัแจง้โดยถือว่าบุคคลย่อมมีความเสมอภาคที่จะไดร้ับการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกนั (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before 
the law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์า
ตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชย์
โดยตอ้งการกีดกนัพระมหากษตัริยไ์ม่ให้ใชพ้ระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอา้งถึง 
หลกักฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมายอ่มเสมอภาคกนัและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมาสิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้ และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี 
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ยโดยไดใ้ห้
ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชนคือ ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 
ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) โดยการปฏิวติัปี ค.ศ. 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบ
ศกัดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยูก่บัฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชน
ข้ึนแทน โดยปฏิญญาน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็น
หัวใจของสังคม ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคน
รวมกนัเป็นสังคม รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม 
อนัจะเห็นไดจ้ากปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีขอ้ความว่า “มนุษยเ์กิดมา
และมีชีวิตอยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใตก้ฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพื่อ
ประโยชน์อันร่วมกัน” ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษย์เกิดมาย่อมเสมอภาคกันตามปฏิญญาว่าด้วย 
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สิทธิมนุษยชนปี ค.ศ. 1789 น้ีไดรั้บการยนืยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 
และปัจจุบนัหลกัการดงักล่าวไดป้รากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบบัลงวนัท่ี 
3 มิถุนายน 1958 โดยไดแ้สดงความยดึมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ
โดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ไดย้ืนยนัปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญ
ปี 1946 ไวด้ว้ย 
   ดงันั้น จึงถือไดว้่าความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญ
และหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นเร่ืองเดียวกนั คือเร่ืองหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็น
รากฐานของระบอบประชาธิปไตยดงัจะเห็นไดจ้ากอุดมคติในการปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
อนัไดแ้ก่ เสรีภาพ เสมอภาค และภารดรภาพ ประกอบกบัมาตรา 1 แห่งรัฐธรรมนูญน้ีท่ีไดรั้บรองถึง
ความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา 
สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย4 อนัเป็นหลกัส าคญัในการปกครองประเทศ และต่อมา
ประเทศต่าง ๆ ก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไประบุในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามหลกัความเสมอภาคอยา่งเป็นรูปธรรมนัน่เอง 
   แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต์
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยคุโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาไดย้กเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดบัชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนัตาม
ท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตาม ความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยักลางค่อย ๆ 
เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีเขม้แข็งข้ึนจนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลงความ 
ไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงต่อมาไดมี้เอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความ
เสมอภาคท่ีดีท่ีสุดคือปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม  
ค.ศ. 1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตราไดแ้ก่ 
   มาตรา 1 “มนุษยก์ าเนิดและด ารงชีวิตอยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัตามกฎหมาย 
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้แ็ต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 
   มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั... กฎหมายจะตอ้ง
เหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหน้ากฎหมายและไดรั้บการยอมรับอย่างเท่าเทียมกนัในเร่ืองศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
   มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็น 
ท่ีจะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคน 
โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน” 
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   ในภายหลังแนวคิดของหลักความเสมอภาคดังกล่าวก็ได้ถูกน าไปบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้ อาทิ 
   รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับปัจจุบัน ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 1958  
(พ.ศ. 2501) บญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตราแรกว่า ”ฝร่ังเศสเป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยก
มิได ้เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตยและเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาค
ตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิดเช้ือชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพ 
ต่อความเช่ือของทุกนิกาย” 
   รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 3 
    (1) มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
    (2) ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผกูพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ให้มีความเสมอภาคอย่างแทจ้ริงระหว่างหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการให้ยกเลิกอุปสรรค
ท่ีด ารงอยู ่
    (3) บุคคลยอ่มไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา ชาติ ถิ่นก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง 
บุคคลยอ่มไม่ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ”  
   รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 27 ธนัวาคม 1947 (พ.ศ. 2490) บญัญติัไว้
ในมาตรา 3 ว่า พลเมืองทุกคนมีศกัด์ิศรีทางสังคมอยา่งเดียวกนัและเท่าเทียมกนัเบ้ืองหนา้กฎหมาย
โดยปราศจากการแบ่งแยกเพราะเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สภาพร่างกาย
หรือสภาพทางสังคม เป็นหน้าท่ีของสาธารณรัฐท่ีจะตอ้งขจดัอุปสรรคทั้งในทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีขดัขวางต่อการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงของผูใ้ชแ้รงงานในองคก์รทางการเมือง เศรษฐกิจ
หรือสงัคมของประเทศ ทั้งน้ีภายใตข้อ้จ ากดัท่ีไม่กระทบต่อเสรีภาพและความเสมอภาคของพลเมือง” 
   รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรีย ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 1920 บญัญติั
ไวใ้นมาตรา 7 ว่า “1) พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย อภิสิทธ์ิจาก
การเกิด เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนาไม่อาจมีได ้บุคคลย่อมไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการ
สาธารณรัฐผูกพนัท่ีจะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทัว่ไป
ในทุกแง่มุมของชีวิตประจ าวนั และ 2) สหพนัธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลกัความเสมอภาค
ระหว่างชายและหญิงมาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดังกล่าวย่อมได้รับการยอมรับ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้มาตรการเหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาคท่ีด ารงอยู.่..”  
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   นอกจากน้ียงัมีเอกสารระหว่างประเทศหลายฉบบัที่ไดบ้ญัญตัิรับรองหลกั
ความเสมอภาคไวเ้ช่นกัน เช่น ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights),กติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention 
of Civil and Political Rights) , ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to 
Development) โดยไดร้ะบุหลกัเกณฑก์ารไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน 
   จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคในระบบสากลขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อประเทศไทย
ในการก าหนดบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัความเสมอภาคเช่นกนั โดยก่อนการปฏิวติั
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี  
พ.ศ. 2475 นั้น ประเทศไทยไม่มีการน าหลกัความเสมอภาคมาใช้แต่ประการใดซ่ึงเห็นไดจ้าก
การมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้นเม่ือคณะราษฎร
ท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกัความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง 
   แต่อยา่งก็ตาม แมพ้ระราชบญัญตัิธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว 
พ.ศ. 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการความรวดเร็ว
และมุ่งให้เป็นธรรมนูญฉบับชั่วคราว ทั้ งอีกคณะราษฎรเห็นว่าได้ยอมรับหลักความเสมอภาค 
ไวใ้นประกาศ ประการซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผลบงัคบัไดด้งัเช่น
รัฐธรรมนูญอยู่แล้วจึงไม่มีความจ าเป็นต้องบัญญัติให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด แต่ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 น้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาค 
ในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ว่า “ราษฎรไม่ว่าเพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียง
ลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได.้..” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความเสมอภาคไว้
โดยชดัแจง้โดยมกับญัญติัให้ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั แต่การใชก้ฎหมายของไทยนับตั้งแต่ท่ีไดมี้การน าหลกัความ
เสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดังกล่าวแทบจะไม่ค่อยได้รับการกล่าวถึง  
หลกัความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัแต่อย่างใด ดว้ยเหตุน้ีพฒันาการของหลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทยจึงเป็นไป
อยา่งจ ากดั 
   จากพฒันาการของหลกัความเสมอภาคท่ีมีมาอยา่งต่อเน่ืองและยาวนานท่ีประเทศไทย
ไดรั้บมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดว้่าพฒันาการดงักล่าวมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปจนกระทัง่มีการ
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึนพฒันาการจึงไดมี้การกา้วกระโดด
อย่างเห็นไดช้ดั โดยไดม้ีการน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญตัิเป็นหลกั
ความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าใหมี้ความกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
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แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลักความเสมอภาคด้วยเพื่อจะท าให้
หลกัการดงักล่าวบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงผลลพัธ์ก็จะเป็นการคุม้ครองประชาชนภายใต้
หลกัความเสมอภาคนัน่เอง 
   จึงอาจกล่าวไดว้า่ หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสมัพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเสรีภาพ
เน่ืองจากเป็นหลกัการท่ีจะท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพ
สามารถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้นในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ไดใ้นกรณีดงักล่าว
ก็ไม่ถือว่ามีเสรีภาพแต่ประการใด ความเสมอภาคจึงเป็นฐานของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนั
ในการท าใหเ้สรีภาพเกิดข้ึนไดจ้ริง ดงันั้นหลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าใหมี้การ
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) 
ทั้ งน้ีการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันอย่าง
เท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของ
เร่ืองนั้น ๆ จึงจะท าใหเ้กิดความยติุธรรมภายใตห้ลกัความเสมอภาคข้ึนได ้
   จึงอาจกล่าวไดว้่าหลกัความเสมอภาค” (Principle of Equality) หรือความเท่าเทียมกนั 
อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
เสมอมา แต่ถึงแมว้่าจะมิไดบ้ญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรเอาไวก้็ยงัเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่า
หลกัความเสมอภาคนั้น ถือเป็น “หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป” อนัเป็นกรอบจ ากดัอ านาจกระท าการท่ี
ฝ่ายปกครองมีอยูต่ามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติั
รับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นหลายมาตราดว้ยกนั อาทิเช่น มาตรา 4 บญัญตัิว่า “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” ประกอบ
กบัมาตรา 27 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” รวมทั้งความในวรรคสองท่ีบญัญติัว่า “ชายและหญิงมีสิทธิ
เท่าเทียมกันปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ” ด้วยเหตุน้ี  
องค์กรต่าง ๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีความเหมือนกนัในสาระส าคญัหรือในขอ้เท็จจริง 
ใหเ้ป็นอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัหรือในขอ้เทจ็จริงใหแ้ตกต่าง
ออกไปตามลกัษณะของแต่ละบุคคล การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัหรือ 
ในขอ้เทจ็จริงใหแ้ตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัหรือในขอ้เทจ็จริง
ให้เป็นอย่างเดียวกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค ดงันั้น หากมีการเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะดว้ย 
มีขอ้แตกต่างทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา เพศ ฐานะ การศึกษา ฯลฯ โดยไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ไวอ้ยา่งชดัแจง้ใหก้ระท าไดแ้ลว้กต็อ้งถือวา่เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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   3) หลกัความไดส้ดัส่วน (Principle of Proportionality) 
   หลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายท่ีศาลปกครองทั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดพ้ฒันาข้ึน จนเป็นท่ียอมรับของศาลรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสว่า เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีมี
ค่าบังคับระดับเดียวกับรัฐธรรมนูญหรือในอีกความหมายหน่ึงคือ หลักความได้สัดส่วนเป็น
กฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงการใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนมีวตัถุประสงคแ์ละ
ระดบัการใช ้2 กรณี ดงัน้ี 
   กรณีแรก การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
หรือกฎหมายอื่นที่ค่าบงัคบัล าดบัรองจากรัฐธรรมนูญ มิให้ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี
เพื่อมุ่งคุม้ครองมิให้รัฐหรือฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพของประชาชนเกินความจ าเป็น
และสมควร ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560 บญัญติัรองรับไวใ้นมาตรา 213 
และหลักความได้สัดส่วนในการควบคุมกฎหมายล าดับรองหรือ “กฎ” ไม่ให้ขดัหรือแยง้กับ
กฎหมายแม่บท หรือกฎหมายท่ีค่าบงัคบัระดับพระราชบญัญติั โดยจะป้องกันออก “กฎ” มิให้
ก าหนดขอ้บงัคบัเกินความจ าเป็นและนอกเหนือวตัถุประสงค์ของกฎหมายบท และมาตรการ
ท่ีก าหนดใน “กฎ” จะตอ้งมีเพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์กฎหมายแม่บทเท่านั้น 
   กรณีท่ีสอง การใชห้ลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ี
ของรัฐว่าเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สุจริตหรือไม่ โดยการใชดุ้ลพินิจจะตอ้ง
กระท าดว้ยความจ าเป็นและสมควร ไม่เป็นการจ ากดัเสรีภาพประชาชนเกินสมควร และการใช้
ดุลพินิจจะตอ้งเป็นไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายท่ีให้อ านาจใชดุ้ลพินิจ และมาตรการ
ท่ีก าหนดของการใชดุ้ลพินิจจะตอ้งเป็นไปดว้ยเหมาะสม  
    (1) หลกัความไดส้ัดส่วนในการควบคุมกฎหมาย กฎหมายตอ้งไม่ขดัหรือแยง้
ต่อหลกัแห่งความไดส้ดัส่วน ถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จะมิไดบ้ญัญติั
ก าหนดหลกัแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) ไวอ้ย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์
อกัษร แต่องคก์รต่าง ๆ ของรัฐไม่ว่าจะเป็นองคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร หรือองคก์รตุลาการ
จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัการน้ี โดยจะกระท าการใด ๆ ท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัการน้ีไม่ได ้
หลกัแห่งความไดส้ดัส่วนประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ  
     (1.1) หลกัแห่งความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Appropriateness) หรือหลกัแห่ง
ความเหมาะสม (Principle of suitability) 
     หลักแห่งความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Appropriateness) หรือหลักแห่ง
ความเหมาะสม (Principle of suitability) หมายถึง มาตรการท่ีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐออกมา
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ใช้บังคบัแก่ประชาชนต้องเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิด 
ผลตามท่ีฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้เกิดข้ึนได้จริงในทางปฏิบัติ โดยรัฐธรรมนูญของรัฐ 
เสรีประชาธิปไตยนั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะกระท าไดก้็เฉพาะเพียงเพื่อ
จดัระเบียบแห่งการใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่านั้นไม่ให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน
คนหน่ึงกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืน ๆ หรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์
มหาชนเท่านั้น ดงันั้น การตรากฎหมายให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐออกค าสั่งบงัคบัให้ประชาชน
กระท าการหรือมิใหก้ระท าการใด โดยท่ีสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนและหรือประโยชน์มหาชน
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองให้ดีข้ึนมาเลย ก็เท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีขดัต่อหลกัแห่งความ
เหมาะสมเพราะไม่สามารถบรรลุผลในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดจ้ริงในทาง
ปฏิบติั 
     (1.2) หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of necessity) 
     หลกัแห่งความจ าเป็น หมายถึงมาตรการท่ีกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อให้เจตนารมณ์หรือ
ความมุ่งหมายของกฎหมายนั้นส าเร็จลุล่วงไปไดก้ล่าวคือ เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุด โดยตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยแลว้ 
รัฐจะเรียกร้องให้ประชาชนจ าตอ้งยอมสละสิทธิและเสรีภาพของตนไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือประโยชน์มหาชนเท่านั้น ดงันั้น การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเกินกว่าความจ าเป็นในการด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตั้ งไว้ย่อมขัดต่อ 
หลกัแห่งความจ าเป็น 
     (1.3) หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of 
Proportionality in the narrow sense) 
    หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
หลกัแห่งความสมดุล หมายถึง มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัแก่
ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่
เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม เพราะแมว้่ากฎหมายนั้นจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและ
จ าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ที่ฝ่ายนิติบญัญตัิตั้ งไวก้็ตาม แต่หากบงัคบั
การให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือต่อสังคมเป็นอย่างมาก 
เม่ือเทียบกับประโยชน์ท่ีส่วนรวมท่ีพึงได้รับ ก็น่าจะถือว่าเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้อ  านาจ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการดงักล่าวขดัต่อหลกัแห่งความสมดุล การท่ีจะพิจารณาว่ากฎหมายใด
กระทบต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพเกินความจ าเป็นสมควรหรือไม่ คือจะใชห้ลกัความไดส้ัดส่วน
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ในการพิจารณาประกอบ กฎหมายท่ีออกมาไดเ้ป็นการจ ากดัเสรีภาพประชาชนเกินความจ าเป็นและ
สมควรหรือไม่ ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญจะบญัญติัให้ฝ่ายนิติบญัญติัมีอ านาจในการตรากฎหมายจ ากดั
หรือให้อ านาจฝ่ายปกครองในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูอ่ื้นและหรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชนไดก้็ตาม แต่ก็ไม่สามารถมีอ านาจ
ตดัหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ดงันั้นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเพิกถอนสิทธิ
เสรีภาพดา้นใดดา้นหน่ึงของประชาชนยอ่มมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั้นเป็น
อนัใชบ้งัคบัมิได ้แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัมีกฎหมายท่ีก าหนดเง่ือนไขไวอ้ย่างเคร่งครัดให้
ประชาชนตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นได ้แต่ไม่มีประชาชนคนใดสามารถปฏิบติั
ตามเง่ือนไขนั้นได้ กฎหมายในลกัษณะดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทบถึงแก่นของสิทธิเสรีภาพ  
แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ แต่ตามเน้ือหาก็มีผลไม่แตกต่างกับ
กฎหมายท่ีตดัสิทธิหรือเสรีภาพเลย ดงันั้นกฎหมายดงักล่าวใชบ้งัคบัไม่ได ้และในท านองเดียวกนั 
กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท าหรือการละเวน้ไม่กระท าการใดเป็นความผดิทางอาญา และก าหนด
ระวางโทษทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้ายทารุณ เช่น ตดัแขน ตดัขา เช่นน้ี ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพในร่างกายของประชาชนจนถึงแก่นของสิทธิและเสรีภาพ ย่อมมีผลใช้บงัคบัไม่ได้
เช่นกนั (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2564, หนา้ 168-176) 
   4) หลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) 
ซ่ึงหลกัดงักล่าวผูว้ิจยัไดอ้ธิบายไปแลว้ในทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
  2.3.2 หลกันิติธรรม 
  เม่ือกล่าวถึงหลกันิติรัฐแลว้ ก็ยอ่มตอ้งกล่าวถึงหลกันิติธรรม ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีแนวคิด
คลา้ยคลึงกบัหลกันิติรัฐ มีเพียงรายละเอียดบางประการท่ีแตกต่างกนั โดยจะขออธิบายดงัต่อไปน้ี 
  หลกันิติธรรม คือ หลกัพื้นฐานของกฎหมาย หรือหลกัการท่ีเป็นกฎกติกาของกฎหมายท่ี
ผูบ้ญัญติักฎหมายจะตอ้งยดึถือและปฏิบติัตาม โดยอาจจะสรุปไดว้่า หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายเป็นใหญ่และเป็นหลกัการปกครองท่ีบุคคลทั้งหลาย สถาบนัและหน่วยงาน 
ไม่ว่าจะเป็นสาธารณะหรือเอกชน รวมไปถึงรัฐ มีความรับผิดชอบทางกฎหมายท่ีไดมี้การประกาศ
บงัคบัใช้อย่างเป็นการทัว่ไป มีการบงัคบัใชอ้ย่างเสมอภาคกนัและสอดคลอ้งกบัธรรมเนียมและ
มาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศท่ีเป็นสากล หลกัดงักล่าวจะตอ้งมีมาตรการเพื่อเป็น
การประกนัการเคารพและปฏิบติัต่อหลกัการความสูงสุดของกฎหมาย ความเท่าเทียมกนัทางกฎหมาย 
มีความโปร่งใส และยติุธรรมในการใชก้ฎหมาย การรวมอ านาจ การแบ่งแยกอ านาจ การกระจายอ านาจ 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการ ตดัสินใจ ความชดัเจนแน่นอนของกฎหมาย หลีกเล่ียงการเลือกปฏิบติั 
ความโปร่งใสของกฎหมายและกระบวนการทางกฎหมายทุกขั้นตอน 
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  ความเป็นมาของหลกันิติธรรม เช่ือกนัว่ามีมาตั้งแต่ยคุสมยัของนกัคิดและนกัปรัชญา
ชาวกรีก อนัไดแ้ก่ เพลโต (Plato) และ อริสโตเติล (Aristotle) เช่นเดียวกบัหลกันิติรัฐท่ีไดคิ้ดคน้
รูปแบบการปกครองท่ีดีเพื่อน าไปสู่สังคมท่ีเพื่อนมนุษยส์ามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุข สงบสุข 
มีประสิทธิภาพ มีศกัด์ิศรี และเป็นธรรม (ก าชัย จงจกัรพนัธ์, 2556, หน้า 1-2) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
แนวคิดของอริสโตเติล (Aristotle, 1995, p. 127) ท่ีไดส้รุปวา่ กฎหมายเท่านั้นท่ีควรจะเป็นผูป้กครอง
สูงสุดในระบอบการเมือง หาใช่ตวับุคคล ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวได้เป็นท่ียอมรับกันโดยทัว่ไปว่า 
สังคมอนัชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดต้อ้งเป็นสังคมที่ใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครองดว้ย
กฎหมาย (Rule by law) ซ่ึงเป็นหลกัการใชก้ฎหมายเพื่อเป็นขอ้ตกลงในการอยู่ร่วมกนัของคน
ในสังคม ไม่ใช่สังคมท่ีมีบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเป็นใหญ่ (Rule by Men) ท่ีจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
โดยอ าเภอใจโดยปราศจากการควบคุม โดยเหตุท่ีมีการปฏิเสธการปกครองโดยบุคคลหรือคณะบุคคล 
เน่ืองจากสัจธรรมขอ้หน่ึงท่ีว่าเม่ือมนุษยมี์อ านาจจะมีแนวโน้มน าไปสู่การฉ้อฉลทุจริต อ านาจท่ี
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดน าไปสู่การฉ้อฉลทุจริตอย่างเด็ดขาดแน่นอน  อย่างไรก็ตาม ล าพงัแต่การท่ีมี
กฎหมายเป็นหลกัในสังคมหรือในประเทศนั้นยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างกฎหมาย
ข้ึนมาแต่มนุษยปุ์ถุชน ยอ่มมีทั้งดา้นดีและดา้นไม่ดี จนน าไปสู่การใชก้ฎหมายสร้างความไม่เป็นธรรม 
ใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือท าลายลา้งฝ่ังตรงขา้ม ใชก้ฎหมายสร้างความชอบธรรมให้กบัตนเองหรือ
พวกพอ้ง เป็นตน้ ดงันั้น กฎหมายจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัพื้นฐานบางประการ ซ่ึงก็คือ หลกันิติธรรม 
(The Rule of Law) โดยความเป็นมาของหลักนิติธรรมมีความเด่นชัดมากยิ่งข้ึนจากการท่ีเป็น
หลกัการพื้นฐานในระบบกฎหมายของสหราชอาณาจกัรจากแนวความคิดท่ีว่า “มนุษยไ์ม่ควรตอ้ง
ถูกปกครองโดยมนุษยแ์ต่ควรจะตอ้งถูกปกครองโดยกฎหมาย” (วรเจตน ์ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 57-60) 
ปรากฏข้ึนอยา่งชดัเจนเป็นคร้ังแรกในสมยัของพระเจา้จอห์น (King John) กษตัริยแ์ห่งสหราชอาณาจกัร
ในเวลานั้นไดถู้กบงัคบัโดยขุนนางให้พระองคล์งนามในเอกสารส าคญัที่ช่ือว่า Magna Carta 
ซ่ึงเอกสารฉบบัน้ีเป็นพนัธสัญญาท่ีกษตัริยใ์หไ้วแ้ก่บรรดาขนุนางในการจ ากดัอ านาจของพระองคล์ง 
จึงอาจกล่าวไดว้่า Magna Carta เป็นกา้วส าคญัในประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของมนุษย์
ที่จะน าไปสู่การปกครองโดยกฎหมายเป็นใหญ่ในเวลาต่อมา เน่ืองจากเอกสารฉบบัน้ีเป็นเอกสาร
ทางกฎหมายฉบบัแรกท่ีท าใหห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายไดรั้บการบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และการประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลไวอ้ยา่งชดัแจง้ อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีการลงนามใน Magna Carta 
แลว้ ก็เป็นเพียงการจ ากดัอ านาจของกษตัริยล์ง แต่อ านาจปกครองยงัคงอยู่ท่ีกษตัริยโ์ดยในเวลา
ต่อมารัฐสภาไดพ้ฒันากลายเป็นสถาบนัซ่ึงเป็นผูแ้ทนของกลุ่มคนต่าง ๆ และเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน
จนกลายเป็นคู่ปรับส าคญัของกษตัริยโ์ดยเม่ือ ค.ศ. 1628 ในยคุสมยัของพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 (King Charles I 
(ค.ศ. 1600 - 1649)) รัฐสภาไดต้รา Petition of Rights ข้ึนเพื่อปกป้องคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น
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และเสรีภาพส่วนบุคคล โดยประกาศว่าผูป้กครอง รัฐบาล ตลอดจนศาลตอ้งเคารพในสิทธิดงักล่าว 
ในเวลาต่อมาเอกสารฉบบัน้ีไดถู้กเพิ่มเติมโดยเอกสารท่ีช่ือวา่ Habeas Corpus Act (ค.ศ. 1679) นบัเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการประกนัสิทธิของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม สาระส าคญัของเอกสารฉบบัน้ี
คือ การให้สิทธิแก่บุคคลทุกคนท่ีถูกจบักุม ตวัอย่างเช่น กรณีท่ีบุคคลใดถูกจบักุม บุคคลนั้นย่อมมี
สิทธิท่ีจะฟ้องร้องปกป้องตนเองต่อศาลโดยค าฟ้องดงักล่าวเรียกวา่ “writ of habeas corpus” เป็นตน้
จนในท่ีสุดกษตัริยเ์ร่ิมรู้สึกวา่รัฐสภามีอ านาจมากเกินไปและเร่ิมเป็นอนัตรายเป็นเหตุใหก้ารแข่งกนั
เพื่อครองอ านาจท่ีเหนือกว่าระหวา่งรัฐสภากบักษตัริยเ์ป็นไปอยา่งเขม้ขน้ และไดก้็เกิดเป็นสงคราม
กลางเมืองข้ึนในระหว่าง ค.ศ. 1642 - 1649 จนกระทัง่ในท่ีสุดรัฐสภาไดรั้บชยัชนะไดใ้นการปฏิวติั
อนัรุ่งโรจน์ (Glorious Revolution) ระหว่างปี ค.ศ. 1688 - 1689 ผลของการปฏิวติัดงักล่าวน ามา
ซ่ึงเอกสารส าคญัอีกฉบบัหน่ึง คือ Bill of Rights ท่ีท าใหรั้ฐสภากลายเป็นรัฏฐาธิปัตยคู่์กนักบักษตัริย์
โดยเหตุท่ีในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 17 ยงัไม่ปรากฏแนวความคิดเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจในสหราชอาณาจกัร
นั้น เห็นว่ากษตัริยมี์อ านาจปกครองโดยเดด็ขาดและด ารงอยูเ่หนือกวา่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่จริงใน
บา้นเมืองไม่ว่าจะเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีออกโดยรัฐสภา หรือ Common Law ท่ีพฒันาข้ึน
โดยศาลดังนั้ น การท่ีกษัตริย์มีอ  านาจเหนือรัฐสภาและศาล กษัตริย์จึงมีอ านาจในการแก้ไข
เปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีผา่นรัฐสภามาแลว้และมีอ านาจท่ีจะเขา้มายุง่เก่ียวกบัการปฏิบติังานของศาล 
ในเวลาต่อมารัฐสภาสามารถจ ากัดอ านาจกษตัริยจ์นส าเร็จและได้กลายเป็นรัฏฐาธิปัตยแ์ทนท่ี
กษตัริยโ์ดยในช่วงท่ีรัฐสภาต่อสู้กับกษตัริยอ์ยู่น้ีศาลก็ไดเ้ขา้มีบทบาทดว้ยโดยไดพ้ิพากษาคดีไป
ในทางยนืยนัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ Common Law ท่ีพฒันาข้ึนโดยศาล โดยเห็นว่าทั้งกษตัริย์
และรัฐสภายอ่มตอ้งตกอยูภ่ายใต ้Common Law ทั้งกษตัริยแ์ละรัฐสภาจะตรากฎหมายหรือก าหนด
กฎเกณฑใ์ดใหข้ดักบั Common Law ไม่ได ้และศาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจเดด็ขาดในการวินิจฉยัวา่กฎหมาย
หรือกฎเกณฑ์นั้นขดัหรือแยง้กับ Common Law หรือไม่ ประการใด แมว้่าแนวความคิดและ
ค าพิพากษาจะไม่ไดท้  าใหศ้าลกลายเป็นผูท้รงอ านาจสูงสุดในระบบการปกครองของสหราชอาณาจกัร 
เพราะศาลตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายท่ีสภาตราข้ึนจะอา้ง Common Law ปฏิเสธกฎหมายท่ีสภาตราข้ึน
ไม่ได ้แต่แนวความคิดดงักล่าวท่ีปรากฏในค าพิพากษาต่าง ๆ ก็กลายเป็นส่วนประกอบส าคญัของ
หลกันิติธรรมของสหราชอาณาจกัรจวบจนถึงปัจจุบนัน้ีโดยมีนกักฎหมายชาวองักฤษท่ีช่ือว่า Albert Venn 
Dicey (A. V. Dicey) ไดอ้ธิบายหลกันิติธรรมไวใ้นต าราช่ือวา่ “Introduction to the Study of the Law 
of the Constitution” ว่า หลกันิติธรรมจะตอ้งสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัความมีอ านาจสูงสุดของรัฐสภา 
และหลกันิติธรรมนั้นยอ่มมีเน้ือหาสาระท่ีส าคญั คือ บุคคลทุกคนยอ่มเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย 
บุคคลไม่ว่าจะในชนชั้นใดย่อมตอ้งตกอยู่ภายใตก้ฎหมายซ่ึงมีบรรดาศาลทั้งหลายเป็นผูรั้กษาไว้
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว หลกันิติธรรมในความหมายน้ียอ่มปฏิเสธความคิดทั้งหลายทั้งปวงท่ีจะยกเวน้มิให้
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ยกเวน้ความรับผิดของรัฐ หรือตัวแทนแห่งรัฐ และไม่มีผูใ้ดทั้ งส้ินแม้แต่กษัตริย์ท่ีจะอยู่เหนือ
กฎหมายได ้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าบรรดาการกระท าทั้งหลายทั้งปวงของรัฐบาลและฝ่ายปกครองจะตอ้ง
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย จะตอ้งไม่กระท าการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตามอ าเภอใจ 
รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีย่อมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือกว่าราษฎรไม่ได ้(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, 
หนา้ 60) 
  ส าหรับหลกันิติธรรมในประเทศไทยมีมาชา้นานเช่นกนัโดยหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
ไม่ใช่ค  าใหม่ในวงการกฎหมายของประเทศไทย โดยพบว่า “หลกันิติธรรม” ปรากฏคร้ังแรกใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แต่เน่ืองจากหลกันิติธรรมเป็นแนวคิดท่ี
ก าเนิดและพฒันาข้ึนมาก่อนในสหราชอาณาจกัร ซ่ึงมีระบบกฎหมาย แนวคิดและสภาพแวดลอ้มท่ี
ต่างจากกฎหมายของประเทศไทย (ก าชัย จงจักรพนัธ์, 2556, หน้า 3) โดยจะเห็นได้จากการท่ี
ประเทศไทยไดรั้บเอาแนวคิดของหลกันิติธรรม (The Rule of Law) มาจากสหราชอาณาจกัรซ่ึงเป็น
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มาเป็นรากฐาน โดยหลกันิติธรรมของประเทศไทยกลับมี
ปรากฏเป็นรูปธรรมอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเม่ือปี พ.ศ. 2550 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัไวโ้ดยสรุปว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล และการปฏิบติั
หนา้ท่ีของทั้งสามองคก์รดงักล่าว รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งเป็นไปตาม
หลกันิติธรรม” ดงันั้น หลกันิติธรรมอนัเป็นแนวคิดและทฤษฎีท่ีมีสภาพเป็นนามธรรมจึงไดถู้กท าให้
ปรากฏในบทบญัญติัแห่งกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมจับต้องได้เป็นคร้ังแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวน้ีจึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกใน
ประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทยท่ีไดบ้ญัญติั รับรู้ถึงความมีอยู ่และใหค้วามส าคญักบั
หลกันิติธรรม โดยท าให้ปรากฏข้ึนในตวับทกฎหมายสูงสุดท่ีจบัตอ้งได ้(Positive law or Existing law) 
อยา่งจริงจงั  
  ความหมายของหลกันิติธรรม 
  จากการศึกษาความเป็นมาของหลกันิติธรรม พบว่า หลกันิติธรรม หมายถึง หลกัพื้นฐาน
แห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม 
และหลักนิติธรรมน้ีจะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , 2555, หน้า 62) ซ่ึงอาจจ าแนก
ความหมายของหลกันิติธรรมได้เป็น 2 ประการ  (คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลกันิติธรรม
แห่งชาติและคณะอนุกรรมการ (บรรณาธิการหนงัสือหลกันิติธรรม), 2557, หนา้ 1-8) ไดแ้ก่ 
   1) หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด หรือหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งแคบ หมายถึง 
หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าต่าง ๆ จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน 
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ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม โดยหลกันิติธรรม หรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายน้ีจะถูกล่วงละเมิด
มิได ้หากกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ ฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้ต่อหลกันิติธรรม 
ยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
   2) หลกันิติธรรมโดยทัว่ไป หรือหลกันิติธรรมในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง 
ลกัษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า 
อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม อยา่งไรก็ตาม แมว้่ากฎหมายกระบวนการยติุธรรม 
หรือการกระท าใด ๆ จะไม่มีลกัษณะสาระส าคญัครบถว้นของการเป็นกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพร่องไปบา้งก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ 
ยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยูต่ราบเท่าท่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด 
  สาระส าคญัของหลกันิติธรรม 
  เ ม่ือได้ทราบถึงความเป็นมาของหลักนิติธรรมแล้วส่ิง ท่ีควรทราบต่อมาคือ 
สาระส าคญัของหลกันิติธรรมนั้น แมว้่ากฎหมายจะมีเน้ือหาท่ีเขม้งวดและมีบทลงโทษรุนแรง
เพียงใดก็ตาม หากมีความแน่นอนชดัเจนและบงัคบัใชโ้ดยทัว่ไป ไม่เจาะจงต่อกรณีใดโดยเฉพาะ 
และไม่บงัคบัให้มีผลยอ้นหลงั ไม่ขดัแยง้กบัหลกัการประชาธิปไตย องคก์รท่ีใชอ้  านาจบงัคบัตาม
กฎหมายเขม้งวดปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์เง่ือนไขของกฎหมาย และในส่วนของประชาชนก็ถือว่า
อยู ่ภายใต้อ  านาจของกฎหมายแล้ว ท่ีกล่าวมาขา้งต้นก็ย่อมเป็นสาระส าคญัของหลักนิติธรรม  
โดยกฎหมายท่ีจะท าให้หลกันิติธรรมปรากฏเป็นจริงได้นั้นตอ้งมีลกัษณะส าคญัหลายประการ  
(วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2553, หนา้ 445) กล่าวคือ 
   (1) กฎหมายจะตอ้งบงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่เวน้แมก้ระทัง่องคก์ร หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   (2) กฎหมายจะตอ้งประกาศใชอ้ยา่งเปิดเผย 
   (3) กฎหมายจะตอ้งมีผลใชบ้งัคบัไปในอนาคต ไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัไปในอดีต 
   (4) กฎหมายจะต้องมีข้อความท่ีชัดเจน เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดการใช้บังคบั
ท่ีไม่เป็นธรรม 
   (5) กฎหมายจะตอ้งไม่มีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้กนัเอง 
   (6) กฎหมายจะตอ้งไม่เรียกร้องใหบุ้คคลปฏิบติัในส่ิงท่ีไม่อาจเป็นไปได ้
   (7) กฎหมายตอ้งมีความมัน่คงตามสมควร แต่ก็เปิดโอกาสให้แกไ้ขให้สอดคลอ้ง
กบัสภาพของสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้
   (8) กฎหมายท่ีไดรั้บการประกาศใชแ้ลว้จะตอ้งไดรั้บการบงัคบัใหส้อดคลอ้งตอ้งกนั 
กล่าวคือ ตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเน้ือหาของกฎหมายท่ีไดป้ระกาศใชแ้ลว้นั้น 
  โดยอาจจ าแนกสาระส าคญัของหลกันิติธรรมอีกแบบได ้2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
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   (1) สาระส าคญัของหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด ไดแ้ก่ 
    (1.1) หลักความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ
หมายความว่า ผูพ้ิพากษาและตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต ้
หลกักฎหมาย ความเป็นอิสระเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเพื่อให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการสามารถ
ด ารงตนดว้ยความเป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉยัอรรถคดีโดยปราศจากอคติ
ไม่เอนเอียงเขา้ขา้งฝ่ายใด โดยเท่ียงธรรมตามขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้่ามีอยู ่
2 รูปแบบ กล่าวคือ 
     1. ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายนอก คือ ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
จะตอ้งไม่อยูภ่ายใตอ้าณติัการสัง่การและแทรกแซงไดจ้ากผูอ่ื้น 
     2. ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายใน คือ ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
ตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีและตดัสินคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง 
    ดงันั้น หากกฎหมายใดท่ีลิดรอนหรือท าให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการไม่มีความเป็น
อิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือปรากฏชดัแจง้ว่าอยูภ่ายใตอ้คติในการปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมาย ค าพิพากษา 
ค าสัง่ หรือค าวินิจฉยัดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบัเน่ืองจากขดัต่อหลกันิติธรรม 
    (1.2) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปหมายถึง กฎหมายตอ้งมุ่งหมาย
ให้ใชบ้งัคบัโดยเสมอภาคกนั ไม่สามารถใชบ้งัคบักบัเฉพาะคนบางคน หรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได ้
เพราะกฎหมายจะตอ้งเป็นการวางกฎเกณฑก์ติกาส าหรับสังคมโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งใหก้ฎหมาย
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป 
    (1.3) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใชใ้หป้ระชาชนทราบหมายความว่า กฎหมาย
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายล าดบัชั้นใดจะตอ้งมีการประกาศใชเ้ป็นการทัว่ไป เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ
ก่อนท่ีจะมีผลใชบ้งัคบั 
    (1.4) กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษหมายความว่า หากในขณะ
กระท าการใด ๆ ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิด กฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั
จะก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดและลงโทษมิได้ นอกจากน้ี หากการกระท าใด
มีกฎหมายบญัญติัความผิดและโทษอยู่แลว้ในขณะกระท าความผิดกฎหมายจะบญัญติัในภายหลงั
ก าหนดให้การกระท าดงักล่าวนั้นมีความผิดและให้บุคคลตอ้งรับโทษท่ีหนักข้ึนไม่ได ้โดยการ
บญัญติักฎหมายใชย้อ้นหลงัแก่การกระท าท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ ยอ่มเท่ากบักฎหมายมุ่งจะใหบุ้คคลไดรั้บ
โทษก่อนท่ีจะมีกฎหมาย ประชาชนยอ่มไม่ทราบหรือไม่ตระหนกัว่าการกระท าของตนเองจะไดรั้บ
โทษซ่ึงรุนแรงกว่าโทษอ่ืน ๆ กฎหมายดงักล่าวจึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว่า
สังคมจะยอมรับได ้และกฎหมายจะกลายเป็นเคร่ืองมือใหผู้มี้อ  านาจท่ีฉอ้ฉลใชอ้  านาจออกกฎหมาย
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กลัน่แกลง้ลงโทษบุคคลอ่ืน จึงไม่ถูกตอ้ง กฎหมายท่ีมีโทษอนัมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ 
จึงขดัต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    (1.5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งมีสิทธิในการต่อสู้คดีหมายความว่า หลกันิติธรรม
ในขอ้น้ีมีข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสุดในกระบวนการยติุธรรมของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งไดร้ับสิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่ 
ตามขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปิดกั้นมิใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยน าพยานเขา้สืบพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนจะกระท าไม่ได ้
    (1.6) เจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้อ านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อ านาจหมายความว่า 
เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถใชอ้  านาจได ้หากว่าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้ทั้งน้ี เป็นไปเพื่อการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงจะแตกต่างไปจากหลกัพื้นฐานของกฎหมายเอกชนท่ีวา่
ประชาชนสามารถกระท าการไดทุ้กประการหากกฎหมายไม่ไดก้ าหนดห้ามมิให้กระท าไว ้
ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจโดยไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไวห้รือใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไว ้ยอ่มท าใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าว
จึงไม่สามารถกระท าได ้และหากมีการฝ่าฝืนกระท าไปยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 
    (1.7) กฎหมายจะยกเวน้ความรับผิดให้แก่การกระท าท่ียงัไม่เกิดข้ึนไม่ได้ 
หมายความว่า หลกันิติธรรมตอ้งมีพลวตัพฒันาให้เท่าทนักบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม 
การบัญญัติกฎหมายไว้เป็นการล่วงหน้า ก าหนดให้การกระท าใดท่ียงัมิได้เกิดข้ึนให้ถือว่า 
การกระท านั้นไม่เป็นความผดิ หรือเป็นความผดิแต่ไม่ตอ้งรับโทษไม่สามารถกระท าได ้เพราะจะท าให้
การกระท าท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตดงักล่าวไม่ไดรั้บการตรวจสอบตามกฎหมายในขณะนั้นเท่ากบั
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อ  านาจท่ีจะกระท าการอย่างใดก็ไดต้ามอ าเภอใจของตน กฎหมาย
ดงักล่าวจึงขดัต่อหลกันิติธรรมยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั  
   (2) สาระส าคญัของหลกันิติธรรมในความหมายอยา่งกวา้ง ไดแ้ก่ 
    (2.1) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน หมายความวา่ การบญัญติักฎหมายจะตอ้ง 
ใช้ถอ้ยค าในลกัษณะท่ีชัดเจนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น หลีกเล่ียงการใช้ถอ้ยค า 
ท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจนโดยไม่จ าเป็น เพราะจะท าให้สามารถตีความไปไดห้ลายนยั ซ่ึงจะท าให้เกิด
ปัญหาโตแ้ยง้โตเ้ถียงต่อไปในการใชก้ารตีความกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีการบญัญติั
กฎหมายอาจจ าเป็นตอ้งใชถ้อ้ยค ากวา้ง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้มีการใชก้ารตีความในอนาคต เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมตามกาลสมยักไ็ด ้อาทิ การท่ีกฎหมายใชถ้อ้ยค าท านองท่ีวา่ “ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” เป็นตน้ 
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    (2.2) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่ขดัแยง้กนัเอง หมายความว่า การบญัญติักฎหมาย
จะตอ้งใชถ้อ้ยค าที่มีความหมายและเน้ือหาสอดคลอ้งตอ้งกนัทั้งฉบบั มิใช่กฎหมายมาตราหน่ึง
ขดัหรือแยง้กนัเองกบัอีกมาตราหน่ึง ทั้งท่ีไม่ไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้ หรือบทบญัญติัในตอนตน้บญัญติัไว้
อยา่งหน่ึงแต่ในตอนทา้ยกลบับญัญติัไวเ้ป็นอีกอยา่งหน่ึงตรงกนัขา้มกนัหรือไม่สอดคลอ้งกนั เช่นน้ี
ยอ่มท าใหเ้กิดความสบัสนและก่อใหเ้กิดปัญหาการใชก้ารตีความกฎหมายได ้
    (2.3) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล หมายความว่า กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนนั้นจะตอ้ง 
มีเหตุผล และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายฉบบันั้น หากไม่สามารถอธิบายถึงเหตุผลอนัยอมรับได ้
และความจ าเป็นของการมีกฎหมายนั้น ๆ ได ้จะท าให้กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีขาดน ้ าหนกั
ความน่าเช่ือถือ ความไม่มีเหตุผลจะท าใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับจากผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย
ดังกล่าว เน่ืองจากไม่เขา้ใจ ไม่เห็นความส าคญัของกฎหมายฉบับนั้ น และอาจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายดงักล่าวได ้
    (2.4) กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม หมายความว่า เป้าหมายของการมี
กฎหมายในทา้ยที่สุด คือ ความเป็นธรรม และตอ้งเป็นความเป็นธรรมของสังคมโดยภาพรวม 
ดงันั้น หากกฎหมายซ่ึงเป็นเพียงวิธีการก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคมบญัญติัโดยไม่ไดมี้เป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคเ์พื่อความเป็นธรรมแลว้ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีไม่ดี 
    (2.5) กฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือ
สิทธิขั้นพื้นฐาน หมายความว่า กฎหมายท่ีดีจะตอ้งสอดคลอ้งและสนับสนุนหลกัสิทธิมนุษยชน 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ั้งน้ี เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีติดตวั
มนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดไม่สมควรท่ีรัฐหรือผูมี้อ  านาจออกกฎหมายจะพรากสิทธิดงักล่าวไปจากผูน้ั้น
อย่างไรก็ตาม สิทธิบางประการหากมีความจ าเป็นในบางสถานการณ์บางพื้นท่ี รัฐสามารถบญัญติั
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิบางประการไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ เช่น การห้ามผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าใชอุ้ปกรณ์ส่ือสารเพื่อป้องกนัการติดต่อในการคา้ยาเสพติด เป็นตน้ 
    (2.6) กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยั และสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของ
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม หมายความว่า กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมานั้นจะตอ้ง
ไม่เพียงแต่สามารถสนองตอบต่อการแกปั้ญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรมในสมยันั้น ๆ  ได ้
หากแต่ตอ้งสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของพฒันาการในดา้นต่าง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรมในอนาคตไดด้ว้ย ดังนั้น การบญัญติักฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้
สามารถรองรับความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสม 
    (2.7) กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
หมายความว่า ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะต้องเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ  
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ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามระบอบประชาธิปไตย องคก์รหรือสถาบนัอ่ืนจะบญัญติักฎหมายไดก้็ตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้เช่น ฝ่ายบริหารสามารถตราพระราชก าหนดไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขบางประการ 
แต่ก็ตอ้งน าเขา้มาพิจารณารับรองโดยฝ่ายนิติบญัญติัอีกคร้ัง หรือฝ่ายบริหารท่ีสามารถออกกฎหมาย
ล าดบัรองอ่ืน ๆ เช่น กฎกระทรวง ฯลฯ เพื่อใชใ้นทางบริหารโดยอาศยัอ านาจจากกฎหมายแม่บท
ท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
    (2.8) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิ หนา้ท่ี 
หรือความรับผดิของบุคคลหมายความว่า กฎหมายจะตอ้งไม่บญัญติัใหเ้ป็นผลร้าย หรือมีผลกระทบ
ต่อสิทธิ หนา้ท่ี หรือความรับผิดของบุคคลกบัการกระท าของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว้ และในขณะนั้น
ไม่มีกฎหมายบญัญติัเป็นผลร้ายหรือผลกระทบต่อสิทธิ หนา้ท่ี หรือความรับผดิของบุคคลไวส้ าหรับ 
การกระท าดงักล่าว เพราะหากใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายแลว้จะท าใหบุ้คคลต่าง ๆ ในสังคม
ไม่สามารถเช่ือถือและไว้วางใจได้ ว่าส่ิงท่ีตนเองได้กระท าไปในปัจจุบันซ่ึงชอบด้วยกฎหมาย 
กลายเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายในอนาคต เช่น การเพิกถอนสัญชาติยอ้นหลงั การเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั เป็นตน้ 
    (2.9) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด
หมายความว่า บทลงโทษท่ีจ าเลย หรือผูถู้กกล่าวหา หรือผูล้ะเมิดกฎหมายจะได้รับจะตอ้งได้
สัดส่วนหรือมีความสมเหตุสมผลกบัความผดิท่ีผูน้ั้นไดก้ระท า กล่าวคือ หากเป็นความผดิท่ีร้ายแรง
บทลงโทษท่ีไดรั้บกจ็ะตอ้งรุนแรง แต่หากเป็นความผดิท่ีไม่ร้ายแรงมากบทลงโทษกจ็ะตอ้งลดหลัน่
ลงไป การก าหนดสดัส่วนบทลงโทษใหส้ัมพนัธ์กบัความผดินั้นจะช่วยส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
    (2.10) กฎหมายท่ีดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้
ประชาชนมีความรู้ และเคารพกฎหมาย หมายความว่า บทบญัญติัของกฎหมายฉบบันั้น ๆ สามารถ
ควบคุมกิจกรรมทางสงัคมอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ต่อเน่ืองโดยไม่เลือกปฏิบติัเพื่อใหก้ฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ  
และควรส่งเสริมการให้ความรู้ดา้นกฎหมายแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ดา้นกฎหมาย 
ตระหนกั และเห็นความส าคญัของกฎหมายและหลกันิติธรรมอนัจะน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
    (2.11)  กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการท่ีเปิดเผยโปร่งใส และ
ตรวจสอบไดห้มายความว่า ประชาชนจึงตอ้งมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการนิติบญัญติัไดใ้นทุกขั้นตอน 
แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม และเสริมสร้างกลไกในการตรวจสอบการใชอ้  านาจของรัฐ ความรับผดิ
ตามกฎหมายใหมี้ความเขม้แขง็ และอีกทั้งเป็นการตรวจสอบการท างานของฝ่ายนิติบญัญติั 
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    (2.12) กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การอุทธรณ์ หมายความว่า  
ในกรณีท่ีมีการโตแ้ยง้สิทธิหรือหน้าท่ีโดยมีการน าคดี หรือขอ้พิพาทข้ึนสู่การพิจารณาของศาล 
ในกระบวนการยุติธรรมแลว้ และเม่ือมีค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือค าสั่ง กฎหมายควรจะบญัญติั 
ให้สิทธิแก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าวมีโอกาสไดอุ้ทธรณ์ค าพิพากษา ค าวินิจฉัย หรือค าสั่งนั้นได้
ตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
    (2.13) กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวก 
ไม่ชกัชา้ ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสมหมายความวา่ เม่ือประชาชนมีปัญหาขอ้พิพาทท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขเยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม หรือจ าเป็นตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลก็จะตอ้งให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งด าเนินไปอย่าง
ไม่ชกัชา้ เพราะความยติุธรรมท่ีล่าชา้ยอ่มเท่ากบัการปฏิเสธความยติุธรรม และขั้นตอนในกระบวนการ
ยติุธรรมตอ้งมีนอ้ยท่ีสุด และเป็นไปตามกรอบเวลาท่ีเพียงพอส าหรับท าใหเ้กิดทั้งความรวดเร็วและ
รอบคอบ 
    (2.14) กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งส่งเสริมให้มีกระบวนการยติุธรรมทางเลือก 
หมายความว่า การยุติขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้พิพาทอนัน าไปสู่คดีความ นอกจากกระบวนการยุติธรรม
โดยปกติแลว้ ควรส่งเสริมใหมี้กระบวนการยติุธรรมทางเลือกใหแ้ก่ประชาชน เพื่อจดัการกบัปัญหา
ท่ีหลากหลายดว้ยวิธีการท่ีเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงานยติุธรรม 
และเพิ่มช่องทางในการระงบัขอ้พิพาท อนัจะสร้างความปรองดองให้แก่คู่พิพาท ท าให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด ลดความสูญเสียทางด้าน
เศรษฐกิจ ลดความส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย เช่น การระงบัขอ้พิพาททางเลือก การเจรจา การไกล่เกล่ีย 
การประนอมขอ้พิพาท อนุญาโตตุลาการ กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ยติุธรรมชุมชน เป็นตน้ 
    (2.15) นกักฎหมาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีดีตอ้งมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ีหมายความว่า ไม่อยู่ภายใตอ้าณัติ 
การสั่งการ และแทรกแซงไดจ้ากผูบ้ ั้งคบับญัชา หรือผูอ่ื้นเพื่อให้สามารถด ารงตนดว้ยความเป็น
กลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น การสั่งคดี การออกค าสั่งทางปกครองโดยปราศจากอคติไม่เอนเอียง
เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เป็นตน้ 
    (2.16) นกักฎหมาย ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรม และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดี
ตอ้งซ่ือสัตยสุ์จริต ยดึหลกัคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมหมายความวา่ จะตอ้งบญัญติักฎหมาย 
ใชตี้ความกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายโดยยึดเจตนารมณ์ของกฎหมาย หลกัคุณธรรม เมตตาธรรม 
และสันติธรรมดว้ย ซ่ึงจะเป็นส่วนประกอบอนัส าคญัท าให้การบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ 
มีความเป็นธรรม 
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  องค์ประกอบของหลกันิติธรรม 
  จากการศึกษาความหมายและสาระส าคญัของหลกันิติธรรมแลว้ พบวา่องคป์ระกอบของ
หลกันิติธรรมจ าแนกได ้6 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
   1) กฎหมายตอ้งก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีชัดเจน  
โดยตอ้งกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ยท่ีสุด หมายความวา่ รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีอ านาจและตอ้งใช้อ  านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวเ้ท่านั้น องค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการ มีอ านาจกเ็พราะกฎหมาย มอบอ านาจให ้ดงันั้นรัฐและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐทั้งหลายตอ้งใช้อ  านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวเ้ท่านั้น จะใช้อ านาจเกินขอบเขตกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวไ้ม่ได ้รัฐท่ียึดถือหลกันิติธรรม รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงไม่สามารถใชอ้  านาจไดต้าม
อ าเภอใจ การใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีตอ้งเป็นไปตาม ท่ีกฎหมายก าหนด การกระท าใด ๆ ท่ีไม่มี
กฎหมายรองรับจึงไม่ชอบ และไม่มีผลใชบ้งัคบั  
   2) กฎหมายตอ้งบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบับุคคลทัว่ไปโดยเสมอภาคและไม่เลือก
ปฏิบติั หมายความวา่ กฎหมายท่ีจะตอ้งเป็นหลกัเกณฑท่ี์ใหอ้ านาจฝ่ายปกครองออกค าสัง่บงัคบัหรือ
ห้ามมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือปรากฏว่า 
มีขอ้เทจ็จริงหรือสถานการณ์ประเภทใดประเภทหน่ึงเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่บุคคลทุกคนว่า
จะไดรั้บการปฏิบติัจากฝ่ายปกครองอยา่งสม ่าเสมอเท่าเทียมกนั ตามหลกัแห่งความเสมอภาคและ
ไม่เลือกปฏิบติั 
   3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลบงัคบัใชย้อ้นหลงัในลกัษณะท่ีเป็นโทษ หรือมีโทษยอ้นหลงั
หนกักว่าเดิมไม่ได ้หมายความว่า กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการใดจะตอ้งมีการแจง้
หรือประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหนา้ก่อนท่ีจะน าไปใชบ้งัคบั และจะใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัแก่
การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีไดมี้การประกาศใชบ้งัคบักฎหมายนั้นไม่ได ้โดยขอ้ห้าม
ตรากฎหมายให้มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัน้ีมีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
แทบทุกฉบบั ซ่ึงการห้ามตรากฎหมายท่ีผลยอ้นหลงัไม่จ ากดัเฉพาะโทษอาญาเท่านั้น แต่รวมถึง
กฎหมายท่ีใหโ้ทษเป็นผลร้ายยอ้นหลงัทุกกรณีดว้ย 
   4) กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความท่ีขัดหรือแยง้ต่อหลักแห่งความได้สัดส่วน 
หมายความว่า กฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัแก่ประชาชนตอ้งเป็นมาตรการ 
ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือแก่สังคมโดย
ส่วนรวม เพราะแมว้่ากฎหมายนั้นจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการ 
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัตั้งไวก้็ตาม แต่หากการบงัคบัใชใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายนั้น  
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนหรือต่อสังคมเป็นอย่างมากเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีส่วนรวม 
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ท่ีพึงไดรั้บ ก็น่าจะถือว่าเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าวขดัต่อ
หลกัแห่งความไดส้ดัส่วน 
   5) กฎหมายตอ้งไม่ยกเวน้ความผิดให้แก่การกระท าของบุคคลหรือคณะบุคคล 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไวล้่วงหน้า หมายความว่า กฎหมายที่อภยัโทษหรือนิรโทษกรรมให้แก่
การกระท าท่ีเกิดข้ึนและผา่นมาแลว้ สามารถกระท าไดไ้ม่ขดัต่อหลกันิติธรรม แต่การนิรโทษกรรม
ใหแ้ก่การกระท าท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหเ้ป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
   6) กฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้แกไ้ขได ้เพื่อให้ทนัสมยั และสามารถรองรับต่อ 
ความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม และให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม 
หมายความว่า กฎหมายตอ้งมีบทบญัญติัท่ีสอดรับกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เพื่อท่ี
สามารถควบคุมกิจกรรมทางสงัคมอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม ทั้งการส่งเสริมให้ความรู้ดา้นกฎหมายแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชน 
มีความรู้ดา้นกฎหมาย ตระหนกั และเห็นความส าคญัของกฎหมายและหลกันิติธรรมอนัจะน าไปสู่
การบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม 
  ในทางปฏิบติัแลว้หากผูมี้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมาย
หรือมีการฝ่าฝืนหลกันิติธรรมผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรมยอ่มตกเป็นโมฆะ (วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
2555, หนา้ 52) กล่าวคือ หากกฎหมาย กระบวนการยติุธรรม หรือการกระท าใด ๆ ท่ีฝ่าฝืน ขดั หรือแยง้
กบัหลกันิติธรรม แมรั้ฐธรรมนูญก็ตามถา้มีบทบญัญติัใดขดัต่อหลกันิติธรรม ก็ย่อมหมายความว่า
ไม่มีผลบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด ยกตวัอยา่งเช่น ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี 4/2556 วนัท่ี 13 มีนาคม 2556 
ซ่ึงศาลไดว้ินิจฉยัเก่ียวกบัการด าเนินการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีขดักบัหลกันิติธรรมไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า 
ในพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 41 ซ่ึงบญัญติั
ให้บรรดาพยานหลกัฐานและเอกสารท่ีไดม้าตามพระราชบญัญติัน้ีให้ถือว่าเป็นพยานหลกัฐานและ
เอกสารท่ีได้รับฟังตามกฎหมายนั้ น เป็นบทบัญญัติท่ีมิได้ก าหนดรายละเอียด ขั้นตอน และ
กระบวนการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน แต่ในทางกลบักนักลบับงัคบัใหจ้ าเลยตอ้งผกูมดัตามพยานหลกัฐาน
และเอกสารท่ีไดม้าจากการสืบพยานของโจทยใ์นศาลต่างประเทศท่ีจ าเลยไม่มีโอกาสตรวจหรือ
รับทราบพยานหลกัฐาน หรือต่อสู้คดีไดอ้ย่างเพียงพอ แมร้ับฟังไดว้่าพยานหลกัฐานของศาล 
ตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 และมาตรา 227/1 ท่ีบญัญติัใหศ้าล
ใชดุ้ลพินิจวินิจฉัยชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ีจ าเลยไม่มีโอกาสถามคา้นดว้ยความระมดัระวงัและ
ไม่ควรเช่ือพยานหลกัฐานดงักล่าวโดยล าพงัเพื่อฟังลงโทษจ าเลย แต่หลกัเกณฑด์งักล่าวก็ยงัไม่เปิด
โอกาสให้ศาลน าพยานหลกัฐานเช่นน้ีรับฟังประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนได ้จึงไม่เป็นธรรมแก่จ าเลย 
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ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 40 (2) (3) (4) และ (7) ไดรั้บรองและ
คุม้ครองสิทธิไว ้อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) มาตรา 14.3 อนัเก่ียวกบั
สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหน้า สิทธิท่ีจะต่อสู้ดว้ยตนเองหรือผ่านผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย 
สิทธิท่ีจะซกัถามพยาน ซ่ึงเป็นปรปักษต่์อสิทธิของจ าเลย พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 41 จึงเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
และกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิในกระบวนยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 และมาตรา 40 (2) (3) (4) และ (7) ไดบ้ญัญติัไว ้ทั้งไม่สอดคลอ้งกบั
หลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง กฎหมาย
ดงักล่าวจึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เป็นตน้ 
  ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่การกระท าใดหรือแมแ้ต่กฎหมายท่ีฝ่าฝืนหรือขดัแยง้ต่อหลกันิติธรรม
ยอ่มจะบงัคบัใชไ้ม่ไดห้รือเป็นโมฆะไป และจากตวัอยา่งคดีขา้งตน้ก็สามารถสรุปไดว้่า การน าเอา
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 41 มาใช้ใน
กระบวนการทางอาญาคร้ังน้ีขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 29 
และมาตรา 40 (2) (3) (4) และ (7) นอกจากน้ียงัขดักบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) มาตรา 14.3 อนัเป็น
กรณีเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้ สิทธิท่ีจะต่อสู้ดว้ยตนเองหรือผา่นผูช่้วยเหลือทาง
กฎหมาย สิทธิที่จะซกัถามพยาน จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ผลก็คือ บงัคบัใชไ้ม่ไดห้รือ
ตกเป็นโมฆะ ตามค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
  2.3.3 หลกักฎหมายจารีตประเพณรีะหว่างประเทศ (Rule of Customary International Law) 
  กฎหมายระหว่างประเทศเป็นหลักกฎหมายหรือข้อตกลงร่วมกันท่ีใช้บังคบักับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ วิวฒันาการของกฎหมายระหว่างประเทศเร่ิมตน้ตั้งแต่สมยัโบราณ
ก่อนคริสตก์าล นบัตั้งแต่มนุษยเ์ร่ิมรวมตวัเป็นชุมชนสืบต่อมาในสมยักลาง สมยัใหม่จนถึงสมยัปัจจุบนั 
โดยเร่ิมจากการปฏิบติัต่อกนัจนกลายเป็นจารีตประเพณี สนธิสัญญา และแนวคิดในการจดัตั้งองคก์าร
ระหว่างประเทศ หรืออาจกล่าวไดว้่า กฎหมายระหว่างประเทศหมายความว่ากฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบั 
ในความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ระหว่างประเทศ ซ่ึงในปัจจุบนันอกจากรัฐแลว้ยงัมีองคก์ารระหวา่ง
ประเทศอีกดว้ย อีกทั้งยงัมีเน้ือหาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองปัจเจกคนภายในรัฐต่าง ๆ ดว้ย 
  จากค าจ ากดัความดงักล่าว ท าให้เขา้ใจว่ากฎหมายระหว่างประเทศ ก็คือกฎหมาย
ท่ีก าหนดข้ึนมา เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ ด าเนินการติดต่อสัมพนัธ์กนัเป็นไปตามกฎท่ีก าหนดหรือ
อยู่ในกรอบขอ้ตกลงระหวา่งกนั 
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  รากฐานแห่งกฎหมายระหว่างประเทศ คือ ความยนิยอมร่วมกนัของบรรดาประเทศต่าง ๆ 
ซ่ึงมีท่ีมาจาก 2 ทาง ดงัน้ี 
   1) จารีตประเพณี คือ ความยนิยอมของรัฐท่ียอมปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์เป็นระยะเวลา
ยาวนานพอสมควร จนกลายเป็นกฎเกณฑท่ี์มีความผกูพนัไม่จ าเป็นตอ้งมีลายลกัษณ์อกัษร 
   2) สนธิสัญญา คือ การท่ีได้มีการท าขอ้ตกลงระหว่างกันของรัฐอย่างเปิดเผย 
มีการสร้างกฎเกณฑข้ึ์นมาเพื่อใหมี้การปฏิบติัเฉพาะคู่สญัญา 
  โดยความแตกต่างระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับกฎหมายภายในประเทศ 
อาจจะกล่าวโดยสรุปได ้ดงัน้ี 
   1) กฎหมายระหว่างประเทศ เกิดข้ึนจากธรรมเนียมปฏิบติัต่อกนัระหว่างประเทศ
หรือโดยสนธิสัญญา แต่กฎหมายภายในประเทศเกิดข้ึนจากขนบธรรมเนียมภายในอาณาเขตของ
ประเทศใด ประเทศหน่ึง หรือถูกตราข้ึนโดยสถาบนันิติบญัญติัของประเทศนั้น ๆ 
   2) ความสัมพนัธ์ท่ีถูกบงัคบั กฎหมายระหว่างประเทศใช้บงัคบัความสัมพนัธ์
ระหว่างกัน ในขณะท่ีกฎหมายภายในประเทศบงัคบัความเก่ียวพนัระหว่างเอกชนกับรัฐ หรือ
ระหวา่งเอกชนกบัเอกชน 
   3) การตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั กฎหมายระหว่างประเทศมิไดก้ าหนดให้รัฐหน่ึงมีอ านาจ
เหนืออีกรัฐหน่ึง แต่เป็นการจรรโลงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐอธิปไตย การใช้อ  านาจบงัคบัของ
กฎหมายนั้น บางคร้ังเราจะเห็นไดว้า่ ศาลภายในประเทศท่ียอมรับเอาหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ
มาใช้บงัคบัในบางคดี ลกัษณะการท าเช่นน้ีจึงถือว่ากฎหมายระหว่างประเทศเป็นส่วนหน่ึง
ของกฎหมายภายในประเทศ แต่ศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศจะไม่ยอมรับเอากฎหมายภายใน 
ประเทศใดประเทศหน่ึงมาเป็นหลกัในการพิจารณาคดีพิพาทระหวา่งประเทศ 
  กฎหมายระหวา่งประเทศ แบ่งออกเป็น 3 สาขา ดงัน้ี 
   1) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ
ในฐานะท่ีรัฐเป็นนิติบุคคล แผนกน้ีส่วนใหญ่เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ทางการทูต การท าสนธิสัญญา 
และการท าสงคราม 
   2) กฎหมายเอกชนระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐในทางแพ่ง เช่นการสมรส การหยา่ การไดส้ัญชาติ การสูญเสีย
สัญชาติ เป็นตน้ 
   3) กฎหมายอาญาระหวา่งประเทศ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ 
ในคดีอาญา เม่ือพลเมืองของรัฐกระท าความผิดกฎหมายอาญา เช่น การก าหนดอ านาจท่ีจะบงัคบั
และปฏิบติัต่อชาวต่างประเทศ 
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  ซ่ึงในทางด้านทฤษฎีเช่ือว่ากฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศมีมูลฐานหรือ
รากฐานมาจากความสมคัรใจของรัฐต่าง ๆ ซ่ึงอาจพิจารณาว่ากฎหมายจารีตประเทศเกิดมาจาก
ทฤษฎี ดงัน้ี 
   1) ทฤษฎีความสมัครใจ (Theory Volontariste) เป็นทฤษฎีท่ีมองว่ากฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศเป็นผลจากความสมคัรใจของรัฐต่าง ๆ ท่ีปฏิบติัระหว่างกนั ซ่ึงอาจจะเป็น
การท่ีรัฐไดแ้สดงเจตนาสมคัรใจโดยปริยายกไ็ด ้
   2) ทฤษฎีภาวะวิสัยหรือทฤษฎีความจ าเป็น (Theory Objective) จากแนวคิดที่ว่า
รัฐท่ีเกิดข้ึนใหม่จ าตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศท่ีมีมาก่อน โดยรัฐนั้นมิได้
แสดงความสมคัรใจท่ีจะผูกพนั เป็นเหตุให้การท่ีรัฐนั้นปฏิบติัตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่าง
ประเทศมาจากเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งอยู่ร่วมกัน กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศจึงเป็น
กฎเกณฑซ่ึ์งอยูเ่หนือความสมคัรใจของรัฐ 
  และจากสองทฤษฎีขา้งตน้จึงเกิดแนวคิดว่ากฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  
เป็นท่ีโตแ้ยง้กนัอยู่ แต่อาจสรุปไดว้่ากฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศอาจเกิดมาจากการ
กระท าของรัฐ ดงัน้ี 
   1) การกระท าภายในรัฐ  
    (1) การกระท าของฝ่ายบริหารซ่ึงเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ภายนอก เช่น การกระท า
ของคณะรัฐมนตรี แถลงการณ์ของรัฐบาล ตลอดจนการกระท าของตวัแทนแห่งรัฐในต่างประเทศ 
(พนกังานการทูตและกงสุล) ค  าสั่งหรือระเบียบการมีหนงัสือติดต่อซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศได้
จดัท าข้ึนเพื่อใหพ้นกังานการทูตและกงสุล 
    (2) การกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติ คือ การออกกฎหมายภายในรัฐเก่ียวกับ
ความสัมพนัธ์ภายนอกรัฐ เช่น การตรากฎหมายให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการเขา้ตรวจคน้เรือท่ีแล่น
คาบเก่ียวเขา้มาในทะเลอาณาเขต 
    (3) การกระท าของตุลาการ คือ ค  าพิพากษาของศาลภายในเก่ียวกบัความสัมพนัธ์
ภายนอก เช่น การท่ีศาลในยามสงครามท่ีจะมีอ านาจเหนือเรือพาณิชยข์องฝ่ายศตัรู หรือของรัฐอ่ืน ๆ 
ซ่ึงบรรทุกสินคา้ตอ้งหา้มของฝ่ายศตัรู  
   2) การกระท าภายนอกรัฐ 
   การกระท าภายนอกรัฐท่ีอาจก่อให้เกิดกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศข้ึนได้
นั้น อาจจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งประเทศ หรือการท่ีรัฐไดต้กลงท่ีจะท า
สนธิสัญญาประเภทกฎหมายระหว่างกนัข้ึน ต่อมารัฐอ่ืน ๆ เห็นว่าดี และไดน้ าหลกัดงักล่าวไปปฏิบติั 
จนกลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณีท่ีแพร่หลายในภายหลงัต่อไป  
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   จึงอาจกล่าวได้ว่าลกัษณะของจารีตประเพณีระหว่างประเทศสามารถแยกแยะ
องคป์ระกอบวา่กฎเกณฑใ์ดจะเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ดงัน้ี 
    (1) การถือปฏิบติัโดยทัว่ไป (General Practice) 
    (2) การถือปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอและรูปแบบเดียวกนั (Uniform and Consistent) 
    (3) มีระยะเวลาในการถือปฏิบติันั้น (Duration) 
    (4) ความเช่ือวา่การถือปฏิบติันั้นถูกตอ้งควรยอมรับเป็นกฎหมาย (Opinio Juris) 
   ดว้ยเหตุน้ีจึงพอจะสรุปความเห็นเก่ียวกบักฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ
ไดว้า่ เป็นการปฏิบติัของรัฐต่าง ๆ ซ่ึงรัฐอ่ืนไดย้อมรับเพราะเห็นวา่มีประโยชน์ จนในท่ีสุดกลายเป็น 
หลกักฎหมายท่ีเกิดความผูกพนัท่ีแน่นอน ซ่ึงมิได้มีผูโ้ตแ้ยง้ ซ่ึงเม่ือรัฐต่าง ๆ ได้นิยมปฏิบติักนั 
จนแพร่หลายและมีลกัษณะสากล จึงเกิดเป็นหลกักฎหมายอนัมีสภาพบงัคบัข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
การปฏิบติัใด ๆ ท่ีรัฐไม่มีหนา้ท่ีจะตอ้งกระท าแต่ไดก้ระท าไปโดยค านึงถึงความเหมาะสมหรือเร่ือง
มารยาทและความสุภาพหรือเหตุผลทางดา้นศีลธรรมหรือมนุษยธรรมนั้น จะไม่ก่อให้เกิดความผกูพนั
อนัจะถือเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศได ้การกระท าดงักล่าวของรัฐเช่นน้ีเรียกว่า 
อธัยาศยัไมตรีระหวา่งประเทศ (International Comity) (นพนิธิ สุริยะ, 2564, หนา้ 51-53) 
   แต่อย่างไรก็ดี ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่ากฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) 
เป็นกฎเกณฑท์างกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐในสังคมระหว่างประเทศ โดยแต่ละรัฐ
ต่างจ ากัดอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐตนเพื่อเขา้ผูกพนัต่อกฎเกณฑ์ รัฐจึงตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณี
ดงักล่าว โดยทัว่ไปรัฐมีหนา้ท่ีในการปรับใชก้ฎหมายภายในอย่างสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซ่ึงในกรณีของกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ รัฐไดใ้ห้ความยินยอม 
ผ่านทางปฏิบติั (state practice) ซ่ึงไดก้ระท าดว้ยส านึกว่ามีพนัธกรณีของกฎหมาย (opinion juris) 
โดยเม่ือศึกษาทฤษฎีท่ีอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ปรากฎทฤษฎีท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   ทฤษฎีเอกนิยม ไดอ้ธิบายว่า กฎหมายมีความเป็นเอกภาพ กฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายภายในต่างมีความสมบูรณ์จากท่ีมาของกฎหมายเดียวกนั ในเร่ืองค่าบงัคบัทางกฎหมาย 
กฎหมายระหว่างประเทศยอ่มมีค่าบงัคบัสูงกวา่กฎหมายภายใน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 20 
ซ่ึงเกิดแนวคิดต่อตา้นอ านาจอนัไม่จ ากัดของรัฐ นักวิชาการในยุคนั้นเห็นว่า กฎหมายระหว่าง
ประเทศมีค่าบงัคบัสูงสุดแมใ้นขอบเขตของกฎหมายภายใน และปัจเจกชนซ่ึงเป็นผูท้รงสิทธิผูห้น่ึง
ของกฎหมายระหว่างประเทศ สังคมระหว่างประเทศ จึงมีพนัธกรณีและบทบาทในการบงัคบัใช้
กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญของรัฐจึงตอ้งรับรองสถานะของกฎหมายระหว่างประเทศ 
และยอมรับความเป็นสูงสุดของกฎหมายระหว่างประเทศให้มีค่าบงัคบัเหนือกฎหมายภายใน 
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ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งบญัญติักฎหมายโดยเคารพต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ
กผ็กูพนัตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศโดยสุจริตแมใ้นกรณีท่ีขดัแยง้กบักฎหมายภายใน 
   ทฤษฎีทวินิยม ได้อธิบายว่า กฎหมายทั้ งสองระบบมีท่ีมาท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ 
กฎหมายภายในเกิดจากการตัดสินใจโดยความยินยอมของฝ่ายนิติบัญญัติภายในรัฐ ในขณะท่ี
กฎหมายระหว่างประเทศมกัเกิดจากจารีตประเพณีและสนธิสัญญา นอกจากน้ี บุคคลผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของ
กฎหมายแตกต่างกนั กล่าวคือ บุคคลผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมายภายใน คือ ปัจเจกชนในความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจเจกชนดว้ยกนั และปัจเจกชนกบัองคก์รของรัฐในความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกชนกบัรัฐ 
ส่วนบุคคลผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมายระหว่างประเทศ คือ รัฐ อีกทั้ง กฎหมายทั้งสองต่างบงัคบัใช้
ภายใตร้ะบบท่ีต่างกัน และเน้ือหาของกฎหมายทั้งสองก็แตกต่างกันซ่ึงแทบจะไม่คาบเก่ียวกนั 
ดงันั้น ในกรณีท่ีกฎหมายระหว่างประเทศขดัแยง้กบักฎหมายภายใน ศาลภายในตอ้งใชก้ฎหมาย
ภายในเสมอ กรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายที่ศาลภายในใชเ้ป็นเร่ืองของกฎหมายระหว่างประเทศ 
จึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐใชอ้  านาจตามกฎหมายภายในท าให้กฎหมายระหว่างประเทศเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎหมายภายในแลว้ ทฤษฎีทวินิยมจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐใชรั้กษาอ านาจอธิปไตย หลกัการแบ่งแยก
อ านาจ หลกันิติรัฐ และความมัน่คงแห่งนิติฐานะของรัฐ 
   แต่เม่ือการอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ภายในผ่านทฤษฎีทั้งสองขา้งตน้ อาจขดัแยง้กบัทางปฏิบติัขององคก์รของรัฐ ซ่ึงรวมถึงศาลดว้ย 
จึงมีนักวิชาการท่ีมีแนวคิดตามทฤษฎีประสาน อธิบายว่า ระบบกฎหมายทั้งสองระบบ ไม่อาจ
ขดัแยง้กนัเองในเชิงระบบ เน่ืองจากต่างท าหน้าท่ีในระบบของตนเอง และระบบกฎหมายแต่ละ
ระบบต่างสูงสุดในระบบของตนเอง แต่อาจขดัแยง้กนัในเชิงพนัธกรณีเน่ืองมาจากรัฐไม่สามารถ
ปฏิบตัิตามพนัธกรณีของกฎหมายระหว่างประเทศ ทั้งน้ี กรณีดงักล่าวมิไดท้  าใหก้ฎหมายภายใน
ไม่สมบูรณ์แต่อาจเกิดความรับผิดชอบของรัฐในทางระหว่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการ
ที่อธิบายว่า กฎหมายระหว่างประเทศเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายภายใน ศาลจึงน ามาปรับใช้กบั
ขอ้เท็จจริงได้ แต่ในกรณีท่ีมีการขดักันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ตอ้งยอมรับว่า ศาลตอ้งปฏิบติัตาม
กฎเกณฑข์องกฎหมายภายใน จึงเป็นหนา้ท่ีของนกักฎหมายท่ีจะตอ้งประสานประโยชน์ของกฎหมาย
ทั้งสองระบบ 
   จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าในงานวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาปรัชญาส านกักฎหมาย
ธรรมชาติ ปรัชญาส านักกฎหมายบา้นเมือง ทฤษฎีการลงโทษ หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาค หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม หลกัความจ าเป็น หลกัความไดส้ดัส่วน 
หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ หลกัละเมิด หลกัความรับผดิ แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี แนวคิดเร่ืองตวัการผูส้นบัสนุน และแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
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3. สภาวการณ์ของการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

 ในปัจจุบนัสภาวการณ์ของปัญหาการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย 
มีหลายรูปแบบ ดงัน้ี 
  1) สถานการณ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากความเหล่ือมล ้าหรือเลือกประติบติัระหวา่ง
บุคคล จ าแนกไดด้งัน้ี 
   (1) การเขา้ไม่ถึงสิทธิการรักษาและหลกัประกนัสุขภาพของผูย้ากไร้ ผูเ้ร่ร่อน 
และผูอ้ยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล (ไร้สัญชาติ) ในทางนิตินยัแลว้ผูถื้อบตัรประชาชนทุกคนท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใต้
สวสัดิการของขา้ราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือระบบประกันสังคม ย่อมเป็นผูมี้สิทธิในระบบ
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้โดยทนัที อยา่งไรก็ตาม ในความเป็นจริงนั้น ประชาชนชาวไทยผูถื้อก าเนิด
ในประเทศไทยยงัไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชน จึงไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีพึงมีได ้
อนัแสดงถึงการไม่ยอมรับความเป็นมนุษยข์องคน ส่งผลใหค้นเหล่านั้นไม่ไดรั้บการยอมรับว่าเป็น
ต่อหนา้กฎหมาย จึงไม่มีสิทธิรับสวสัดิการต่าง ๆ จากรัฐ 
   (2) การบงัคบัใชแ้รงงานเด็ก สตรี หรือผูด้อ้ยโอกาส ไม่ว่าจะการใชแ้รงงาน
เกินระยะเวลาท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย หรือการบิดพล้ิว ไม่จดัให้มีสิทธิประโยชน์ท่ีแรงงานพึงได้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นตน้ เสมือนดงับุคคลเหล่าน้ีมิใช่มนุษย ์
   (3) กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานท่ีเป็นบุคคลต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานท่ีชอบดว้ยกฎหมายและ 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยงัคงมีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงหลกัประกนัสุขภาพ อนัแสดงถึงการไม่ยอมรับ
ความเป็นมนุษยข์องคนต่างดา้วไม่ว่าจะเขา้มาท างานโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เน่ืองจากว่า
ไม่ใช่ประชาชนชาวไทย ส่งผลใหค้นเหล่านั้นไม่มีสิทธิรับสวสัดิการต่าง ๆ จากรัฐ 
   (4) การถูกเลือกปฏิบัติของคนบางกลุ่มในสถานท่ีต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
กลุ่มเปราะบาง ทั้งเด็ก ผูพ้ิการ นักเรียนนักศึกษาหญิงท่ีตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัควร ผูติ้ดเช้ือเอชไอวี  
ผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุก กลุ่มความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงมกัถูกตีตรา กลัน่แกลง้ ประเด็นดงักล่าวน้ี 
เป็นประเด็นทางด้านศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ส าคญั โดยแมจ้ะมีกฎหมายห้ามเลือกประติบติัอย่าง 
ไม่เป็นธรรมกับคนในกลุ่มดังกล่าวแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัขาดการบงัคบัใช้หรือเอาผิดผูท่ี้ละเมิดกฎ
ดงักล่าว 
  2) สถานการณ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการคา้มนุษย ์ซ่ึงถือเป็นการลดทอนศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์อนัประกอบดว้ยธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์6 ดา้น คือ  
   (1) การแสวงหาผลประโยชน์ในเร่ืองเพศจากเด็ก หรือบุคคลต่าง ๆ ทั้งเพศชาย  
เพศหญิง หรือเพศทางเลือก 
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   (2) ธุรกิจขอทาน ซ่ึงมกัประกอบดว้ยกลุ่มคนพิการ เดก็และคนชรา 
   (3) การคา้แรงงานขา้มชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในธุรกิจการประมง 
   (4) การแสวงหาผลประโยชน์จากอวยัวะของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยงัมีชีวิต
อยูห่รือไม่ ไม่วา่ยนิยอมหรือไม่ยนิยอม 
   (5) การแสวงหาผลประโยชน์จากการตั้งครรภโ์ดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ 
ทางการแพทย ์
  3) สถานการณ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากการบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษ และการใช้
ก าลงัควบคุมเหตุการณ์ความไม่สงบ ท าใหมี้ขอ้กล่าวหาท่ีเก่ียวกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากปัจจุบนัรัฐบาลยงัคงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษอยู่ เพื่อควบคุม
เหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใตห้รือการชุมนุมสาธารณะท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐบาล ส่งผลเกิด
การใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามหรือสลายกลุ่มผูก่้อความวุ่นวายในพื้นท่ีภาคใตห้รือผูชุ้มนุม
ภายใตก้ฎหมายพิเศษ ท าให้ปัญหาทวีความรุนแรงมากข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิ 
  4) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนดา้นขอ้มูลข่าวสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ อนัไดแ้ก่ 
การใชส่ื้อสังคมออนไลน์ในการให้ขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ การโฆษณาเกินจริง การรังแกผ่านส่ือสังคม
ออนไลน์ (Cyberbullying) สืบเน่ืองมาจากปัญหาการขาดการลงโทษอย่างจริงจังกับการใช้ส่ือ  
การสร้างหรือแชร์ข่าวสารท่ีเป็นเทจ็และสร้างความแตกต่ืนและแตกแยกใหก้บัประชาชน 
  5) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนดา้นกระบวนการยติุธรรม อนัไดแ้ก่ ปัญหาการด าเนินงาน
ในกระบวนการสืบสวนและสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ปรากฏการใชก้ าลงับงัคบัใหผู้ถู้กกล่าวหา
รับสารภาพ จนเป็นเหตุใหผู้ถู้กกล่าวหาไดรั้บอนัตรายต่อเน้ือตวั ร่างกาย หรือจิตใจ และในบางกรณี
เป็นเหตุใหผู้ถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย 
  6) สถานการณ์สิทธิมนุษยชนกลุ่มผูเ้สียหาย/ผูต้กเป็นเหยื่อ (เหยื่ออาชญากรรม 
เหยื่อคา้มนุษย ์เหยื่อท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว เป็นตน้)/และพยาน 
อนัไดแ้ก่ การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของเหยื่อหรือผูเ้สียหาย การน าเสนอข่าวของส่ือมวลชน
ในหลายกรณีไดมี้การน าเสนอหรือเปิดเผยใบหน้าของเหยื่อหรือผูเ้สียหาย รวมทั้งครอบครัว
โดยไม่สมคัรใจ ก่อให้เกิดความอบัอาย และถูกดูหม่ินจากคนรอบขา้ง ซ่ึงเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิส่วนบุคคลของกลุ่มคนดงักล่าว 
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4. กฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 4.1 กฎหมายไทย 
  4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นับเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีมี
ความครอบคลุมการแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีผ่านมา และเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัท่ีปรากฏการน าแนวคิดคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาใชม้ากท่ีสุด โดยมีการตรา
รับรองและความคุม้ครองออกเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ดงัน้ี 
  สิทธิในฐานะความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิและเสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นพบว่าส่วนหน่ึงเป็นการบญัญติั
รับรองถึงสิทธิตามธรรมชาติท่ีมนุษยทุ์กคนมีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด ซ่ึงถือเป็นสิทธิในฐานะสิทธิมนุษยชน 
และจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human 
Dignity) ไวเ้ป็นคร้ังแรก ซ่ึงไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิดปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีตอ้งการ
ให้รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยไ์วอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์
มิใช่ส่ิงแปลกใหม่แต่อย่างใด ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีได้
บญัญติัรับรองเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วเ้ช่นกนั ซ่ึงมีหลกัการว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
ส่ิงท่ีมิอาจลบลา้งได ้และถือเป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐจะตอ้งค านึงถึง โดยรัฐจะตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลนั้นราวกบั
บุคคลเป็นการกระท า หรือการปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเป็นเสมือนเคร่ืองมือของรัฐ เพราะฉะนั้น
รัฐจึงมีหน้าที่ที่จะตอ้งปกป้องและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์บทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยจึงเป็นมิติใหม่ในการสร้างหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีผลในทางปฏิบติันัน่เอง 
  นอกจากรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นหมวด 3 แลว้
ยงัได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไวโ้ดยอาศัยกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายไวใ้นหมวด 8 ของรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
   1) สิทธิท่ีจะไม่ไดรั้บการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้าย
และไร้มนุษยธรรม (มาตรา 31 วรรคสอง) 
   2) การก าหนดใหศ้าลเท่านั้นเป็นผูมี้อ  านาจในการออกหมายจบั (มาตรา 237) 
   3) สิทธิท่ีผูถู้กจบัจะตอ้งได้รับการแจง้ให้ญาติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้างใจทราบ 
ในโอกาสแรก (มาตรา 237) 
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   4) การก าหนดให้เจา้พนักงานตอ้งน าตวัผูถู้จบั ซ่ึงยงัถูกควบคุมอยู่ไปศาลภายใน
เวลา 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตงัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน (มาตรา 237) 
   5) การก าหนดให้ในคดีอาญา การคน้ในท่ีรโหฐานจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีค าสั่ง
หรือหมายของศาลเท่านั้น (มาตรา 238) 
   6) สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณา
อยา่งรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม (มาตรา 241 วรรคแรก) 
   7) สิทธิของผูต้อ้งหาท่ีจะให้ทนายความ หรือผูซ่ึ้งผูต้อ้งหาไวใ้จเขา้ฟังการสอบปากค า
ของตนในชั้นสอบสวน (มาตรา 241 วรรคสอง) 
   8) สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ที่จะตรวจหรือคดัส าเนาค าให้การ
ของตนในชั้นสอบสวน หรือเอกสารประกอบค าใหก้ารของตน เม่ือพนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาลแลว้ 
(มาตรา 241 วรรคสาม) 
   9) สิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียในคดีอาญา ท่ีจะขอทราบสรุป
พยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการในการสั่งคดี  
เม่ือพนกังานอยัการมีค าสัง่ไม่ฟ้อง (มาตรา 241 วรรคทา้ย) 
   10) การขยายสิทธิของผูต้อ้งหา หรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ ดว้ยการจดัหาทนายความให้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั โดยในกรณีท่ี  
ผูถู้กควบคุม หรือคุมขังไม่อาจหาทนายความได้รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ  
ท่ีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือในการจดัหาทนายใหโ้ดยเร็ว (มาตรา 242) 
   11) สิทธิของพยานในคดีอาญา ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม  
และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 244) 
   12) สิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญา ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม 
และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและสมควรจากรัฐ (มาตรา 245 วรรคแรก) 
   13) สิทธิของบุคคลหรือทายาทของบุคคล ซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต 
หรือแก่ร่างกายหรือจิตใจอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนโดยตนมิได้
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดนั้น และไม่มีโอกาสไดรั้บการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน  
ท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 245 วรรคทา้ย) 
   14) สิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายตามสมควร ตลอดจน
บรรดาสิทธิท่ีเสียไป เม่ือปรากฏว่าบุคคลนั้นเคยตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่าง 
หากพิจารณาคดี และต่อมาปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่า ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่า
จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผดิ หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผดิ (มาตรา 246)  
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   15) การรับรองเสรีภาพของบุคคล ในการปฏิบติัตามศาสนบญัญติัความเช่ือถือของตน 
เม่ือไม่เป็นการปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมือง และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน (มาตรา 38) 
   16) สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐจาก 
การใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม (มาตรา 53 วรรคแรก) 
  สิทธิพลเมือง 
  สิทธิของพลเมือง (Citizen’s Rights) คือสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการ
สร้างเจตนารมณ์ในทางการเมืองของรัฐหรือบรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง หากพิจารณา
บทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั อาจจ าแนกสิทธิพลเมืองได้ ดงัน้ี 
   1) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา หรือ 
การส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน และเสรีภาพของส่ือมวลชน 
    (1) การก าหนดห้ามมิให้มีการสั่งปิดโรงพิมพ ์สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ
สถานีวิทยโุทรทศัน์ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การ
โฆษณา หรือการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 39 วรรคสาม) 
    (2) การก าหนดให้คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นการส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์  
และวิทยุคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะภายใตก้ารจดัสรรและ
ก ากบัดูแลขององคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระ (มาตรา 40) 
    (3) การรับรองสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าว และการแสดงความคิดเห็น
โดยอิสระของพนกังาน หรือลูกจา้งของเอกชนท่ีประกอบกิจการส่ือสารมวลชน รวมถึงขา้ราชการ 
พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในการท่ีจะไม่ตกอยู่
ภายใตอ้าณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเจา้ของกิจการของตน
โดยการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นนั้นจะตอ้งไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบ
วิชาชีพ (มาตรา 41) 
  การขยายความคุม้ครองเสรีภาพในทางวิชาการ และสิทธิในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1) การรับรองเสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา 42) 
   2) สิทธิของบุคคลโดยเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 
(มาตรา 43) 
  สิทธิของชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิม ในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา 
และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัง่ยนื (มาตรา 46) 
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  สิทธิของบุคคลโดยเสมอกันในการรับบริการสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน และผูย้ากไร้ 
มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาล จากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย (มาตรา 52) 
  สิทธิของผูด้อ้ยโอกาสในสังคมท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดข้ยายหลกัประกนัในชีวิตและร่างกายของบุคคลซ่ึงถือเป็น
ผูด้อ้ยโอกาสไวห้ลายกรณีดว้ยกนั ดงัน้ี 
   1) สิทธิของเด็ก เยาวชน ซ่ึงไม่มีผูดู้แลท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้(มาตรา 53 วรรคทา้ย) 
   2) สิทธิของบุคคลซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
ท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 54) 
   3) สิทธิของบุคคล ซ่ึงพิการหรือทุพลภาพ ท่ีจะได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก  
อนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 55) 
  การรับรองสิทธิของบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   1) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐ และชุมชนในการบ ารุงรักษาและการไดป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (มาตรา 56 วรรคแรก) 
   2) สิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือองคก์รอ่ืนของรัฐใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 56 วรรคทา้ย) 
   3) สิทธิในการท าประชาพิจารณ์ หรือสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจง และเหตุผล
จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใด ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอานามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ในเร่ืองดงักล่าว ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 59) 
  การรับรองสิทธิของผูบ้ริโภค และการก าหนดใหมี้การตรากฎหมายเพื่อจดัตั้งองคก์าร
อิสระ ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแทนผูบ้ริโภคท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นในการตรากฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบั 
และใหค้วามเห็นในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค (มาตรา 57) 
  การปรับปรุงและขยายหลักประกันสิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับทราบข้อมูล หรือ
ข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินให้ครอบคลุมยิ่งข้ึน โดยมิไม่จ ากดัสิทธิดงักล่าวเฉพาะกรณีของการทราบขอ้มูลหรือ
ข่าวสาร เพื่อการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐ เม่ือการนั้นมี หรือ
อาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของตนไวเ้หมือนดงัเช่นในอดีต ทั้งน้ีโดยมีขอ้ยกเวน้ว่าการเปิดเผย
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ข้อมูลนั้ นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสีย 
อนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืนมิได ้
  สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม ในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60) 
  การวางหลักประกันสิทธิของบุคคล ท่ีจะฟ้ององค์กรของรัฐท่ี เป็นนิติ บุคคล 
ให้รับผิด เน่ืองจากการกระท าหรือละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยงานนั้น ให้มีความชดัเจนและครอบคลุมยิ่งข้ึน ดว้ยการก าหนดใหก้ารฟ้ององคก์รของรัฐนั้น 
หมายรวมถึง หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ 
ท่ีเป็นนิติบุคคล (มาตรา 62) 
  สิทธิของบุคคลท่ีจะต่อตา้นโดยสันติวิธี ซ่ึงการกระท าใด ๆ ท่ีเป็นไป เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 64) 
  สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั ภายใตบ้ทบญัญติัของ
กฎหมาย (มาตรา 30)  
  4.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้ น มีเจตนารมณ์และ
บทบญัญติัเก่ียวกับการคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์คลา้ยคลึงกับท่ีได้รับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 บญัญติัว่า 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง และในหมวด 3 
 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดงัน้ี 
  มาตรา 26 การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี 
  มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้โดยชัดแจ้งโดยปริยาย  
หรือโดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมายและการตีความ
กฎหมายทั้งปวง 
  มาตรา 28 บุคคลยอ่มอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
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  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
  มาตรา 29 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั
แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้  านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  บทบญัญตัิวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใชบ้งัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัที่ออก
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม 
  มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  มาตรา 31 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม  
จะกระท ามิได ้แต่การลงโทษประหารชีวิตตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือวา่เป็นการลงโทษดว้ยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี 
  การจบั คุมขงั ตรวจคน้ตวับุคคล หรือการกระท าใดอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  มาตรา 32 บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการอนักฎหมายที่ใช้
อยู ่ในเวลาท่ีกระท านั้ นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น 
จะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
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  มาตรา 33 ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก้่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้
  มาตรา 34 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตวั
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
  การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไม่ว่าดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณชน 
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นอยู่
ส่วนตวั จะกระท ามิได ้เวน้แต่กรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
  มาตรา 35 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
  บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองในการท่ีจะอยู่อาศยัและครอบครอง เคหสถานโดย
ปกติสุข การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รองครอง หรือการตรวจคน้
เคหสถาน จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  มาตรา 36 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่
ภายในราชอาณาจกัร 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
การผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์
  การเนรเทศบุคคลผูมี้สัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้ามมิให้บุคคลผูมี้
สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาราจกัร จะกระท ามิได ้
  มาตรา 37 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางที่ชอบดว้ยกฎหมาย 
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนั รวมทั้งการกระท าดว้ยประการอ่ืนใด
เพื่อใหล่้วงรู้ถึงขอ้ความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลทัธิ
นิยมในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบตัิตามศาสนบญัญตัิหรือปฏิบตัิพิธีกรรมตาม
ความเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ในการใช้เสรีภาพดงักล่าวตามวรรคหน่ึง บุคคลย่อม
ไดรั้บความคุม้ครองมิให้รัฐกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควร
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ไดเ้พราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบติัตามศาสนบญัญติั
หรือปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากบุคคลอ่ืน 
  มาตรา 39 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นการพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ
ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 
  การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทศัน์เพื่อลิดรอน
เสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้
  การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจา้หนา้ท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์
ส่ิงพิมพ ์วิทยกุระจายเสียง หรือวิทยโุทรทศัน์ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ีประเทศ
อยู่ในภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามความในวรรคสองเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็น
บุคคลสญัชาติไทย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 
รัฐจะกระท ามิได ้
  มาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  ให้มีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และก ากบั
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  การด าเนินการตามวรรคสองตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน 
รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 
  มาตรา 41 พนกังานหรือลูกจา้งของเอกชนท่ีประกอบกิจการหนงัสือพิมพ ์วิทยกุระจายเสียง 
หรือวิทยุโทรทศัน์ ย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าว และแสดงความคิดเห็นภายใตข้อ้จ ากัดตาม
รัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใตอ้าณัติของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เจา้ของกิจการนั้น แต่ตอ้งไม่ขดัต่อจรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ 
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  ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ในกิจการวิทยกุระจายเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์ ย่อมมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนกังานหรือลูกจา้งของ
เอกชนตามวรรคหน่ึง 
  มาตรา 42 บุคคลยอ่มเสรีภาพในทางวิชาการ 
  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  มาตรา 43 บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า
สิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ่้าย 
  การจดัการศึกษาอบรมของรัฐตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชน
ท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการสงคราม 
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
  มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอื่น การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้
มีการผูกขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 
  มาตรา 46 บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้ งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อย่างสมดุลและยัง่ยนื ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 47 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจดัตั้ งเป็นพรรคการเมืองเพื่อสร้าง
เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
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  การจดัองคก์รภายใน การด าเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลกัการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น
จะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือ
แยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มีสิทธิร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั 
  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่ามติหรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการ
พื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหม้ติหรือ
ขอ้บงัคบันั้นเป็นอนัยกเลิกไป 
  มาตรา 48 สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครองขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ยอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การสืบมรดกยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอ่มเป็นไปตาม 
ท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 49 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ 
การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพฒันา 
การเกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นและ
ตอ้งชดใชค่้าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของตลอดจน ผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บ
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การก าหนดค่าทดแทนตามวรรคหน่ึง ตอ้งก าหนดให้อยา่งเป็นธรรมโดยค านึงถึง
ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติ การไดม้า สภาพและท่ีตั้งอสงัหาริมทรัพยแ์ละความเสียหายของผูถู้กเวนคืน 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน และก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยไ์วใ้ห้ชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชเ้พื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
ดงักล่าว ตอ้งคืนใหเ้จา้ของเดิมหรือทายาท 
  การคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้เจา้ของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืน
ค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 50 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั
โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 



148 

  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
การคุม้ครองประชาชนในดา้นสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน การจัดระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุ้มครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาดหรือ 
ขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนั 
  มาตรา 51 การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาเป็นการฉุกเฉิน หรือโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงให้กระท าไดใ้นระหว่างเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการ
สงครามหรือการรบ หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
  มาตรา 52 บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน 
และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตอ้งเป็นไปอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 
โดยจะตอ้งส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชนมีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีจะกระท าได ้
  การป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตราย รัฐตอ้งจดัให้แก่ประชาชนโดยไม่คิดมูลค่า
และทนัต่อเหตุการณ์ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 53 เดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยรัฐจาก
การใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม 
  เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แล มีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 55 บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ มีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และ
การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้ม
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วย ผู ้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและผู ้แทน
สถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการ การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   4.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้ น มีเจตนารมณ์และ
บทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์คลา้ยคลึงกบัท่ีไดรั้บรองใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 โดยไดบ้ญัญตัิไวใ้นมาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญเสมอกนั และในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดงัน้ี 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็น
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 
บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได ้และไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ี
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ
ยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้
  บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท า
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
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  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 
  มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เดก็ สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่ เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้ง
ขององคก์รของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมาย
เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 
  มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาล หรือ
มีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การคน้ตวับุคคล หรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือร่างกาย จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท ามิได ้
  มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผดิมิได ้
  ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่า ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี
ค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได ้
  การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนั
มิใหมี้การหลบหนี 
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  ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได ้
  ค าขอประกันผูต้ ้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ต้องได้รับการพิจารณา และจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนั ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 30 การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อป้องกันภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ 
  มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของปวงชน
ชาวไทย ไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 
  มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว 
  การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือ
การน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  มาตรา 33 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
  การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง หรือการคน้
เคหสถานหรือท่ีรโหฐาน จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 34 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน 
  เสรีภาพทางวิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อ
หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่าง
ของบุคคลอ่ืน 
  มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร
หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
  การสั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหน่ึง 
จะกระท ามิได ้
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  การให้น าข่าวสารหรือขอ้ความใด ๆ ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจดัท าข้ึนไปให้
เจา้หนา้ท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพห์รือส่ือใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะกระท าใน
ระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 
  เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสญัชาติไทย 
  การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอื่น
ของเอกชน รัฐจะกระท ามิได ้หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชน ไม่ว่าเพื่อ
ประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในท านองเดียวกนั ตอ้งเปิดเผย
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีก าหนด และประกาศให้ประชาชน
ทราบดว้ย 
  เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือมวลชนย่อมมีเสรีภาพตามวรรคหน่ึง แต่ให้ค  านึงถึง
วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสงักดัอยูด่ว้ย 
  มาตรา 36 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกนัไม่วา่ในทางใด ๆ 
  การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้ง การกระท าดว้ย
ประการใด ๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่ง
หรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 37 บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก 
  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใชค่้าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่
เจา้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์
สาธารณะผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น 
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้กระท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้พื่อการท่ีบญัญติัไวใ้น
วรรคสาม เวน้แต่เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใชอ้สังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ ถา้มิไดใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด หรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใชป้ระโยชน์ และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงคจ์ะไดคื้น 
ใหคื้นแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 
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  ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์หรือ
ท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์ให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ป 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของ
อสงัหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่ เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง 
  มาตรา 38 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน 
หรือการผงัเมือง หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว ์
  มาตรา 39 การเนรเทศบุคคลสัญชาติไทยออกนอกราชอาณาจักร หรือห้ามมิให้ 
ผูมี้สัญชาติไทยเขา้มาในราชอาณาจกัร จะกระท ามิได ้
  การถอนสัญชาติของบุคคลซ่ึงมีสญัชาติไทยโดยการเกิด จะกระท ามิได ้
  มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบการประกอบ
อาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 
  การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็น
การเลือกปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา 
  มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
   (1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจง้ผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว 
   (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท า
ของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
  มาตรา 42 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องคก์ร 
ชุมชน หรือหมู่คณะอ่ืน 
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  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือเพื่อการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด 
  มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
   (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และ
จารีตประเพณีอนัดีงาม ทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
   (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนืตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (3) เข้าช่ือกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่
อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย
ตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
   (4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 
  สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง สิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 
  มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  มาตรา 45 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมือง 
ซ่ึงตอ้งก าหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม
อย่างกวา้งขวางในการก าหนดนโยบายและการส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และก าหนดมาตรการให้
สามารถด า เนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบง าหรือช้ีน าโดยบุคคลซ่ึงมิได้เ ป็นสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการก ากบัดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระท าการอนัเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
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  มาตรา 46 สิทธิของผูบ้ริโภคยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
  บุคคลยอ่มมีสิทธิรวมกนัจดัตั้งองคก์รของผูบ้ริโภคเพื่อคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของ
ผูบ้ริโภค 
  องคก์รของผูบ้ริโภคตามวรรคสอง มีสิทธิรวมกนัจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระ
เพื่อให้เกิดพลงัในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิของผูบ้ริโภคโดยไดรั้บการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งน้ี 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัตั้ง อ  านาจในการเป็นตวัแทนของผูบ้ริโภค และการสนบัสนุนดา้นการเงิน
จากรัฐ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 47 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ 
  บุคคลผูย้ากไร้ย่อมมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย 
  มาตรา 48 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตรยอ่มไดร้ับ
ความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ และบุคคลผูย้ากไร้ 
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  มาตรา 49 บุคคลจะใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมิได ้
  ผูใ้ดทราบว่า มีการกระท าตามวรรคหน่ึง ย่อมมีสิทธิร้องต่ออยัการสูงสุดเพื่อร้องขอ 
ใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัสัง่การใหเ้ลิกการกระท าดงักล่าวได ้
  ในกรณีท่ีอยัการสูงสุดมีค าสัง่ไม่รับด าเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไม่ด าเนินการภายใน
สิบห้าวนันับแต่วนัที่ไดร้ับค าร้องขอ ผูร้้องขอจะยื่นค าร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญก็ได้ 
การด าเนินการตามมาตราน้ี ไม่กระทบต่อการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึง 
  และหมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 213 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุม้ครองไว ้มีสิทธิ
ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค  าวินิจฉัยว่า การกระท านั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี  
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
  หมวด 12 องคก์รอิสระ 
  ส่วนท่ี 3 ผูต้รวจการแผน่ดิน 
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  มาตรา 228 ผูต้รวจการแผ่นดินมีจ านวนสามคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม
ค าแนะน าของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  ผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ และมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหนา้
ส่วนราชการท่ีเทียบเท่าหรือหัวหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีเทียบไดไ้ม่ต ่ากว่ากรมตามท่ีคณะกรรมการ
สรรหาประกาศก าหนด โดยตอ้งด ารงต าแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี จ  านวนสองคน 
และเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการด าเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะมาแลว้ไม่น้อยกว่ายี่สิบปี จ านวน
หน่ึงคน 
  มาตรา 229 ผูต้รวจการแผน่ดินมีวาระการด ารงต าแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  มาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใด ๆ บรรดาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 
   (2) แสวงหาขอ้เทจ็จริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม
อนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ขจดัหรือ
ระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 
   (3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิได้ปฏิบติัให้
ถูกตอ้งครบถว้นตามหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ 
  ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการ
แผ่นดินตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ผูต้รวจการแผ่นดินแจง้ให้คณะรัฐมนตรี
ทราบเพื่อพิจารณาสัง่การตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 
  ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 
  มาตรา 231 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเร่ืองต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้ม่ือเห็นวา่ มีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
ให้เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
โดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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   (2) กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อ 
ศาลปกครองและให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
  ส่วนท่ี 6 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  มาตรา 246 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบดว้ย กรรมการจ านวนเจด็คน
ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา 
  ผูซ่ึ้งได้รับการสรรหาต้องมีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เป็นกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้าม การสรรหา และการพน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งน้ี บทบญัญตัิเก่ียวกบัการสรรหาตอ้งก าหนดให้ผูแ้ทนองคก์รเอกชน
ดา้นสิทธิมนุษยชนมีส่วนร่วมในการสรรหาดว้ย 
  มาตรา 247 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกต้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทุกกรณีโดยไม่ล่าชา้และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ข 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (2) จดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศ
เสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 
   (3) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือค าสัง่ใด ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
   (4) ช้ีแจงและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่เป็นธรรม 
   (5) สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสงัคมใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิมนุษยชน 
   (6) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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  เม่ือรับทราบรายงานตาม (1) และ (2) หรือขอ้เสนอแนะตาม (3) ใหค้ณะรัฐมนตรีด าเนินการ
ปรับปรุงแกไ้ขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจด าเนินการไดห้รือตอ้งใช้เวลาในการ
ด าเนินการ  
  ใหแ้จง้เหตุผลใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตอ้งค านึงถึงความผาสุก
ของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย 
  4.1.4 ประมวลกฎหมายอาญา 
  ประมวลกฎหมายอาญา เป็นประมวลกฎหมายท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อ
ก ากบัพฤติกรรมของประชาชนไทย เพี่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในประเทศไทย โดยมีบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผดิต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย ดงัน้ี 
   1) ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน (มาตรา 217 - มาตรา 239) 
   2) ความผดิเก่ียวกบัเพศ (มาตรา 276 - มาตรา 287) 
   3) ความผดิต่อชีวิต (มาตรา 288 - มาตรา 294) 
   4) ความผดิต่อร่างกาย (มาตรา 295 - มาตรา 300) 
   5) ความผดิฐานท าใหแ้ทง้ลูก (มาตรา 301 - มาตรา 305) 
   6) ความผดิฐานทอดท้ิงเดก็ คนป่วยเจบ็หรือคนชรา (มาตรา 306 - มาตรา 308) 
   7) ความผดิต่อเสรีภาพ (มาตรา 309 - มาตรา 321/1) 
   8) ความผดิฐานหม่ินประมาท (มาตรา 326 - มาตรา 333) 
   9) ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์(มาตรา 334 - มาตรา 366) 
   10) ความผดิเก่ียวกบัศพ (มาตรา 366/1 - มาตรา 366/4) 
  ซ่ึงเป็นการกระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่เป็นการกระท าต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์แฝงอยูใ่นการกระท านั้นดว้ย  
  4.1.5 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฯ เป็นบทบญัญติัท่ีตรามาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อก าหนด
มาตรฐานในการจา้งงานขั้นต ่าท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั โดยมีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
  หมวด 2 การใชแ้รงงานทัว่ไป ก าหนดจ านวนชัว่โมงการท างานปกติ หลกัเกณฑก์ารจดั
เวลาพกั การจดัวนัหยุดประจ าสัปดาห์ การจดัวนัหยุดพกัผ่อนประจ าปี การก าหนดวนัหยุดตาม
ประเพณีการใช้สิทธิ ลาป่วย ลาเพื่อท าหมัน ลาเพื่อกิจธุระอันจ าเป็น ลาเพื่อรับราชการทหาร 
ในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพฒันาความรู้ความสามารถ และก าหนดให้
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ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป จึงให้ลูกจา้งท างานล่วงเวลา หรือท างาน 
ในวนัหยดุ เวน้แต่ลกัษณะและสภาพของงานตอ้งท าติดต่อกนัไปถา้หยดุจะเสียหายแก่งาน หรือเป็น
งานฉุกเฉิน โดยใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุแลว้แต่กรณีไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
  หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง ก าหนดห้ามนายจ้างให้หญิง หรือหญิงมีครรภ ์
ซ่ึงเป็นลูกจา้งท างานบางงาน บางสถานท่ี บางห้วงเวลา โดยให้หญิงมีครรภ์มีสิทธิขอเปล่ียนงาน 
ทั้งน้ี หา้มนายจา้งเลิกจา้งหญิงดว้ยเหตุตั้งครรภ ์
  หมวด 4 การใชแ้รงงานเด็ก ก าหนดห้ามนายจา้งให้เด็กซ่ึงเป็นลูกจา้งท างานบางงาน 
บางสถานที่บางห้วงเวลา โดยในการจา้งเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปีเป็นลูกจา้งตอ้งแจง้การจา้งเด็กนั้น 
ให ้พนักงานตรวจแรงงานทราบและห้ามจ้างเด็กอายุต  ่ ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง ห้ามเรียกรับ
หลกัประกนัจากฝ่ายลูกจา้งซ่ึงเป็นเดก็ทุกกรณี  
  หมวด 5 ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ ก าหนด
วิธีการค านวณและก าหนดการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 
โดยลูกจา้งซ่ึงนายจา้งใหท้ างานอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจไม่มีสิทธิไดรั้บค่าล่วงเวลา วิธีการหยดุกิจการ 
และเง่ือนไขการหกัค่าจา้ง 
  ทั้งน้ี รวมไปถึงกรณีการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
บญัญติัข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะคุม้ครองคนประจ าเรือ ให้มีสภาพการจา้ง สภาพการท างานท่ีดี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เน่ืองจากการท างานบนเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ มีสภาพการจา้ง 
และการท างานแตกต่างจากปกติ รวมทั้งมีความเส่ียงภยัจากภยัธรรมชาติและโจรสลดั 
  4.1.6 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์ เป็นบทบญัญตัิฉบบัหน่ึง
ที่ใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยท์ัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นความผิดต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยด์ว้ย ซ่ึงมีสาระส าคญัที่เกี่ยวกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ การก าหนด
ลกัษณะการกระท าท่ีถือวา่เป็นการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 6) ดงัน้ี 
   1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ ใชอ้  านาจครอบง าบุคคลดว้ยเหตุท่ีอยูใ่นภาวะอ่อนดอ้ยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือ
ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือ
ผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพื่อใหผู้ป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอม
แก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 
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   2) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเดก็  
  ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
  การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มีฐานะคลา้ยทาส การน าคนมาขอทาน การตดัอวยัวะ
เพื่อการคา้ การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1 หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการ
ขดูรีดบุคคลไม่วา่บุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่กต็าม 
  การก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ กล่าวคือ การกระท าโดยข่มขืนใจผูอ่ื้นใหท้ างานหรือใหบ้ริการโดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ซ่ึงผูน้ั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้(มาตรา 6/1) ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น
ของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น 
   (2) ขู่เขญ็ดว้ยประการใด ๆ  
   (3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
   (4) ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัของบุคคลนั้นไว ้
   (5) น าภาระหน้ีของบุคคลนั้นหรือของผูอ่ื้นมาเป็นส่ิงผกูมดัโดยมิชอบ 
   (6) ท าดว้ยประการอ่ืนใดอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ 
  บทยกเวน้ความผดิของการกระท าความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ไดก้ าหนดไว ้
(มาตรา 6/2) ดงัน้ี 
   (1) งานหรือบริการซ่ึงอยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการรับราชการทหารส าหรับงาน
ในหนา้ท่ีราชการโดยเฉพาะ 
   (2) งานหรือบริการซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติัหน้าท่ีพลเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย 
   (3) งานหรือบริการอนัเป็นผลมาจากค าพิพากษาของศาลหรือท่ีตอ้งท าในระหว่าง
การตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล 
   (4) งานหรือบริการเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในกรณีท่ีมี
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในขณะท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรือการรบ 
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  4.1.7 พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
  พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะฯ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิ
ชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย 
ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ 
และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น โดยท่ีพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะฯ ไดก้ าหนดขอบเขตของการชุมนุมสาธารณะ สถานท่ีหา้มการชุมนุม การแจง้
และวิธีการแจ้งการชุมนุม หน้าท่ีของผูจ้ ัดการชุมนุมและ ผูชุ้มนุม การดูแลการชุมนุม และ
บทก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน แต่กลบัไม่มีบทก าหนดโทษในกรณัการใชก้ าลงัสลายการชุมนุม 
ก่อให้เกิดการไม่มีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการเอาผิดเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้ก าลงัสลายการชุมนุม
สาธารณะ 
  4.1.8 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมงฯ เป็นกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง
ท่ียากต่อการตรวจสอบและสอดส่องพฤติกรรมของนายจา้งหรือไตก๋้งเรือ เน่ืองจากสภาพการท างาน
ที่หนกัและอยู่ท่ามกลางทะเลเป็นเวลานาน โดยมีบทบญัญตัิโดยสรุปว่า ขอ้ยกเวน้การคุม้ครอง
ในการท าประมงบางประเภท ก าหนดให้เจา้ของเรือ แรงงานประมง และผูค้วบคุมเรือตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายน้ีและกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน การท างานคนต่างดา้ว 
การจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน เงินทดแทน การประมง และกฎหมายการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
และหากมีขอ้พิพาทให้ฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการท างานบนเรือประมง
ตอ้งมีใบรับรองแพทยแ์สดงวา่มีความพร้อม โดยเฉพาะดา้นการไดย้นิและดา้นการมองเห็น ก าหนด
หนา้ท่ีเจา้ของเรือในการส่งแรงงานประมงกลบั เม่ือมีเหตุตามท่ีก าหนดเกิดข้ึนนอกน่านน ้าไทยหรือ 
ณ ต่างประเทศ โดยให้เจา้ของเรือเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งปวงและก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจด าเนินการ หากเจา้ของเรือไม่ด าเนินการส่งแรงงานประมงกลบั ก าหนดให้เจา้ของเรือมี
หนา้ท่ีตอ้งช าระค่าบริการและค่าใชจ่้ายในการจดัหางานส าหรับแรงงานประมง ก าหนดให้เจา้ของ
เรือประมงจดัให้แรงงานไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ก าหนดให้
เรือประมงท่ีมีดาดฟ้าและมีขนาดตามท่ีบทบญัญติัก าหนดตอ้งจัดให้มีท่ีพกัอาศยับนเรือตามท่ี
ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ก าหนดหา้มเจา้ของเรือเลิกจา้งแรงงานประมง
เพราะเหตุร้องเรียนเจา้ของเรือ และก าหนดอ านาจหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ในการตรวจเรือ มีค  าสั่ง
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ห้ามน าเรือออกท าการประมง และมีบทก าหนดโทษเฉพาะในความผิดฐานขดัขวางหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 20,000 - 50,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูร้ับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล
ตอ้งรับผดิร่วมกบันิติบุคคลท่ีท าผดิกฎหมาย โดยใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจเปรียบเทียบ 
ซ่ึงมิไดแ้สดงถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หแ้ก่แรงงานในงานประมงเลย 
 4.2 กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
  4.2.1 กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations: UN Charter, 1945 
(พ.ศ. 2488)) 
  กฎบัตรสหประชาชาติมีเน้ือหาเก่ียวกับวัตถุประสงค์และหลักการ ตลอดจน
กระบวนการด าเนินงานและบริหารงานต่าง ๆ ขององคก์ารสหประชาชาติ ถือเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศและเป็นตราสารก่อตั้งท่ีสถาปนาสหประชาชาติให้เกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ โดยองคก์าร
สหประชาชาติไดก่้อตั้งข้ึนอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ซ่ึงเป็นวนัท่ี
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืน ๆ จ านวน 46 ประเทศ ไดมี้การใหส้ตัยาบนัต่อกฎบตัรสหประชาชาติ 
โดยทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งปฏิบติัตามกฎบตัรสหประชาชาติอยา่งเคร่งครัด 
ยกเวน้เพียงแต่นครรัฐวาติกนัท่ีเป็นประเทศผูส้ังเกตการณ์ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ขอ้ตกลงท่ีบรรดาประเทศ
ผูก่้อตั้งและร่วมเป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติไดใ้หส้ตัยาบนัเขา้ผกูพนั  
  กฎบตัรดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
   1) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสนัติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ  
   2) เพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างประชาชาติทั้ งหลาย โดยเคารพ
หลกัการแห่งสิทธิเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเอง  
   3) เพื่อให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะแก้ปัญหาระหว่าง
ประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมหรือมนุษยธรรม และการส่งเสริม สนับสนุนการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและอิสรภาพส าหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา 
   4) เพื่อเป็นศูนยก์ลางส าหรับประสานการด าเนินงานของประชาชาติทั้งหลายให้
กลมกลืนกนั 
  โดยมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   1) หลกัความเสมอภาคในอธิปไตย กล่าวคือ ทุกรัฐมีความเสมอภาคกนัในอ านาจ
อธิปไตย ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจึงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่หรือ
ประเทศเลก็ 
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   2) หลกัความมัน่คงร่วมกนั กล่าวคือ ประเทศสมาชิกตอ้งรวมก าลงักนัเพื่อธ ารงไว้
ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงร่วมกัน โดยต้องยอมรับและปฏิบัติตามข้อผูกพันตามกฎบัตร 
โดยเฉพาะค าวินิจฉยัของคณะมนตรีความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
   3) หลกัเอกภาพระหว่างมหาอ านาจ กล่าวคือ กฎบตัรให้ความรับผิดชอบพิเศษ
แก่มหาอ านาจ 5 ประเทศเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงระหวา่งประเทศ และใหสิ้ทธิยบัย ั้ง 
(Veto) 
   4) หลกัการไม่ใช้ก าลงัและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี กล่าวคือ เพื่อจ ากดั
ความขดัแยง้ทั้งหลายใหอ้ยูใ่นขอบเขต ไม่กระทบสนัติภาพโดยส่วนรวม 
   5) หลกัความเป็นสากลขององคก์ร กล่าวคือ เปิดกวา้งแก่รัฐท่ีรักสันติทั้งปวง และ
ให้ประเทศท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกพึงปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรักษา
สันติภาพ 
   6) หลกัการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน กล่าวคือ ไม่มีขอ้ความใดในกฎบัตร 
ท่ีใหอ้  านาจแก่สหประชาชาติเขา้แทรกแซงกิจการท่ีอยูใ่นเขตอ านาจภายในของรัฐ 
  โดยมีบทบญัญตัิที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นหมวด 7 
การด าเนินการเก่ียวกบัการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการกระท าการรุกราน 
ในมาตรา 39 ถึงมาตรา 51 โดยมุ่งเนน้ในการคุม้ครองการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ 
และการกระท าการรุกราน โดยไดก้ าหนดมาตรการอ่ืนใดโดยไม่ใชก้ าลงัอาวุธ เพื่อยงัผลให้เกิด
ค าวินิจฉยัของคณะรัฐมนตรี และอาจเรียกร้องใหส้มาชิกแห่งสหประชาชาติใชม้าตรการเช่นว่านั้น 
มาตรการเหล่าน้ีอาจรวมถึงการตดัความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมทางรถไฟ ทางทะเล 
ทางอากาศ ทางไปรษณีย ์ทางโทรเลข ทางวิทยุ และวิถีทางคมนาคมอย่างอื่น โดยส้ินเชิงหรือ
แต่บางส่วน และการตดัความสมัพนัธ์ทางการทูตดว้ย  
  หมวดท่ี 9 ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในมาตรา 55 ถึงมาตรา 60 โดยมุ่งเนน้ท่ีจะให้
ความเคารพต่อหลกัการแห่งสิทธิอนัเท่าเทียมกนั และการก าหนดเจตจ านงของตนเองของประชาชน
เป็นมูลฐาน และใหก้ารคุม้ครองในการปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพ อนัเป็นหลกัมูลฐาน
ส าหรับมนุษยทุ์กคน โดยปราศจากความแตกต่างในทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา  
  หมวด 10 คณะมนตรีเศรษฐกิจและการสังคม ในมาตรา 61 ถึงมาตรา 72 โดยได้
ก าหนดองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ท่ี การลงคะแนนเสียง และวิธีการด าเนินการประชุม ซ่ึงคณะมนตรีฯ 
ดงักล่าวอาจท าหรือริเร่ิมการศึกษาและรายงานเก่ียวกบัเร่ืองระหวา่งประเทศทางเศรษฐกิจการสังคม 
วฒันธรรม การศึกษา อนามยั และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจท าค าแนะน าเก่ียวกบัเร่ืองเช่นว่านั้น
เสนอต่อสมชัชา ต่อมาสมาชิกของสหประชาชาติและต่อทบวงการช านญัพิเศษท่ีเก่ียวขอ้ง และอาจ
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ท าค าแนะน าเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะส่งเสริมการเคารพ และการปฏิบติัตามสิทธิมนุษยชน และ
อิสรภาพอนัเป็นหลกัมูลส าหรับทุกคน 
  4.2.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491))  
  จากการต่ืนตวัของรัฐต่าง ๆ ภายหลงัจากเหตุการณ์ท่ีกองทพันาซีไดก้ระท าทารุณ
โหดร้ายต่อชาวยวิในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าใหผู้แ้ทนของประเทศจีน สหภาพโซเวียต องักฤษ และ
สหรัฐอเมริกา จึงไดป้ระชุมร่วมกนัท่ีคฤหาสน์ดมับาร์ตนัโอกส์ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา 
เพื่อวางแนวทางในการจดัตั้งองคก์ารระหว่างประเทศข้ึนใหม่เมื่อสงครามยุติลงใน ค.ศ. 1945 
(พ.ศ. 2488) โดยต่อมาผูแ้ทนของ 50 ประเทศไดป้ระชุมท่ีนครซานฟรานซิสโก เพื่อด าเนินการร่าง
กฎบตัรขององคก์ารสหประชาชาติข้ึน ในที่สุดองคก์ารสหประชาชาติก็ถือก าเนิดข้ึนเมื่อวนัท่ี 
24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เมื่อกฎบตัรไดร้ับสัตยาบนัจากจีน ฝรั่งเศส สหภาพโซเวียต 
สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และจากชาติอ่ืน ๆ ท่ีลงนามในกฎบตัรเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้ง
ประเทศไทยท่ีไดเ้ป็นภาคีสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) เป็นล าดบัท่ี 55 
(กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2551, หน้า 1) และได้ให้การรับรอง
ปฏิญญาฯฉบบัน้ีเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 2548 ร่วมกับประเทศอ่ืนอีก 47 ประเทศในการประชุม
สมชัชาสหประชาชาติ ในสมยัประชุมที่สาม ตามขอ้มติที่ 217 ที่จดัข้ึน ณ วงัปาแลเดอชาโย 
(The Palais de Chaillot) กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส และถึงแม้ว่าปฏิญญาฉบับน้ีจะไม่ใช่
สนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ก็จดัเป็นกฎหมายจารีตระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีสุด 
ซ่ึงประเทศต่าง ๆ จ าตอ้งเคารพต่อหลกัการสิทธิมนุษยชนท่ีไดต้ราไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี โดยท่ีปฏิญญา
ฉบบัน้ียงัเป็นพื้นฐานส าคญัของสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ 
อีกหลายฉบบั รวมทั้งกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองและกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
  เน้ือหาโดยรวมของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบไปดว้ย หลกัมนุษยทุ์กคน
เกิดมาเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งแยก สิทธิในชีวิต การไม่ตกเป็นทาส การไม่ถูกทรมาน การไดรั้บการคุม้ครอง
ทางกฎหมาย ความเท่าเทียมกันตามกฎหมาย สิทธิที่จะได้รับการคุ ้มครองตามกฎหมาย 
การไม่ถูกคุมขงัโดยพลการ การไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม การเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาล
จะตดัสิน สิทธิความเป็นส่วนตวั เสรีภาพในการเดินทาง สิทธิท่ีจะล้ีภยั สิทธิท่ีจะมีสัญชาติ เสรีภาพ
ในการแต่งงาน สิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ
แสดงออก เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสันติ การมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ การได้รับ
การดูแลและคุม้ครองจากรัฐ สิทธิในการท างาน สิทธิในการพกัผ่อน การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 



165 

สิทธิในการศึกษา การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม การมีสันติภาพระหว่างประเทศ การเคารพสิทธิของ
บุคคลอ่ืน และไม่มีบุคคลใดพรากสิทธิขา้งตน้ไปจากบุคคลได ้
  4.2.3 อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมที่เป็นการท าลายล้างเผ่าพันธ์ุ 
(Convention on the Prevention and Punishment of the crime of Genocide, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
  อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ ถือก าเนิดข้ึนจาก
ผลสืบเน่ืองจากเหตุการณ์การสังหารชาวยิวจ านวนกว่าหกล้านคนโดยรัฐบาลทหารนาซี 
ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และรัฐบาลดงักล่าวสร้างค่ายกกักนั
และกระท าทารุณโหดร้ายต่อกลุ่มคนดงักล่าวอยา่งไร้ความปราณี สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
จึงไดล้งมติเป็นเอกฉนัทรั์บรองว่าการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุเป็นอาชญากรรมภายใตก้ฎหมายระหว่าง
ประเทศและเป็นการกระท าท่ีสมควรไดรั้บการประณามจากนานาอารยประเทศ และก าหนดให้
ปัจเจกชนไม่ว่าสถานะใดต้องรับผิดในอาชญากรรมดังกล่าวท่ีตนได้กระท าข้ึนด้วย ซ่ึงถือว่า
อนุสัญญาน้ีวางหลักอย่างชัดเจนในเร่ืองความรับผิดของปัจเจกชน ไม่ว่าทางทหาร พลเรือน  
ประมุขแห่งรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงสามญัชนให้มีความรับผิดและไดรั้บโทษในทางอาญา
ระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นการยนืยนัความมีอยูข่องหลกักฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกบัความรับผิด
ทางอาญาของปัจเจกชนภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศอย่างชดัแจง้และเป็นการห้ามน าหลกั
ความคุม้กนั (Immunity) ในฐานะท่ีเป็นผูน้ าของรัฐไม่ว่าทางทหารหรือพลเรือนเพื่อมิให้ตนตอ้ง
รับผดิชอบทางอาญา มีบทบญัญติั 19 มาตรา  
  ความส าคญัของอนุสัญญาท าลายลา้งเผ่าพนัธ์ุ นอกจากจะมีความสอดคลอ้งและ
สัมพนัธ์กบักฎหมายระหว่างประเทศสาขาต่าง ๆ ไดแ้ก่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิขั้นพื้นฐาน 
กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ และกฎหมายอาญาระหวา่งประเทศแลว้ ยงัวางหลกัการส าคญั
เก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและกลไกในการลงโทษผูก้ระท าความผดิอีกดว้ย ไดแ้ก่ 
การใหค้วามคุม้ครองกลุ่มบุคคลท่ีตกเป็นเหยือ่ (protection the groups of victims) ของอาชญากรรม
ท าลายล้างเผ่าพันธ์ุ ความรับผิดของปัจเจกชนภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ (individual 
responsibility) และหลกัเขตอ านาจสากลหรือหลกัความผิดสากล (universal jurisdiction) จนมีการ
น าหลกัการทางกฎหมายและขอ้บทบางขอ้ไปบญัญติัไวใ้นธรรมนูญของศาลระหว่างประเทศทาง
อาญาทั้งท่ีเป็นศาลเฉพาะกิจและศาลถาวร ยอ่มแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนว่าอาชญากรรมท าลายลา้ง
เผา่พนัธ์ุเป็นความผิดร้ายแรงต่อมนุษยชาติ ซ่ึงผูก้ระท าสมควรไดรั้บโทษจากการกระท าผิดของตน 
โดยท่ีการห้ามการท าลายลา้งเผ่าพนัธ์ุเกิดจากทางปฏิบติัของรัฐและการยอมรับจากประชาคม
ระหว่างประเทศจนถือกนัว่าการห้ามการท าลายลา้งเผ่าพนัธ์ุเป็นกฎหมายบงัคบัเด็ดขาด (Jus cogens) 
ซ่ึงผกูพนัรัฐทุกรัฐ (Erga omnes) แมมิ้ใช่รัฐภาคีในอนุสญัญาฉบบัน้ี 
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  แต่อย่างไรก็ตาม ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาอนุสัญญาฉบบัน้ียงัไม่มีผลบงัคบัเป็น
รูปธรรมในการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุดงัท่ีควรจะเป็น ทั้งท่ีอาชญากรรม
ดงักล่าวมีความร้ายแรง แต่ก็ยงัมีเหตุการณ์สังหารประชาชนจ านวนมากมุ่งหมายเพื่อท าลายสมาชิก
ของอีกกลุ่มหน่ึงไม่ว่าบางส่วนหรือทั้ งหมดด้วยการกระท าท่ีทารุณโหดร้ายยงัคงเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง สาเหตุส าคญั คือ บทบญัญติัในอนุสัญญาท าลายลา้งเผ่าพนัธ์ุยงัคงมีความบกพร่องและ
ขอ้จ ากดัอยูพ่อสมควรทั้งในสารบญัญติัและวิธีสบญัญติัซ่ึงมีส่วนส าคญัในการบงัคบัการใหเ้ป็นไป
ตามอนุสัญญาดังกล่าว โดยเฉพาะค านิยามของการท าลายลา้งเผ่าพนัธุ์ชัดเจนเพียงพอหรือไม่ 
รวมทั้งครอบคลุมลกัษณะการกระท าท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัหรือไม่ โทษท่ีจะลงแก่ปัจเจกชนท่ีตอ้งรับผดิ
มีเพียงใด กลไกในการบงัคบัใชอ้นุสัญญาท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ เช่น ศาลท่ีจะมาด าเนินคดีและวินิจฉยั
ช้ีขาด องคก์ารสหประชาติยงัขาดประสิทธิภาพในการด าเนินการตามอนุสัญญา เป็นตน้ รวมถึง
การป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมท าลายล้างเผ่าพนัธ์ุมิได้มีการบัญญัติไวว้่ารัฐพึงใช้
มาตรการเช่นไร ตลอดจนปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจเขา้มาเก่ียวขอ้ง ดงันั้นจึงเป็นปัญหา
อยา่งยิง่ในการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามเจตนารมยข์องอนุสญัญาท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ 
  ซ่ึงประเทศไทยมิไดเ้ป็นภาคีในอนุสัญญาดงักล่าว แต่อย่างใดก็ตาม ประเทศไทย
ไดล้งนามในธรรมนูญกรุงโรมวา่ดว้ยศาลอาญาระหวา่งประเทศ (Rome Statute of the International 
Criminal Court, 1998 (พ.ศ. 2541) ซ่ึงเป็นสนธิสัญญาซ่ึงมีเน้ือหาสาระเป็นการจดัตั้งและจดัเขต
อ านาจศาลอาญาระหว่างประเทศ ธรรมนูญน้ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐต่าง ๆ ณ การประชุม
ทางการทูตท่ีกรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี เม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) และมีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)) โดยไม่ไดเ้ป็นภาคีของธรรมนูญดงักล่าว
เช่นกนั แต่เน่ืองจากความผดิฐานลา้งเผา่พนัธ์ุมนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นความผดิแต่ในอนุสัญญาดงักล่าวและ
ธรรมนูญดังกล่าวเท่านั้ น แต่ย ังเป็นความผิดตามกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ 
(Customary International Law) ท่ีอยูใ่นรูปแบบท่ีเป็นกฎหมายผกูพนับงัคบัใหทุ้กรัฐตอ้งปฏิบติัตาม
อยา่งเดด็ขาด 
  4.2.4 อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom: ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
  อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาและตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนในยุโรป การพฒันาระบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคท่ีด าเนินการ  
ทัว่ยโุรปถือไดว้า่เป็นการตอบสนองโดยตรงต่อความกงัวลสองประการ คือ  
  ประการแรก จากผลพวงของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ท าให้เกิดการประชุมของรัฐ
สมาชิกแห่งสหภาพยโุรปโดยอาศยัแรงบนัดาลใจจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ถือไดว้า่เป็น
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ส่วนหน่ึงของการตอบสนองท่ีกวา้งข้ึนจากอ านาจฝ่ายสัมพนัธมิตรในการจดัท าวาระดา้นสิทธิมนุษยชน
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง
ไม่ให้เกิดข้ึนอีกคร้ัง 
  ประการท่ีสอง อนุสัญญาน้ีเป็นการตอบสนองต่อการเติบโตของลัทธิสตาลิน 
(Stalinism หรือลทัธิสังคมนิยมในประเทศเดียว ซ่ึงเป็นกระแสทางการเมืองที่มาจากรูปแบบ
การปกครองท่ีโจเซฟ สตาลิน (Joseph Stalin) ใชใ้นสหภาพโซเวียต ซ่ึงมาจากการตีความลทัธินิยม 
มาร์กซิสต์ (Marxism) ของสตาลินท่ีก าหนดรูปแบบเผด็จการกดข่ีและบีบบงัคบัทั้งภายในและ
ภายนอกพรรค) อนัเป็นองคป์ระกอบท่ีผูน้ ารับประกนัการควบคุมของรัฐและสังคมในยโุรปกลาง
และยุโรปตะวนัออกและไดร้ับการออกแบบมาเพื่อปกป้องประเทศสมาชิกของสภายุโรปจาก
การโค่นลม้ของลทัธิคอมมิวนิสต ์ 
  ซ่ึงอนุสัญญาขา้งตน้ไดร่้างโดยสภายโุรปหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองและสภาคองเกรส
ของกรุงเฮก สมาชิกรัฐสภากว่า 100 คนจากสิบสองรัฐสมาชิกของสภายุโรปรวมตวักนัท่ีเมือง
สตราสบูร์กในช่วงฤดูร้อนปี ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) และอนุสัญญาน้ีได้ออกแบบมาเพื่อรวม
แนวทางสิทธิเสรีภาพแบบดั้งเดิมในการรักษา “ประชาธิปไตยทางการเมืองท่ีมีประสิทธิผล” จาก
ประเพณีที่เขม้แขง็ที่สุดในสหราชอาณาจกัร Marxism และประเทศสมาชิกอื่น ๆ ของสภายโุรป 
โดยอนุสัญญาน้ีเปิดใหรั้ฐสมาชิกลงนามเม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493) ในกรุงโรม 
และมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน ค.ศ. 1953 (พ.ศ. 2496) โดยก าหนดให้ผูค้วบคุมดูแลและ
บงัคบัใชโ้ดยศาลสิทธิมนุษยชนยโุรปในสทราซบูร์ (Strasbourg) สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสภายโุรป 
จนกว่าจะมีการปฏิรูปขั้นตอนในช่วงปลายทศวรรษ 1990 อนุสัญญาน้ียงัอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของคณะกรรมาธิการยโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  สิทธิที่ได้รับรองจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนยุโรป ได้แก่ สิทธิในชีวิต 
การหา้มทารุณทรมาน การหา้มเป็นทาสและการใชบ้งัคบัใชแ้รงงาน สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั 
สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาจากศาลอยา่งเป็นธรรม สิทธิท่ีไดรั้บการเคารพในชีวิตส่วนบุคคลและ
ครอบครัว เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนา และสิทธิในทรัพยสิ์น  
  4.2.5 อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย (Convention relating to Status of Refugee, 
1951 (พ.ศ. 2494)) 
  อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั เป็นเอกสารทางกฎหมายที่ก าหนดการท างาน
ขั้นพื้นฐานของขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for 
Refugees : UNHCR) ลงนามและใหส้ัตยาบนัโดย 146 รัฐภาคี อนุสญัญาดงักล่าวก าหนดความหมาย
ของค าวา่ “ผูล้ี้ภยั”. สิทธิของผูล้ี้ภยั ตลอดจนพนัธกรณีของรัฐภาคีในการคุม้ครองผูล้ี้ภยั 
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  โดยมีหลกัการส าคญั คือ “หลกัการไม่ผลกัดนักลบั” อนัเป็นหลกัการพื้นฐานได้
ยืนยนัสิทธิของผูล้ี้ภยัท่ีจะตอ้งไม่ถูกผลกัดนักลบัไปยงัประเทศท่ีพวกเขาตอ้งเผชิญภยัร้ายแรงต่อ
ชีวิตหรืออิสรภาพ หลกัการดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัเป็นหลกักฎหมายจารีตประเพณี
ระหวา่งประเทศแลว้ในปัจจุบนั 
  โดยอนุสัญญาสถานภาพผูล้ี้ภยัฯ และพิธีสารเก่ียวกบัสถานภาพผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1967 
(พ.ศ. 2510) ระบุนิยามของ “ผูล้ี้ภยั” ว่าคือ “ผูใ้ดท่ีมีความหวาดกลวัท่ีมีมูลว่าจะถูกประหตัประหาร 
เพราะเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ สมาชิกในกลุ่มสังคมเฉพาะ หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
จึงอยูน่อกประเทศที่ตนมีสัญชาติอยู ่เพราะไม่สามารถหรือไม่เตม็ใจที่จะไดร้ับประโยชน์จาก
ความคุม้ครองของประเทศนั้น หรือกลบัคืนไปท่ีนั่นเพราะกลวัการประหัตประหาร” ค านิยามน้ี
เจาะจงไปท่ีผูล้ี้ภยัท่ีมีเหตุจากสงคราม ในขณะท่ีค านิยามของอนุสัญญาองคก์ารรัฐเอกภาพภาคพื้น
ทวีปแอฟริกา (Organization of African Unity : OAU, 1969 (พ.ศ. 2512)) ขยายครอบคลุมไปถึง
บุคคลท่ีถูกบงัคบัให้ออกจากประเทศ เน่ืองจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ การครอบครอง , 
การครอบง าของต่างชาติ หรือเหตุการณ์ใด ๆ  ท่ีรบกวนความสงบเรียบร้อย รวมทั้งในปฏิญญาคาร์ตาฮีนา 
(Cartagena Declaration on Refugees, 1985 (พ.ศ. 2528) ท่ีรวมถึงการล้ีภยัจากความขดัแยง้ภายใน
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งกวา้งขวางทั้งระดบัสากลและระดบัภูมิภาค ไม่จ าเป็นว่าจะตอ้ง
ขอบเขตที่ท าให้บุคคลมีสถานภาพผูล้ี้ภยัเหมือนกัน เมื่อบุคคลตกเป็นผูล้ี้ภยัแลย้่อมจะได้รับ
การประกนัสิทธิต่าง ๆ และการคุม้ครองภายใตห้ลกัการท านองเดียวกนั 
  เป้าหมายของการใหค้วามคุม้ครองผูล้ี้ภยัในเบ้ืองตน้มี 2 ประการ กล่าวคือ ประการท่ีหน่ึง 
เพื่อปกป้องการด ารงชีวิตและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์ถูกคุกคาม
ในประเทศถ่ินก าเนิด และประการท่ีสอง คือ เพื่อปกป้องประโยชน์ของบุคคลเหล่านั้นโดยท าให้
แน่ใจว่าการเคล่ือนยา้ยของประชาชนจ านวนมากนั้ น เป็นไปในลักษณะท่ีคาดการณ์ได้และ
สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีตกลงไว ้
  การไดม้าซ่ึงสถานะผูล้ี้ภยั เน่ืองจากสิทธิและหลกัการน้ีไม่ไดผ้กูพนัรัฐใหต้อ้งปฏิบติั
ตามโดยปราศจากขอ้จ ากดั บางประเทศยงัมิไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาและพิธีการสถานะผูล้ี้ภยั ดงันั้น 
การรับผูล้ี้ภยัยงัอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตย กฎหมาย ขอ้บงัคบัและมาตรการในการรักษาความมัน่คง
และความสงบเรียบร้อยต่อส่วนรวมของรัฐท่ีรับการล้ีภยั ในทางปฏิบติัแต่ละรัฐจึงมีกระบวนการ
พิจารณาสถานภาพผูล้ี้ภยัและหลกัเกณฑว์ิธีการการเขา้เมืองท่ีส่งผลใหก้ารเขา้ไปในประเทศท่ีขอล้ีภยั
เป็นไปอย่างยากล าบาก คนจ านวนมากถูกปฏิเสธค าขอหรือสถานภาพท่ีชายแดน ไม่มีเอกสาร
ประจ าตวัหรือเอกสารเดินทางท่ีถูกตอ้ง ตกเป็นผูเ้ขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
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  กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูล้ี้ภยัเป็นไปตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
   1) รัฐผูรั้บผูล้ี้ภยัตั้งขอ้สันนิษฐานจากสถานการณ์รอบดา้นโดยมกัยึดหลกัภาวะวิสัย 
(Objective) พิจารณาว่าโดยสภาพการณ์แลว้บุคคลดงักล่าวล้ีภยัมาสู่ประเทศของตน เพื่อแสวงหา
การคุม้ครองจากสถานการณ์เลวร้ายในถ่ินเดิมหรือไม่ เช่น เกิดการปะทะกนัของกองก าลงัทหารจริง
เป้าหมายพลเรือนถูกกระทบหรือไม่ จะเป็นอนัตรายต่อผูล้ี้ภยัหรือไม่หากไม่เปิดชายแดนใหอ้พยพ
เขา้มา 
  2) รัฐผูรั้บท าการตรวจสอบและสอบสวนประวติัของผูอ้พยพก่อนจะอนุมติัสถานะ
ผูล้ี้ภยัให้แก่บุคคลนั้น ซ่ึงอ านาจในการอนุมติัให้สถานะผูล้ี้ภัยจะเป็นของรัฐผูรั้บ แต่ส านักงาน
ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ UNHCR สามารถเขา้มาตรวจสอบความโปร่งใสและป้องกนั
การเลือกปฏิบติั 
  3) หากปราศจากกระบวนการกลัน่กรองเพื่อให้สถานะผูล้ี้ภยัของรัฐผูรั้บ ส านกังาน
ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ UNHCR อาจเป็นผูก้ลัน่กรองบุคคลท่ีควรไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยั 
ซ่ึงเป็นการกระท าท่ี เป็นหลักปฏิบัติมากกว่าวิ ธีการทางกฎหมาย แต่ก็ มี บุคคลบางประเภท 
ท่ีรัฐผูรั้บอาจตั้งขอ้กีดกนั (Exclusion Clause) ไม่ให้ไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัได ้ตามบทบญัญติัมาตรา 1 (f) 
ไดแ้ก่ 
   (1) บุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิฐานอาชญากรรมต่อสันติภาพ อาชญากรรมสงคราม
หรืออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 
   (2) บุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรงอนัไม่ใช่ความผิดทางการเมืองโดย
ท่ีไดก้ระท านอกดินแดนของรัฐผูรั้บก่อนท่ีบุคคลนั้นจะไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัจากประเทศผูรั้บการอพยพ 
   (3) บุคคลท่ีกระท าความผดิอนัขดัต่อวตัถุประสงคข์องสหประชาชาติ  
  ถา้บุคคลใดไดรั้บสถานะผูล้ี้ภยัแลว้ก็จะไดรั้บสิทธิคุม้ครองจากรัฐผูรั้บการอพยพตาม
อนุสญัญาผูล้ี้ภยั 
  การเสียสถานะผูล้ี้ภยันั้น บุคคลอาจเสียสถานะผูล้ี้ภยัไดต้ามบทบบญัญติัมาตรา 1 (c) 
แห่งอนุสญัญาสถานะผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 วา่ดว้ยเหตุแห่งการระงบัสถานะผูล้ี้ภยั ซ่ึงระบุไวด้งัต่อไปน้ี  
   (1) ไดใ้ชสิ้ทธิสืบเน่ืองจากความคุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติของตนอีกวาระหน่ึง
ดว้ยความสมคัรใจหรือ  
   (2) ไดรั้บสญัชาติเดิมคืนมาดว้ยความสมคัรใจ หลงัจากไดสู้ญเสียสญัชาตินั้นไป หรือ 
   (3) ไดม้าซ่ึงสัญชาติใหม่และไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติใหม่ของตน
หรือ 
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   (4) ไดก้ลบัเขา้ไปตั้งถ่ินฐานดว้ยความสมคัรใจในรัฐท่ีไดจ้ากมา หรือรัฐท่ีตนอยู่
ภายนอกอาณาเขตเน่ืองจากความหวาดกลวัจากการประหตัประหาร หรือ 
   (5) ไม่อาจปฏิเสธที่จะใชสิ้ทธิสืบเน่ืองจากความคุม้ครองจากรัฐแห่งสัญชาติ
ของตนเน่ืองจากสถานการณ์ท่ีท าใหถื้อไดว้า่บุคคลนั้นเป็นผูล้ี้ภยัไดส้ิ้นสุดลงแลว้ 
  ทั้งน้ี จะไม่ใชว้รรคน้ีต่อผูล้ี้ภยัตามส่วนขอ้ก าหนด a (1) แห่งมาตราน้ี หากสามารถ
อา้งเหตุผลบงัคบัตามเหตุเคยมีการประหัตประหารมาก่อนหนา้นั้นเพื่อปฏิเสธท่ีจะกลบัไปยงัรัฐท่ี
ตนเดิมมีถ่ินฐานพ านกัประจ า 
  ผูล้ี้ภัยตามมาตรา a (1) คือ ผูล้ี้ภัยท่ีได้สถานะภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และ
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ตามผลแห่งขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ก่อนมีอนุสัญญาสถานผูล้ี้ภยั ค.ศ. 1951 
(พ.ศ. 2494) 
  สิทธิของผูล้ี้ภยั กฎหมายน้ีจะเป็นกฎหมายเฉพาะที่ให้ความคุม้ครองแก่คนกลุ่มน้ี 
แต่ในฐานท่ีเป็นปัจเจกชนซ่ึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ไม่อาจแยกการคุม้ครองสิทธิผูล้ี้ภยัออก
จากการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลุ่มน้ีตั้งแต่เกิดเหตุท่ีท าให้
พลดัถ่ิน จึงไม่อาจละเลยท่ีจะคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของคนทุกคนได ้
  สิทธิของผูล้ี้ภยัตามหลกักฎหมายผูล้ี้ภยัระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ 
   (1) สิทธิท่ีจะแสวงหาและพกัพิงในประเทศอ่ืน ๆ เพื่อล้ีภยัจากการประหตัประหาร 
การแสวงหาท่ีพกัพิงในประเทศอ่ืน (seek asylum) เกิดข้ึนเม่ือผูค้นตกอยู่ในสภาวะหวาดกลวัหรือ
ประสบภยัคุกคามต่อชีวิตและเสรีภาพภายในประเทศ อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายรับรองไว ้
เน่ืองจากมีโอกาสจะเกิดข้ึนไดก้บัทุกคนท่ีประสบสภาวะ เช่น สิทธิของปัจเจกชนท่ีจะก าหนดรัฐ
ปลายทางอนัเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการประกนัตามกฎหมาย 
   การให้ความคุม้ครองของรัฐหน่ึงแก่บุคคลท่ีตอ้งการความคุม้ครองระหว่างประเทศ
โดยอนุญาตให้ท่ีพกัพิงในอาณาเขตของตนแก่ผูล้ี้ภยั ยงัคงยึดโยงอยูก่บัการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐ 
จนกว่าสถานการณ์ไม่ถึงขั้นคุกคามหรือไม่ไดก่้อนให้เกิดความหวาดกลวัต่อการประหัตประหาร 
กดข่ีข่มเหงและไม่ควรถือวา่การใหท่ี้พกัพิงเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นมิตรกนั 
   ผูแ้สวงหาสถานไม่ควรจะถูกขงั การแสวงหาสถานที่ล้ีภยัไม่ใช่เป็นความผิด
ทางอาญา ไม่ควรถูกลงโทษทางอาญาดว้ยเหตุเขา้เมืองหรือการปรากฎตวัโดยผดิกฎหมาย สิทธิและ
หลกัการน้ีไม่ไดผู้พ้นัรัฐใหต้อ้งปฏิบติัตามโดยปราศจากขอ้จ ากดั 
   (2) สิทธิที่ไม่ถูกบงัคบัให้กลบัคืนหรือถูกผลกัดนักลบัไปยงัอาณาเขตซ่ึงผูล้ี้ภยั
ไดห้นีมา (Non - Refoulement) หรือหลกัการหา้มผลกัดนักลบั อนัเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายจารีต
ประเพณีระหว่างประเทศ รัฐทั้งหลายจึงตอ้งเคารพต่อหลกัการและคุม้ครองสิทธิน้ีโดยไม่ผลกัดนั
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ไปยงับริเวณชายแดนหรือประเทศถ่ินก าเนิดของผูล้ี้ภยัท่ียงัคงมีภยัคุกคามต่อชีวิตหรือเสรีภาพหรือ
ท าให้ผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีตกอยู่ในสภาพหวาดกลวัการประหัตประหารหรือกดขี่ข่มเหง ไม่ว่าพวกเขา
จะไดรั้บการยอมรับว่ามีสถานภาพเป็นผูล้ี้ภยัอยา่งเป็นทางการแลว้หรือไม่กต็าม การส่งกลบัควรท า
ดว้ยความสมคัรใจของผูล้ี้ภยัเน่ืองจากความสมคัรใจเป็นหัวใจของการคุม้ครองระหว่างประเทศ 
การกีดกนัไม่ให้ผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงพบความปลอดภยั กีดกนัไม่ให้เขา้ถึงกระบวนการหรือลิดรอน
สิทธิขั้นพื้นฐานอาจเทียบเท่ากบัเป็นการผลกัดั้นกลบัซ่ึงละเมิดต่อกฎหมายระหวา่งประเทศ 
   (3) สิทธิท่ีจะกลบัคืนถ่ิน ผูล้ี้ภยัมกัจะกลบัสู่ถ่ินฐานโดยสมคัรใจเม่ือพวกเขาแน่ใจว่า
ปลอดภยัแลว้ แต่มีบางกรณีท่ีผูล้ี้ภยัจ าตอ้งกลบัคืนถ่ินดว้ยเหตุผลทางการเมือง แมว้่าสถานการณ์ใน
ประเทศถ่ินก าเนิดยงัคงไม่ปลอดภยั อยา่งไรกดี็ในกรณีท่ีเหมาะสมอาจมีการเขา้ไปตั้งถ่ินฐานอยูอ่าศยั
ในประเทศท่ีสามหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีรับการล้ีภยันัน่เอง และสามารถใชสิ้ทธิอนัเน่ืองจากความคุม้ครอง
ของรัฐนั้น ซ่ึงผลของการกลบัคืนถ่ินดว้ยความสมคัรใจ ท าใหส้ถานการณ์ผูล้ี้ภยัส้ินสุดลง 
   (4) สิทธิที่จะไม่ถูกเลือกประติบตัิ กล่าวคือ สิทธิที่จะไม่ถูกปฏิบตัิดว้ยเหตุแห่ง
เช้ือชาติ ศาสนา หรือประเทศท่ีอยูเ่ดิมก็ยงัคงจ าเป็นต่อผูล้ี้ภยัพอ ๆ กบัสิทธิท่ีจะเลือกท่ีอยูอ่าศยัและ
สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัให้ออกไปจากดินแดน อนุสัญญาผูล้ี้ภยัไดบ้ญัญติัให้รัฐให้ผลปฏิบติัเยีย่งคนชาติ 
(National Treatment : NT) ในส่วนของการปันส่วน การบรรเทาทุกขส์าธารณชนและการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส าหรับส่วนอ่ืน ๆ ใหมี้การปฏิบติัลดหลัน่กนัไป 
  การจะบรรลุถึงการคุม้ครองคนกลุ่มน้ีได ้จ าตอ้งมีการรับสิทธิให้ UNHCR มีสิทธิ
เขา้ถึงบุคคลท่ีอยูค่วามดูแลได ้และผูล้ี้ภยัและบุคคลในท่ีอยูใ่นความดูแลมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึง UNHCR 
ได้เช่นกัน ท าให้แน่ใจไดว้่าผูล้ี้ภยัสามารถได้รับประโยชน์จากกิจกรรมให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาทุกขด์ว้ย 
  นอกจากผูล้ี้ภยัจะมีสิทธิขา้งตน้แลว้การคุม้ครองใหเ้กิดผลท่ีแทจ้ริงรัฐ และองคก์รต่าง ๆ 
พึงปฏิบติัต่อผูล้ี้ภยัโดยค านึงถึงหลกัการเหล่าน้ี 
   (1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกประติบติั 
   (2) สิทธิท่ีจะไม่ถูกท าใหพ้ลดัถ่ินตามอ าเภอใจ 
   (3) สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยและเลือกถ่ินท่ีอยู ่
   (4) สิทธิท่ีจะด ารงตนอยู ่และมีความปลอดภยัส่วนบุคคล 
   (5) สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานในการด ารงชีพท่ีเพียงพอ 
   (6) สิทธิท่ีจะมีเอกสารประจ าตวั จดัท าเอกสารและลงทะเบียน 
   (7) สิทธิที่จะได้รับการคุม้ครองมิให้ถูกบังคบัให้กลับหรือให้ไปตั้ งถิ่นฐาน
ในท่ีเส่ียงภยั 
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   (8) สิทธิท่ีจะกลบัไปอยูบ่า้นหรือถ่ินอยูอ่นัเป็นปกติของตน 
   (9) สิทธิในกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นจะไม่ถูกลิดรอนตามอ าเภอใจ 
   (10) สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
  ทั้งน้ี รัฐยงัคงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตยในการจดัการกิจการต่าง ๆ โดยมีขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยั
แห่งสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees : UNHCR) คอยท าหนา้ท่ีติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบตัิงาน อย่างไรก็ดี การจะระบุว่าเป็นพนัธกรณีที่รัฐตอ้งรับความช่วยเหลือ 
จากประสบการณ์ในหลายประเทศพบว่ายงัเป็นขอ้ถกเถียงกนัอยู่และมีผลกระทบในหลายส่วน 
ถึงกระนั้นประเทศท่ีให้ความยินยอมและเปิดโอกาสให้องคก์ารระหว่างประเทศเขา้ไปปฏิบติังานให้
ความช่วยเหลือสามารถระงบัขา้พิพาทได ้รวมถึงคล่ีคลายภาวะทุกขข์องผูล้ี้ภยัไดเ้ป็นอยา่งดี 
  โดยสรุปก็คือ อยา่งนอ้ยก็ควรจะเป็นสิทธิของคนกลุ่มน้ีที่จะไดร้ับความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมไม่ว่าทางใดก็ทางหน่ึง แมบ้างกรณีจ าตอ้งอาศยัการรักษาความมัน่คงปลอดภยั
ร่วมดว้ยโดยเฉพาะเม่ือพฤติการณ์ของรัฐบาลเป็นเช่นดงักล่าวขา้งตน้ 
  จึงอาจกล่าวไดว้า่อนุสญัญาน้ีจึงเป็นทั้งเคร่ืองมือในการใหค้วามหมายทางสถานะและ
สิทธิของผูล้ี้ภยัตามอนุสัญญาฯ และหลกักฎหมายส าคญัหลายประการ เช่น หลกัการท่ีว่ามนุษย์
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานไดโ้ดยปราศจากการถูกเลือกปฏิบติั รัฐภาคีตอ้งไม่ก าหนดโทษ
ตามกฎหมาย ดว้ยเหตุการเขา้เมืองผิดกฎหมาย หรือการพ านักอยู่อย่างผิดกฎหมายต่อผูล้ี้ภยัตาม
นิยามของอนุสัญญา รวมไปถึงการหา้มมิให้ขบัไล่หรือส่งกลบั โดยผูล้ี้ภยัทุกคนมีหนา้ท่ีต่อรัฐท่ีตน
เขา้มาอยู่ในอาณาเขต โดยเฉพาะอย่างยิ่งหนา้ท่ีในการปฏิบติัตนตามกฎหมายและขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
รวมถึงมาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  แต่อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมิไดเ้ป็นภาคีสมาชิกกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพ
ผูล้ี้ภยัฯ และพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้ง ยงัไม่มีกฎหมายภายในท่ียอมรับการเขา้มาของผูข้อล้ีภยั 
ดงันั้น ผูล้ี้ภยัตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายการตรวจคนเขา้เมืองดัง่เช่นชาวต่างชาติอ่ืน ๆ และภายใต้
บริบทดงักล่าว ผูล้ี้ภยัตอ้งเผชิญกบัการไม่มีสถานะทางกฎหมายในประเทศ และเส่ียงต่อการถูกจบักุม
และถูกคุมขงัโดยพลการ รวมทั้งอาจถูกผลกัดนัส่งกลบั หรือเส่ียงต่อการแสวงหาประโยชน์ 
หรือการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ ได ้ 
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  4.2.6 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509))  
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เป็นสนธิสัญญา 
พหุภาคี ซ่ึงผา่นมติสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976 เป็นตน้มา กติกาฯ ผูกมดัภาคีให้ท างานเพื่อมุ่งสู่การให้สิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแก่ปัจเจกบุคคล จนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 กติกาฯ มีภาคี 160 ประเทศ 
และยงัมีอีกหกประเทศท่ีไดล้งนามแลว้ แต่ยงัไม่ไดใ้ห้สัตยาบนั กติกาฯ เป็นส่วนหน่ึงของตราสาร
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศร่วมกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) และรวมถึง 
พิธีสารเลือกรับที่หน่ึงและที่สองของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองดว้ย 
  โดยกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีสาระส าคญั
ประกอบดว้ยวรรคอารัมภบท และบทบญัญติั 53 มาตรา ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
  วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ 
รวมทั้ งหน้าท่ีของรัฐท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้ งด้านพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจสงัคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
  ส่วนท่ี 1 (ขอ้ท่ี 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (right of self -determination) 
  ส่วนท่ี 2 ( ขอ้ท่ี 2 - ขอ้ท่ี 5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและ
ประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือ
สภาพอ่ืนใด โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัภายในประเทศ ประกนัว่าบุคคลท่ีถูกละเมิด
จะไดรั้บการเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกนั 
การลิดรอนสิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามตีความกติกาในทางท่ีจะไปในทางจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพอ่ืน ๆ ลง 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้ท่ี 6 - ขอ้ท่ี 27) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหา้มบุคคลมิใหต้กอยู่
ในภาวะเยีย่งทาส การหา้มบุคคลมิใหถู้กจบักุมโดยตามอ าเภอใจ การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ
อยา่งมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุที่ไม่สามารถช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพ
ในการโยกยา้ยถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย การห้ามมิให้มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญายอ้นหลงั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมายการห้ามแทรกแซงความเป็น
ส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
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การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ี
จะชุมนุมอยา่งสันติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิงท่ีอยูใ่นวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว 
การคุม้ครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองว่า
บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกนั การรับรอง
สิทธิของชนกลุ่มนอ้ยทางเผา่พนัธ์ุศาสนา และภาษาภายในรัฐ 
  ส่วนที่ 4 (ขอ้ที่ 28 - ขอ้ที่ 45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights Committee : HRC) ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการตรวจสอบการปฏิบติัตามพนัธกรณี
ที่ก าหนดไวใ้นกติกาฯ รวมถึงพนัธกรณีในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการพิจารณาขอ้ร้องเรียน 
  ส่วนท่ี 5 (ขอ้ท่ี 46 และขอ้ท่ี 47) กล่าวถึงการหา้มการตีความไปในทางขดักบักฎหมาย
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ งการมิให้ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ส่วนท่ี 6 (ขอ้บทท่ี 48 - ขอ้ท่ี 53) กล่าวถึงการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา 
  ซ่ึงประเทศไทยได้ภาคยานุวัติ (Accession : การท่ีรัฐหน่ึงซ่ึงไม่ได้เป็นรัฐภาคี 
เขา้ร่วมเจรจา และลงนามในสนธิสัญญาตั้งแต่แรก ไดด้ าเนินการให้ความยินยอมเพื่อเขา้เป็นภาคี
สนธิสัญญาและผูกพนัตามสนธิสัญญาท่ีรัฐอ่ืน ๆ ไดท้  าการวินิจฉัยตกลงก่อนแลว้และสนธิสัญญา
นั้ นได้มีผลใช้บังคบัอยู่ก่อนแล้ว) เขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 29 ตุลาคม 2539 โดยไม่ไดต้ั้งขอ้สงวนแต่อย่างใด และมีผลใชบ้งัคบั
กบัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2540 แต่ไดท้  าค  าแถลงตีความ (Interpretive Declarations) ไว ้
4 ประเดน็ ดงัน้ี 
   1) ขอ้บทที่ 1 วรรคหน่ึง เร่ืองการใชสิ้ทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 
การก าหนดสถานะทางการเมือง การด าเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอย่างเสรีว่า 
ประเทศไทยเขา้ใจการตีความของการใชสิ้ทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองตามท่ีปรากฏใน
ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบติัการ ซ่ึงไดรั้บการรับรองจากท่ีประชุมระดบัโลกว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
อนัเป็นเอกสารระหว่างประเทศฉบบัล่าสุดท่ีมีการตีความเก่ียวกบัสิทธิดงักล่าว ซ่ึงเอกสารฉบบัน้ี
ไดร้ะบุว่า การใชสิ้ทธิน้ีไม่เก่ียวกบัการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนหรือเอกภาพ
ทางการเมือง 
   2) ขอ้บทท่ี 6 วรรคห้า เร่ืองการพิพากษาประหารชีวิตบุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปี  
ซ่ึงประเทศไทยไดท้ าค  าแถลงตีความเพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัการปฏิบติัของไทยตามประมวลกฎหมาย
อาญาว่า ตามกฎหมายดงักล่าวในทางปฏิบติัประเทศไทยไม่เคยมีการพิพากษาประหารชีวิตบุคคล
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อายุต  ่ากว่า 18 ปี ทั้ งน้ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 74 บญัญติัว่า เด็กอายุไม่เกิน 14 ปี ไม่ตอ้ง 
รับโทษส าหรับความผิดท่ีกระท า และมาตรา 75 บญัญติัว่าเด็กอายุกว่า 14 ปี แต่ยงัไม่เกิน 17 ปี  
หากศาลจะพิพากษาลงโทษ ศาลตอ้งลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง 
ส่วนผูท่ี้มีอายุกว่า 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี นั้น มาตรา 76 บญัญติัว่า แมก้ระท าความผิดท่ีมีโทษถึง
ประหารชีวิต แต่กฎหมายไทยก็ไดใ้ห้อ  านาจศาลใชดุ้ลยพินิจว่าจะลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้นลงหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึงกไ็ด ้และในทางปฏิบติัศาลไดใ้ชดุ้ลยพินิจลดมาตราส่วน
โทษใหเ้สมอ จึงไม่เคยมีคาพิพากษาถึงท่ีสุดใหป้ระหารชีวิตบุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
   3) ขอ้บทท่ี 9 วรรคสาม เร่ืองระยะเวลาในการน าผูถู้กจบักุมไปศาล ซ่ึงกติกาฯ  
ใชค้  าว่า “โดยพลนั (promptly)” นั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย (ฉบบัท่ี 14) 
พ.ศ. 2525 มาตรา 87 วรรคสาม ไดใ้ห้อ านาจพนกังานสอบสวนควบคุมตวัผูต้อ้งหาก่อนน าตวัไปศาล
ภายใน 48 ชั่วโมง แต่หากการสอบสวนไม่เสร็จส้ิน ก็สามารถควบคุมตวัต่อได้ถึง 7 วนันั้ น 
ไม่สอดคลอ้งกบักติกาฯ ดงันั้น ประเทศไทยจึงไดท้  าค  าแถลงช้ีแจงว่า จะปฏิบตัิตามพนัธกรณี
ในขอ้บทน้ีในลกัษณะตามท่ีกฎหมายไทยก าหนดไวใ้นขณะนั้น 
   4) ขอ้บทท่ี 20 วรรคหน่ึง เร่ือง การห้ามการโฆษณาชวนเช่ือ เพื่อสงครามนั้น 
ประเทศไทยไดท้ าค  าแถลงในขอ้น้ีช้ีแจงว่า ประเทศไทยตีความว่าสงครามตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศเท่านั้น ซ่ึงไม่รวมถึงการท าสงครามเพื่อป้องกนัตนเอง 
  โดยปัจจุบันประเทศไทยได้น าส่งตราสารถอนค าแถลงตีความ ข้อท่ี 6 วรรคห้า  
(เร่ืองการพิพากษาประหารชีวิตบุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปี) และขอ้บทท่ี 9 วรรคสาม (เร่ืองการน าตวั 
ผู ้ถูกจับกุมไปยงัศาลโดยพลัน) แล้ว โดยการถอนค าแถลงตีความของไทยมีผลตั้ งแต่วันท่ี  
6 กรกฎาคม 2555 เป็นตน้ไป 
  ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีของพิธีสารเลือกรับของกติการะหว่างประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Optional Protocol to the International Covenant on Civil 
and Political Rights, 1966 (พ.ศ. 2509)) และพิธีสารเลือกรับของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ฉบบัท่ี 2 เพื่อการก าจดัการประหารชีวิต (Second Optional 
Protocol to the ICCPR, aiming at the abolition of death penalty, 1989 (พ.ศ. 2532)) 
  4.2.7 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  สาระส าคัญกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประกอบดว้ย วรรคอารัมภบท และบทบญัญตัิ 31 มาตรา โดยที่ก าหนดเกี่ยวขอ้งกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี 
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  วรรคอารัมภบท มีสาระคลา้ยคลึงกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง 
  ส่วนท่ี 1 (มาตรา 1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right of self-
determination) 
  ส่วนท่ี 2 (มาตรา 2 - มาตรา 5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะด าเนินมาตรการต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสมตามล าดบัขั้น นบัตั้งแต่การเคารพ คุม้ครอง ส่งเสริม และท าให้เป็นจริง อย่างเต็มท่ี
ตามท่ีทรัพยากรมีอยูเ่พื่อใหมี้ความคืบหนา้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบติั ความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุรุษ
และสตรีในการได้รับสิทธิ การจ ากัดสิทธิตามกติกา รวมทั้ งการห้ามตีความใด ๆ ในกติกา
ท่ีจะท าลายสิทธิหรือเสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี 
  ส่วนท่ี 3 (มาตรา 6 - มาตรา 15) กล่าวถึงสาระของสิทธิ ไดแ้ก่ สิทธิในการท างานและ
มีเง่ือนไขการท างานท่ีเหมาะสมเป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพแรงงาน และสิทธิท่ีจะหยดุงาน 
สิทธิที่จะได้รับสวสัดิการและการประกันด้านสังคม การคุม้ครองและช่วยเหลือครอบครัว 
สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะด้านกายและใจท่ีดีท่ีสุดท่ีเป็นไปได้ 
สิทธิในการศึกษา สิทธิในวฒันธรรมและประโยชน์จากความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ 
  ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีกติการระหว่างประเทศฯ ดงักล่าวโดยการภาคยานุวตัิ 
เมื่อวนัท่ี 5 กันยายน 2542 และมีผลใช้บงัคบักับไทยเม่ือวนัท่ี 5 ธันวาคม 2542 และมีถอ้ยแถลง
ตีความในการใช้สิทธิการก าหนดเจตจ านงตนเอง ซ่ึงประเทศไทยมิให้ตีความว่า อนุญาตหรือ
สนบัสนุนการกระท าใด ๆ ที่จะเป็นการแบ่งแยกดินแดน (ตามความหมายในปฏิญญาเวียนนา
และแผนปฏิบติัการ (Vienna Declaration and Programme of Action) ซ่ึงเป็นการประกาศรับรอง
เอกสารส าคญัดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยฉันทามติในการประชุมระดบัโลก
ดา้นสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 1993 (พ.ศ. 2536) ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 
โดยย่อหนา้ท่ี 71 ของปฏิญญาเวียนนาดงักล่าว เสนอแนะให้แต่ละรัฐพิจารณาความจ าเป็นในการ
จดัท าแผนสิทธิมนุษยชนเพื่อก าหนดวิธีการท่ีจะใหมี้การปรับปรุง ส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
แก่ประชาชน) และยงัไม่ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีของพิธีสารเลือกรรับของกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Optional Protocol to the International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights, 2008 (พ.ศ. 2551)) 
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  4.2.8 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention  
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD, 1965 (พ.ศ. 2508)) 
  สมชัชาสหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ
ในทุกรูปแบบ เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2508 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 4 มกราคม 2512 ปัจจุบนั
มีประเทศลงนามแลว้ จ านวน 87 ประเทศ และมีประเทศท่ีเป็นภาคีแลว้ 176 ประเทศ  
  โดยอนุสญัญาฯ น้ีมีบททบญัญติั 25 มาตรา และมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   1) กล่าวถึงค าจากดัความ “การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ” หมายความว่า การจ าแนก 
การกีดกนั การจ ากดั หรือการเอ้ืออ านวยเป็นพิเศษ เน่ืองจากเช้ือชาติ สีผิว เช้ือสาย หรือชาติก าเนิด 
หรือเผ่าพนัธ์ุ โดยไม่รวมถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีเป็นพลเมืองและไม่ใช่พลเมือง 
นโยบายของรัฐภาคีและการด าเนินมาตรการเพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ เช่น 
การหา้มการโฆษณาชวนเช่ือ การประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุคคลภายใตก้ฎหมาย ทั้งในดา้น
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวฒันธรรม 
การเยียวยาเม่ือถูกละเมิด การให้ความส าคญัดา้นมาตรการในการศึกษา วฒันธรรม และขอ้มูล
เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ 
   2) กล่าวถึงคณะกรรมการวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติและการจดัท า
รายงานของรัฐภาคีการปฏิบติังานและการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการ 
   3) กล่าวถึงกระบวนการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของอนุสญัญา 
  ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีโดยภาคยานุวติั และมีผลบังคับใช้กับประเทศไทย 
เม่ือวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2546 โดยท าถอ้ยแถลงตีความและขอ้สงวนว่า ประเทศไทยจะไม่ใชบ้ทบญัญติั
ของอนุสัญญาเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในประเทศก าหนด ขอ้สงวน 2 มาตรา 
(Reservations) คือ มาตรา 4 การจดัให้มีมาตรการเชิงบวกท่ีจะขจดัการกระตุน้การกระท าท่ีเลือก
ปฏิบติัทางเช้ือชาติจะกระท าเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวา่มีความจ าเป็นจะตอ้งออกเป็นกฎหมายเท่านั้น 
และมาตรา 22 ประเทศไทยไม่รับผูกพนัเก่ียวกบัการตกลงขอ้พิพาทระหว่างรัฐภาคี ท่ีจะเสนอต่อการ
พิจารณาต่อศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ และโดยในปัจจุบนัประเทศไทยอยู่ระหว่างการด าเนินการ
เพื่อถอนขอ้สงวนมาตรา 4 
  4.2.9 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of all Forms of Discrimination against Women: CEDAW, 1979 (พ.ศ. 2522) 
  อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ เป็นอนุสัญญา 
ท่ีจดัท าข้ึนโดยสหประชาชาติ และได้รับความรับรองจากท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ  
สมยัท่ี 34 เม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2522 นบัจากนั้นจนถึงเดือนเมษายน 2540 ประเทศต่าง ๆ ให้สัตยาบนั 
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(Ratification) หรือภาคยานุวตัิ (Accession) อนุสัญญาน้ีแลว้ 156 ประเทศ ส าหรับประเทศไทย
ไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสญัญาฯ โดยวิธีภาคยานุวติั มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กนัยายน 2528 มีบทบญัญติั
โดยสรุป ดงัน้ี 
  ส่วนท่ี 1 (มาตรา 1 - มาตรา 6) กล่าวถึงค าจ ากดัความของค าวา่การเลือกปฏิบติัต่อสตรี 
พนัธกรณีของรัฐภาคี มาตรการท่ีรัฐภาคีตอ้งด าเนินการเพื่อสนบัสนุนความกา้วหนา้ของสตรี ฯลฯ 
  ส่วนท่ี 2 (มาตรา 7 - มาตรา 9) กล่าวถึงความเท่าเทียมกนัระหวา่งบุรุษและสตรีในดา้น
การเมืองและการด ารงชีวิต เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง 
  ส่วนที่ 3 (มาตรา 10 - มาตรา 14) กล่าวถึงสิทธิของสตรีที่จะตอ้งไดร้ับการดูแล
ทางเศรษฐกิจ การป้องกนัความรุนแรงต่อสตรีในสถานท่ีท างาน และการเขา้ถึงบริการสุขภาพ ฯลฯ 
  ส่วนท่ี 4 (มาตรา 15 และมาตรา 16) กล่าวถึงความเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี
ในดา้นกฎหมาย 
  ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีแห่งอนุสัญญาฯ ดงักล่าว โดยการให้สัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 
14 มิถุนายน พ.ศ. 2543 และมีผลใชบ้งัคบัในประเทศไทย เมื่อวนัที่ 14 กนัยายน พ.ศ. 2543 
โดยไดต้ั้งขอ้สงวนไว ้เพื่อท่ีจะขอเป็นการยกเวน้ไม่ผกูพนัตามอนุสญัญาเพียงขอ้เดียว คือ มาตรา 29 
เก่ียวกบัการเสนอเร่ืองให้ศาลยติุธรรมระหว่างประเทศพิจารณา ในกรณีการพิพาทระหว่างรัฐภาคี 
โดยมีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Optional 
Protocol to the CEDAW) ซ่ึงมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการยอมรับอ านาจของคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาฯ 
ในการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน ในกรณีท่ีมีการละเมิดพนัธกรณีท่ีปรากฏในอนุสัญญาฯ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐภาคี โดยผูร้้องเรียนอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในนามของผูถู้กละเมิดสิทธิได ้
และประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีโดยการให้สัตยาบนัพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Optional Protocol to the Convention on the Elimination of all 
Forms of Discrimination against Women, 1999 (พ.ศ. 2542) โดยมีสาระส าคญัคือ การยอมรับอ านาจ
ของคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน ในกรณีท่ีมีการละเมิด
พนัธกรณีท่ีปรากฏในอนุสัญญาฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐภาคี โดยผูร้้องเรียนอาจเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ในนามของผูถู้กละเมิดสิทธิได ้
  4.2.10 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน 
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527))  
  สมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดรั้บรองอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือ
การลงโทษอ่ืน ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2527 และมีผลบงัคบัใช้
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เม่ือ 26 มิถุนายน 2530 ปัจจุบนัมีประเทศลงนามแลว้ จ านวน 80 ประเทศ และมีประเทศท่ีเป็นภาคี
แลว้ 154 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ โดยการภาคยานุวติั 
เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2550 และมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 เป็นตน้ไป 
ภายหลงัการเขา้เป็นภาคีประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งจดัท ารายงานฉบบัแรกภายใน 1 ปี เสนอต่อ
คณะกรรมการประจ าอนุสัญญาฯ ตามมาตรา 19 ท่ีระบุในอนุสัญญาฯ 
  อนุสัญญาดงักล่าวมีมีสาระส าคญัในการระงบัและยบัย ั้งการกระท าการทรมานและ
ทารุณกรรมในทุกรูปแบบและทุกสถานการณ์ ก าหนดให้การทรมานเป็นส่ิงตอ้งห้าม แมว้่า
การประกาศภาวะฉุกเฉินภาวะสงคราม หรือปัจจยัคุกคามภายนอกรวมทั้งค่าสั่งการของเจา้หนา้ท่ี
ระดบัสูงก็ไม่เป็นขอ้ยกเวน้ให้มีการทรมานได ้ห้ามการส่งผูล้ี้ภยั และบุคคลอ่ืน ๆ กลบัประเทศ
ในฐานะผูร้้ายขา้มแดน หากมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเขาผูน้ั้นจะตอ้งถูกส่งกลบัไปทรมาน และให้รัฐ
ผูส่้งน าขอ้มูลดา้นสิทธิมนุษยชนของรัฐผูร้้องขอ มาประกอบการตดัสินใจในการส่งผูร้้ายขา้มแดน
ดว้ย การก าหนดใหรั้ฐภาคีบญัญติัใหก้ารกระท าการทรมานเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา
และมีการลงโทษท่ีเหมาะสม รวมทั้งให้รัฐภาคีมีเขตอ านาจศาลในการด าเนินคดีฐานการทรมาน 
ทั้งในเร่ืองการสอบสวนและฟ้องร้องด าเนินคดี รวมทั้งให้มีการส่งเป็นผูร้้ายขา้มแดนในกรณี
ไดรั้บการร้องขอ และให้มีความร่วมมือในการสืบคดี ทั้งในกระบวนการทางอาญาและทางแพ่ง 
การก าหนดใหรั้ฐภาคีมีพนัธกรณีในการฝึกอบรมและให้ความรู้แก่เจา้หนา้ที่ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย
และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร เพื่อป้องกนัการกระท าทรมาน และติดตามตรวจสอบการจบักุม คุมขงัต่าง ๆ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในเขตอ่านาจ เพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าทรมานเกิดข้ึน การก าหนดให้มีการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นผูถู้กทรมานให้มีสิทธิฟ้องร้องด่าเนินคดีโดยรัฐจะต้องเร่งให้มีการ
สอบสวนและด่าเนินคดีดงักล่าว และหากพิสูจน์ว่าเป็นความจริง ผูเ้สียหายย่อมไดรั้บค่าชดเชย
อย่างเตม็ท่ี 
  7) ห้ามรับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการกระท าทรมานและห้ามการกระท า 
ซ่ึงแมจ้ะไม่ถือว่าเป็นการทรมาน แต่ถือเป็นการลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายี
ศกัด์ิศรี 
  ซ่ึงประเทศไทยไดท้ าค  าแถลงตีความ (Interpretive Declaration) และขอ้สงวน (Reservation) 
เป็นจ านวน 4 ประเดน็ ดงัน้ี 
   (1) ท าค  าแถลงตีความ ขอ้ท่ี 1 เร่ืองค านิยามของค าว่า “การทรมาน” เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใช้ในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติัจ ากดัความโดยเฉพาะ ประเทศไทย 
จึงตีความความหมายของค าดงักล่าวตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
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   (2) ท าค าแถลงตีความ ขอ้ท่ี 4 เร่ืองการก าหนดใหก้ารทรมานทั้งปวงเป็นความผดิท่ี
ลงโทษไดต้ามกฎหมายอาญา และน าหลกัการน้ีไปใชก้บัการพยายาม การสมรู้ร่วมคิด และการมี
ส่วนร่วมในการทรมาน ประเทศไทยตีความในกรณีดงักล่าว ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย
ท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
   (3) ท าค  าแถลงตีความ ขอ้ท่ี 5 เร่ืองให้รัฐภาคีด่าเนินมาตรการต่าง ๆ ท่ีอาจจ าเป็น
เพื่อใหต้นมีเขตอ่านาจเหนือความผดิท่ีอา้งถึงตามขอ้บทท่ี 4 ของอนุสัญญาฯ โดยประเทศไทยตีความวา่
เขตอ่านาจเหนือความผดิดงักล่าวเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั 
   (4) ตั้งขอ้สงวนในขอ้ท่ี 30 โดยประเทศไทยไม่รับอ านาจของศาลยติุธรรมระหวา่ง
ประเทศ (International Court of Justice: ICJ) เป็นการล่วงหน้า เวน้เสียแต่จะพิจารณาเห็นสมควร
เป็นกรณีไป 
  อนุสัญญาฯ ฉบบัน้ีจึงเป็นอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศซ่ึงมีเป้าหมายใน
การก าจดัการปฏิบติัเก่ียวกบัการทรมานในทุกประเทศทัว่โลก และไดก้ลายเป็นรายละเอียดท่ีส าคญั
ท่ีสุดในทางระหว่างประเทศส าหรับเป็นมาตรฐานและทางปฏิบติัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้อง
ปัจเจกบุคคลจากการทรมานและการทารุณโหดร้ายอ่ืนฯ สิทธิท่ีจะไม่ไดรั้บการทรมานและการประติบติั
หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรี ซ่ึงรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ  มีพนัธกรณี
ในการใชม้าตรการในการป้องกนับุคคลภายในอ านาจของตนเองจากการปฏิบติัเยีย่งมิใช่มนุษย ์
  ซ่ึงในปัจจุบนัไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2566 
  ซ่ึงปัญหาการทรมานในประเทศได้รับความสนใจอย่างจริงจงั หลงัจากเกิดกรณี
การหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 สาเหตุแห่งการหายตวัไป
ของทนายสมชายฯ นั้น เน่ืองมาจากการร้องเรียนและเปิดประเด็นต่อสาธารณะเร่ืองการทรมานท่ีเกิด
ข้ึนกบัลูกความท่ีเป็นผูต้อ้งหาคดีปลน้ปืนท่ีกองพนัทหารพฒันาท่ี 43 หรือค่ายปิเหลง็ จงัหวดันราธิวาส 
จากการติดตามเกบ็ขอ้มูลมาอยา่งต่อเน่ือง ท าใหท้ราบวา่มีผูต้อ้งสงสยัในคดีปลน้ปืนทั้งส้ินกวา่ 23 นาย 
ท่ีถูกทรมานเพื่อให้รับสารภาพ คดีน้ีศาลพิจารณาเห็นว่า การเป็นบุคคลสาบสูญตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 62 ถือว่าเป็นการตายโดยผลของกฎหมาย ไม่ไดเ้ป็นการตายตาม
ขอ้เทจ็จริง จึงไม่ใช่ผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5) ดงันั้น ภรรยา
ของนายสมชายฯ ผูส้าบสูญ (นางองัคนา นีละไพจิตร) จึงไม่ใช่ผูมี้อ  านาจจดัการแทนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (5)  
  โดยตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5513/2552 ไดพ้ิพากษาโดยสรุปว่า ประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์มาตรา 62 บญัญติัวา่ บุคคลซ่ึงศาลไดมี้ค าสั่งใหเ้ป็นคนสาบสูญ ใหถื้อวา่ถึงแก่ความตาย
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เม่ือครบก าหนดระยะเวลาดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา 61 ดงันั้น ผลแห่งความตายเพราะสาบสูญจึงมี
เช่นเดียวกบัการตายธรรมดาคือส้ินสภาพบุคคลและเกิดผลตามมาในเร่ืองทรัพยสิ์นท่ีเป็นทรัพย์
มรดกตกไดแ้ก่ทายาท รวมตลอดถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดท่ีผูต้ายจะตอ้งไดรั้บนบัแต่มีค าสั่งศาล
แสดงว่าเป็นคนสาบสูญ และเม่ือพิจารณาประกอบพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
มาตรา 4 ไดใ้หค้  านิยามของค าว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” หมายความว่า กิจการท่ีบุคคลหลายคน
ตกลงเขา้ร่วมกนัเพื่อท าการสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัในการจดัการศพ หรือจดัการศพและสงเคราะห์
ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีตกลงเขา้ร่วมกนันั้นซ่ึงถึงแก่ความตาย และมิไดป้ระสงค์จะหา
ก าไรหรือรายไดเ้พื่อแบ่งปันกนั จะเห็นไดว้่าเม่ือบุคคลใดถูกศาลสั่งให้เป็นคนสาบสูญมีผลเท่ากบั
บุคคลนั้ นถึงแก่ความตาย และเม่ือบุคคลนั้ นเป็นสมาชิกของจ าเลย ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับเงิน
ฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อจดัการศพและสงเคราะห์ครอบครัว โดยโจทก์ซ่ึงเป็นภริยาของผูส้าบสูญ
เป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 3 ไดบ้ญัญตัิว่า “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดร้ับ
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ จากการทรมาน การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย และให้หมายความรวมถึงสามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและ
ผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าให้สูญหาย” ปัญหาในขอ้ที่เก่ียวกบัผูเ้สียหายน้ีจึงน่าจะหมดไป
หากมีกรณีปัญหาเกิดข้ึนในลกัษณะคลา้ยคลึงกนัอีก แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาในเร่ืองท่ีว่า “เม่ือศาลไดมี้
ค าสั่งให้เป็นคนสาบสูญ” แลว้ จะถือว่าเป็นบงัคบับุคคลให้สูญหายไดห้รือไม่ หรือการเป็นบุคคลท่ี
ถูกบงัคบับุคคลใหสู้ญหายแลว้จะถือวา่เป็นคนสาบสูญไดห้รือไม่ คงตอ้งรอแนวทางวินิจฉยัต่อไป 
  ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ป็นภาคีของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้น
การทรมาน และการกระท าอ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี (Optional Protocol to 
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment : 
OPCAT, 2002 (พ.ศ. 2545)) 
  4.2.11 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child: CRC, 1987 
(พ.ศ. 2530))  
  สาระส าคญัของอนุสัญญาว่าดว้ยเด็ก คือ เป็นหลกัการท่ีก าหนดเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีเด็กพึงไดรั้บ ประกอบดว้ย สิทธิและเสรีภาพของเดก็โดยทัว่ไป การคุม้ครองร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ 
และสวสัดิภาพของเด็ก การให้สวสัดิการสังคมแก่เด็ก การคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง การคุม้ครองเด็ก
ท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผดิทางอาญา การคุม้ครองเดก็ผูด้อ้ยโอกาส 
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  จึงอาจกล่าวได้ว่า อนุสัญญาน้ีจะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดสิทธิของเด็ก
โดยตรง ซ่ึงเน้นหลักพื้นฐาน 4 ประการ และแนวทางในการตีความอนุสัญญาทั้ งฉบับ ได้แก่  
การห้ามเลือกปฏิบติัต่อเด็กและการให้ความส าคญัแก่เด็กทุกคนเท่าเทียมกนัโดยไม่ค านึงถึงความ
แตกต่างของเด็ก ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติพนัธ์ุ หรือ
สังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะอ่ืน ๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือ
ผูป้กครองทางกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อให้เด็กมีโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั การกระท าหรือการด าเนินการ
ทั้งหลายตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก สิทธิในการมีชีวิต การอยู่รอด และ
การพฒันาทางด้านจิตใจ อารมณ์ สังคม สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็ก และการให้
ความส าคญักบัความคิดเหล่านั้น 
  ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 12 กมุภาพนัธ์ 2535 และมีผลใช้
บงัคบักบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2535 โดยประเทศไทยมีขอ้สงวนในมาตรา 22 เร่ือง
สถานะของเด็กผูล้ี้ภยั และมีพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้งอีก 3 ฉบบั คือ พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก เร่ือง การขายเด็ก การคา้ประเวณี และส่ือลามกเก่ียวกับเด็ก (Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography : 
OPCRC-SC, 2000 (พ.ศ. 2543)) ซ่ึงประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติั เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 
2549 และมีผลใชบ้งัคบักบัไทย เม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ 2549 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ย
สิทธิเด็ก เร่ือง ความเก่ียวพนัของเด็กในความขดัแยง้กนัดว้ยก าลงัอาวุธ (Optional Protocol to the 
Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflicts, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เร่ือง กระบวนการติดต่อร้องเรียน (Optional 
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure, 2011 (พ.ศ. 2554)) 
  4.2.12 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members 
of Their Families: CRMW, 1990 (พ.ศ. 2533))  
  อนุสัญญาฉบบัน้ีไดแ้จกแจงสิทธิต่าง ๆ ท่ีระบุในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรม โดยเช่ือมโยงเขา้กบัสถานการณ์ของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวอยา่งชดัแจง้ 
โดยเป็นตราสารท่ีก าหนดแนวทางปฏิบติัทางกฎหมายท่ีครอบคลุมทุกด้านส าหรับการก าหนด
นโยบายการยา้ยถ่ินของรัฐต่าง ๆ ซ่ึงความส าคญัอนัเป็นรากฐานของ CRMW คือ เป็นกรอบมาตรฐาน
ท่ีครอบคลุมทุกมิติส าหรับการก าหนดนโยบายการยา้ยถ่ินระดับประเทศและระหว่างประเทศ
ตามหลกันิติธรรม อนุสัญญาฉบบัน้ีไดแ้จกแจงแนวทางปฏิบตัิที ่ย ึดมัน่ในสิทธิมนุษยชน 
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(rights-based approach) แต่บญัญติัขอ้ก าหนดในเชิงลึกมากกวา่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยก าหนดกรอบตวัแปรส าหรับการพิจารณาก าหนดนโยบาย
ของประเทศและกฎระเบียบในการก ากบัดูแล และแจกแจงวาระส าหรับการหารือและความร่วมมือ
ระหว่างรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับประเด็นที่เ กี่ยวข ้องกับแรงงานข้ามชาติมากที่สุด ซ่ึงรวมถึง
การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือในการปราบปรามการยา้ยถิ่นผิดกฎหมาย การลกัลอบ
ขนแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์การให้ค  าแนะน าแก่ผูย้า้ยถ่ินก่อนการเดินทาง การส่งตวักลบั
และการคืนสู่สงัคมในประเทศบา้นเกิด ฯลฯ  
  ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีไดรั้บแนวคิดของอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
การย้ายถ่ินฐานเพื่อแสวงหางานท า (International Labour Organization Migration for Employment 
Convention, 1949 หรือ C-97) และอนุสัญญา องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศว่าดว้ยแรงงานต่างดา้ว 
(ข้อบัญญัติ เพิ่มเติม) (International Labour Organization Migrant Workers (Supplementary Provisions) 
Convention, 1975 หรือ C-143) โดยไดป้รับปรุงนิยามของค าว่าแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั รวมถึงประเภทต่าง ๆ ของแรงงานต่างดา้ว โดยจ าแนกตาม “กิจกรรมท่ีไดรั้บ
ค่าต่อบแทน” ดังนั้ น จึงครอบคลุมผูย้า้ยถ่ินท่ีท างานนอกระบบและในระบบด้วย โดยทั่วไป 
มาตรฐานท่ีระบุในอนุสัญญาครอบคลุมสิทธิของแรงงานต่างดา้วทั้งชายและหญิง ในขณะท่ีความเส่ียง
และความอ่อนแอต่อการถูกละเมิดสิทธิของแรงงานสตรีไม่ถูกกล่าวถึงอยา่งชดัเจน จ าเป็นอยา่งยิง่
ที่ต้องมีการออกกฎหมายท่ีสอดรับกับอนุสัญญาเพื่อให้แน่ใจว่ามีการใช้สิทธิต่าง ๆ ท่ีระบุใน
อนุสัญญาไดอ้ยา่งชดัเจนและแรงงานสตรีและสมาชิกในครอบครัวไดรั้บการคุม้ครองโดยสมบูรณ์
เช่นเดียวกบัแรงงานชาย โดยไม่ค านึงถึงเช้ือชาติหรือสถานะทางกฎหมาย นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ 
ยงัไดช้ี้แจงถึงสิทธิท่ีเจาะจงเฉพาะแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายและสมาชิกในครอบครัวในภาคสังคม
และพลเมือง โดยให้การรับรองว่าแรงงานต่างดา้วเป็นมนุษยท่ี์มีบทบาทและความรับผิดชอบอ่ืนดว้ย
นอกเหนือจากบริบทดา้นแรงงานและเศรษฐกิจ 
  ความส าคญัของอนุสญัญาฉบบัน้ี มี 10 ประการ ดงัน้ี 
   1) อนุสัญญามุ่งก าหนดมาตรฐานขั้ นต ่ าในการคุ้มครองสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแรงงานต่างด้าวทุกคนและสมาชิก 
ในครอบครัว และกระตุน้ให้รัฐปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้สอดรับกบัมาตรฐานสากลท่ีระบุใน
อนุสัญญามากข้ึน ดงัท่ีระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 79 ของอนุสัญญา รัฐมีเอกสิทธ์ิในการตดัสินวา่
จะยนิยอมใหใ้ครเขา้มาในประเทศและจะใหค้นเหล่านั้นพ านกัอยูใ่นประเทศนานเท่าใด 
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   2) อนุสัญญามองวา่แรงงานต่างดา้วเป็นมากกวา่แรงงานหรือโภคภณัฑท์างเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากพวกเขาเป็นมนุษยท่ี์มีสิทธิมนุษยชน 
   3) อนุสัญญาสะท้อนให้เห็นบทบาทส าคัญของการยา้ยถ่ินของคนงานท่ีมีต่อ
เศรษฐกิจโลกและยอมรับว่าประโยชน์ท่ีผูย้า้ยถ่ินมีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเจา้บา้น 
และการพฒันาของประเทศบา้นเกิดข้ึนอยู่กบัการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี อนุสัญญายงัไดก้ าหนดมาตรฐานท่ีท าให้สิทธิเหล่าน้ีมีผลในทางปฏิบติั
และมีผลบงัคบัใชภ้ายใตก้ฎหมายของประเทศอีกดว้ย  
   4) ในขณะท่ีแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวบางคนประสบความส าเร็จ
ในความพยายามเพื่อแสวงหางานและสภาพความเป็นอยู่ท่ียอมรับไดใ้นต่างประเทศ ผูย้า้ยถิ่น
รายอ่ืนกลบัตอ้งเผชิญกบัการถูกเอารัดเอาเปรียบและการเลือกปฏิบติัและทนทุกขก์บัการถูกละเมิดสิทธิ 
ในประเทศส่วนมาก คนต่างดา้วจะประสบกบัปัญหากบัการยอมรับและการคุม้ครองสิทธิมากกว่า
พลเมืองของประเทศ อนุสัญญาตระหนกัถึงสภาพเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิไดง่้าย ซ่ึงแรงงานต่างดา้ว
และสมาชิกในครอบครัวตอ้งเผชิญและความจ าเป็นท่ีพวกเขาควรไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเหมาะสม 
   5) ในปัจจุบนัอนุสัญญานับว่าเป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีครอบคลุมรายละเอียด
เกี่ยวกบัแรงงานต่างดา้วมากที่สุด อนุสัญญาก าหนดมาตรฐานระหว่างประเทศที่ครอบคลุม 
การปฏิบติั สวสัดิการ และสิทธิของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวทุกคน และเป็นพนัธกรณี
และความรับผิดชอบของรัฐภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศตน้ทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ
ที่เป็นแหล่งจา้งงาน ทั้งน้ี รัฐทั้งหลายทั้งปวงไดรั้บประโยชน์จากการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศของ
แรงงานต่างดา้ว ตราสารระดบัทวิภาคีและพหุภาคีมีความส าคญั เพราะเป็นเคร่ืองมือที่สามารถ
ท าให้รัฐภาคีก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับการยา้ยถ่ินในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี แต่ตราสาร
เหล่าน้ีจะมีคุณค่ากต่็อเม่ือไม่ขดัแยง้กบัมาตรฐานโลกท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้หรือตราสารเหล่าน้ี
ยกระดบัมาตรฐานใหสู้งข้ึนเพื่อจดัการกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัว  
   6) อนุสญัญาเนน้วา่สิทธิของแรงงานต่างดา้วทุกคน ไม่วา่ถูกกฎหมายหรือผดิกฎหมาย 
ตอ้งไดรั้บการยอมรับ อนุสัญญามีผลบงัคบัใชก้บัแรงงานต่างดา้วทุกคนไม่ว่าสถานะทางกฎหมาย
จะเป็นอย่างไร แต่ก็มุ่งส่งเสริมให้แรงงานต่างดา้วมีใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมาย อนุสัญญา
ส่งเสริมใหค้นงานและนายจา้งทุกคนเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ 
   7) ปรัชญาของอนุสัญญามีฐานคิดท่ีตั้งอยูบ่นหลกัการไม่เลือกปฏิบติั แรงงานต่างดา้ว
ทุกคนและสมาชิกในครอบครัว ไม่ว่าสถานะทางกฎหมายเป็นเช่นไร ลว้นมีสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
เช่นเดียวกบัพลเมืองของประเทศ แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตถูกตอ้ง
ควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศในสถานการณ์เฉพาะท่ีมีจ านวนเพิ่มข้ึน 
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   8) อนุสัญญาน้ีได้ก าหนดค านิยามของค าว่าแรงงานต่างดา้วที่นานาประเทศ
ต่างเห็นพอ้งกัน ซ่ึงเป็นค าจ ากดัความท่ีกวา้งและครอบคลุมผูย้า้ยถิ่นทุกคน ทั้งชายและหญิง 
ซ่ึงจะท างาน ก าลงัท างานอยู่ หรือได้ท างานท่ีเป็นกิจกรรมท่ีได้รับค่าตอบแทนในประเทศอ่ืน
ท่ีไม่ใช่ประเทศบา้นเกิด นอกจากน้ี อนุสัญญายงัก าหนดค าจ ากดัความของประเภทของแรงงาน
ต่างดา้วซ่ึงใชไ้ดก้บัทุกภูมิภาคในโลก 
   9) อนุสัญญาพยายามป้องกนัและขจดัการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างดา้ว
และสมาชิกในครอบครัวทุกคนตลอดกระบวนการยา้ยถ่ินและมุ่งท่ีจะยติุการลกัลอบจดัหาแรงงานท่ี
ผิดกฎหมายหรือไม่ตรงไปตรงมาและการคา้มนุษยก์บัพวก แรงงานต่างดา้วและขจดัแรงจูงใจ
ในการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและไม่มีใบอนุญาต 
   10) อนุสัญญาน้ีจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วและสมาชิก
ในครอบครัว ซ่ึงพิจารณาทบทวนการปรับใชอ้นุสัญญาโดยรัฐภาคีโดยพิจารณาจากรายงานเก่ียวกบั
มาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐภาคีใชใ้นการอนุวตัอนุสัญญา 
  ซ่ึงประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสญัญาน้ี  
  4.2.13 อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime on The Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 2000 (พ.ศ. 2543)) 
  เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2556 เอกอัครราชทูตผูแ้ทนถาวรแห่งประเทศไทยประจ า
สหประชาชาติ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ไดย้ืน่สตัยาบนัอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime - UNTOC) และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี
และ เด็ก  เส ริมอนุสัญญาฯ  (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational 
Organization Crime) ต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้ 
อนุสญัญาฯ และพิธีสารฯ ดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556  
  อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวเป็นกรอบความร่วมมือทางกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานระดบั
สากลเก่ียวกบัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรม โดยมีขอบเขตการ
บงัคบัใช้ในดา้นการป้องกนั การสืบสวนและการด าเนินคดีเก่ียวกบัฐานความผิดท่ีก าหนดไวใ้น
อนุสัญญาฯ 4 ฐาน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระท าผดิ การทุจริตคอร์รัปชัน่ และการขดัขวางกระบวนการยติุธรรม รวมทั้งฐานความผดิร้ายแรง
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ท่ีอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดนิยามว่าเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือความผิด
ดงักล่าวมีลกัษณะขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์รอาชญากรรม ทั้งน้ี อนุสัญญาฯ ไดร้ะบุถึงการ
ให้ความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี อาทิ การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองโอนตวันักโทษ การช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนัทางอาญา  
  ซ่ึงอนุสญัญาฯ ไดก้ าหนดนิยามท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) การคา้มนุษย ์หมายความว่า การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั 
หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง
ดว้ยการใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใชส้ถานะความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบหรือ
มีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมี้อ  านาจควบคุม
บุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยท่ีสุด ให้
รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศ
ในรูปแบบอื่น การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท า อ่ืนเสมือน
การเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 
   (2) องค์กรอาชญากรรม หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดโครงสร้าง
โดยสมคบกนัตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหน่ึง และไม่ว่าจะเป็น
โครงสร้างท่ีชดัเจนมีการก าหนดบทบาทของสมาชิกอยา่งแน่นอนหรือมีความต่อเน่ืองของสมาชิก
หรือไม่ ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงหรือหลายฐาน และร่วมกนั
กระท าความผิดตามอนุสัญญาฯ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใด  
อนัมิชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 
  ส าหรับพิธีสารฯ นั้น มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยให้
ความส าคญัเป็นพิเศษกบัสตรีและเด็ก โดยพิธีสารฯ น้ี ไดก้ าหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิด
ทางอาญาและก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เช่น 
การพิจารณาคดีลบั หรือการจดัใหมี้การฟ้ืนฟูทางกายภาพทางจิตใจและทางสังคม และการก าหนด
ความร่วมมือในการส่งกลบัเหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง อน่ึง พิธีสารฯ มีผลใชบ้งัคบั
แลว้เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2546  
  ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
เป็นกฎหมายอนุวติัการส าหรับอนุสญัญาฯ และพิธีสารฯ ดงักล่าวแลว้ 
  อน่ึง การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะ
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สตรีและเด็กนบัเป็นกา้วส าคญัในการแสดงความมุ่งมัน่ของรัฐบาลไทยในการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติทุกรูปแบบ และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับหน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของประเทศ
ไทยในการขอความร่วมมือจากภาคีอ่ืน ๆ ตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารฯ ในการสืบสวน สอบสวน 
ติดตามน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ อนัจะมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมของประเทศไทยในอนาคต 
  4.2.14 อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
CRPD, 2006 (พ.ศ. 2549))  
  สาระส าคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ีเน้นไปท่ีการขจดัอุปสรรคจากภายนอก ซ่ึงเป็น
สาเหตุส าคญัของความยากล าบากในการด าเนินชีวิตของผูพ้ิการ ตลอดจนการแกไ้ขความเสียเปรียบ
ทางสังคมของคนพิการ ซ่ึงก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั และขดัขวางการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการเป็นอยา่งยิง่ โดยเป็นการส่งเสริม คุม้ครอง และประกนัใหค้นพิการทั้งปวงไดอุ้ปโภค
สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานทั้งปวงอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกนั และส่งเสริมการเคารพ
ในศักด์ิศรีท่ีมีมาแต่ก าเนิด การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการทุกรูปแบบ การเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์ได ้การท างาน การรักษาพยาบาล การมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเท่าเทียมกบับุคคล
ทัว่ไป 
  อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการ จึงถือเป็นอนุสัญญาดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
ท่ีให้หลกัประกนัในสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อคนพิการอย่างเสมอภาคทดัเทียม
กับบุคคลทัว่ไป และเป็นสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติฉบบัแรก 
ในศตวรรษท่ี 21 โดยอนุสัญญาฉบับน้ีมีสาระส าคัญเน้นไปท่ีการขจัดอุปสรรคจากภายนอก  
ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญของความยากล าบากในการด าเนินชีวิตของผูพ้ิการ ตลอดจนการแก้ไข 
ความเสียเปรียบทางสังคมของคนพิการ ซ่ึงก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติั และขดัขวางการส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นอยา่งยิง่ ประกอบดว้ยหลกัการ 2 ประการ ไดแ้ก่ 
   1) การพฒันาสังคม (Social Development) เป็นการก าหนดมาตรการท่ีมุ่งพฒันา
บริการในดา้นต่าง ๆ เพื่อช่วยใหค้นพิการไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียมกบับุคคลทัว่ไป 
   2) การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของคนพิการ ซ่ึงรวมถึง
การขจดัการเลือกปฏิบติัและการสร้างหลกัประกนัความเสมอภาคในทุกมิติ (Non-Discrimination 
and Equality) 
  ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีโดยการให้สัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2551 และ
มีผลใชบ้งัคบักบัไทยเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2551 อีกทั้ง ยงัเป็นภาคีในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
วา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 
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2006 (พ.ศ. 2549) ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ระบวนการติดต่อร้องเรียน ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนมีช่องทาง
ในการยืน่ขอ้ร้องเรียนกรณีท่ีถูกละเมิดสิทธิตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิคนพิการต่อคณะกรรมการว่า
ดว้ยสิทธิคนพิการแห่งสหประชาชาติ อนัจะเป็นกลไกท่ีช่วยส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิคนพิการใหมี้
ประสิทธิภาพและสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน) โดยการใหส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2559 และมีผลใชบ้งัคบั
กบัไทยเม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2559 
  4.2.15 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: 
ICPPED, 2006 (พ.ศ. 2549)) 
  อนุสัญญาฉบับน้ีเป็นหน่ึงในสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ซ่ึง รับรองโดยมติสมชัชาสหประชาชาติ (United Nations General Assembly - UNGA) ในการประชุม
สมยัสามญั สมยัท่ี 61 เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2549อนุสัญญาฉบบัน้ีมีพื้นฐานมาจากปฏิญญาว่าดว้ย
การคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัให้หายสาบสูญ ซ่ึงสมชัชาสหประชาชาติรับรอง เม่ือปี  
พ.ศ. 2535 แต่ปฏิญญาฉบบัดังกล่าวไม่มีผลผูกพนัทางกฎหมาย สหประชาชาติจึงริเร่ิมแนวคิด 
ในการยกร่างความตกลงท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมายข้ึนเพื่อตระหนักถึงความร้ายแรงอย่างยิ่งของ 
การบงัคบับุคคลใหส้าบสูญ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบางพฤติการณ์เขา้ข่ายเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 
และเพื่อแสดงความมุ่งมัน่ร่วมกนัของประชาคมระหว่างประเทศในการป้องกนัสิทธิของบุคคล 
อยา่งจริงจงั จึงเกิดอนุสัญญาฉบบัน้ีข้ึนเพื่อเปิดให้บรรดาสมาชิกสหประชาชาติทั้งปวงร่วมลงนาม
และเขา้ร่วมเป็นภาคี ซ่ึงปัจจุบนัอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการบงัคบัใหห้ายสาบสูญ 
มีผลใชบ้งัคบัแลว้ เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2553  
  พนัธกรณีภายใต ้อนุสัญญาฉบับน้ีก าหนดให้ “การบังค ับบุคคลให้สาบสูญ” 
เ ป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศ โดยก าหนดให้รัฐมีเขตอ านาจเหนือ
ความผิดฐานบงัคบับุคคลใหส้าบสูญ ไม่ว่าเหยือ่หรือผูถู้กกล่าวหาว่าไดก้ระท าความผิดเป็นคนชาติ
ของรัฐหรือไม่ก็ตาม ในกรณีท่ีบุคคลหายสาบสูญเป็นคนชาติของรัฐและการกระท าความผดินั้นได้
เกิดข้ึนนอกเขตดินแดน รัฐเจา้ของสัญชาติจะมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีนั้นดว้ย นอกจากน้ี
อนุสัญญาฯยงัก าหนดใหค้วามผดิฐานบงัคบับุคคลใหส้าบสูญตอ้งไม่เป็นความผดิในทางการเมืองท่ี
สามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนระหว่างกนัได ้ส่วนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการระวางโทษและอายุความ 
อนุสัญญาฯไม่ไดก้ าหนดไวอ้ย่างตายตวั แต่จะตอ้งมีความเหมาะสมกบัความร้ายแรงอย่างยิ่งของ
การกระท า และในแง่ของการเยียวยานั้นรัฐจะตอ้งประกนัสิทธิของเหยื่อและครอบครัวท่ีจะไดรั้บ
การชดเชยและไดรั้บค่าสินไหมโดยพลนัอยา่งเพียงพอและเป็นธรรม 
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  อนุสญัญาฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนดใหก้ารท าใหบุ้คคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั
เป็นฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (เน้นการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือการกระท าในนาม
เจา้หนา้ท่ีรัฐ) รวมทั้งก าหนดโทษของความผดิดงักล่าว โดยรัฐจะตอ้งก าหนดใหต้นมีเขตอ านาจศาล
เหนือความผิดฐานกระท าให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ถึงแมว้่าบุคคลท่ีหายสาบสูญ หรือ
บุคคลท่ีประกอบอาชญากรรมดงักล่าวจะไม่ใช่คนชาติของตน และการท าให้หายสาบสูญก็มิได้
เกิดข้ึนในดินแดนของรัฐตน ทั้งน้ี ค  าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาจะไม่สามารถยกข้ึนเป็นขอ้อา้งส าหรับ
การกระท าให้บุคคลหายสาบสูญได ้นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและ
จดัใหเ้หยือ่และสมาชิกในครอบครัวไดรั้บการเยยีวยาและชดเชยอยา่งเหมาะสม  
  ประเทศไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2554 เห็นชอบให้ลงนามใน
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัตามท่ี
กระทรวงยุติธรรมเสนอและกระทรวงการต่างประเทศไดด้ าเนินการลงนาม (Signature) ในอนุสัญญา
ดังกล่าวต่อองค์การสหประชาชาติแลว้ เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 และปัจจุบนัอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการเพื่อใหส้ัตยาบนัเขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ี แต่อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนัประเทศไทย
ไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2566 แลว้ 
  4.2.15 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration: 
AHRD, 2012 (พ.ศ. 2555)) 
  ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจดัท าข้ึนโดยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาล
อาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights: AICHR) 
เพื่อเป็นตราสารทางการเมืองท่ีไม่มีขอ้ผูกพนัตามกฎหมายท่ีแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนในการ
ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัน าไปสู่ประโยชน์ในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาค
อาเซียน ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนจึงเป็นตราสารทางการเมืองดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั
ของประชาคมอาเซียน ซ่ึงไดรั้บการรับรองเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2555 ในการประชุมผูน้ าอาเซียน
คร้ังท่ี 21 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพชูา  
  ปฏิญญาน้ีจดัท าโดยคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
โดยในการจดัท าไดมี้การแต่งตั้งคณะท างานยกร่าง (Drafting group) เพื่อจดัท าเอกสารท่ีใชใ้นการ
เจรจาของ AICHR ในช่วงระหว่างเดือนกรกฎาคม 2553 ถึงมกราคม 2555 ทั้งน้ี ปฏิญญาอาเซียน
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนประกอบไปดว้ยหมวดต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
   1) หลกัการทัว่ไป (General Principles) กล่าวถึงสภาพสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานท่ี
บุคคลแต่ละคนพึงมีอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม โดยปราศจากการแบ่งแยก 
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   2)สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights)  กล่าวถึง
ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัรัฐ และการคุม้ครองสิทธิพื้นฐานของบุคคลในแต่ละกรณี 
   3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural 
Rights) กล่าวถึงขอ้ยนืยนัใหรั้ฐสมาชิกอาเซียนปกป้อง ส่งเสริม สนบัสนุนสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวฒันธรรม เพื่อใหเ้กิดสวสัดิภาพสูงสุดท่ีบุคคลพึงมี 
   4) สิทธิในการพฒันา (Right to Development) กล่าวถึงความจ านงของรัฐสมาชิก
อาเซียนในการแสวงหาแนวทางการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง 
พร้อมทั้งสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม เก้ือหนุน ใชสิ้ทธิและไดรั้บประโยชน์อย่างเป็นธรรม
จากการพฒันาดงักล่าว 
  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียนจึงมีสถานะเป็นเอกสารทางการเมือง ซ่ึงแสดงเจตจ านง
ของรัฐสมาชิกอาเซียนในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยไดรั้บรองสิทธิหลายประการ
เพิ่มเติมจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิใน
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล สิทธิในสันติภาพ และสิทธิของผูติ้ดเช้ือเอดส์และเอชไอวี (HIV/AIDS) 
ท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัและสร้างตราบาป เป็นตน้ โดยรัฐสมาชิกทั้งสิบประเทศไดรั้บรอง AHRD 
ในแถลงการณ์พนมเปญว่าด้วยการรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Phnom Penh 
Statement on the Adoption of the ASEAN Human Rights Declaration) โดยมีเน้ือหาส าคญัในยอ่หนา้ท่ีสาม
ที่ระบุยืนยนัว่า ในการอนุวตัิการหรือน าปฏิญญามาปฏิบตัิและบงัคบัใช ้จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ความรับผิดชอบท่ีรัฐสมาชิกมีอยู่ตามกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และปฏิญญาและแผนปฏิบติัการเวียนนาและกลไกระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิมนุษยชน
ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเป็นภาคี และท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิมนุษยชน 
  ความส าคญัของ AHRD มาจากสถานะท่ีเป็นตราสารดา้นสิทธิมนุษยชนระดบัภูมิภาค
ที่ผูน้ าอาเซียนไดล้งมติรับรองโดยมีเน้ือหาครอบคลุมสิทธิมนุษยชนอย่างกวา้งขวาง และกลไก
สิทธิมนุษยชนอาเซียน รวมตลอดถึงทุกหน่วยงานของอาเซียนต่างใชเ้อกสารน้ีเป็นเอกสารอา้งอิง
ในการด าเนินการเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน โดยนับตั้งแต่มีการรับรอง AHRD ในปี พ.ศ. 2555 
ได ้มีการอา้งถึงตราสารดังกล่าวในการจดัท าตราสารสิทธิมนุษยชนทางกฎหมายฉบบัแรก คือ 
อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก ซ่ึงการพฒันาตราสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนในช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีกฎบตัรอาเซียนจะมีผลบงัคบัใช ้(ปี พ.ศ. 2551) 
เป็นการด าเนินการตามความเหมาะสมหรือจ าเป็นในรายกรณีโดยพิจารณาจากประเด็นดา้นความมัน่คง
หรือเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลกั โดยอาจมิไดต้ั้งอยู่บนหลกัการสิทธิมนุษยชน (Human Rights-
Based Approach) ท่ีพิจารณาประเด็นปัญหาจากมุมมองของผูท้รงสิทธิ (Rights Holders) และรัฐ
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หรือผูมี้หนา้ท่ี (Duty Bearers) ในการคุม้ครองเคารพ และด าเนินการตามสิทธิของประชาชน การท่ี
อาเซียนรับรองปฏิญญาสิทธิมนุษยชนท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้าง เน่ืองจาก 
จะเป็นหลกัการท่ีท าใหก้ารด าเนินนโยบายหรือพฒันาตราสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็สิทธิมนุษยชน
ตอ้งพิจารณาความสอดคลอ้งกบัหลกัการสิทธิมนุษยชนขา้งตน้ดว้ย (เสรี นนทสูติ และคณะ, 2560, 
หนา้ 64-65) 
 4.3 กฎหมายต่างประเทศ 
  4.3.1 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
   1) มหากฎบัตร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) 
   มหากฎบตัร Magna Carta จากภาษาละตินแปลว่า “กฎบตัรใหญ่” (Great Charter) 
บางคร้ังก็เรียกว่า “กฎบตัรใหญ่แห่งอิสรภาพ” (Magna Carta Libertatum) เป็นกฎบตัรของ 
สหราชอาณาจกัรที่ตราข้ึนเมื่อจดัท าข้ึน เมื่อ 21 มิถุนายน ค.ศ. 1215 (พ.ศ. 1758) โดยถือกนัว่า
มหากฎบตัรน้ีคืออิทธิพลท่ียิ่งใหญ่ท่ีมีต่อประวติัศาสตร์ศาสตร์อนัยาวนานของกระบวนการท่ีน ามาสู่
กฎหมายรัฐธรรมนูญในปัจจุบนัถือว่าเป็นเอกสารส าคญัทางประวติัศาสตร์การเมืองท่ีในเวลาต่อมา
ยอมรับกนัทัว่โลก ทว่าโดยความจริงแลว้เอกสารฉบบัน้ีเกิดข้ึนมาไดน้ั้น เน่ืองมาจากขอ้ขดัแยง้
ระหว่างพระสันตปาปา พระเจา้จอห์น (King John (ค.ศ. 1166 – 1216) (พ.ศ. 1709 - พ.ศ. 1759)) และ
คณะขนุนาง เก่ียวกบัสิทธ์ิของพระมหากษตัริย ์เน่ืองจากสาเหตุท่ีเหล่าเจา้ท่ีดินเหล่าน้ีรวมตวักนัแขง็ขืน
ต่อกษตัริย ์เพราะพระเจา้จอห์นมีพฤติกรรมท่ีประชาชนในยุคนั้นเรียกว่าเป็นทรราชย ์ใชอ้  านาจกดข่ี
ปราบปราม ลกัพา คุมขงั ทรมาน ประชาชนท่ีแข็งขอ้อย่างทารุณ และยงัขูดรีดภาษีตามอ าเภอใจ 
ทั้งน้ี เพราะหลงัจากที่พระองคไ์ปท าสงครามในดินแดนฝร่ังเศสแลว้พ่ายแพก้ลบัมาจนเงินทอง
ในทอ้งพระคลงัไม่พอใช ้และพฤติกรรมลุแก่อ านาจอย่างอย่างป่าเถ่ือนของพระเจา้จอห์นสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนทุกหยอ่มหญา้ จนกลายเป็นภาพลกัษณ์ท่ีมีต านานเล่าขานต่อมาว่า
พระเจา้จอห์นเป็นกษตัริยท์รราชยท่ี์ประชาชนไม่ยอมรับ ซ่ึงมหากฎบตัรน้ีไดบ้งัคบัใหพ้ระมหากษตัริย์
ทรงสละสิทธ์ิบางอยา่ง และยอมรับกระบวนการทางกฎหมายบางอยา่ง และยงัให้รับว่าพินยักรรมของ
พระมหากษตัริยต์อ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย  
   เ น้ือหาใจความของขอ้ตกลงปฏิรูปอ านาจกษตัริยน้ี์มีอยู่ด ้วยกัน 63 มาตรา 
แต่หลกัใหญ่ ๆ ท่ีตกทอดมาจนกลายเป็นหลกัศิลาประชาธิปไตย คือ หลกัการท่ีว่าพลเมืองทุกคน
รวมทั้ งกษตัริยจ์ะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกัน โดยรับรองสิทธิพลเมืองให้เท่าเทียม มีสิทธิ
เสรีภาพทั้งในตวับุคคลและในการครอบครองทรัพยสิ์น มีก าหนดให้จดักระบวนการไต่สวน
อย่างเป็นธรรม (มาตรา 39) ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการไต่สวนคดีแบบอิสระโดยมีคณะลูกขุน 
(trial by jury) ตลอดจนถึงเร่ืองหลกัการท่ีต่อมาเรียกวา่ “No taxation without representation” ท่ีระบุ
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ไวใ้นมาตรา 12 และ 14 ท่ีว่ากษตัริยจ์ะเรียกเก็บภาษีจากประชาชนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอม
จากประชาชนส่วนใหญ่เท่านั้น ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเวลา
ต่อมาหรืออาจกล่าวไดว้่า เน้ือหาหลกัในมหากฏบตัรน้ี กล่าวถึง สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายของเสรีชน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะอยู่ในชนชั้นหรือวรรณะใดก็ตาม และพระเจา้แผ่นดิน
จะตอ้งมอบสิทธิน้ีให้กบัขุนนางหรือผูค้รอบครองท่ีดิน (Vassel) และขุนนางนั้นจะตอ้งมอบสิทธิ
ให้กบัพลเมืองหรือไพร่ในสังกดั โดยพลเมืองทุกคนจะไม่ถูกกดข่ี พ่อคา้และชาวนาไม่จ าเป็นตอ้ง
มอบสินคา้บางส่วนหรือผลิตผลทางเกษตรให้กบัขุนนางหรือพระเจา้แผ่น เพื่อเป็นค่าคุม้ครอง 
ดงัเน้ือความในส่วนหน่ึงของมหากฏบตัร ที่กล่าวว่า “จะไม่มีบุคคลที่ถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว
โดยปราศจากอิสรภาพ หรือถูกย ึด ขู ่กรรโชก ทรัพยส์ินโดยปราศจากค าตดัสินของศาล” 
นอกจากน้ี มีในมหากฏบตัรยงัไดก้ล่าวถึงการเรียกเก็บภาษีของพระเจา้แผ่นซ่ึง พระเจา้แผ่นดิน
จะทรงเรียกเก็บภาษีตามพระราชหฤทยั โดยไม่ผ่านการเห็นชอบจากสภาบริหารราชการแผ่นดิน 
(The Great Council of the Nation) ก่อนไม่ได ้
   มีความเขา้ใจผิดท่ีแพร่หลายหลายประการเก่ียวกับมหากฎบัตรน้ี เช่นว่าเป็น
เอกสารช้ินแรกสุดท่ีจ ากัดสิทธ์ิของพระมหากษัตริย์โดยกฎหมายบ้าง (ซ่ึงในความเป็นจริง 
กฎบตัรฯ น้ี ไม่ใช่กฎบตัรแรกท่ีจ ากัดสิทธ์ิกษตัริยแ์ละมหากฎบตัรน้ีส่วนหน่ึงมาจากสืบเน่ือง 
กฎบตัรแห่งอิสรภาพ) และในแง่ปฏิบติั พระมหากษตัริยถู์กจ ากดัสิทธ์ิบา้ง เป็นเอกสารท่ีตายตวั
ไม่มีการเปล่ียนแปลงบา้ง  
   ต่อมามหากฎบตัรถูกปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอดยุคมืด และแก้ไขต่อในสมัย
ราชวงศทิ์วดอร์ (The House of Tudor) และราชวงศส์จ๊วต (The House of Stuart) และต่อมาในสมยั
คริสตศ์ตวรรษท่ี 17 และ 18 (พ.ศ. 2144 - พ.ศ. 2343) ล่วงมาถึงช่วงแรกของคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 มาตรา
ต่าง ๆ ท่ีมีเดิมในกฎหมายองักฤษถูกยกเลิกหรือปรับปรุงไปเกือบหมด ซ่ึงอิทธิพลของมหากฎบตัร
นอกราชอาณาจักรอาจเห็นได้ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและในกฎหมายว่าด้วยสิทธิ 
นอกจากน้ี ประเทศต่าง ๆ ที่ใชก้ฎหมายจารีตแต่มีรัฐธรรมนูญจะมีอิทธิพลของมหากฎบตัรอยู่ 
ท าให้มหากฎบัตรกลายเป็นเอกสารทางกฎหมายท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในประวติัศาสตร์แห่ง
ประชาธิปไตย 
   2) ค าร้องขอสิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) 
   เม่ือปี ค.ศ. 1628 (พ.ศ. 2171) สถานการณ์ทางการเงินไดบ้งัคบัใหพ้ระเจา้ชาร์ลท่ี 1 (King 
Charles I (19 พฤศจิกายน ค.ศ. 1600 (พ.ศ. 2143) - 30 มกราคม ค.ศ. 1649 (พ.ศ. 2192)) ตอ้งทรงเรียก
ประชุมสภา สภาจึงไดฉ้วยโอกาสพิจารณาค าร้องทุกขท่ี์เกิดจากการเรียกเกบ็ภาษีโดยไม่ถูกตอ้งของ
ฝ่ายกษตัริย ์และหลงัจากท่ีมีการอภิปรายกนัอย่างเผด็ร้อน สภาก็ไดผ้่านมติ 3 มติ เพื่อสนับสนุน
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เสรีภาพของประชาชน โดยมีเน้ือหาว่า บุคคลไม่ควรตอ้งถูกคุมขงัโดยมิไดมี้การแสดงสาเหตุของ
การคุมขงันั้น และหมายศาลเพื่อให้ผูรั้บหมายอธิบายสาเหตุท่ีมีการควบคุมตวับุคคล หรือ Writ of 
Habeas Corpus ควรใชไ้ดก้บัทุกคดีเพื่อใหศ้าลตรวจสอบสาเหตุของการคุมขงันั้น และถา้หมายท่ีไดรั้บ
มิได้แสดงสาเหตุแห่งการคุมขงั ผูถู้กคุมขงัโดยกษตัริย ์หรืออภิรัฐมนตรีสภา (privy council) 
ก็ควรไดร้ับการปล่อยตวั หลงัจากที่มีการต่อรองกนัแลว้ สภาก็สามารถผลกัดนัจนออกมาเป็น 
the Petition of Right, 1628 (พ.ศ. 2171) 
   จึงอาจกล่าวไดว้า่ Petition Of Rights นบัไดว้า่เป็นเอกสารรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน กฎหมายน้ีไดก้ าหนดห้ามพระมหากษตัริยเ์ก็บภาษีโดยมิไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภา 
ห้ามใชก้ฎอยัการศึก (Martial Law) ในยามปกติ ห้ามจ าคุกบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัชอบธรรม 
และหา้มใชก้ าลงัทหารกบัพลเรือน จึงท าใหช้าวองักฤษไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึน
อีกขั้นหน่ึง  
   ส าหรับ Writ of habeas corpus นั้น เป็นการออกหมายศาลใหมี้การแจง้วา่ บุคคลใด
บุคคลหน่ึงอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูรั้บหมายหรือไม่ (Writ of habeas corpus ad respondendum) 
ซ่ึงมีการใชก้นัอยา่งแพร่หลายในวงการศาลตั้งแต่ปี ค.ศ. 1230 (พ.ศ. 1773) และมีการพฒันามาเป็น 
Writ of habeas corpus cum causa ซ่ึงเป็นหมายศาลเพื่อใหผู้รั้บหมายอธิบายสาเหตุท่ีมีการควบคุมตวั
บุคคล Writ of Habeas Corpus มีสถานะความเป็นค าสั่งศาลในพระปรมาภิไธย กล่าวคือ เป็นหมายศาล
ท่ีออกโดยอาศัยพระราชอ านาจของกษัตริย์ ซ่ึงจะเป็นการรักษาไว้ซ่ึงเสรีภาพของตน และ
วตัถุประสงคข์องหมายน้ีก็คือ ให้มีการตอบถึงสาเหตุของการคุมขงั เพื่อท่ีศาลจะไดพ้ิจารณาต่อไป
ไดว้า่คู่กรณีสมควรไดรั้บการปล่อยตวัหรือไม่  
   ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 1648 (พ.ศ. 2191) กองก าลงัภายใตก้ารน าของ Oliver Cromwell 
ไดป้ระสบชยัชนะในการรบท่ี Prestonโดยมีชยัเหนือกองทพัสก็อตแลนด์ ซ่ึงเขา้มาช่วยฝ่ายของ
พระเจ้าชาร์ลที่ 1 และเมื่อกองก าลงัของ Oliver Cromwell สามารถกวาดลา้งฝ่ายตรงขา้มได้
เรียบร้อยแลว้ ก็ไดมี้การด าเนินคดีพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 ในขอ้หาทรยศต่อชาติ จากการท่ีทรงสมคบกบั
ชาวสก็อตนั่นเอง จนเป็นเหตุให้พระเจา้ชาร์ลท่ี1 ถูกตดัสินว่ามีความผิดจริงและให้ส าเร็จโทษ 
ในปี ค.ศ. 1649 (ค.ศ. 2192) พร้อมทั้งให้มีการยกเลิกระบอบกษตัริยด์ว้ย ต่อมา Oliver Cromwell 
สถาปนาตวัเองข้ึนเป็น Lord protector (เจา้ผูพ้ิทกัษห์รือผูส้ าเร็จราชการแทนกษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร) 
เม่ือ Oliver Cromwell ถึงแก่อสัญกรรมในปี ค.ศ. 1658 (พ.ศ. 2201) Richard Cromwell บุตรของ 
Oliver Cromwell ไดเ้ขา้มาด ารงต าแหน่ง Lord protector แทนบิดา แต่เน่ืองจาก Richard เป็นผูห้ยอ่น
ความสามารถ จึงประกาศสละต าแหน่งเปิดโอกาสใหน้ายพล Monk ประกาศสถาปนาระบอบกษตัริย์
ข้ึนมาใหม่ แลว้อนัเชิญพระราชโอรสของพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 ซ่ึงล้ีภยัไปอยู่ราชอาณาจกัรฝร่ังเศส และ
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ไดรั้บการศึกษาอบรมในราชส านกัของพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 ใหก้ลบัมาข้ึนครองราชย ์เป็นพระเจา้ชาร์ลท่ี 2 
ในปี ค.ศ. 1660 (พ.ศ. 2203) นบัเป็นการส้ินสุดการปกครองแบบสาธารณรัฐในสหราชอาณาจกัร  
   การข้ึนครองราชยข์องพระเจา้ชาร์ลท่ี 2 นบัเป็นการเปิดศกัราชใหม่ของความขดัแยง้
ระหว่างฝ่ายกษตัริยแ์ละฝ่ายขุนนาง ในระหว่างน้ีฝ่ายรัฐสภาก็ไดต้รากฎหมาย Habeas Corpus Act 
ข้ึนมาในปี ค.ศ. 1679 (พ.ศ. 2222) เพื่อคุม้ครองประชาชนให้พน้จากการจบักุมคุมขงัตามอ าเภอใจ
ของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และยงัมีการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในดา้นอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
ดว้ยเหตุน้ี Habeas Corpus Act จึงถือเป็นกฎหมายที่มีความส าคญัฉบบัหน่ึงในประวตัิศาสตร์
ของสหราชอาณาจกัร โดยมีสาระส าคญัให้ชาวองักฤษท่ีถูกจบักุม ไม่ว่าโดยค าสั่งของกษตัริยห์รือ
ผูใ้ดก็ตาม ในสภาพท่ีเห็นไดว้่าเป็นการจุบกุมคุมขงัท่ีเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือบุคคล
อื่นใดที่มีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้นอาจยื่นค าร้องขอโดยแสดงหลกัฐานต่อผูพ้ิพากษา
ให้ท าการไต่สวนพิจารณาว่าการคุมขงับุคคลดงักล่าวเป็นการชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ผูพ้ิพากษา
ท่ีได้รับค าร้องจะออกหมายเรียกท่ีมีช่ือว่า “Habeas Corpus ad subjiciendum” เพื่อเรียกบุคคล
ท่ีถูกกล่าวหาว่าได้คุมขงับุคคลอ่ืนไวโ้ดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาศาลและให้น าตวัผูถู้กคุมขงั
มาศาลดว้ย ตามวนัและเวลาท่ีก าหนดและใหบุ้คคลท่ีถูกกล่าวหาช้ีแจงแสดงเหตุผลวา่การคุมขงันั้น 
เป็นการชอบด้วยกฎหมาย หากว่าค  าช้ีแจงแสดงเหตุผลของบุคคลผู ้ถูกกล่าวหาปราศจาก
ขอ้สนับสนุนอนัพอเพียง ในทางกฎหมาย ผูพ้ิพากษาจะมีค  าสั่งให้ปล่อยตวับุคคลผูถู้กคุมขงั
โดยมิชกัชา้ หรืออาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัโดยมีประกนัก็ได ้และมีการก าหนดโทษในทางอาญาไว้
อย่างรุนแรงส าหรับการขดัขืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูพ้ิพากษา ขา้ราชการทั้ งหลายท่ีขดัขืน 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูพ้ิพากษา นอกจากจะตอ้งรับโทษในทางอาญาแล ้ว ยงัอาจถูกพิพากษาให้
ชดใชค่้าเสียหายแก่ผูเ้สียหายอีกดว้ย 
   3) พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 
(พ.ศ. 2232)) 
   ในรัชสมยัของพระเจา้เจมส์ท่ี 2 (King James II (ค.ศ. 1633 - ค.ศ. 1701 (พ.ศ. 2176 - 
พ.ศ. 2244)) ซ่ึงเสด็จข้ึนครองราชยใ์นปี ค.ศ. 1685 (พ.ศ. 2228) ทรงนับถือศาสนาคริสต์ นิกาย
โรมนัคาทอลิก เช่นเดียวกบัพระเชษฐาของพระองค ์และมีพระประสงคท่ี์จะเผยแพร่ค าสอนของ
ศาสนาคริสต์ นิกายโรมนัคาทอลิก ให้กวา้งขวางและไดรั้บความนิยมมากข้ึนในหมู่ประชาชน  
แต่ก็ได้รับการต่อต้านจากนิกายแองกลิแคนและบรรดาขุนนางฝ่าย Whigs ภายใต้การน าของ  
W. Russel และ Lord Shaftesbury เม่ือพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ไดอ้งครั์ชทายาทซ่ึงประสูติในปี ค.ศ. 1688 
(พ.ศ. 2231) โดยไม่มีใครคาดหมายมาก่อน ท าให้ฝ่ายขุนนางและประชาชนวิตกกนัว่า ราชวงศ์ 
Stuarts ซ่ึงเป็นพวกโรมนัคาทอลิก จะสืบทอดอ านาจกนัไปอีกนาน ฝ่ายขนุนางจึงรวมตวักนัทูลเชิญ
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เจา้ชายวิลเลียม (William of Orange) จากฮอลแลนด ์(ต่อมาไดเ้ป็นพระเจา้วิลเล่ียมท่ี 3) ซ่ึงสมรสกบั
เจา้หญิงแมร่ี พระราชธิดาของพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ใหเ้ป็นผูน้ าฝ่ายโปรเตสแตนส์ต่อสู้เพื่อนิกายน้ี และ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงรัฐสภาท่ีเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง จนพระเจา้เจมส์ท่ี 2 ทรงหวาดกลวัจึงเสด็จล้ีภยัไป
เสียก่อนท่ีจะเกิดการสู้รบจนนองเลือด ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นท่ีมาของค าว่าการปฏิวติัอันรุ่งโรจน์  
(The Glorious Revolution) ท่ีไม่มีการสูญเสียเลือดเน้ือใด ๆ ซ่ึงการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ อาจเรียกได้
อีกช่ือว่าการปฏิวติัปี ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2231) ซ่ึงเป็นการปฏิวติัโค่นลม้ราชบลัลงักข์องพระเจา้เจมส์ท่ี 2 
แห่งสหราชอาณาจกัร โดยสหภาพนกัรัฐสภานิยม ชาวองักฤษ กบัเจา้ชายวิลเลียมแห่งออเรนจ ์- นสัเซา 
จากความส าเร็จในการบุกยดึสหราชอาณาจกัรดว้ยกองทพัเรือของเจา้ชายวิลเลียม ตามมา ซ่ึงการข้ึน
ครองราชบลัลงักอ์งักฤษเป็นพระเจา้วิลเลียมท่ี 3 แห่งสหราชอาณาจกัรร่วมกบัสมเดจ็พระราชินีนาถ 
แมรีท่ี 2 แห่งสหราชอาณาจกัร พระชายา การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ยงัถือเป็นจุดส้ินสุดของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นองักฤษ ท าให้กษตัริยเ์ป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงก่อนท่ีพระเจา้
วิลเลียมท่ี 3 จะเสด็จข้ึนครองราชยร่์วมกบัสมเด็จพระราชินีนาถแมร่ีท่ี 2 นั้นทั้งสองพระองคต์อ้ง
ทรงลงพระนามในร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (พ.ศ. 2232) 
พร้อมทั้งลงพระนามในหนงัสือสัญญากบัรัฐสภา ว่าจะไม่ทรงประพฤติดงัเช่นพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 ท่ีทรง
ใชอ้  านาจตามพระราชหฤทยั 
   ร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง เป็นกฎหมายท่ีวางกฎเกณฑ์ท่ี
เป็นหลกัในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายกษตัริยแ์ละรัฐสภา ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน และปรากฏว่าความสัมพนัธ์ดังกล่าวมีความสถาพรนับแต่ช่วง
ภายหลงัเหตุการณ์การปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนันบัเป็นระยะเวลากวา่สามร้อยปีแลว้
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
    (1) การใช้อ  านาจของฝ่ายกษัตริย์ในการยกเลิกกฎหมายหรือการใช้บังคับ
กฎหมายโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา ยอ่มเป็นส่ิงท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
    (2) การใช้อ  านาจของฝ่ายกษัตริย์ในการไม่ใช้บังคับกฎหมายหรืองดเว้น 
การบังคับใช้กฎหมายเป็นการชั่วคราว ย่อมเป็นส่ิงท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย การมอบอ านาจให้มี 
การจดัตั้งศาลส าหรับกิจการทางศาสนา (Court of Commissioners for Ecclesiastical Causes) หรือ
การมอบอ านาจท านองเดียวกนันั้น ยอ่มเป็นส่ิงท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นหนทางแห่งความเส่ือม  
    (3) การเรียกเก็บเงินเพื่อหรือส าหรับการใชจ่้ายของฝ่ายกษตัริยโ์ดยการอา้งอ านาจ
กษตัริย ์(Prerogative) เป็นช่วงระยะเวลายาวนาน โดยมิไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา หรือการ
เรียกเก็บเงินโดยวิธีการอื่นที่นอกเหนือไปจากที่สภาไดใ้ห้ความเห็นชอบหรือควรจะไดใ้ห้
ความเห็นชอบไปแลว้ ยอ่มเป็นส่ิงท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
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    (4) การถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริยย์่อมเป็นสิทธิของประชาชน และการจบักุม
คุมขงั รวมทั้งการฟ้องต่อศาลดว้ยเหตุท่ีไดถ้วายฎีกานั้น ยอ่มเป็นการท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
    (5) การจดัตั้งและการบ ารุงกองทพัประจ าการในราชอาณาจกัรในยามสงบ 
ย่อมเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย ตราบท่ีมิไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภา 
    (6) ประชาชนท่ีนับถือศาสนาคริสต์นิกายโปรเตสแตนต์ย่อมถืออาวุธ เพื่อการ
ป้องกนัตวัไดต้ามฐานานุรูปและตามกฎหมาย 
    (7) การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาย่อมตอ้งเป็นไปโดยเสรีภาพในการพูด และ
การอภิปรายหรือการต่อรองในรัฐสภายอ่มมิอาจละเมิดได ้หรือมิอาจฟ้องเป็นคดีต่อศาลหรือท่ีอ่ืน
นอกรัฐสภาได ้
    (8) การก าหนดค่าประกนัตวัในอตัราท่ีสูงเกินสมควร การลงโทษปรับในอตัรา
ท่ีสูงจนเกินเหตุ ตลอดจนการลงโทษอาญาอยา่งโหดร้ายทารุณหรือผดิธรรมดายอ่มมิอาจกระท าได ้
    (9) บญัชีรายช่ือของคณะลูกขุนจะตอ้งมีการจัดท าในรูปแบบของกฎหมาย  
และประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั และคณะลูกขุนท่ีจะพิจารณาตดัสินคดีกบฏนั้น จะตอ้งเป็นผูถื้อ
ครองท่ีดินท่ีเป็นอิสระเท่านั้น 
    (10) การส่งมอบหรือสญัญาวา่จะส่งมอบทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินค่าปรับหรือ
ทรัพยท่ี์ยดึมาไดจ้ากบุคคล ก่อนท่ีผูน้ั้นจะถูกพิพากษาคดีในศาล ยอ่มมิชอบดว้ยกฎหมายและเป็นโมฆะ 
    (11) เพื่อเป็นการแก้ปัญหาความเดือดร้อนและเพื่อเป็นการปรับปรุง แก้ไข 
เสริม และรักษาไวซ่ึ้งกฎหมายต่าง ๆ ยอ่มเป็นการสมควรท่ีรัฐสภาจะมีการประชุมกนัเป็นระยะ ๆ 
    (12) รัฐสภาถือเป็นภารกิจของตนท่ีจะเรียกร้องและยืนยนัในขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
ทั้งหลายท่ีไดร้ะบุไวใ้นฐานะท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพอนัปราศจากขอ้สงสัยใด ๆ นอกจากนั้นแลว้
ยอ่มถือเป็นการไม่สมควรหากในอนาคตจะมีการหยบิยกประกาศ ค าพิพากษาของศาล ตลอดจน
การกระท าหรือขอ้ตกลงใด ๆ มาใชเ้ป็นบรรทดัฐานในทางที่ขดัต่อขอ้ก าหนดที่ไดร้ะบุไวแ้ลว้
และเป็นผลร้ายต่อประชาชน 
   4) พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจักร (Human Rights Act of 
United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541)) 
   พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจักรฯ เป็นบทบัญญัติ ท่ีมี
สาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานโดยสรุปดงัน้ี 
มีการบญัญติัรับรองการตราปฏิญญาเร่ืองสิทธิและขอ้ขดัขอ้งในการตราบทบญัญติั สิทธิในการ
แทรกแซงของราชวงศ ์สิทธิในการด าเนินการกรณีองคก์รรัฐใชอ้  านาจโดยมิชอบ สิทธิในการไดรั้บ
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การเยียวยาโดยศาล การประกันความมีอยู่ของสิทธิมนุษยชน สิทธิในการแสดงออก และสิทธิ
ในความคิด ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา 
   และยงัปรากฏในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ (The Convention Rights and 
Freedoms) ไดก้ าหนดเก่ียวกบัสิทธิในชีวิต การต่อตา้นการทรมาณ การเป็นทาส และการบงัคบั
ใชแ้รงงาน สิทธิในอิสรภาพและความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม 
การห้ามลงโทษหากปราศจากกฎหมาย สิทธิในการเคารพชีวิตส่วนตวัและครอบครัว เสรีภาพ
ในความคิด ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการจดัตั้งกลุ่ม
และรวมกลุ่ม สิทธิในการแต่งงาน การต่อตา้นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม สิทธิในการป้องกนั
ทรัพยสิ์น สิทธิการศึกษา สิทธิในการเลือกตั้ง การยกเลิกโทษประหารชีวิต การเยยีวยา เป็นตน้ 
  4.3.2 สหรัฐอเมริกา (United State of America) 
  ค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration of 
Independence, 1776 (ค.ศ. 2319)) 
  ค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกาฯ เป็นแถลงการณ์ท่ีไดล้งมติยอมรับเม่ือวนัท่ี 
4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ซ่ึงมีใจความว่า ทั้ง 13 อาณานิคม (ผูแ้ทนจากนิวแฮมป์เชียร์ 
อ่าวแมสซาชูเซตส์ โรดไอแลนด์ คอนเนตทิคตั นิวยอร์ก นิวเจอร์ซีย ์เพนซิลเวเนีย แมริแลนด์ 
เดลาแวร์ เวอร์จิเนีย นอร์ทแคโรไลนา เซาทแ์คโรไลนา และจอร์เจีย) ซ่ึงในเวลานั้นก าลงัท าสงคราม
อยูก่บัราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่เป็นรัฐเอกราชแลว้ และดงันั้นไม่ถือว่า 13 อาณานิคมเป็นส่วนหน่ึง
ของราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่อีกต่อไป ค าประกาศอิสรภาพส่วนใหญ่เขียนข้ึนโดยโทมสั เจฟเฟอร์สนั 
(Thomas Jefferson) (ต่อมาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีคนที่ 3 แห่งสหรัฐอเมริกา ในช่วงปี 
ค.ศ. 1801 - ค.ศ. 1809 (พ.ศ. 2344 - พ.ศ. 2352)) โดยค าประกาศอิสรภาพพยายามอธิบายเอกราช
ของสหรัฐอเมริกาโดยล าดบัความเดือดร้อนของอาณานิคมจากการกระท าของพระเจา้จอร์จท่ี 3 
แห่งสหราชอาณาจกัร และโดยได้ยืนยนัสิทธิธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวติั ซ่ึงมาจาก
ปรัชญาแนวคิดในเร่ืองสัญญาประชาคมของจอห์น ล็อค โดยอาศยัหลกัการท่ีว่า “เม่ือผูป้กครอง
ไม่ตั้งอยู่ในธรรม (ทรราชย)์... ประชาชนย่อมมีสิทธิโค่นลม้การปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของ
ประชาชนข้ึนมาใหม่ (“As usurpation is the exercise of power, which another hath a right to; so tyranny 
is the exercise of power beyond right, which nobody can have a right to. And this is making use of 
the power any one has in his hands, not for the good of those who are under it, but for his own private 
separate advantage. When the governor, however intitled, makes not the law, but his will, the rule; 
and his commands and actions are not directed to the preservation of the properties of his people, 
but the satisfaction of his own ambition, revenge, covetousness, or any other irregular passion. ” ) 
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โดยสาเหตุของการปฏิวติัดงักล่าวเกิดมาจากการท่ีสหราชอาณาจกัรใชน้โยบายการคา้อยา่งไม่ยติุธรรม
กับอาณานิคม เ นื่องจากบริเวณลุ่มแม่น ้ ามิสซิสซิปปี เ ป็นแหล่ง เพาะปลูกใบชาที่ส าค ัญ 
สหราชอาณาจกัรใชว้ิธีซ้ือจากอาณานิคมในราคาถูกมากแลว้น าไปขายต่อในประเทศภาคพื้นยโุรป
ในราคาเพิ่มหลายเท่าตวั ท าให้ชาวอาณานิคมไม่พอใจ และประกอบกบัการท่ีชาวอเมริกนัไดรั้บ
แนวคิดจากนกัปรัชญาท่ีดงั ซ่ึงกคื็อ จอห์น ลอ็ก (John Locke) ท าใหเ้กิดเหตุการณ์ลุกลามเป็นอยา่งมาก 
ก่อให้เกิดการประท้วงท่ีเรียกว่า “การชุมนุมงานเล้ียงน ้าชาท่ีบอสตัน (Boston Tea Party) 
ที่ก รุงบอสตนั สหราชอาณาจกัรจึงส่งกองก าลงัเขา้ปราบปราม ก่อให้เกิดการต่อตา้นอย่างหนัก 
ราชอาณาจกัรฝร่ังเศส (สาธารณรัฐฝร่ังเศสในขณะนั้นยงัปกครองดว้ยระบอบกษตัริย)์ ไดแ้อบส่ง
ก าลงัอาวุธเขา้ช่วยเหลือฝ่ายอเมริกา น าไปสู่สงครามปฏิวตัิอเมริกนั (American Revolution) 
จนในท่ีสุดฝ่ายสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศอิสรภาพไดใ้นวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) 
ที่เมืองฟิลาเดเฟีย รัฐเพนซิลเวเนีย และท าให้เกิดประธานาธิบดีคนแรกของสหรัฐอเมริกา คือ 
จอร์จ วอชิงตนั (George Washington) และการท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสเขา้ช่วยฝ่ายสหรัฐอเมริกา 
ท าให้ทหารท่ีเขา้มาร่วมรบในสงครามปฏิวติัอเมริกาไดซึ้มซบัแนวคิดและความตอ้งการอิสรภาพของ
ชาวอเมริกนัทั้งมวลเขา้ไว ้และกลายเป็นพลงัผลกัดนัท่ีท าใหเ้กิดการปฏิวติัในราชอาณาจกัรฝร่ังเศส 
และประกอบกับสภาพการณ์ในขณะนั้นราชอาณาจักรฝร่ังเศสก าลงัย  ่าแย่ด้วยสภาพเศรษฐกิจ 
สถาบนักษตัริยที์่อ่อนแอ ท าให้ฝรั่งเศสเขา้สู่การปฏิวตัิฝรั่งเศส และกลายเป็นแรงผลกัดนัให้
เกิดการปฏิวติัไปทัว่ยโุรปในเวลาต่อมาอีกดว้ย 
  ค าประกาศอิสรภาพฯ ดงักล่าวไดมี้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีส าคญั 
คือ มนุษยท์ุกคนถูกสร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกัน และมีสิทธิบางประการที่จะเพิกถอนมิได้ 
ในบรรดาสิทธิเหล่านั้น ได้แก่ ชีวิต เสรีภาพ และการเสาะแสวงหาความสุข เพื่อท่ีจะคุม้ครอง 
สิทธิเหล่านั้นให้มัน่คง รัฐบาลจึงถูกสถาปนาข้ึนโดยไดอ้  านาจท่ียุติธรรมอนัเน่ืองมาจากความยินยอม
ของผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครอง เม่ือใดก็ตามท่ีรูปแบบของรัฐบาลไม่เป็นไปโดยยุติธรรม ย่อมเป็นสิทธิ
ของประชาชนที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลแบบนั้นเสีย และสถาปนารัฐบาลข้ึนใหม่
โดยให้มีรากฐานอยู่บนหลกัการดงักล่าว และโดยการก าหนดอ านาจของรัฐบาลนั้นให้เป็นไป
ในแบบท่ีเห็นวา่น่าจะมีผลต่อความปลอดภยัและความผาสุกของประชาชนมากท่ีสุด  
  4.3.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   1) ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Déclaration 
des droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
   ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 
(พ.ศ. 2332) เป็นเอกสารทางสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองท่ีส าคญัฉบบัหน่ึงของประวติัศาสตร์โลก 
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อนัเป็นผลพวงมาจากการปฏิวติัฝร่ังเศส (The French Revolution) ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ส าคญัเหตุการณ์หน่ึง
ในประวตัิศาสตร์ของโลกที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมขนานใหญ่ ในปี ค.ศ. 1756 
จากการศึกษาจากเอกสารท่ีรู้จักกันในช่ือ “บนัทึกหนังสือร้องทุกข์” (grievance book) อนัเป็น
เอกสารท่ีรวบรวมขอ้เรียกร้องของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสงัคมของราชอาณาจกัรฝร่ังเศส ซ่ึงไดเ้รียกร้อง
ต่อสภาฐานันดรท่ีเปิดประชุมในปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงองค์กรน้ีเองจะกลายไปเป็นองค์กรท่ีสั่นคลอน
ระบอบกษตัริยห์ลุยส์ท่ี 16 (Louis XVI de France (หลุยส์แซซเดอฟร็องส์) ; 5 กนัยายน ค.ศ. 1754 
(พ.ศ. 2297) - 21 มกราคม ค.ศ. 1793 (พ.ศ. 2336)) และน าราชอาณาจกัรฝร่ังเศสเขา้สู่การปฏิวตัิ 
เมื่อพิจารณาขอ้เรียกร้องปรากฏว่าเป็นการเรียกร้องให้รัฐด าเนินการลม้เลิกกฎหมายและกลไกรัฐ
ทั้งหมดท่ีด ารงอยูส่าธารณรัฐฝร่ังเศสในขณะนั้นใหห้มดส้ินทั้งระบบและโดยฉบัพลนั อนัจะนบัไดว้า่
การปฏิวติัฝร่ังเศส เป็นการปฏิวติัท่ีอันตรายและกินอาณาบริเวณกวา้งขวางมากท่ีสุดคร้ังหน่ึงใน
ประวติัศาสตร์ท่ีเราเคยรู้จกัมา โดยกระบวนการของการปฏิวติันั้นเปิดฉากข้ึนดว้ยการลุกฮือของ
มวลชนในฤดูร้อนปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2532) รวมถึงเหตุการณ์การทลายเรือนจ าบาสตีย์ (The 
Storming of the Bastille : Prise de la Bastille ซ่ึงเป็นป้อมปราการและเรือนจ าท่ีสร้างข้ึนในยคุกลาง 
ตั้งอยู ่ณ ใจกลางกรุงปารีส ราชอาณาจกัรฝร่ังเศส) โดยเป็นวนัท่ีมวลชนชาวปารีสลุกฮือข้ึนจบัอาวธุ
บุกเขา้ถล่มและยึดเรือนจ าบาสตีย ์อนักลายเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นภาพตวัแทนของห้วงเวลาแห่งการ
เปิดฉากการปฏิวติั การท าลายเรือนจ าบาสตียน้ี์เกิดข้ึนเน่ืองจากกระแสการปฏิรูปท่ีเร่ิมตน้ข้ึน 
ประกอบกบัความโกรธเคืองของมวลชนท่ีมีต่อสมชัชาแห่งชาติ (National Assembly) ท่ีตอ้งการจะ
ประนีประนอมกบักษตัริย ์ดงันั้น มวลชนชาวปารีสทั้งแรงงานอิสระและบรรดาช่างฝีมือจึงพากนั
จบัอาวุธลุกฮือเขา้โจมตีเรือนจ าบาสตีย ์ยึดดินปืนและอาวุธภายในคุก รวมถึงปลดปล่อยนักโทษ
การเมืองท่ีถูกคุมขงัเอาไวใ้นคุกแห่งน้ีดว้ย ซ่ึงน าไปสู่การมาถึงของการบุกเขา้ยดึพระราชวงัตุยเลอรี 
(Tuileries) จากมวลชน ซ็อง-กูว์ลอต (sans-culottes ซ่ึงหมายถึง กลุ่มมวลชนท่ีเรียกได้ว่าเป็น 
“ขบวนการเคลื่อนไหวของมวลชนแรงงานยากจน” ซ่ึงเป็นก าลงัหลกัและผูผ้ลกัดนัการปฏิวตัิ 
โดยช่ือซ็อง-กูลอ็ตนั้นมีท่ีมาจากการท่ีพวกเขาไม่มีเงินมากพอจะหาซ้ือกางเกงกูลอ็ตมาสวมใส่แบบ
ชนชั้นสูงในฝร่ังเศสได ้ในการปฏิวติัฝร่ังเศสนั้นกลุ่มซ็อง-กูลอ็ต คือ กลุ่มมวลชนท่ีเคล่ือนไหวและ
มีบทบาททางการเมืองอยูบ่นทอ้งถนน ในขณะท่ีบรรดานกัปฏิวติัชนชั้นกระฎุมพี (กลุ่มชนชั้นกลาง
หรือชนชั้นพ่อคา้วาณิช ซ่ึงไดส้ถานะทางสังคมหรืออ านาจมาจากหน้าท่ีการงาน การศึกษา หรือ
ความมัง่มี) นั้น หลายพนัคน ในปี ค.ศ. 1792 อนัจะตามมาดว้ยการลุกฮือของคอมมูน (Commune 
มาจากค าว่า Community ดงันั้น คอมมูนจึงมีความหมายว่า กลุ่มบุคคลท่ีมารวมกลุ่มกนัโดยมีเจตนา
ร่วมกนั แบ่งปันผลประโยชน์ ทรัพยสิ์น การครอบครอง ทรัพยากรร่วมกนั) ต่าง ๆ และลงทา้ยดว้ย
การถอดถอนกษตัริยอ์อกจากต าแหน่ง การทลายเรือนจ าบาสตียจึ์งไม่ใช่ทั้งจุดสูงสุดของการปฏิวติั
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ฝร่ังเศส และไม่ใช่ตวัเร่งให้เกิดการปฏิวติั หากแต่มนัเป็นห้วงเวลาท่ีมวลชนผูถู้กกดขี่ชาวปารีส
ไดแ้ทรกตวัเองเขา้ไปปรากฏตวัเป็นตวัแสดงทางการเมืองหน่ึงท่ามกลางกระบวนการปฏิรูปท่ีก าลงั
ด าเนินอยู่ในฝร่ังเศส การปรากฏตวัน้ีเป็นทั้งการทา้ทายโดยตรงต่อระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ของกษตัริย ์และทา้ทายต่ออ านาจอนัเช่ืองชา้ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในแง่น้ี การทลายเรือนจ า
บาสตียจ์ึงช่วยให้เกิดการเปลี่ยนผ่านของสถานการณ์จากห้วงเวลาแห่งการปฏิรูปอย่างทุลกัทุเล
ให้ขยบัไปสู่ห้วงเวลาของการปฏิวตัิอย่างแทจ้ริง เรือนจ าบาสตียจ์ึงถือว่าเป็นสัญลกัษณ์แห่ง
การใช ้พระราชอ านาจของพระเจ้าหลุยส์ท่ี 16 ไปในทางมิชอบและเกินขอบเขตของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ เ ม่ือว ันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ก่อนท่ีการปฏิว ัติ
จะน ามาซ่ึงการลม้เลิกอ านาจสมบูรณาญาสิทธ์ิของกษตัริยห์ลุยส์ท่ี 16 การยกเลิกระบอบกษตัริย ์
และการขจดัอิทธิพลของศาสนจกัรคาทอลิคออกจากปริมณฑลทางการเมือง  
   ปฏิญญาฯ ดงักล่าวไดเ้กิดข้ึนภายใตบ้ริบทท่ีอยูท่่ามกลางกระแสการยนืยนัถึงสิทธิ
ตามธรรมชาติของความเป็นมนุษยต์ามแนวทางของส านกักฎหมายธรรมชาติผสมกบักระแสการน า
สิทธิตามธรรมชาติเหล่าน้ีมายกร่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปของปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิฯ สมาชิก
สภาแห่งชาติจึงก าหนดให้การจดัท าปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเป็นภารกิจส าคญั
แรก อย่างไรก็ตาม เพื่อไปให้พน้จากความคิดแบบเดิมท่ีผูกพนักบัพระเจา้ในฐานะเป็นแหล่งท่ีมา
ของความถูกตอ้งดีงามทั้งหลาย เช่นเดียวกนั ก็ตอ้งไม่กลบัไปอา้งความชอบธรรมตามระบอบเก่า
อยา่งกษตัริยด์ว้ย  
   ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ ยงัมีลกัษณะแตกต่างจากค าประกาศว่า
ด้วยสิทธิขององักฤษและสหรัฐอเมริกาในเร่ืองของ “ความเป็นสากล” ผูร่้างมีเจตจ านงชัดเจน
ตอ้งการให้ค  าประกาศน้ีมีลกัษณะใชก้บัมนุษยเ์พศชาย เน่ืองจากค าว่า “l’homme นั้น แปลว่า 
มนุษยเ์พศชาย และเม่ือศึกษาบริบทในยุคสมยันั้นจะปรากฏว่า ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองฯ มุ่งคุม้ครองมนุษยเ์พศชายสญัชาติฝร่ังเศสท่ีมีรายไดจ้  านวนหน่ึง เน่ืองจากผูร่้างเป็นเพศชาย 
ซ่ึงเม่ือแปลเป็นภาษาองักฤษกลบัตีความว่าผูร่้างมีเจตจ านงท่ีตอ้งการให้ปฏิญญาดงักล่าวใชก้บัมนุษย์
ทุกคนโดยไม่ยดึติดกบัพรมแดนและเช้ือชาติ ซ่ึงความคิดเช่นน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากความคิดสากล
นิยมในศตวรรษท่ี 18 โดยไม่ปรากฏค าวา่ “ฝร่ังเศส” หรือ “ประชาชนชาวฝร่ังเศส” ในปฏิญญาน้ีเลย 
เน่ืองจากสภาแห่งชาติมุ่งหมายให้ปฏิญญาน้ีใช้กบัมนุษยท์ั้ งปวง ไม่ใช่เฉพาะกับคนฝร่ังเศส 
เม่ือสิทธิทั้งหลายท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาน้ี เป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์ดงันั้น มนุษยท์ั้งปวง
จึงเป็นผูท้รงสิทธิ และเป็นสิทธิของมนุษยชาติ โดยปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิฯ มีเอกลกัษณ์อยู่หลาย
ประการ ดงัน้ี 
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   ประการแรก ลกัษณะความเป็นสากล ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 
ค.ศ. 1789 ไม่มุ่งหมายเฉพาะกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสและคนฝร่ังเศส แต่ผูร่้างตอ้งการให้ครอบคลุม
ถึงมนุษยทุ์กคน เพราะสิทธิทั้งหลายท่ีไดป้ระกาศไวน้ั้นสัมพนัธ์กบัความเป็นมนุษย ์โดยไม่ข้ึนกบั
เช้ือชาติและพรมแดน 
   ประการท่ีสอง ปฏิญญาฯ สร้างนวตักรรมใหม่ดว้ยการน าเอาสิทธิตามธรรมชาติ
ของความเป็นมนุษยเ์ช่ือมต่อกบัสิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง สภาแห่งชาติจงใจ
ใชช่ื้อว่า “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง” เพื่อแสดงให้เห็นว่าเอกสารน้ีไดป้ระกาศถึง
สิทธิมนุษยชน (Droits de l'homme) พร้อม ๆ กบัสิทธิพลเมือง (Droits du citoyen) โดยเน้ือหาในแต่ละ
มาตราก็ไดย้ืนยนัถึงสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองไว ้นบัตั้งแต่น้ี การจดัองคก์รทางการเมือง
และการใช้อ  านาจของผูป้กครองทั้งหลายตอ้งอยู่ภายใตข้อ้จ ากดั นั่นคือ สิทธิมนุษยชนและ
สิทธิพลเมือง 
   ประการที่สาม ปฏิญญาฉบบัน้ียงัเป็นตวับทแรกที่ยืนยนัถึงเสรีภาพซ่ึงเป็น
แรงบนัดาลใจดั้งเดิมอนัสืบเน่ืองมาจากปรัชญาแสงสว่าง ไปพร้อม ๆ กบัความเสมอภาคซ่ึงเป็น
ความคิดใหม่ในช่วงเวลานั้น การยืนยนัถึงเสรีภาพก็เพื่อป้องกนัปัจเจกบุคคลใหพ้น้ไปจากการกดข่ี
ในทุกรูปแบบ ในขณะท่ีความเสมอภาคนั้นถูกอา้งถึงในฐานะเป็นปัจจยัอนัส าคญัในการยกเลิก
อภิสิทธ์ิและยกระดบัฐานนัดรท่ี 3 ใหข้ึ้นมามีบทบาททางการเมืองแทนท่ีพวกพระและขนุนาง 
   ประการสุดทา้ย ปฏิญญาฯ มีรูปแบบการเขียนไม่สลบัซบัซอ้น สั้นกระชบั ชดัเจน 
ประกอบไปด้วยค าปรารภและบทบัญญัติเพียง 17 มาตราเท่านั้ น ผูร่้างประสงค์ให้ประชาชน
ทั้งหลายสามารถเขา้ถึงและเขา้ใจปฏิญญาฉบบัน้ีไดโ้ดยง่าย ท่ีแสดงออกอยา่งชดัเจน เช่ือมโยงเป็น
ระบบและเขา้ใจง่าย  
   ปฏิญญาฯ ไดย้นืยนัถึงความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 1 วา่ “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาและ
ทรงไวซ่ึ้งเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสิทธิประการต่าง ๆ ความแตกต่างทางสังคม
ไม่ว่าจะอยูใ่นลกัษณะเช่นไรก็ตาม จะมีข้ึนไดก้็แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะร่วมกนัเท่านั้น” เพื่อให้
หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบใหม่ แสดงใหเ้ห็นถึงการแตกหกักบัระบอบเก่า 
ยุติการแบ่งคนออกเป็นฐานนัดรยกเลิกอภิสิทธ์ิของพวกพระและขุนนาง ชาติก าเนิดและสถานะ
ทางสงัคมไม่อาจเป็นเหตุใหไ้ดม้าซ่ึงอภิสิทธ์ิอีกต่อไป โดยใหก้ารธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิทั้งหลายตาม
ธรรมชาติอนัมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย ์สิทธิทั้งหลายเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ 
ความปลอดภัยและสิทธิในการต่อตา้นการกดข่ี และรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ 
เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความปลอดภยั และการต่อตา้นการกดข่ี อนัเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย ์เม่ือเกิดเป็นมนุษยก์็ย่อมมีเสรีภาพ เป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิได ้มีสิทธิในการไดรั้บ
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ความปลอดภยั และเมื่อมนุษยถ์ูกกดขี่ ก็ย่อมมีสิทธิต่อตา้น และสิทธิทั้งส่ีเร่ืองน้ีติดตวัมากบั
ความเป็นมนุษย ์จึงไม่อาจถูกเพิกถอนไปได ้ในส่วนของเสรีภาพนั้น ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองฯ ไดแ้จกแจงรายละเอียดของเสรีภาพในแต่ละเร่ืองไล่เรียงไปทีละมาตรา เร่ิมตั้งแต่ใน
มาตรา 4 ไดย้นืยนัถึงเสรีภาพส่วนบุคคลวา่ “เสรีภาพ คือ ความสามารถของมนุษยใ์นการกระท าการ
ใดก็ได ้ตราบเท่าท่ีไม่กระทบต่อบุคคลอ่ืน ขอ้จ ากดัของการใชเ้สรีภาพส่วนบุคคลมีเพียงประการ
เดียวเท่านั้น คือ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน”  
   ดงันั้น การใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยย์่อมถูกจ ากดัลงไดแ้ต่เพียงเพื่อการ
ประกันให้บุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นสมาชิกในสังคมสามารถใช้สิทธิอย่างเดียวกันนั้นได้ด้วย ขอ้จ ากัด
ทั้งหลายในการใชสิ้ทธิเหล่าน้ีจะกระท าไดก้แ็ต่โดยอาศยับทกฎหมายเท่านั้น 
   ซ่ึงจากบทบญัญติัในมาตรา 4 น้ีเอง ท าให ้George Jellinek นกันิติศาสตร์ชาวเยอรมนั 
ผูส้ร้างค าอธิบายเร่ืองประเภทของสิทธิ เห็นว่า ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ 
ได้กล่าวถึงแต่สิทธิในทางปฏิเสธ (status negativus) หรือสิทธิในการปฏิเสธไม่ใหรั้ฐเขา้มายุง่เก่ียวกบั
ปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ไม่ไดพู้ดถึงสิทธิในการเรียกร้องจากรัฐ (status positivus) และสิทธิในการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง (status activus) และเม่ือศึกษาทศันคติของพวกกระฎุมพี (ชนชั้นกลาง
หรือชนชั้นพ่อคา้วาณิช ซ่ึงไดส้ถานะทางสังคมหรืออ านาจมาจากหน้าท่ีการงาน การศึกษา หรือ
ความมั่งมี) ท่ีเน้นเร่ืองปัจเจกบุคคลเป็นส าคญั พวกเขาไม่ตอ้งการให้รัฐเขา้มายุ่งเก่ียวกับการ
ตดัสินใจของพวกเขามากกว่าท่ีจะเรียกร้องให้รัฐใหอ้ะไรแก่พวกเขา ในสายตาของพวกกระฎุมพี 
รัฐไม่จ าเป็นตอ้งมอบอะไร ขอแค่รัฐอยา่มายุง่กบัเขาก็เพียงพอแลว้ ดว้ยเหตุน้ีเอง หากพิจารณาจาก
มุมมองของฝ่ายซ้าย ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ มีเน้ือหาท่ีเอียงไปในทางเสรีนิยม 
(Liberalist) มากกว่าสังคมนิยม (Socialist) สนบัสนุนให้รัฐมีอ านาจนอ้ย รัฐแทรกแซงนอ้ย เพื่อให้
บุคคลมีเสรีภาพ และไม่สนับสนุนให้รัฐมีอ านาจมาก รัฐแทรกแซงมาก เพื่อสร้างความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจและสงัคม 
   นอกจากน้ี ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ ยงัไดย้นืยนัถึงหลกัประกนั
ในการไม่ถูกจบักุมคุมขงัโดยอ าเภอใจ (มาตรา 7) หลกัการก าหนดโทษตอ้งได้สัดส่วนกับการ
กระท าความผิด และหลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้าย (มาตรา 8) หลกัการไดรั้บการ
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (มาตรา 9) เสรีภาพในความคิดและการนับถือศาสนา เสรีภาพในการ
แสดงออกซ่ึงความคิด (มาตรา 10) เสรีภาพในการแลกเปล่ียนส่ือสารซ่ึงความคิดและความเห็น 
เสรีภาพในการพิมพ ์พดู เขียน (มาตรา 11) ในส่วนของกรรมสิทธ์ินั้น ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
และพลเมืองฯ ยืนยนัไวใ้นมาตรา 17 ว่า “กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิอนัมิอาจล่วงละเมิดไดแ้ละเป็นสิทธิ
อนัศกัด์ิสิทธ์ิ บุคคลจะถูกพรากไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิได้ก็แต่กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
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อย่างเห็นประจักษ์ชัดตามท่ีกฎหมายบญัญติั และโดยมีเง่ือนไขในการชดเชยท่ีเป็นธรรมและ
ก าหนดไวเ้ป็นการล่วงหนา้แลว้” 
   กรรมสิทธ์ิเป็นเง่ือนไขของเสรีภาพ มนุษยมี์เสรีภาพและใชเ้สรีภาพได ้จ าเป็นตอ้ง
ถือครองทรัพยสิ์น กรรมสิทธ์ิจึงเป็นสิทธิอนัศกัด์ิสิทธ์ิและละเมิดมิได ้ขอ้จ ากดัของกรรมสิทธ์ิมี
เพียงประโยชน์สาธารณะเท่านั้น รัฐอาจละเมิดกรรมสิทธ์ิของปัจเจกบุคคลไดก้็เพื่อรักษาประโยชน์
สาธารณะ และมนุษยย์อ่มมีสิทธิในความปลอดภยั (ขอ้4) ความปลอดภยัเป็นหลกัประกนัของการมี
และใชเ้สรีภาพ มนุษยต์อ้งมัน่ใจไดว้่าการใชเ้สรีภาพของตนจะไม่ถูกรบกวนหรือกระทบต่อชีวิต
และร่างกาย สิทธิในความปลอดภยัยงัยึดโยงถึงภารกิจของรัฐ และเหตุผลของการมีอยู่ของรัฐดว้ย 
เม่ือมนุษยม์ารวมตวักนัเป็นสังคมการเมืองและยินยอมยกให้รัฐมีอ านาจเหนือพวกตนได ้ก็เพราะ
ตอ้งการให้รัฐปกป้องคุม้ครองพวกเขาจากภยัอนัตรายต่าง ๆ ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้ง
ประกนัไดว้า่ปัจเจกบุคคลจะใชชี้วิตไดอ้ยา่งมัน่คงปลอดภยั 
   สิทธิขั้นพื้นฐานอนัมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดใ้นเร่ืองสุดทา้ย คือ สิทธิในการต่อตา้น
การกดขี่ เมื่อรัฐบาลหรือผูป้กครองไดใ้ชอ้  านาจไปโดยมิชอบ กดขี่ข่มเหงประชาชน พรากเอา
สิทธิขั้นพื้นฐานทั้งหลายของประชาชนไป จนไม่หลงเหลือสิทธิใดอีก แต่ประชาชนก็ยงัคงมีสิทธิ
ประการสุดทา้ยหลงเหลืออยู ่นัน่คือ สิทธิในการต่อตา้นการกดข่ีของผูป้กครอง ลม้ลา้งผูป้กครองนั้น 
เพื่อก่อตั้งระบอบการเมืองและรัฐบาลข้ึนใหม่ ในนยัน้ีเองสิทธิในการต่อตา้นการกดข่ีจึงเป็นอาวุธ
สุดทา้ยของมนุษยใ์นการต่อสูก้บัการใชอ้  านาจท่ีท าลายสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย ์
   นอกจากสิทธิขั้นพื้นฐานทั้งส่ีเร่ืองซ่ึงไม่อาจยกเลิกเพิกถอนได ้ได้แก่ เสรีภาพ 
กรรมสิทธ์ิ ความปลอดภยั และการต่อตา้นการกดข่ีแลว้ ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ 
ยงัไดป้ระกาศยืนยนัถึงความเสมอภาคเอาไวด้ว้ย ซ่ึงผูก่้อการปฏิวติัปกป้องหลกัความเสมอภาคในฐานะ
เป็นหลกัการท่ีแตกหักกับวิธีคิดของระบอบเก่าชาติก าเนิดและสถานะทางสังคมไม่ได้น ามา
ซ่ึงอภิสิทธ์ิ ความแตกต่างทางชาติก าเนิด สถานะทางสังคม ไม่อาจท าให้บุคคลไม่เท่าเทียมกันได้  
ในสายตาของผูก่้อการปฏิวติั 1789 ความไม่เสมอภาคระหว่างบุคคลและการเลือกปฏิบติัโดยพิจารณา
จากชาติก าเนิดและสถานะนั้ นเป็นอันตรายต่อเสรีภาพ เน่ืองจากจะเป็นการเบียดบังลิดรอน 
เอาเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไป โดยในนยัน้ี หมายความว่า เสรีภาพจะบงัเกิดไดก้็ต่อเม่ือมีความเสมอภาค
เสียก่อน ด ังนั้ น ในปฏิญญาว่าด ้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง จึง เ ร่ิมตน้มาตราแรกว่า 
“มนุษย์ทั้งหลายเกิดมาและทรงไวซ่ึ้งเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสิทธิประการต่าง ๆ  
ความแตกต่างทางสังคมไม่ว่าจะอยูใ่นลกัษณะเช่นไรก็ตาม จะมีข้ึนไดก้็แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ร่วมกนัเท่านั้น” 
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   อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาแห่งชาติเห็นว่า ความเสมอภาคไม่ไดเ้ป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน
ตามธรรมชาติและติดตวัมาพร้อมกบัความเป็นมนุษย ์ในสภาวะธรรมชาติ มนุษยไ์ม่ไดเ้ท่าเทียมกนั
ตั้งแต่เกิด อย่างน้อยท่ีสุด ในทางกายภาพ มนุษยก์็ไม่ได้มี รูปร่าง หน้าตา เพศ สีผิว เหมือนกนั
ทั้งหมด และในทางสติปัญญา ก็ไม่มีทางที่มนุษยจ์ะมีความรู้ มีทกัษะการใชเ้หตุผล มีทศันคติ 
ในแบบเดียวกนัได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี สมาชิกสภาแห่งชาติจึงมิไดย้นืยนัใหค้วามเสมอภาคเป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีติดตวักบัความเป็นมนุษย ์แต่พิจารณาความเสมอภาคในฐานะเป็นอุดมคติทางปรัชญา
และการเมืองท่ีสังคมการเมืองพยายามกา้วไปใหถึ้ง เป็นเง่ือนไขของการมีเสรีภาพ และเป็นเง่ือนไข
ของการคุม้ครองสิทธิอ่ืน ๆ 
   จึงอาจสรุปได ้ว่า  ปฏิญญาว่าด ้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฯ เน้นไปท่ี
ความเสมอภาคตามกฎหมาย มากกว่าความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ หรือความเสมอภาคทางโอกาส  
ซ่ึงความเสมอภาคตามกฎหมายดงักล่าวไดเ้รียกร้องให้ปัจเจกบุคคลเสมอภาคกนัในกฎหมายและ
กระบวนการยติุธรรม 
   2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 (Constitution française du 4 
octobre 1958 (พ.ศ. 2501)) 
   ในอารัมภบทไดก้ าหนดว่า ประชาชนชาวฝร่ังเศสขอแสดงความยึดมัน่ในหลกั
สิทธิมนุษยชนและหลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง เม่ือปี ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ซ่ึงได้รับการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของ
รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) รวมทั้งบรรดาสิทธิและหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎบตัรว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) 
   อาศยัอ านาจตามหลกัการดงักล่าวและตามหลกัแห่งเสรีภาพในการตดัสินใจของ
ประชาชน สาธารณรัฐไดม้อบให้ดินแดนโพน้ทะเลไดแ้สดงเจตจ านงท่ีจะเขา้อยู่ร่วมกบัสาธารณรัฐเป็น
สถาบนัใหม่ท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนบนพื้นฐานของอุดมคติร่วมกนัแห่งเสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ 
และถือก าเนิดข้ึนมาโดยค านึงถึงวิวฒันาการทางดา้นประชาธิปไตยของดินแดนดงักล่าว 
   มาตรา 1 ฝรั่งเศสเป็นสาธารณรัฐที่มิอาจแบ่งแยกได้ เป็นกลางทางศาสนา 
เป็นประชาธิปไตย และเป็นของสังคม สาธารณรัฐรับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของพลเมือง
โดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย 
โครงสร้างของสาธารณรัฐเป็นการกระจายอ านาจการปกครอง 
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  4.3.4 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
  ในอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเคยมีช่ือว่าสมาพันธรัฐเยอรมัน (German 
Confederation) ไดถู้กจดัตั้งข้ึนมาแทนท่ีอาณาจกัรไรชเ์ดิม (The Old Reich) หากแต่วา่เป็นการรวมกนั
อย่างหลวม ๆ ของรัฐอธิปไตยแต่ละรัฐ อ านาจท่ีแท้จริงคงเป็นของสองผูย้ิ่งใหญ่ในยุคนั้ น คือ 
ปรัสเซีย (Prussia) และออสเตรีย (Austria) เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเร่ิมมีการประทว้งและมีการเคล่ือนไหว
ต่าง ๆ อาทิการเคลื่อนไหวของขบวนการกรรมกรใน ค.ศ. 1844 (พ.ศ. 2387) และใน ค.ศ. 1848 
(พ.ศ. 2391) เกิดมีการจลาจลทางการเมือง (uprising) ในเกือบทุกรัฐ ในปีเดียวกนัน้ี Karl Marx 
เร่ิมเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสต ์ซ่ึงความรู้สึกของประชาชนชาวเยอรมนัส่วนใหญ่มีความกลวัฝ่ายซ้าย
มากกว่ากลวัอ านาจแบบเก่า ในที่สุดขบวนการต่อตา้นในทุกแห่งก็ยตุิลงไปเอง ดว้ยเหตุผลที่ว่า
กลวัเกิดสภาพอนาธิปไตย (Anarchy) ต่อมาเม่ือปี ค.ศ. 1849 (พ.ศ. 2392) ผูแ้ทนรัฐต่าง ๆ ไดม้าประชุมกนั
ท่ีเมืองแฟรงกเ์ฟิร์ต (Frankfurt) เพื่อร่างรัฐธรรมนูญ โดยใชโ้บสตเ์พา้ส์เกอเช่ (Paulskirche) เป็นสถานท่ี
ประชุมรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ท่ีเรียกว่า Frankfurt Paulskirche Constitution, 1849 (พ.ศ. 2392) และต่อมา
ไดมี้รัฐธรรมนูญข้ึนมาอีก 3 ฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนัเหนือ ค.ศ. 1867 (พ.ศ. 2410) 
รัฐธรรมนญแห่งสาธารณรัฐไวมาร์ ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) และกฎหมายมูลฐาน (Grundgesetz, 1949 
(พ.ศ. 2492) หรือ Basic Law) 
  ซ่ึงหลกัการและแนวทางของการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี (กฎหมายมูลฐาน) ผูร่้างฯ ไดก้ าหนดหลกัการและแนวทางว่าจะตอ้งแกปั้ญหา 2 ประการ 
ดงัน้ี 
   1) ตอ้งป้องกนัลทัธิเผด็จการซ่ึงจะท าลายประชาธิปไตย หลกัการปกครองโดย
กฎหมายและศกัด์ิศรีของมนุษยไ์ด ้
   2) ตอ้งแกไ้ขปัญหาการมีประชาธิปไตยท่ีอ่อนแออยา่งในสมยัของรัฐธรรมนูญไวมาร์
ท่ีเปิดทางใหน้กัการเมืองทรราชเขา้มายดึอ านาจได ้ 
  ดว้ยเหตุน้ี จึงไดว้างหลกัการและกลไกไวห้ลายประการ ดงัน้ี 
   1) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะตอ้งรวมกนัเป็นประเทศเดียวในอนาคต แมใ้น
ขณะนั้ นจะยังเป็นไม่ได้เพราะถูกรัสเซียแบ่งไปตั้ งสาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมันและ
รัฐธรรมนูญก็ยงัเรียกว่าเป็นกฎหมายมูลฐานเท่านั้นและระบุไวใ้นมาตราสุดทา้ย (มาตรา 146) 
ว่ากฎหมายมูลฐานจะเลิกบงัคบัใชเ้ม่ือไดมี้รัฐธรรมนูญท่ีชาวเยอรมนั (ทุกคน) ท่ีมีเสรีภาพในการ
ตดัสินใจยอมรับแลว้คือเม่ือเยอรมนีสามารถรวมตวักนัไดเ้ป็นชาติเสรีแลว้ 
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   2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะตอ้งจดัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
อ านาจอธิปไตยจะตอ้งมาจากประชาชนโดยตรง ประชาชนตอ้งไดรั้บสิทธิเสรีภาพเป็นอย่างสูง 
ซ่ึงสิทธิเสรีภาพน้ีรัฐบาลตอ้งออกกฎหมายมาคุม้ครอง และน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
   3) นอกจากจะคุ้มครองดูแลสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นรายบุคคลแล้ว
รัฐธรรมนูญยงัต้องคุ้มครองสังคมและประโยชน์ของชุมชนด้วยเพื่อมิให้เป็นรัฐนายทุนนิยม
จนเกินไป 
  โดยกฎหมายมูลฐานหรือ The Basic Law เป็นรัฐธรรมนูญที่ถือก าเนิดมาจาก 
“The Parliamentary Council” หรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน 65 คน โดยเร่ิมร่าง
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) และร่างเสร็จอนัมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนและปีเดียวกนั 
โดยวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ คือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 (พ.ศ. 2492) จึงก าหนดใหว้นัท่ี 23 พฤษภาคม 
เป็นวนัชาติเยอรมนั (ตะวนัตก) ในเวลานั้น ส าหรับประธานร่างรัฐธรรมนูญ (President of the 
Parliamentary Council) คือ Dr. Konrad Adenauer ซ่ึงต่อมาไดด้ ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี
คนแรกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ตะวนัตก) ซ่ึงมีเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญ แบ่งเป็น 
11 หมวด (Chapter) 146 มาตรา (ขอ้) และ ยงัมีภาคผนวกอีก 5 มาตรา ท่ีน ามาจากรัฐธรรมนูญไวมาร์ 
(Weimar Constitution 11 August 1919) ท่ียกมาคือ มาตรา 136 ถึงมาตรา 141 โดยเขียนไวต่้อจาก
มาตราสุดทา้ยคือต่อจาก มาตรา 146 ของ The Basic Law 
  สาระส าคญัของ Basic Law ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กล่าวคือ เกียรติภูมิ
หรือศกัด์ิสรีความเป็นมนุษยจ์ะถูกละเมิดมิได้ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตอ้งไม่ไปละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ และไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรมอนัดี มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคตาม
กฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั มนุษยทุ์กคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั 
โดยจะน ามาเป็นขอ้อา้งในเร่ืองเพศ การเกิด สีผิว ภาษา เช้ือชาติ สถานภาพทางสังคม ความเช่ือ 
ศาสนา ความคิดทางการเมือง เพื่อเลือกปฏิบติัไม่ได ้เสรีภาพในศรัทธา ความเช่ือในทางศาสนา 
โดยมาตราน้ีมีลกัษณะพิเศษ คือ จะบงัคบัให้ชาวเยอรมนักระท ากิจกรรมทางทหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การใชอ้าวุธสงครามไม่ได ้หากเป็นการกระท าท่ีตอ้งขดักบัคติธรรมประจ าใจ โดยมีรายละเอียด
เขียนไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงก าหนดว่าเสรีภาพ
ของส่ือ (Media) จะไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่มีการควบคุม (no censorship) รวมถึงเสรีภาพ
ในดา้นศิลปะ การศึกษา การท าวิจยั และการสอนตอ้งเป็นไปโดยเสรี เสรีภาพในสถาบนัครอบครัว 
และลูกนอกสมรส ผูเ้ป็นมารดาทุกคนตอ้งไดรั้บการปกป้องและดูแลจากชุมชน และลูกนอกสมรส
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎหมายและโดยสังคม เช่นเดียวกบับุตรท่ีเกิดมาโดยถูกตอ้งดว้ยวิธีการ
สมรส เสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธและเป็นไปดว้ยความสงบ (Peacefully and Unarmed) 
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เสรีภาพในการสมาคม แต่ถา้เป็นการสมาคมท่ีมีวตัถุประสงคห์รือมีกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายท่ีต่อตา้น
รัฐธรรมนูญหรือกระทบต่อความเขา้ใจอนัดีกบันานาชาติเป็นส่ิงตอ้งห้าม, เสรีภาพในการส่ือสาร 
ไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม การจ ากดัสิทธิในขอ้น้ีอาจท าไดภ้ายใตก้ฎหมาย เพื่อปกป้องระบอบ
เสรีประชาธิปไตย และความมัน่คงของสหพนัธ์กบัของมลรัฐ เสรีภาพในการเลือกที่อยู่อาศยั 
สิทธิเสรีภาพในการสัญจรทัว่อาณาจกัร แต่ขอ้จ ากดัในสิทธิเร่ืองน้ีสามารถท าไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ 
เพื่อใชส้ าหรับป้องกนัอนัตรายท่ีจะมีต่อสหพนัธ์หรือมลรัฐ หรือเพื่อป้องกนัโรคระบาด ภยัธรรมชาติ 
อุบติัเหตุ การก่ออาชญากรรม หรือเพื่อป้องกนัเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงมีปัญหา เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และการไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน ซ่ึงรวมไปถึงสิทธิท่ีจะไปศึกษาและการอบรมดว้ย การบงัคบั
แรงงานจะกระท าได้โดยศาลสั่งเท่านั้ น หรือเป็นเร่ืองบริการชุมชนท่ีทุกคนควรท า เสรีภาพ
ในเคหสถาน ซ่ึงตอ้งมีหมายคน้จากศาล เวน้แต่เพื่อเป็นการป้องกนัอนัตรายต่อสาธารณะ ต่อชีวิตของ
ปัจเจกบุคคล เพื่อป้องกนัโรคระบาด และเพื่อป้องกันเยาวชนท่ีก าลงัตกอยู่ในภยนัตราย, สิทธิ
ในทรัพยสิ์น มรดก การเวนคืน ซ่ึงเป็นสิทธิในการรับเงินทดแทนจากการเวนคืนท่ียติุธรรมระหวา่ง
สาธารณประโยชน์กบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล, การห้ามถอนสัญชาติและห้ามเนรเทศชาวเยอรมนั
ออกนอกประเทศ, สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รที่มีอ  านาจหน้าที่ในเร่ืองน้ี
เพื่อน าเสนอต่อไปยงัรัฐสภา, หลกัเกณฑ์การจ  ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานบางเร่ือง โดยอา้งเหตุผล
เพื่อป้องกนัประเทศ, การเพิกถอนสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูต้ดัสิน และสิทธิ
ในการฟ้องร้องต่อศาลจากการจ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐาน และการท่ีประชาชนได้รับความเสียหาย 
จากการกระท าของรัฐ หากหน่วยราชการละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลย่อมมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลได ้
และหากศาลอ่ืนไม่มีอ านาจพิจารณาใหเ้ป็นอ านาจของศาลยติุธรรม 
  4.3.5 ราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
   1) พระราชบัญญัติสิทธิพืน้ฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1990 
(The New Zealand Billl of Rights Act, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
   พระราชบัญญัติสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ฯ 
เป็นบทบญัญตัิท่ีมีสาระส าคญัในก าหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิท่ีจะไม่ถูกลิดรอนชีวิต สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือทารุณโหดร้าย สิทธิท่ีจะไม่อยู่ภายใตก้าร
ทดลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์ สิทธิปฏิเสธไม่รับการรักษาพยาบาล สิทธิเลือกตั้ง สิทธิ
การแสดงออกทางศาสนาและความเช่ือ สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบัหรือกกัขงัตามอ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกคน้
และยึดทรัพยสิ์นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย สิทธิของผูก้ล่าวหา สิทธิในความยุติธรรม สิทธิของ
ชนกลุ่มนอ้ย เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการ
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ชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการเคล่ือนยา้ยท่ีอยู่อาศยั เสรีภาพจากการ
เลือกประติบติั การก าหนดบทลงโทษยอ้นหลงัและการด าเนินคดีซ ้า 
   2) พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ (The New Zealand 
Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
   พระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ฯ เป็นบทบัญญติั
ที่มีสาระส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบังานวิจยั คือ การเลือกปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าหรือ
ละเมิดที่ไดรั้บอนุญาตหรือตามที่กฎหมายก าหนด การเลือกปฏิบติัในเร่ืองการจา้งงาน ขอ้ยกเวน้
ไม่ว่าเร่ืองการจา้งแรงงาน การเขา้สถานท่ีต่าง ๆ การจดัหาท่ีดิน ท่ีอยูอ่าศยั การเขา้ถึงการศึกษา ฯลฯ 
การแกปั้ญหาขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการรับเร่ืองร้องเรียน การระงบัขอ้พิพาท การแกปั้ญหา
ขอ้พิพาท การเยียวยา ฯลฯ อ านาจเก่ียวกบัการสอบสวน การแตกแยกทางเช้ือชาติ และบทบญัญติั
เบ็ดเตล็ดท่ีก าหนดเร่ืองใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียน การอ านวยความสะดวกของคนพิการ 
เง่ือนไขการแต่งงาน ความสมัพนัธ์ฉนัสามีภริยา ฯลฯ 

5. ยุทธศาสตร์ชาต ิแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

 ตามสภาวการณ์ปัญหาท่ีประชาชนคนรุ่นใหม่ไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลคุม้ครองและรับรอง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และให้ปฏิบัติการให้เป็นไปตามหลักสากลในการท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ี 
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐมิให้เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานต่อประชาชน
ของประเทศไทยในประเด็นต่าง ๆ  ยงัคงด ารงอยู ่แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ยทุธศาสตร์ชาติ และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2565) อนัเป็นนโยบายของ
ภาครัฐท่ีมีความมุ่งหวงัท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน
ให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 

 5.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) 
 ตามมาตรา 65 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดว่า 
รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนั
ร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้มีอ านาจหน้าท่ีในการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จนต่อมาได้มีประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580)  
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 2561 
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 แผนยุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีก าหนดกรอบและแนวทาง 
การพฒันาใหห้น่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนตอ้งท าตาม เพื่อใหบ้รรลุวิสยัทศัน์ราชอาณาจกัรไทยท่ีวา่ 
ราชอาณาจักรไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันา
ประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้ง 
และบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดพลงัผลกัดันร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561-2580) เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่ การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ราชอาณาจกัรไทยมีความมัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง” 
เพื ่อความสุขของปวงชนชาวไทยทุกคน เพื่อให้ประเทศสามารถยกระดับการพฒันาให้บรรลุ
วิสัยทศัน์และเป้าหมายการพฒันาประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ
ระยะยาวท่ีมุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหว่างการพฒันา ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
  1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
  2) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  
  3) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 
  4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม  
  5) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
  6) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
 โดยในการวิจยัน้ีไดเ้ป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบ
การบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงมุ่งเนน้ในขอ้ 4.7 กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ 
และมีเท่าที่จ  าเป็น ขอ้ 4.8 กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบตัิต่อประชาชน
โดยเสมอภาค  
 5.2 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 ประเทศไทยไดจ้ดัท าแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติข้ึน เพื่อใหศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
นามธรรมให้เป็นรูปธรรม โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้นมีจุดประสงค์เพื่อเป็นเคร่ืองมือ
ส่งเสริม ปกป้องคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน มีการวางทิศทางท่ีเช่ือมโยงทั้ งยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ในทุกมิติ ท่ีจะน ามาวางทิศทางในนโยบาย 
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เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานในภาพรวมของ
ประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
 ประเทศไทยไดป้ระกาศใชแ้ผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาแลว้จ านวน 4 ฉบบั ดงัน้ี 
  1) ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีให้ใชแ้ผนสิทธิมนุษยชน ฉบบัท่ี 1 
ไปพลางก่อน ในระหว่างที่ก าลงัจดัท าแผนฯ ฉบบัที่ 2 ต่อเน่ืองจากปี พ.ศ. 2549 - พ.ศ. 2551 
ซ่ึงแผนฯ ฉบบัแรกเกิดข้ึนในโอกาสครบรอบ 50 ปี (พ.ศ. 2541) ของปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน โดยส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นศูนยก์ลางในการประสานและติดตาม
การด าเนินงาน เม่ือต่อมากรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจดัตั้งข้ึน เม่ือปี พ.ศ. 2545 จึงโอนภารกิจ
แผนสิทธิมนุษยชนใหด้ าเนินการต่อจนถึงปัจจุบนั ประกอบดว้ยแผนปฏิบติัการสิทธิมนุษยชน 11 ดา้น 
(ดา้นการศึกษา ดา้นวฒันธรรม ดา้นอาชีพ ดา้นสาธารณสุข ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดา้นท่ีอยู่อาศยั ดา้นสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ดา้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของราชการ ดา้นสิทธิ
เสรีภาพดา้นส่ือสารมวลชน ดา้นการเมืองการปกครอง และดา้นศาสนา) และแผนปฏิบติัการ จ านวน  
20 กลุ่มเป้าหมาย (เดก็ สตรี ผูสู้งอาย ุคนพิการ ผูป่้วย ผูติ้ดเช้ือ เอชไอวี/เอดส์ และผูป่้วยเอดส์ ชนกลุ่มนอ้ย 
คนต่างดา้ว ผูห้นีภยั คนไร้สัญชาติ คนจน ผูใ้ชแ้รงงาน เกษตรกร ผูบ้ริโภค ผูป้ฏิบติังานดา้นสิทธิมนุษยชน 
ผูต้อ้งคุมขงั ผูพ้น้โทษ ผูเ้สียหายในคดีอาญา ชุมชน และผูรั้บบริการสงเคราะห์จากรัฐ) 
  2) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ไดป้ระกาศใชช่้วงปี พ.ศ. 2552 - พ.ศ. 2556 
โดยเป็นแผนท่ีเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนดว้ยการให้ประชาชนร่วมเรียนรู้เร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ร่วมสะทอ้นปัญหา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมจดัท าแผนจากระดบัพื้นท่ี 
(จงัหวดั) พฒันาเป็นแผนในระดบัประเทศ ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมจดัท าแผนทั้งส้ิน 3,485 คน ประกอบไปดว้ย 
4 ยุทธศาสตร์ (ป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อให้เกิดความเสมอภาคตามความเป็นจริง
นอกเหนือจากความเสมอภาคทางกฎหมาย , คุม้ครองสิทธิมนุษยชนในทุกกลุ่มเป้าหมายใหเ้ป็นไปตาม
หลกัสิทธิมนุษยชน , พฒันากฎหมายและกลไกทางกฎหมาย รวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และพฒันาเครือข่ายทุกภาคส่วนใหมี้ศกัยภาพในการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน ให้มีความเขม้แขง็ในการคุม้ครอง สิทธิมนุษยชนและพฒันาไปสู่มาตรฐานสากล) 
14 กลยทุธ ์43 กลวิธี 
  3) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 ไดป้ระกาศใชช่้วงปี พ.ศ. 2557 - พ.ศ. 2561 
ซ่ึงเป็นแผนท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนดว้ยการให้ประชาชนร่วมเรียนรู้เร่ือง
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ วิ เคราะห์สถานการณ์ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐาน  
ร่วมจดัท าแผนจากระดบัพื้นท่ี (จงัหวดั) พฒันาเป็นแผนระดบัชาติ ผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 4,181 คน  
โดยมีแผนสิทธิมนุษยชน 11 ด้าน (ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากร 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นท่ีอยูอ่าศยั ดา้นวฒันธรรมและศาสนา ดา้นขอ้มูล ข่าวสาร เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ดา้นการขนส่ง ดา้นการเมืองการปกครอง ดา้นกระบวนการยุติธรรม 
และด้านความมัน่คงทางสังคม) แผนสิทธิมนุษยชน 15 กลุ่มเป้าหมาย (กลุ่มผุต้อ้งหา/ผูต้อ้งขงั  
กลุ่มผูพ้ ้นโทษ กลุ่มผูต้ ้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545/กลุ่มผูติ้ดยาเสพติดและผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กลุ่มเหยื่อ/
ผูเ้สียหาย กลุ่มผูติ้ดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน กลุ่มคนจน/ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพฒันา 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มคนพิการ กลุ่มผูไ้ร้รัฐ ชาติพนัธ์ุ 
และกลุ่มผูแ้สวงหาท่ีพกัพิงหรือผูห้นีภยัการสู้รบ กลุ่มท่ีรับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
และกลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อตัลกัษณ์ทางเพศ) 
  4) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 ไดป้ระกาศใชช่้วงปี พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2566 
มีกรอบแนวคิดที่ให้แผนเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนครอบคลุมผูแ้ทนจาก
ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ เช่นเดียวกบัแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบบัท่ีผ่าน ๆ มา และเป็นแผนท่ี
จะเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานของประเทศส าหรับหน่วยงานทุกภาคส่วนถือปฏิบติัในการ
ด าเนินการ เพื่อร่วมกันพฒันาและยกระดับสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศไทยให้มี
มาตรฐานทดัเทียมระดบัสากล โดยมุ่งประโยชน์ท่ีประชาชนในชาติพึงไดรั้บเป็นส าคญั ดงันั้น การจดัท า
แผนสิทธิมนุษยชนฯ จึงค านึงถึงความเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทสังคมไทยและมีความเป็นสากล 
รวมถึงครอบคลุมประเด็นท่ีส่งผลต่อวิถีชีวิตและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ตลอดจนให้
ความส าคญักบักลุ่มเปราะบางต่าง ๆ ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และเพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนการด าเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั จึงไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูล แนวคิด และมาตรฐานการ
ส่งเสริมคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในบริบทสากลและบริบทของประเทศไทย โดยไดท้ าการทบทวน
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 3 เพื่อสรุปสาระส าคญัจากโครงการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 โดยสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
   (1) การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย พฒันา ก้าวหน้า
ทดัเทียมระดบัสากล 
   (2) ประเทศไทยมีภาพลกัษณ์ท่ีดี และไดรั้บการยอมรับในเวทีระหวา่งประเทศ  
   (3) สถานการณ์การละเมิดสิทธิในสงัคมมีแนวโนม้ลดลง  
   (4) หน่วยงานจากทุกภาคส่วน ร่วมมือป้องกนัและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชน  
   (5) สงัคมไทยเป็นสงัคมท่ีส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ  
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   (6) ประชาชนมีความมัน่คงและมีความสุขในการด ารงชีวิต 
  โดยแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 มีเป้าหมาย 17 ดา้น ดงัน้ี 
   (1) ขจดัความยากจน 
   (2) ขจดัความหิวโหย 
   (3) การมีสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 
   (4) การศึกษาท่ีเท่าเทียม 
   (5) ความเท่าเทียมทางเพศ 
   (6) การจดัการน ้าและสุขาภิบาล 
   (7) พลงังานสะอาดท่ีทุกคนเขา้ถึงได ้
   (8) การจา้งงานท่ีมีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   (9) อุตสาหกรรม นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
   (10) ลดความเหล่ือล ้า 
   (11) เมืองและถ่ินฐานมนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนื 
   (12) แผนการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื 
   (13) การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   (14) การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
   (15) การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
   (16) สงัคมสงบสุข ยติุธรรม ไม่แบ่งแยก 
   (17) ความร่วมมือเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
  ปัจจุบนักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะองค์กรผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีรับผิดชอบในจดัท าร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยขณะน้ีอยูร่ะหว่างการจดัท าร่างแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัที่ 5 (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) โดยอยู่ในขั้นตอนการเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 5.3 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบและประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2560 - 
พ.ศ. 2564 ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือในเชิงนโยบายท่ีส าคญัประการหน่ึงและเป็นแผนในระดบัท่ี 2 
ของประเทศ ท่ีแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 จะต้องเช่ือมโยงสอดคล้องในทิศทาง 
การด าเนินงาน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ไดจ้ดัท าข้ึนในช่วงเวลา
ของปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดกนัมากข้ึน 
โดยไดน้้อมน าหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศ
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ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 9 - 11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัและช่วยให้สังคมไทยสามารถ
ยืนหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหารจดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสมส่งผลให้
การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยืน ซ่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 น้ี ไดจ้ดัท าบนพื้นฐานของ
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2579) ซ่ึงเป็นแผนหลกัของการพฒันาประเทศและ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้าง
ประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเดน็การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใ้หค้วามส าคญั
กับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้ งในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาคและ
ระดบัประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกวา้งขวางและต่อเน่ือง เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทศัน์
และทิศทางการพฒันาประเทศ ดงันั้น การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จึงเป็นจุดเปล่ียนท่ี
ส าคญัในการเช่ือมต่อกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การ
ปฏิบติั ซ่ึงเป็นการก าหนดประเดน็การพฒันา แผนงาน/โครงการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินงานใหเ้กิดผลท่ี
เป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรกของการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ เตรียมความพร้อมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ไดอ้ยา่งเหมาะสม ขณะเดียวกนัยงัไดก้ าหนดแนวคิดและกลไกการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผล
ที่ชัดเจน เพื่อก ากับให้การพฒันาเป็นไปในทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน าไปสู่การพฒันา
เพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนืของสงัคมไทย 
 โดยมีหลักการส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับวิจัยน้ี คือ ในแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยท่ีวิสัยทศัน์ดงักล่าวสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ไดแ้ก่ การมีเอกราช 
อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมัน่คงย ัง่ยืนของสถาบนัหลกัของชาติ 
การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยูร่่วมกนัในชาติ
อยา่งสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย ์ 
 ซ่ึงขณะน้ีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) 
อยู่ระหว่างการจดัท า โดยเม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2565 คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบร่างแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 ซ่ึงจะน ามาใชใ้นปี พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570 ตามท่ีส านกังาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ และมอบหมายให้สภาพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติน าเสนอร่างแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 น้ีต่อรัฐสภาเพื่อทราบ ก่อนกราบเรียน
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการให้ใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติต่อไป  
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6. งานวจิยัที่เกีย่วข้อง  

 ฉัฏรเพช็รมงคล จันทร์เพญ็ (2562) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “รูปแบบองคก์รเพื่อการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย์” โดยมีจุดประสงค์เพื่อศึกษาการจดัตั้ งจดัท ารูปแบบองค์กรเพื่อ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์มีอ านาจหนา้ท่ีชดัเจนเพียงองคก์รเดียวในการสืบสวน
จบักุม การสืบสวนจบักุมสอบสวนด าเนินคดี และคุม้ครองเยียวยา มีพื้นท่ีรับผิดชอบทัว่ราชอาณาจกัร 
โดยปรากฏวา่การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายฉบบัท่ีไดก้ าหนดองคก์ร
ที่มีอ  านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยห์ลายองคก์ร ท าให้เกิดความทบัซอ้น
และเก่ียงกนัว่าองคก์รใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ในกรณีนั้น ๆ ซ่ึงท าใหข้าดการบูรณาการในการท างานร่วมและประสานกนั ขาดการตรวจสอบถ่วงดุล
ระหว่างองคก์ร จนเป็นช่องว่างกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์จากการใชอ้  านาจหน้าท่ี
โดยมิชอบ  
 ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้มีการจดัตั้งองคก์รในรูปแบบขององคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย ์
ซ่ึงประกอบดว้ย 6 องคก์ร คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์
กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมการปกครอง ส านักงานอยัการสูงสุด และกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ให้มีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีในการรับผิดชอบคดีคา้มนุษยท์ัว่ราชอาณาจกัร 
ขอ้เสนอแนะของการวิจยั คือ ให้มีการจดัตั้งองคค์ณะสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษยโ์ดยมีการจดัท า
กฎหมายรองรับเพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ธัญญาภัส ทองมุสิทธ์ิ (2562) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “กฎหมายตน้แบบในการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิการสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ” โดยมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาและ
วิเคราะห์กฎหมายคุม้ครองสิทธิการสมรสของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศเพื่อจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบ ซ่ึงการวิจยัพบว่าบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศถือว่ามีสถานภาพความเป็นมนุษย ์
ท่ีมีศกัด์ิศรีเหมือนกบับุคคลท่ีเป็นเพศหญิงและชายตามปกติ และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศให้มนุษยท์ุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัดว้ย
สิทธิการสมรส ส่วนประเทศไทยไดใ้ห้การรับรองสิทธิการสมรสเฉพาะบุคคลเพศชายและหญิง
เท่านั้น จึงขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 ผูว้ิจยัได้เสนอให้มีกฎหมายตน้แบบท่ีให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิการสมรสของ
บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ โดยให้เสนอผลการพิจารณาต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพื่ออนุมติั
หลกัการ น าไปเผยแพร่ต่อกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ผ่านองคก์รที่เก่ียวขอ้งกบั
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การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และน าเสนอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อท าการผลักดัน
กฎหมายตน้แบบให้เกิดกลไกในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
ท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจนข้ึน 
 พรเทพ เตียเจริญวรรธน์ (2562) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “กฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิคนพิการ” โดยมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาสิทธิมนุษยชนของผูพ้ิการ ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาสิทธิคนพิการ 
จ านวน 4 ดา้น คือ ดา้นการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย สิทธิการเลือกตั้ง สิทธิการศึกษาและ
สิทธิแรงงานของคนพิการ ผลการวิจยัพบว่าการคุม้ครองสิทธิคนพิการนั้นมีบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. 2550 และกฎหมายอ่ืน แต่กไ็ม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนักบัคนไม่พิการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ ความเสมอภาคตามหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการมีกฎหมายตน้แบบ
เพื่อคุม้ครองสิทธิคนพิการใน 4 ดา้นดงักล่าว จะท าให้คนพิการไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอยา่งเสมอภาค
กบัคนไม่พิการ  
 ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้จดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองสิทธิ คนพิการใน 4 ดา้น โดยมี
โครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย รูปแบบและวิธีการเขา้ถึงสิทธิสวสัดิการตามกฎหมาย รูปแบบ
และวิธีการคุม้ครองสิทธิการเลือกตั้ง รูปแบบและวิธีการคุม้ครองสิทธิดา้นการศึกษา รูปแบบและ
วิธีการคุม้ครองสิทธิด้านแรงงาน และให้ออกกฎหมายล าดับรองเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อนันต์ เพียรวัฒนะกุลชัย (2563) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง “กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน” โดยมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหา
ของการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนโดยการจดัตั้งองคก์รศาล และวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 
จากแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมไปถึงบทบญัญติัระหว่างประเทศและบทบญัญติัต่างประเทศ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยผูว้ิจยัเห็นว่าการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ใหมี้ประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งมีการจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน 
 ผูว้ิจยัใหเ้สนอให้มีการตรากฎหมายจดัตั้งศาลสิทธิมนุษยชนและวิธีพิจารณาคดีสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และให้เพิ่มหมวดศาลสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 นอกหมวด 10 ศาล และหมวด 11 ศาลรัฐธรรมนูญ 
 กล่าวโดยสรุป การศึกษาในบทน้ีเป็นการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และบทบญัญติั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ทั้งกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ รวมทั้งกฎหมายภายในประเทศไทย ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี เพื่อจะได้
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น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบญัญติักฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศไทย ตลอดจนสภาวการณ์แห่งปัญหาและอุปสรรค ในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องปวงชนชาวไทย ในดา้นต่าง ๆ ทั้ง 21 ดา้น ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ในบทต่อไป 
อนัจะเป็นประโยชน์ในการน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร้างและเน้ือหาของกฎหมาย
ตน้แบบวา่การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์



 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิัย (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัน้ีมีจุดประสงค์เพื่อท่ีจะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีการวิจยั
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design , Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิจยั
แต่ละวิธี ดงัน้ี  

1. การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) 

 เป็นการวิจยัโดยใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ แยกประเภทขอ้มูล
ออกเป็น  
 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) หมายถึง ขอ้มูลขอ้มูลดั้งเดิม (Originality) ที่ยงัไม่ผ่าน
การวิเคราะห์มาก่อน เป็นขอ้มูลที่ผูว้ ิจยัน ามาวิเคราะห์  เช่น กฎหมาย ค าพิพากษาของศาล 
รายงานการประชุม ฯลฯ เป็นตน้ เป็นขอ้มูลท่ีไม่จ าเป็นตอ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมาของขอ้มูลกไ็ด ้
 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดผ้่านการวิเคราะห์มาแลว้ ผูว้ิจยัน าเอา
ขอ้มูลทุติยภูมิมาสังเคราะห์อีกคร้ัง จึงเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัหากน ามาใชก้ต็อ้งอา้งอิงแหล่งท่ีมาของขอ้มูล
ทุกคร้ังเน่ืองจากขอ้มูลท่ีมีการวิเคราะห์มาแลว้นั้น ถือว่าเป็นขอ้มูลท่ีผูว้ิเคราะห์เป็นเจา้ของย่อมมี
ลิขสิทธ์ิติดมากบัขอ้มูลหากน ามาใชโ้ดยไม่มีการวิเคราะห์จะท าใหผ้ดิ Plagiarism ได ้ขอ้มูลประเภทน้ี 
คือ หนงัสือ ต ารา เอกสารการบรรยาย วิจยั บทความวิชาการ รายงานวิชาการ วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การวิจยัคร้ังน้ีได้ก าหนดประเภทเอกสารและประเด็นท่ีตอ้งการวิเคราะห์ในการก าหนด
ขอบเขตความหมายของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การคุม้ครองและรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
การกระท าท่ีถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นแนวคิด ทฤษฎี 
หลกัการ ต ารา รายงานวิชาการ และบทความวิชาการ ทั้งของไทยและต่างประเทศเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดม้านั้นจะน าไปใชใ้นการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ผูว้ิจยัจึงก าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารไว ้ดงัต่อไปน้ี  

 1.1 แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการ 
 เป็นการวิจยั รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสารต่าง ๆ ท่ีเป็น แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และขอ้มูลจากรายงาน
วิชาการ รายงานวิจยั เอกสารรายงานการประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการของประเทศไทย 
และต่างประเทศ ท่ีเป็นทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ดงัน้ี 
  1) แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
  2) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental Rights) 
  3) แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 
  4) ทฤษฎีรัฐและอ านาจรัฐ (State and Power of State) 
  5) ทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) 
  6) ทฤษฎีความยติุธรรม (Justice) 
  7) หลกันิติรัฐ (Legal State) 
  8) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
  9) หลกักฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ (Rule of Customary International Law) 
 1.2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง แยกเป็น 
  1) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
   (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
   (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
   (4) ประมวลกฎหมายอาญา 
   (5) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
   (6) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
   (7) พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
   (8) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
  2) กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
   (1) กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945 (พ.ศ. 2488)) 
   (2) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
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  (3) อนุสญัญาวา่ดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ 
(Convention on the Prevention and Punishment of the crime of Genocide, 1948 (พ.ศ. 2491))  
   (4) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
  (5) อนุสัญญาว่าดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั (Convention relating to Status of Refugee, 1951 
(พ.ศ. 2494))  
  (6) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  (7) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  (8) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD, 1965 (พ.ศ. 2508))  
  (9) อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention 
on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women : CEDAW, 1979 (พ.ศ. 2522))  
  (10) อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืน
ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment : CAT, 1984 (พ.ศ. 2527))  
  (11) อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC, 1987 
(พ.ศ. 2530)) 
  (12) อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว 
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of 
Their Families : CRMW, 1990 (พ.ศ. 2533)) 
  (13) อนุสัญญาว่าดว้ยคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
: CRPD, 2006 (พ.ศ. 2549)) 
  (14) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ
โดยถูกบงัคบั (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance : 
ICPPED, 2006 (พ.ศ. 2549)) 
  (15) ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : 
AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555)) 
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  3) กฎหมายต่างประเทศ 
   สหราชอาณาจกัร 
   (1) มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) 
   (2) ค  าร้องขอสิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) 
   (3) พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill of Rights, 1689 
(พ.ศ. 2232)) 
   (4) พระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจักร (Human Rights Act of 
United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541)) 
  สหรัฐอเมริกา 
  ค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration  
of Independence, 1776 (ค.ศ. 2319)) 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  (1) ค  าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (Déclaration des 
droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
  (2) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Constitution française du 4 octobre 1958 
(พ.ศ. 2501)) 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
  ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
  (1) พระราชบัญญัติสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
ค.ศ. 1993 (The New Zealand Bill of Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
  (2) พระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 
(The New Zealand Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
 1.3 เอกสารอ่ืน ๆ 
 เอกสารอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ต ารา รายงานการวิจยั เอกสารการเรียนการสอน เอกสารรายงาน 
การประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ์ และบทความ รวมทั้งเอกสารอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการก าหนด
ลกัษณะหรือองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อน าขอ้มูลที่ไดร้ับมา
ประกอบการศึกษาและยกร่างบทบญัญติักฎหมายการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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2. การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview)   

 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์โดยตรงจาก 
ผูท่ี้มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย และนกัวิชาการ นกักฎหมาย ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
มีประสบการณ์ หรือมีอ านาจตดัสินใจ หรือเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกับการคุม้ครองศักด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์การสัมภาษณ์เชิงลึกมีจุดประสงค์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลอนัจ าเป็นต่อการน าไป
วิเคราะห์หาค าตอบในการจดัท ากฎหมายก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างไม่มีรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเพิ่มหรือลดประเด็น
สัมภาษณ์ก็ได้ โดยผูว้ิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองตามประเด็นสัมภาษณ์ด้วยตนเอง  
ตามประเดน็สมัภาษณ์ท่ีไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้ มีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 วธีิการสัมภาษณ์  
 แบ่งเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) การติดต่อ 
  ผูว้ิจยัไดใ้ชห้นงัสือน าจากหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต และการติดต่อทางโทรศพัท ์
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก และนัดหมายวนัและเวลาในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการยนืยนัการใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
   2) การจดัท าประเดน็สัมภาษณ์ 
  ผูว้ิจยัได้จดัเตรียมประเด็นในการสัมภาษณ์ล่วงหน้าโดยมีการก าหนดประเด็น
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีจะน าไปวิเคราะห์หาค าตอบของโจทยแ์ละวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดไว ้
  3) การวิเคราะห์ขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจะน าไปวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูล
เอกสาร โดยมี แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ รวมทั้งกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ กฎหมาย
ต่างประเทศ และกฎหมายไทย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบความผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมทั้งขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรมมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ร่วมกนัเพื่อจะไดค้  าตอบของความส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และสาระส าคญั
หากจะจดัท ากฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เพื่อให้เป็นกฎหมายที่จะจัดท าข้ึนมานั้นสามารถที่จะลงโทษผูก้ระท าผิดได ้และค าตอบที่จะได้
จากการวิเคราะห์น้ีจะน าไปสู่การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากประชากรผูที้่เก่ียวขอ้งกบั
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พื่อให้ประชากรไดว้ิพากษแ์ละให้ขอ้คิดเห็นส าหรับการน าไป
ปรับปรุงแกไ้ขค าตอบของการวิจยัต่อไป 
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 2.2 ประชากรสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 จ านวน 8 คน ประกอบดว้ย 
  1) กลุ่มผูแ้ทนองคก์รตุลาการ เน่ืองจากเป็นกลุ่มผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษา
คดีต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง และตุลาการศาลทหาร 
  2) กลุ่มกระบวนการยติุธรรมดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือเอกชนท่ีอยูใ่นการก ากบัของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมท่ีจะน าขอ้พิพาทเขา้สู่
การพิจารณาขององคก์รตุลาการ ไดแ้ก่ พนกังานอยัการ พนกังานต ารวจ พนกังานปกครองรวมถึงทนายความ 
  3) กลุ่มองค์กรรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เ น่ืองจาก 
เป็นองคก์รรัฐท่ีมีบทบญัญติัก าหนดให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าบทบญัญติัหรือแนวทางในการ
คุม้ครอง ตรวจสอบ รับเร่ืองร้องเรียน ระงบัขอ้พิพาทท่ีมิใช่มาจากองคก์รตุลาการ ในเร่ืองเก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือผูแ้ทน และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 
  4) กลุ่มองคก์รพฒันาภาคเอกชนดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากเป็นองคก์รเอกชน
ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการเรียกร้องให้รัฐบาลด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของประชาชน ได้แก่ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา สมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มูลนิธิผสานวฒันธรรม และนกัวิชาการอิสระดา้นศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 2.3 ประเด็นสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเชิงสนทนาระหว่างประชากรสัมภาษณ์กบัผูว้ิจยัตามประเด็น
เกี่ยวกบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดไว้
และมอบใหป้ระชากรสมัภาษณ์เป็นการล่วงหนา้ แยกเป็นประเดน็ค าถามดงัต่อไปน้ี 
  1) ความเก่ียวพนัของประชากรสัมภาษณ์ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  2) สภาวการณ์ของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และผลกระทบจากการกระท าละเมิด 
  3) แนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
  4) ความเห็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
  5) ปัญหาและอุปสรรคขอ้จ ากดัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องกฎหมาย
มหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
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  6) รูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  7) มาตรการท่ีเหมาะสมส าหรับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย 
  8) ความคิดเห็นต่อการจัดท ากฎหมายตน้แบบก าหนดลกัษณะหรือองค์ประกอบ
ความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และหากจะจดัท ากฎหมายตน้แบบควรมีโครงสร้างและ
เน้ือหาของกฎหมายประกอบดว้ยดา้นใดบา้ง 
  9) จากประสบการณ์มีตวัอย่างประเทศใดท่ีมีการก าหนดลกัษณะหรือองคป์ระกอบ
ความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีน่าจะใชเ้ป็นแบบอยา่งท่ีแนะน า 
  10) ขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยร่์วมกนั  

3. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Designs, Co-Design)  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงวิธีการจดัท าเป็นกฎหมายท่ีดีนั้นสมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย
ในฐานะท่ีจะเป็นผูต้อ้งปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อจะท าให้ได้
ตวัต้นแบบกฎหมายท่ีมิได้มาจากผูว้ิจัยเท่านั้ น ดังนั้ น การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ในบริบทของการวิจยัทางกฎหมาย คือ การท่ีผูว้ิจยัไดมี้ความคิด
ที่จะเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) เก่ียวกบับทบญัญตัิกฎหมายฉบบันั้น ๆ 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการออกแบบประเด็นและสาระส าคญัในบทบญัญตัิกฎหมาย ที่เห็นว่า
ควรจะบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงวิธีการน้ีเป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีมีการน าไปใช้เป็นวิธีวิทยาการวิจยั
ท่ีมุ่งต่อการจดัท าเป็นตน้แบบ หรือรูปแบบ (Model) จากการวิจยั  
 ส าหรับการวิจยัน้ีไดน้ าเอาแนวคิดการวิจยั (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560, หนา้ 11) ท่ีกล่าววา่ 
การวิจยัหรือด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข โดยผูว้ิจยัมีหนา้ท่ีในการน าเอาค าตอบจากการใชว้ิธีวิจยัน้ี
ไปวิเคราะห์ตามหลกัวิชาการ และวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลจากการวิจยัดว้ยวิธีการต่าง ๆ  ตามท่ีก าหนดไว ้
ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปใชส้ าหรับการจดัท ากฎหมายใหเ้ป็นกฎหมาย
ท่ีเหมาะสมต่อการบงัคบัใช ้ทั้งน้ีเพราะกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ส่วนใหญ่ยงัมีขอ้จ ากดั
ในการบงัคบัใชแ้ละการปฏิบติัตามเพราะกฎหมายมกัมุ่งเน้นไปสู่การบงัคบัและมีก าหนดโทษ
ที่จะท าให้มีการยอมท าตามเพราะกลวัการถูกลงโทษจึงส่งผลให้มีการพยายามหลีกเล่ียงกฎหมาย
เป็นประโยชน์ในแง่ของการตีความ กฎหมายท่ีดีจึงควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะท าให้สามารถ
ใชบ้งัคบัไดจ้ริง ดว้ยเหตุน้ีการจดัท ากฎหมายตน้แบบของ การวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการมีส่วนร่วมออกแบบ, 
ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) มาใชโ้ดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ ดงัน้ี  
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 3.1 การก าหนดกลุ่มประชากร 
 ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเฉพาะ และกลุ่มผสม ดงันั้น ประชากร
ท่ีจะอยูใ่นแต่ละกลุ่ม จึงประกอบดว้ย 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะ มี 4 กลุ่ม รวม 16 คน คือ 
  1) ผูแ้ทนองคก์รกระบวนการยติุธรรมดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จ านวน 4 คน 
  2) ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับผดิชอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จ านวน 4 คน 
  3) นกัวิชาการดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละทนายความ จ านวน 4 คน 
  4) ประชาชนผูเ้คยถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จ านวน 4 คน 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.2 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม 

                
              ผูแ้ทนองคก์รกระบวนการยติุธรรมฯ            

                ผูแ้ทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

              นกัวิชาการฯ และทนายความ 

              ประชาชน 
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 กลุ่มประชากรเฉพาะมี 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะร่วมกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและ 
ความตอ้งการท่ีจะให้มีในสารบญัญติัว่าดว้ยศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามแต่ประสบการณ์ท่ีมีอยู่
แต่จะเป็นตน้แบบท่ีมาจากกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเดียวกนั ดงันั้นตน้แบบท่ีจะไดจึ้งมาจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกนักไ็ด ้
 กลุ่มประชากรผสม มี 4 กลุ่ม เป็นการแยกประชากรกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนัเป็น
กลุ่มผสม ดงันั้นกลุ่มผสมจึงมีประชากรจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รกระบวนการยติุธรรม เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์นกัวิชาการดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมถึง
ทนายความ และประชาชนผูเ้คยถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 3.3 ภาพประชากรกลุ่มผสม 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.4 ประชากรกลุ่มผสม 4 กลุ่ม 
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 หลักการและเหตุผลของการมีกลุ่มผสม คือ การให้ผูมี้ส่วนได้เสียท่ีมีประสบการณ์
แตกต่างกนัมาร่วมอภิปรายตามความคิดเห็นของแต่ละฝ่ายซ่ึงอาจสอดคลอ้งกนัหรือแตกต่างกนักไ็ด้
แต่ในแต่ละกลุ่มจะตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่ม 
 3.2 ขั้นตอนในการด าเนินการ มีดงัน้ี 
 การเตรียมความพร้อม ดว้ยการก าหนดประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นแต่ละส่วนงาน และมีหนังสือเชิญประชากรให้เขา้มีส่วนร่วม
ออกแบบ ส าหรับสถานท่ีเป็นห้อง ส าหรับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกแบบประกอบดว้ย กระดาษ
ส าหรับเขียนค าตอบ เพื่อน าเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มทุกกลุ่ม ปากกาส าหรับเขียนค าตอบ และ
เลขาประจ ากลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีจดประเดน็ค าตอบจากกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม 

 

ภาพประกอบที่ 3.5 การจดัสมัมนาการมีส่วนร่วมออกแบบ 

 การด าเนินการดงักล่าวแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่ม
ประชากรเฉพาะ 4 กลุ่ม ช่วงบ่าย เป็นกลุ่มประชากรผสม 4 กลุ่ม ทั้ง 2 ช่วงแมก้ลุ่มประชากรจะแตกต่างกนั
แต่ก็ใชป้ระเด็นหรือหวัขอ้ท่ีจะใหอ้อกแบบเดียวกนั การด าเนินการทั้ง 2 ช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการเลือก
ประธานกลุ่ม เพื่อท าหน้าท่ีน าเสนอค าตอบของกลุ่มตนต่อท่ีประชุม โดยมีรายละเอียดของการ
ด าเนินการมีดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูว้ิจยัน าเสนอขอ้คน้พบของงานวิจยัและประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย 
เพื่อก าหนดใหเ้ป็นประเด็นท่ีเป็นหวัขอ้ส าหรับใหก้ลุ่มประชากรท่ีก าหนดไวร่้วมออกแบบตามหวัขอ้
ท่ีก าหนด 
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ภาพประกอบที่ 3.6 การน าเสนอของผูว้ิจยั 

 ขั้นตอนที่ 2 ให้แต่ละกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มในชุดแรก แยกกนัด าเนินการร่วมออกแบบ 
ดว้ยการแลกเปล่ียนความคิดเห็น อภิปรายร่วมกนั พร้อมหาขอ้ยติุของค าตอบของกลุ่มในแต่ละประเด็น
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีผูว้ิจยัอยู่ประจ าแต่ละกลุ่ม ท่ีน่าจะอ านวยความสะดวกในการจดเน้ือความท่ีได้
จากการออกแบบของแต่ละกลุ่ม เป็นค าตอบจากการตกลงร่วมกนัภายในกลุ่มนั้น ๆ 
 ขั้นตอนท่ี 3 ใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่มประชากรเฉพาะ น าเสนอรูปแบบท่ีจดัท าข้ึนมาแลว้ต่อท่ี
ประชุมเพื่อรับฟังและรับรู้รูปแบบของกลุ่มตน 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

  
ภาพประกอบที่ 3.7 ภาพกลุ่มเฉพาะน าเสนอผล 
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 การด าเนินการขั้นตอนท่ี 1 - 3 จะใชเ้วลาในการด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง ซ่ึงโดยปกติ
จะเป็นช่วงเวลาเชา้ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดักลุ่มประชากรใหม่อีกคร้ังเป็นกลุ่มประชากรผสมท่ีมาจากตวัแทนของ
ประชากรกลุ่มเฉพาะมารวมเป็นกลุ่มใหม่ ได ้4 กลุ่ม และด าเนินการเช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 
  
 
   
 
 
 
    

 
 

 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 3.8 ภาพกลุ่มผสมน าเสนอ 

 ขั้นตอนน้ีจะใชเ้วลาเท่ากบัขั้นตอนท่ี 1 - 3 คือ ประมาณ 2 ชัว่โมง ดงันั้น การด าเนินการ
จึงเป็นช่วงบ่ายในวนัเดียวกนัเพื่อจะไดค้วามต่อเน่ืองของความคิด เม่ือไดค้  าตอบของรูปแบบมาแลว้
ผูแ้ทนกลุ่มจะน าเสนอแบบท่ีร่วมกนัจดัท าโดยเสนอต่อท่ีประชุมเช่นเดียวกบัการด าเนินการในช่วงเชา้ 
  ค  าตอบท่ีไดจ้ากกลุ่มประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม 4 กลุ่มน้ี ผูว้ิจยัน าไป
วิเคราะห์เปรียบเทียบในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ และวิเคราะห์เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะเป็นการ
ยนืยนัสาระส าคญัของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 

4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

 วิจยัฉบบัน้ีมีแนวคิดในการจดัท ากฎหมายท่ีก าหนดองคป์ระกอบในการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่ชดัเจน
ของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นราชอาณาจกัรไทย ปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
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ราชอาณาจกัรไทยท่ีไม่มีลกัษณะและองคป์ระกอบท่ีชดัเจนในตวับทกฎหมาย และปัญหาการขาด
บทบญัญติัท่ีก าหนดองค์ประกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นเหตุให้
องค์กรตุลาการไม่สามารถพิจารณาพิพากษาว่ากรณีการกระท าในลักษณะใดเป็นการกระท า
ความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงน าไปสู่การวิเคราะห์หลกัการ ทฤษฎีและกฎหมาย 
ที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดองคป์ระกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมถึง
การวิจยัเพื่อการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหาค าตอบ
ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยจดัท าเป็นร่าง Model กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีโครงสร้างกฎหมายประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องคป์ระกอบ
ของความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
มาตรการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

5. วธีิการจดัท าร่างกฎหมาย 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีประกอบดว้ย การวิจยั
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ทั้งหมดจะน ามาวิเคราะห์
เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ร่วมกนั โดยพิจารณาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นฐานขอ้มูลส าหรับการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต่์อไป 
 ในการจดัท าร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พ.ศ. .... นั้น  
การวิจยัไดน้ าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 77 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันา
ระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ขอ้ 4.7.1 ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั
บริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกา
ในการแข่งขนัใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้ามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ 
และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน ทนัสมยั 
เป็นธรรม เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน 
การประกอบธุรกิจ การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมาย
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อย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์
การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรวจสอบเพื่อมิให้การ
จดัท ากฎหมายขดัแยง้กบัขอ้ก าหนดเหล่านั้น 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือไดด้ าเนินการศึกษาและวิจยัจนกระทัง่เสร็จสมบูรณ์และไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ เพื่อเป็นการยืนยนัความเหมาะสมครบถว้นของกฎหมาย
ตน้แบบดังกล่าว ผูว้ิจยัได้น าค  าตอบท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิจยัท่ีจะน าไปสู่การน าเสนอในท่ีประชุม 
สัมมนา เพื่อรับฟังความคิดเห็นดว้ยการวิพากษแ์ละแสดงความคิดเห็นต่อกฎหมายตน้แบบ (Model Law) 
ดงักล่าว โดยมีผูเ้ขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จ านวน 30 คน ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  1) ตวัแทนองคก์รกระบวนการยติุธรรม 
  2) เจา้หนา้ท่ีภาคองคก์รรัฐท่ีรับผดิชอบในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  3) นกัวิชาการและนกักฎหมายดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  4) เจา้หนา้ที่องคก์รภาคเอกชนที่รับเร่ืองการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 ในการน้ีผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนาจะได้วิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท าให้ผูว้ิจยัสามารถ
น าเอาขอ้คิดเห็นที่ไดไ้ปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของกฎหมายตน้แบบ
ว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จะประกอบด้วยพนักงานอยัการ พนักงานต ารวจ 
ทนายความ เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เจา้หนา้ท่ีส านกั
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์นกัวิชาการดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ตวัแทนองคก์รภาคเอกชนดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ประชาชนผูเ้คยถูกกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงการวิจยัน้ีก าหนดไวป้ระมาณ 30 คน ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
เม่ือวนัศุกร์ท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2565 ณ ห้องลาเวนเดอร์ 1 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชัน่ 
ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพมหานคร 
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ภาพประกอบที ่3.9 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

 ขอ้มูลทั้งหมดท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวด้งักล่าวแลว้นั้น 
จะน าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

7. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้ าหนดเป้าหมายท่ีเป็นวตัถุประสงคก์ารวิจยัอนัเป็นผลผลิต (Output) 
ของการวิจยั คือ กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น ในการจดัท า
รูปแบบจึงไดน้ าแนวคิด ทฤษฎี หลกัการและแนวคิดท่ีไดจ้ากการทบทวนวรรณกรรม และค าตอบ
จากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) มาใช้
ในการจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เม่ือได้ร่างกฎหมาย
ตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้นั้น การวิจยัไดน้ าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และการรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
ซ่ึงสามารถสรุปกระบวนวิธีวิทยาการวิจยัได ้ดงัน้ี (ดูภาพประกอบท่ี 3.10 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั) 
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ภาพประกอบที ่3.10 กระบวนวิธีวิทยาการวิจยั 

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
กลุ่มเป้าหมาย 8 คน 

ไดค้  าตอบตามประเดน็ในการจดัท า
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครอง

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
(Participatory design, Co-design) 

ประชากร 16 คน 
 

ยนืยนัร่างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
กลุ่มเป้าหมาย 30 คน 

ไดร่้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

ท่ีสมบูรณ์ 

กระบวนการด าเนินการวิจัย 

กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครอง 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

การวิจยัเอกสาร  
(Documentary Research) 

ไดป้ระเดน็ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 



 

บทที ่4 

การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นแนวคิดทางปรัชญาของส านกักฎหมายธรรมชาติท่ีมีมาตั้งแต่
ยคุกรีกโบราณ และไดรั้บการยนืยนัมาจนถึงปัจจุบนั โดยมองว่ามนุษยทุ์กคนไม่วา่จะมีเพศ เช้ือชาติ 
เผ่าพนัธ์ุ สภาพทางร่างกายอย่างไรย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือน ๆ กนัท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองมิให้ถูกกระท าอนัเป็นการล่วงละเมิดได ้การท่ีจะน าหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าใชจ้ริง
ไดน้ั้นจ าตอ้งมีการบญัญติัรับรองเป็นกฎหมาย ดงัท่ีมีก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัสากล คือ ปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) และในราชอาณาจกัรไทยที่ได้
ยดึหลกัตามปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองท่ีมองวา่ส่ิงท่ียอมรับเป็นกฎหมายท่ีแทจ้ริงคือกฎหมาย
บา้นเมืองหรือกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่ท่านั้น เพราะฉะนั้นการจะสร้างกฎหมายข้ึนมาเพื่อท่ีจะรองรับ
หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน โดยเหตุท่ีหลกัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยมี์ความส าคญัต่อมนุษยทุ์กคน เพราะฉะนั้นถา้ไดมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เท่ากบัรัฐไดอ้อกกฎหมายท่ีไดค้  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของมนุษยห์รือประชาชน ซ่ึงจะเห็นไดว้่า
รัฐธรรมนูญท่ีถือว่าเป็นกฎหมายท่ีออกมาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติเท่ากบัเป็นการ
ยืนยนั เพียงแต่ว่าในการคุม้ครองส่ิงใดมิให้ถูกละเมิด จ าตอ้งมีรายละเอียดก าหนดถึงสาระส าคญั
หรือองคป์ระกอบท่ีจะลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีประเทศไทย
ก็ยงัไม่มีกฎหมายที่ก าหนดถึงสาระส าคญัหรือองคป์ระกอบที่จะลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์การวิจยัน้ีก าหนดประเด็นการวิเคราะห์เพื่อตอ้งการให้ไดค้  าตอบที่จะน าไปสู่
การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี  

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากการไม่มีกฎหมายเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

 ประเทศไทยมีการปกครองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ก าหนด
สิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมไปถึงหนา้ท่ีของประชาชน และหนา้ท่ี
ของรัฐในการเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีได้รับรองไว้ในกฎหมายสูงสุดหรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายล าดบัรอง เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
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หรือพระราชบญัญตัิ ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่เคารพสิทธิ เสรีภาพ สิทธิขั้นพื้นฐาน ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องประชาชนท่ีไดรั้บรองไวใ้นบทบญัญติัขา้งตน้ ผูก้ระท ายอ่มตอ้งไดรั้บโทษหรือ
ถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศที่ส าคญัที่สุด
ฉบบัหน่ึงของโลก คือ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : 
UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประทศที่วางรากฐานของ
หลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ทุกรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations) ตอ้งน าหลกัสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีไปอนุวติัการกฎหมายภายในรัฐ
ของตน ส าหรับประเทศไทยได้น าหลักสิทธิมนุษยชนมาอนุวัติการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยโดยบญัญติัไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของ (ปวง) ชนชาวไทย หรือท่ีเรียกวา่
สิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย และใหมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ท่ีเป็นปัญหากคื็อ ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นรากฐานของสิทธิมนุษยชนนั้นกลบัไม่มีความชดัเจนและไม่มีกฎหมายใด
ที่บญัญติัความหมายของ ค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” เพื่อท่ีจะช้ีไดว้่าการกระท าในลกัษณะ
เช่นใดถือว่าเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมีมาตรการใดในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และแมว้่าจะมีการจดัตั้งองคก์ารอิสระตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติให้ท าหน้าท่ีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนก็ตามแต่ก็ไม่มีความชดัเจนในการก าหนด
กรอบขอบเขตและกระบวนการด า เนินการเพื่อให้เ กิดการคุ ้มครองที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
ปัญหาดังกล่าวน้ี จึงมีปรากฏการณ์ที่ เป็นเหตุการณ์รุนแรงน าไปสู่การเรียกร้องให้รัฐบาล
ได้คุม้ครองสิทธิมนุษยชนที่ประชาชนถูกละเมิดโดยการใช้อ  านาจรัฐของหน่วยงานที่ท าหน้าท่ี
ปราบปรามโดยอา้งเพียงเพื่อการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยกบัความมัน่คง
ของประเทศ ซ่ึงในทางระหว่างประเทศหรือต่างประเทศบางประเทศถือว่าเป็นพฤติกรรมของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและท าลายศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ภาครัฐเองกลบัน่ิงเฉยทั้ง ๆ ท่ีมีผลต่อ
การเป็นประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 การไม่เห็นถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไทยสร้างความขดัแยง้ระหว่างประชาชน 
ท่ีเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ กบัการหน่วยงานรัฐท่ีท าหนา้ท่ีปราบปรามเสมอมาจนบางคร้ังสร้างความรุนแรง 
ถึงแก่ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธินั้น ๆ ดงัน้ี  
 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 159 เร่ือง สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  
95 เร่ือง การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 28 เร่ือง สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น 42 เร่ือง  
สิทธิพลเมือง 52 เร่ือง สิทธิทางการเมือง 15 เร่ือง สิทธิชุมชน 20 เร่ือง สิทธิและความเสมอภาค 
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ทางเพศ สิทธิสตรี 29 เร่ือง สิทธิแรงงาน 13 เร่ือง สิทธิเด็ก 9 เร่ือง สิทธิทางการศึกษา 5 เร่ือง 
สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ 19 เร่ือง สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั 3 เร่ือง สิทธิของผูสู้งอาย ุ5 เร่ือง 
สิทธิและสถานะบุคคล 9 เร่ือง สิทธิของผูบ้ริโภค 2 เร่ือง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 1 เร่ือง และ 
เร่ืองอ่ืน ๆ 87 เร่ือง (ขอ้มูลของส านักมาตรฐานและติดตามการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ปรากฏเร่ืองร้องเรียนจ านวน 593 เร่ือง โดยแยกตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีมีการร้องเรียน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564) 
 จากจ านวนเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวส่วนมากเป็นการร้องเรียนว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท า
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจใชก้ญุแจมือล่ามโซ่ขอ้มือประชาชน
ไวด้ว้ยกนั ทั้งท่ียงัไม่มีสถานะเป็นนกัโทษ การเอาถุงด าครอบศีรษะและรุมท าร้ายจนผูต้อ้งหาถึงแก่ชีวิต
หรือบาดเจบ็ทางร่างกายหรือจิตใจอยา่งร้ายแรง การใชไ้มก้ระบองหรือการฉีดน ้ าแรงดนัสูงใส่ร่างกาย
ของประชาชนโดยตรง รวมไปถึงการใชส้ารเคมีหรือแก๊สน ้ าตาไปท่ีตวัของผูชุ้มนุมโดยตรงในการ
สลายการชุมนุม ดงัเช่นการกระท าต่อส่ิงของมิใช่เป็นการกระท าต่อมนุษย ์และยงัเป็นการล่วงละเมิดต่อ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
สิทธิชุมชน สิทธิและความเสมอภาคทางเพศและสิทธิสตรี สิทธิแรงงาน สิทธิเด็ก สิทธิทางการศึกษา 
สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ สิทธิในท่ีอยูอ่าศยั สิทธิของผูสู้งอาย ุสิทธิและสถานะ
บุคคล สิทธิของผูบ้ริโภค เสรีภาพในการประกอบอาชีพ จึงไม่เป็นไปตามท่ีได้การรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย รวมทั้ง ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ
ฉบบัต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัรับรองไว ้ 
 เม่ือพิจารณาขอ้มูลสถิติการรับเร่ืองร้องเรียนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ทั้งหมด 356 เร่ือง โดยเป็นเร่ืองท่ีรับไวด้ าเนินการ มีจ านวน 284 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 79.77 และ 
เร่ืองท่ีไม่รับไวพ้ิจารณา มีจ านวน 72 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 20.23 เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องคดีต่อ
ศาลแลว้ จึงตอ้งห้ามไม่ให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) รับไวพ้ิจารณา หรือเป็น
เร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีขององคก์รอิสระอ่ืน เช่น การร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้งไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หรือเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอว่าเป็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ โดยสิทธิ 
ท่ีร้องเรียนมายงัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมากท่ีสุด 5 ล  าดับแรก ได้แก่ สิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย จ านวน 47 เร่ือง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม จ านวน 43 เร่ือง  
สิทธิและความเสมอภาคทางเพศ สิทธิสตรี จ านวน 26 เร่ือง สิทธิชุมชน จ านวน 23 เร่ือง และสิทธิ
ของบุคคลในทรัพยสิ์น จ านวน 15 เร่ือง และเร่ืองร้องเรียนจ านวน 284 เร่ือง ท่ีคณะกรรมการ 
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สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ รับไวด้ าเนินการ แบ่งเป็นการด าเนินการ ดงัน้ี การตรวจสอบการละเมิด
สิทธิมนุษยชน จ านวน 161 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 45.22 และในช่วงเวลาเดียวกนัสามารถตรวจสอบ
เร่ืองเสร็จส้ินแลว้ จ านวน 108 เร่ือง พร้อมมีขอ้เสนอแนะในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ไปยังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือคณะรัฐมนตรี พิจารณาด าเนินการ  ประสานการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน จ านวน 68 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 19.10 โดยสามารถประสานการคุม้ครองฯ แลว้เสร็จ
จ านวน 62 เร่ือง เช่น การเร่งรัดการด าเนินคดีให้ผูร้้องได้รับสิทธิประโยชน์ในทางราชทัณฑ์  
การเร่งรัดกระบวนการพิจารณาสถานะบุคคล การแกไ้ขปัญหาการประเมินผลการศึกษาตามการ 
จดัการศึกษาโดยครอบครัว เป็นตน้ ด าเนินการช่วยเหล่ืออ่ืน ๆ จ านวน 51 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 14.33 
โดยสามารถใหค้วามช่วยเหลือไดท้ั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย และการส่งเร่ือง
ให้สภาทนายความให้ความช่วยเหลือทางคดีท่ีเก่ียวขอ้งโดยมีขอ้เสนอแนะ คือ การจดัให้มีห้องน ้ า
สาธารณะส าหรับบุคคลผูม้ีความหลากหลายทางเพศ  การด าเนินคดีล่าช้าอันเก่ียวเน่ืองกับ
การอายดัตวั (ขอ้มูลผลการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนรอบคร่ึงปีแรกของปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (ตุลาคม 2564 ถึงเดือนมีนาคม 2565) ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)) 
ซ่ึงไม่มีผลเป็นรูปธรรมในการคุม้ครองและเยียวยาการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน จะเห็นไดว้า่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นเพียงองคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีเหมือนเป็นเพียงองคก์รตรวจสอบกรณีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และเสนอแนะแนวทางต่อประชาชนที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อลดผลกระทบ
ความรุนแรงจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่กลบัไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการยืน่ฟ้องกรณีปรากฏการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานต่อองคก์รตุลาการ 
ท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากสภาวการณ์ของเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการกล่าวอา้งและ
เรียกร้องให้มีการด าเนินการใด ๆ เพื่อแสดงถึงการละเมิดและการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย เป็นตวัอยา่งของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง ดงัน้ี 
 กรณกีารชุมนุมทางการเมือง 
 นบัตั้งแต่ศาลรัฐธรรมนูญยบุพรรคอนาคตใหม่เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2563 ซ่ึงมีมติวินิจฉยั
สั่งยบุพรรคอนาคตใหม่ รวมไปถึงการตดัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 
10 ปีท่ีผ่านมา กลายเป็นจุดเปล่ียนส าคญัของหน้าประวติัศาสตร์การเมืองของไทยท่ีท าให้บรรดากลุ่ม
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เยาวชนคนรุ่นใหม่ออกมาแสดงออกทางการเมืองผ่านการชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยและ
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญอยา่งต่อเน่ืองจนถึงขณะน้ี 
 เหตุการณ์ท่ีส าคญัของการชุมนุมทางการเมืองเหตุการณ์หน่ึง ก็คือ เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 2563 
ตั้งแต่ช่วงเชา้ พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเ้รียกประชุมคณะรัฐมนตรีนดัพิเศษ 
ก่อนระบุยืนยนัว่าการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มคณะราษฎร ตั้งแต่วนัท่ี 13 - 14 ตุลาคม 2563 
ขดัต่อความสงบเรียบร้อย จ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรงในเขตทอ้งท่ี
กรุงเทพมหานครเป็นเวลา 30 วนั พร้อมยืนยนัว่าจะไม่ลาออกตามขอ้เรียกร้องกดดนัของผูชุ้มนุม 
เพราะไม่ไดท้  าอะไรผิด และไดร้ะบุถึงการเตรียมรับมือกรณีกลุ่มประชาชนและเยาวชนนดัชุมนุม 
ในเยน็วนัน้ีท่ีแยกราชประสงคว์่าให้คอยดู ต่อมาส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในนามกองอ านวยการ
ร่วมแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง (กอร.ฉ.) เผยแพร่ประกาศและค าสั่งห้ามชุมนุม  
และประกาศปิดถนนทุกทิศท่ีมุ่งหน้าสู่แยกราชประสงค ์ตั้งแต่เวลา 14.00 น. ขณะท่ีผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติไดอ้อกประกาศห้ามใชเ้ส้นทางสถานท่ี ขนส่งสาธารณะท่ีมุ่งสู่แยกราชประสงค์ 
ขณะท่ีนายภาณุพงศ ์จาดนอก (ไมค ์ระยอง) แกนน าคนส าคญั ซ่ึงยงัไม่ถูกจบักุมประกาศลุยชุมนุม 
ที่แยกราชประสงค์ โดยมีรายงานข่าวว่าเจา้หน้าที่ต  ารวจได้ขอออกหมายจบันายภาณุพงศ์ฯ 
กบัพวกรวม 12 คน ในขอ้หาฝ่าฝืนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
ในส่วนของหา้มมิใหมี้การชุมนุม หรือมัว่สุมกนั เม่ือถูกปิดกั้นทุกเสน้ทางสู่พื้นท่ีชุมนุมแยกราชประสงค ์
ผูชุ้มนุมไดป้ระกาศเปล่ียนพื้นท่ีชุมนุมจากเดิมนดักนัเวลา 17.00 น. ท่ีแยกราชประสงค ์เปล่ียนเป็น 
17.00 น. ท่ีแยกปทุมวนั ดว้ยเหตุน้ีกองอ านวยการร่วมแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 
(กอร.ฉ.)  
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงออกประกาศและค าสั่งในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยใหปิ้ดเส้นทาง
ห้ามเขา้ใชพ้ื้นท่ีสถานีรถไฟฟ้าบีทีเอสและรถไฟใตดิ้น รวมถึงปิดเส้นทางท่ีมุ่งหนา้สู่แยกปทุมวนั 
พร้อมประกาศขีดเส้นตายห้ามชุมนุมเด็ดขาด โดยมีจุดแตกหัก เร่ิมท่ีแยกเฉลิมเผ่า ถนนพระราม 1 
จุดตดัห้างสรรพสินคา้สยามพารากอน สยามสแควร์ วดัปทุมวนารามราชวรวิหาร และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และในเวลาประมาณ 18.00 น. พลต ารวจโทภคัพงค ์พงษเ์ภตรา ผูบ้ญัชาการต ารวจ
นครบาล ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ไดส้ั่งการให้เจา้หน้าท่ีต ารวจควบคุมฝูงชน ประกาศให ้
ผูชุ้มนุมแยกยา้ยและยุติการชุมนุม และแจง้ว่าขณะท่ีอยู่ในระหว่างประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ  
การชุมนุมผิดกฎหมายและจะถูกด าเนินคดี ในขณะนั้นเจา้หน้าท่ีต ารวจได้น ารถควบคุมฝูงชน  
(Riot Truck) ส าหรับฉีดน ้ าและสารเคมี ควบคุมฝูงชน พร้อมรถติดตั้งคล่ืนเสียงความถ่ีสูง (Long 
Range Acoustic Device หรือ แอลแรด (LRAD)) ซ่ึงคล่ืนเสียงความถ่ีสูงดงักล่าวไม่ท าใหเ้กิดอาการ
บาดเจ็บถาวร หรือส่งผลต่อแกว้หูในระยะยาว โดยสามารถส่งคล่ืนเสียงรบกวนพิเศษ ท่ีมีความดงั
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ถึง 151 เดซิเบลได ้เพื่อใชผ้ลกัดนักลุ่มคน หวงัผลไดไ้กลกว่าแก๊สน ้ าตาและกระสุนยาง และส่ง
คล่ืนเสียงไดร้ะยะไกลถึง 3,000 เมตร ดว้ยเสียงท่ีชดัเจนในทุกระยะ และสามารถก าหนดทิศทางเสียง
ใหเ้จาะจงไปยงัเป้าหมายได.้ เขา้ประจ าการ พร้อมขอคืนพื้นท่ีจากผูชุ้มนุม (คณะราษฎร)  
 ในเวลาประมาณ 18.35 น. กองร้อยควบคุมฝงูชนพร้อมโล่ยืนเรียงเป็นแนว ตั้งแถวเขา้ประชิด 
ผูชุ้มนุม พร้อมรถควบคุมฝงูชน ผา่นหา้งสรรพสินคา้สยามพารากอน จนเขา้ใกลเ้ผชิญหนา้ผูชุ้มนุม
ท่ีไดก้ั้นแนวแผงเหล็กไวบ้ริเวณหน้าห้างสรรพสินคา้สยามดิสคฟัเวอร่ี ใตส้ถานีรถไฟฟ้าสยาม  
โดยผูชุ้มนุมยงัยึดพื้นที่แยกปทุมวนัไว ้โดยเจา้หน้าที่ต  ารวจได้ประกาศให้ผูชุ้มนุมกลบับา้น 
ยุติการชุมนุม แต่ไม่เป็นผล กองร้อยคุมฝูงชนถูกสั่งการให้เขา้ประชิดกลุ่มผูชุ้มนุมมากยิ่งข้ึน 
และไดป้ระกาศยกระดบัการขอให้ผูชุ้มนุมกลบับา้น และแจง้จะท าการฉีดน ้ าใส่ผูชุ้มนุมเพื่อขอคืน
พื้นท่ีแยกปทุมวนั ระหวา่งนั้นมีการกระทบกระทัง่ขวา้งปาส่ิงของใส่เจา้หนา้ท่ีเลก็นอ้ย โดยเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจใหเ้วลา 3 นาที เพื่อยติุการชุมนุม แต่ผูชุ้มนุมกางร่มพร้อมเพรียง และยงัคงอยูจุ่ดเดิมไม่ไปไหน 
เจา้หน้าท่ีต ารวจไดป้ระกาศผ่านเคร่ืองขยายเสียงนับ 1 ถึง 10 จึงไดส้ั่งการให้รถฉีดน ้ าแรงดนัสูง
ท างานแต่น ้ าท่ีฉีดออกมาคร้ังแรกกลับฉีดใส่ต ารวจควบคุมฝูงชนท่ีอยู่แนวหน้า ก่อนปรับ 
ระยะฉีดพุ่งใส่ผูชุ้มนุม จากน ้ าใสเป็นน ้ าสีน ้ าเงิน จนผูชุ้มนุมเร่ิมแตกกระเจิง เกิดการดึงดนัระหว่าง
เจา้หน้าที่ต  ารวจและผูชุ้มนุมแนวหน้า ต ารวจเร่ิมร้ือแผงเหล็กของผูชุ้มนุมและจบักุมแกนน า 
และผูชุ้มนุมบางคนข้ึนรถควบคุมผูต้อ้งขงั และปรากฏว่าฤทธ์ิจากน ้ าผสมสารเคมี ท าให้ผูชุ้มนุม 
มีอาการแสบตาและระคายเคืองผวิหนงั จงัหวะนั้นต ารวจเปิดเคร่ืองปล่อยเสียงความถ่ีสูง เพื่อไล่ผูชุ้มนุม
ออกจากพื้นท่ี ผ่านไปเกือบ 1 ชั่วโมง ในการยื้อยุดไล่ต้อนกระชับพื้นท่ี ต  ารวจทั้ งฉีดน ้าเปล่า 
น ้ าผสมสารเคมีคุณสมบติัเหมือนแก๊สน ้ าตา ทั้งวางแนวก าลงัควบคุมฝูงชนดนัผูชุ้มนุม เกิดความ
โกลาหลวุ่นวาย ต ารวจหยุดพกัเป็นระยะและเร่ิมปฏิบติัการใหม่อย่างรวดเร็ว ผูชุ้มนุมท่ีส่วนใหญ่
เป็นเยาวชน นิสิต นักศึกษา แตกกระเจิง ก่อนแกนน าประกาศให้ผูชุ้มนุมถอยร่น พร้อมแจง้ให ้
หลบไปในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
 ต่อมาเม่ือเวลาประมาณ 20.00 น. แกนน าไดแ้จง้ยุติการชุมนุม แต่การรุกไล่ขอคืนพื้นท่ี
สยามสแควร์ แยกปทุมวนัยงัคงด าเนินต่อ ต ารวจฉีดน ้ าแรงดันสูงใส่ผูชุ้มนุมท่ีกระเจิดกระเจิง  
ก่อนต ารวจยึดพื้นที่แยกปทุมวนัไวไ้ด ้และยึดพื้นที่ชุมนุมเบ็ดเสร็จในเวลาประมาณ 23.00 น. 
ต ารวจรุกไล่และเปิดปฏิบติัการสลายการชุมนุม คร้ังน้ีใชเ้วลามากกว่า 4 ชัว่โมง และเป็นปฏิบติัการ
สลายการชุมนุมที่เกิดข้ึนรวดเร็ว หลังการรวมตัวของผูชุ้มนุมเพียงชั่วโมงเศษ ๆ เท่านั้ น 
หลงัปฏิบติัการแกนน าและผูชุ้มนุมมากกว่า 7 คนถูกจบักุม มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ทั้งเจา้หนา้ท่ีและผูชุ้มนุม
หลายราย 
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 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 25 ก าหนดว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติ
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ 
ในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตราย 
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
  2) มาตรา 27 ก าหนดว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ 
ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ย
เหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้โดยในกรณีน้ี
การชุมนุมเพื่อเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งและขอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ การท่ี
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐกระท าการสลายการชุมนุม เน่ืองจากความแตกต่างในดา้นความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนูญ อนัเป็นการเลือกปฏิบตัิที่ไม่เป็นธรรม
โดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามท่ีกฎหมายภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศ 
ฉบับต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยได้ลงนามและให้สัตยาบันไว้ เม่ือพิจารณาข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
การชุมนุมสาธารณะดังกล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นว่า 
การบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรให้บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืน 
ท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กว่ารัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุม
เกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออก
ดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของ
รัฐบาลย่อมไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศฉบบัดงักล่าวท่ีประเทศไทย 
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไว ้
  3) มาตรา 34 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าว
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จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษา
ความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน เมื่อพิจารณาขอ้เท็จจริงว่า 
การชุมนุมสาธารณะดังกล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลที่เห็นว่า
การบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรให้บุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ี
น่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กวา่รัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏวา่ สาเหตุในการสลายการชุมนุม
เกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออก
ดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของ
รัฐบาลย่อมไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศฉบบัต่าง ๆ ที่ประเทศไทย
ไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไว ้โดยไดมี้ความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกไปในแนวทางเดียวกนัว่า 
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนพึงมีอย่างเท่าเทียมกนั 
บุคคลใดจะห้ามมิให้แสดงความคิดเห็นมิได ้เวน้แต่จะกระทบต่อความมัน่คงแห่งรัฐ เพื่อคุม้ครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไดถู้กรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศไวอ้ยา่งชดัเจน  
  4) มาตรา 44 ไดก้ าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและ
โดยสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้ งน้ี  
เพื่อให้การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คง
ของชาติ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น เม่ือพิจารณาขอ้เทจ็จริงวา่ การชุมนุมสาธารณะดงักล่าว 
เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นว่าการบริหารราชการของรัฐบาลไม่เป็น
ประชาธิปไตยและเห็นวา่ควรใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดินไดดี้กวา่
รัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุมเกิดมาจากขอ้เรียกร้องของประชาชน



241 

ที่ไปชุมนุมท่ีท าให้รัฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออกดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็นท่ี
มิไดต้อ้งหา้มตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
 การกระท าของรัฐบาลยอ่มไม่เป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและกติการะหวา่งประเทศ
ฉบบัดงักล่าวที่ประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไวโ้ดยไดม้ีความคิดเห็นจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกไปในแนวทางเดียวกันว่า สิทธิในการชุมนุมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีอย่างเท่าเทียมกนั รัฐหรือบุคคลใดจะห้ามมิให้มีการชุมนุมมิได้ ตราบใดท่ี
การชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน หรือ
ความสะดวกของประชาชนท่ีจะใช้ท่ีสาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และไดถู้กรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศไวอ้ย่างช ัดเจน การที่พนักงานต ารวจ
ควบคุมฝงูชนไดก้ระท าการสลายการชุมนุมโดยใชร้ถฉีดน ้ าแรงดนัสูงพร้อมทั้งน ้ าผสมสารเคมีสีม่วง
ที่อา้งว่าเป็นแก๊สน ้ าตา เม่ือพิจารณาจากหลกัสากลท่ีพนักงานต ารวจอา้งว่าไดป้ฏิบติัตามแลว้นั้น 
ปรากฏ ดงัน้ี 
  1) ตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนามรับรองเม่ือปี ค.ศ. 1996 
(พ.ศ. 2539) ขอ้ 21 ไดก้ าหนดว่า สิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอ่มไดรั้บการรับรอง การจ ากดัการใช้
สิทธิน้ีจะกระท ามิได้ นอกจากจะก าหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นส าหรับสังคม
ประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงของชาติหรือความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย  
การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  2) หลกัการพื้นฐานว่าดว้ยการใชก้ าลงัและอาวุธโดยเจา้หน้าที่บงัคบัใชก้ฎหมาย 
(UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials : BPUFF)  
ที่รับรองโดยการประชุมองคก์ารสหประชาชาติ คร้ังที่ 8 ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อจ าเลย เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2533 ถึง 7 กนัยายน 2533 ท่ีกรุงฮาวานา สาธารณรัฐคิวบา
ขอ้ 12 ก าหนดว่า ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะท่ีชอบดว้ยกฎหมายและโดยสงบ 
ซ่ึงถา้หากมีการใชก้ าลงัของเจา้หน้าท่ีรัฐ การใชก้ าลงันั้นก็จะตอ้งเป็นไปอย่างจ ากดัตามหลกัการ
ท่ีวา่  
   (1) หากเป็นการชุมนุมท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่ก่อให้เกิดความรุนแรง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งหลีกเล่ียงการใชก้ าลงั หรือหากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้ใหใ้ชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น 
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   (2) หากเป็นการชุมนุมท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง เจา้หน้าท่ีของรัฐอาจใชอ้าวุธได ้
หากไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนท่ีอนัตรายนอ้ยกวา่น้ีได ้
  3)  หลักปฏิบัติส าหรับเจ้าหน้า ท่ีบังคับใช้กฎหมาย (Code of Conduct for Law 
Enforcement Officials) ท่ีไดรั้บการรับรองโดยมติท่ีประชุมใหญ่สหประชาชาติท่ี 34/169 เม่ือวนัท่ี 
17 ธนัวาคม 2522 ขอ้ 2 ก าหนดว่า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐนั้น เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเคารพ
และคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนและในขอ้ 3 ไดร้ะบุว่า  
การใช้ก าลงัของเจา้หน้าท่ีรัฐจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นอย่างยิ่งและเพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเท่านั้น 
  4) แนวปฏิบติัด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติว่าด้วยการใช้อาวุธท่ีมีความ
ร้ายแรงต ่าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย (United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal Weapons 
in Law Enforcement) ของ OHCHR ไดก้ าหนดวิธีการใชอ้าวธุแต่ละประเภทไวช้ดัเจน ดงัน้ี 
   (1) ปืนใหญ่ฉีดน ้ า (Water Cannon) ออกแบบมาเพื่อวตัถุประสงคที์่จะสลาย
การรวมกลุ่ม เพื่อปกป้องทรัพยสิ์นหรือหยดุพฤติกรรมการใชค้วามรุนแรง  โดยทัว่ไปแลว้ปืนใหญ่
ฉีดน ้ าควรจะใชใ้นสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยอย่างร้ายแรง ซ่ึงมีความเป็นไปได้
อย่างยิ่งว่าจะน าไปสู่การเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส หรือการท าลายทรัพยสิ์นอย่างรุนแรงในวงกวา้ง 
“เท่านั้น” โดยวตัถุประสงคท่ี์จ าเป็นและไดส้ดัส่วน 
   การตระเตรียมการใชปื้นใหญ่ฉีดน ้ าควรจะตอ้งวางแผนการอย่างดี และควรใช้
ภายใตค้  าสัง่ท่ีเคร่งครัด ควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง 
   ปืนใหญ่ฉีดน ้ าไม่ควรใชย้ิงใส่บุคคลในระดบัสูง ในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงต่อการ
บาดเจ็บระดบัสอง (Secondary Injury) ความเส่ียงอ่ืน ๆ รวมถึงอาการช็อกเพราะอุณหภูมิร่างกายต ่าลง
จากน ้าเยน็ในภาวะท่ีอากาศหนาว และความเส่ียงจากการล่ืนลม้ หรือการถูกฉีดอดักบัก าแพง การใช้
ปืนใหญ่ฉีดน ้านั้นตอ้งใหผ้ลท่ีไม่เฉพาะเจาะจง ไม่สามารถใชแ้บบเลง็ไปท่ีตวับุคคลโดยเฉพาะได ้
   (2) การใช้สารท่ีก่อให้เกิดความระคายเคืองทางเคมี (Chemical Irritants) ตอ้งใช้
จากระยะไกลต่อกลุ่มคนท่ีเขา้ร่วมก่อความรุนแรง มีจุดประสงค์เพื่อให้ผูชุ้มนุมกระจายตวัและ
หลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรง 
   การใชก้ระสุนเคมีระคายเคืองตอ้งไม่ยงิไปหาบุคคล หากโดนหนา้หรือหวัอาจเกิด
อนัตรายต่อร่างกายและชีวิต และตอ้งไม่ใชใ้นพื้นท่ีปิดหรือท่ีไม่มีอากาศถ่ายเทเพียงพอ ไม่ควรใช้
สารเคมีท่ีก่อความระคายเคืองท่ีมีระดบัของสารอนัตรายสูง 
  ส่วนการสลายการชุมนุมนั้นตอ้งเป็นการสลายการชุมนุมตามขั้นตอน จากเบาสุด
ไปหาหนกั คือ 
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   (1) ตอ้งมีการประกาศเตือนก่อนว่าจะมีการเขา้ไปด าเนินสลายการชุมนุม โดยการ
ประกาศตอ้งท าใหฝ้งูชนทราบและเขา้ใจอยา่งทัว่ถึง 
   (2) เม่ือประกาศเตือนแลว้ไม่มีทีท่าว่าจะสลายการชุมนุมไป (โดยให้ระยะเวลา
พอสมควร) เจา้หนา้ที่อาจประกาศเตือนว่าหากไม่สลายตวัไปดว้ยความสมคัรใจ เจา้หน้าท่ี
จะตอ้งใชน้ ้ าฉีดใส่ฝงูชน 
   (3) หากผูชุ้มนุมยงัไม่สลายตวั เจา้หนา้ที่จะตอ้งประกาศถึงขั้นตอนต่อไปดว้ย
การใชแ้ก๊สน ้ าตา โดยใชแ้ก๊สน ้ าตาท่ีไม่เป็นอนัตราย กล่าวคือ ตอ้งเป็นชนิดท่ีผูท่ี้ถูกแก๊สน ้ าตา
สามารถท าใหอ้าการระคายเคืองบรรเทาเบาบางลงไดด้ว้ยตวัเอง 
   (4) เมื่อขั้นตอนดงักล่าวไม่อาจใชก้ารได ้จะมีการประกาศเตือนว่าเจา้หน้าท่ี
อาจจะตอ้งใชก้ระบองเขา้ควบคุมฝูงชน โดยการใชก้ระบองจะใชไ้ดต่้อเม่ือฝูงชนปฏิเสธท่ีจะสลายตวั
เท่านั้น และการใชก้ระบองนั้นตอ้งตีไปในส่วนท่ีไม่เป็นอนัตราย 
   (5) หากฝงูชนไม่มีทีท่าจะสลายไป ตอ้งมีการประกาศเตือนถึงการใชอ้าวุธปืนดว้ย
กระสุนตาข่ายและกระสุนยางตามล าดบัอย่างชดัเจน และตอ้งใชเ้วลากบัผูชุ้มนุมในการตดัสินใจ
สลายการชุมนุมดว้ย 
   (6) หากสถานการณ์ยงัไม่ดี และคาดว่าจะมีความรุนแรงมากข้ึน เจา้หน้าท่ี
อาจประกาศว่ามีความจ าเป็นตอ้งใชก้ระสุนจริง แต่ตอ้งเป็นการใชเ้พื่อป้องกนัตวั หรือป้องกนัชีวิต
ผูอ่ื้นท่ีตกอยู่ในอนัตรายท่ีจวนตวัมากจริง ๆ เท่านั้น และเจา้หน้าท่ีตอ้งพยายามรักษาระยะห่าง
ระหวา่งตนเองกบัผูชุ้มนุมดว้ย 
   (7) หากมีความจ าเป็นที่จะตอ้งยิงจริง การยิงควรเป็นการเล็งยิงในที่ต  ่า และ
เป็นการเลง็ยงิไปในส่วนของฝงูชนท่ีมีลกัษณะของการใชค้วามรุนแรงมากท่ีสุดเท่านั้น 
   (8) แผนกปฐมพยาบาลจะตอ้งเตรียมการไวเ้สมอเพื่อน าผูบ้าดเจบ็ส่งโรงพยาบาล 
  เม่ือพิจารณาตามหลกัสากลดงักล่าวแลว้ จะพบว่า พนักงานต ารวจควบคุมฝูงชนได้
ปฏิบติัตามขั้นตอนตามหลกัสากล แต่การใชปื้นฉีดน ้ าแรงดนัสูงและน ้ าผสมสารเคมีไม่เป็นไปตาม
หลกัสากลท่ีไม่ควรใชย้ิงใส่บุคคลในระดบัสูง ในลกัษณะท่ีมีความเส่ียงต่อการบาดเจ็บระดบัสอง 
(Secondary Injury) ความเส่ียงอ่ืน ๆ รวมถึงอาการช็อกเพราะอุณหภูมิร่างกายลดต ่าลงจากน ้ าเยน็ 
ในภาวะท่ีอากาศหนาว และความเส่ียงจากการล่ืนลม้ หรือการถูกฉีดอดักบัก าแพง การใชปื้นใหญ่
ฉีดน ้ านั้นตอ้งให้ผลท่ีไม่เฉพาะเจาะจง ไม่สามารถใชแ้บบเล็งไปท่ีตวับุคคลโดยเฉพาะได ้และยงั
พบว่าเป็นสารเคมีท่ีใชน้ั้น เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงเกินสมควร การกระท าดงักล่าวผูใ้ห้สัมภาษณ์
ส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพราะการกระท าดงักล่าวมิใช่
การกระท าท่ีสมควรจะกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง โดยมีตวัแทนของพนกังานอยัการเห็นว่า การฉีดน ้ า
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ใส่ผูชุ้มนุมยงัไม่ได้ท าให้ความเป็นมนุษยล์ดต ่าลง แต่อย่างไรก็ตาม การกระท าดังกล่าวยงัเป็น
การละเมิดต่อสิทธิในเน้ือตวัร่างกายของบุคคลอ่ืนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี  
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของความเป็นมนุษย ์
  กรณีดงักล่าวไม่มีบุคคลใดร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐอยา่งเป็นทางการ แต่อยา่งใดก็ตาม 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน เสนอมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ข
การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน เสนอแนะมาตรการหรือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนสร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าค ัญของสิทธิมนุษยชน 
ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องเก่ียวกบัเหตุการณ์ดงักล่าว ดงัน้ี 
   (1) รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ควรใชม้าตรการท่ีรุนแรงในการสลายการชุมนุม
โดยสงบ ซ่ึงไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกติการะหว่างประเทศ
ว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : 
ICCPR) ท่ีประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัรับรองแลว้ รวมทั้งใชแ้นวทางสันติวิธีในการ
เจรจาแกไ้ขปัญหา 
   (2) รัฐบาลไม่พึงใชค้วามรุนแรงต่อผูชุ้มนุมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วม
ชุมนุม และตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเดก็ในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนไม่กระท าการใด
ท่ีจะมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพ พฒันาการ และความปลอดภยัทางร่างกายและจิตใจของเด็ก ซ่ึงเป็น
หลกัการท่ีไดรั้บการรับรองไวต้ามอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of Child : CRC) 
   (3) รัฐบาลและฝ่ายนิติบญัญติัควรใช้กระบวนการของรัฐสภาในการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัอย่างจริงจงัและให้หลกัประกนัว่าขอ้เรียกร้องของผูชุ้มนุมทุกกลุ่มจะไดรั้บการพิจารณา
เพื่อน าไปสู่การยติุขอ้พิพาทโดยเร็ว 
   (4) รัฐบาลควรเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากปฏิบติัการสลายการชุมนุม ทั้งผูชุ้มนุม
และเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บความบาดเจบ็จากการถูกสั่งให้ปฏิบติัการ รวมทั้งดูแลใหผู้เ้ขา้ร่วมการชุมนุม
ท่ีถูกควบคุมตวัจากการชุมนุมท่ีถูกควบคุมตวัจากการชุมนุมโดยสงบไดเ้ขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ในกระบวนการยติุธรรม 
   (5) การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ทุกฝ่าย
ควรเคารพสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืน หลีกเล่ียงการใชถ้อ้ยค าหรือการส่ือสารดว้ยวิธีการใด ๆ 
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ท่ีสร้างความขดัแยง้ ความเกลียดชงั ปลุกเร้าให้เกิดความรุนแรง และดูหม่ินเหยียดหยามศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน 
  แมว้่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดอ้อกแถลงการณ์ดงักล่าวแลว้ก็ตาม 
แต่กลบัไม่มีสภาพบงัคบัที่จะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของผูไ้ดร้ับ
ความเสียหายจากการสลายการชุมนุมแต่อย่างใด เน่ืองจากแถลงการณ์ดงักล่าวมีสภาพเป็นเพียง
ขอ้เสนอแนะให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน มิใช่กฎหมาย กฎ 
หรือขอ้สั่งการท่ีมีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐหรือประชาชนตอ้งน าไปปฏิบติัให้เป็นไปตาม
ขอ้เสนอแนะนั้น ท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยยงัไม่มีความชดัเจนและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 กรณีการใช้อ านาจหน้าทีโ่ดยไม่ชอบของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 
 เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2564 เจา้หน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค์ จบักุม
ผูต้อ้งหาสองสามีภรรยาพร้อมกับยาเสพติด ประเภทท่ี 1 (เมทแอมเฟตามีนหรือแอมเฟตามีน) 
จ านวน 100,000 เม็ด บนถนนสายเล่ียงเมือง จังหวัดนครสวรรค์ จากนั้ นได้น าตัวมาท่ีสถานี
ต ารวจภูธรเมืองนครสวรรค ์ต่อมาไดพ้าไปยงัห้องสอบสวนท่ีมีสภาพปิดทึบและไดมี้การเรียกเงิน
จากผูต้อ้งหาจ านวน 2,000,000 บาท ผูต้อ้งหายอมจ่าย 1,000,000 บาท แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจบอก 
จะเอา 2,000,000 บาท หลงัจากนั้น พนัต ารวจเอกธิติสรรค ์อุทธนผล ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร
เมืองนครสวรรคก์บัพวก ไดน้ าถุงด ามาคลุมหวัผูต้อ้งหาชายจนเสียชีวิต จากนั้นมีการน าศพผูต้อ้งหา
ส่งโรงพยาบาล และให้ลูกนอ้งบอกกบัหมอว่า ผูต้อ้งหาเสพยาเกินขนาดจนถึงแก่ความตาย พร้อมกบั
ปล่อยตวัผูต้อ้งหาหญิงไป โดยสั่งว่า ไม่ตอ้งพูดอะไรเพื่อแลกกบัการไม่ตอ้งถูกด าเนินคดียาเสพติด 
ต่อมาวนัท่ี 6 สิงหาคม 2564 ผลชนัสูตรท่ีออกโดยโรงพยาบาลสวรรคป์ระชารักษ ์นครสวรรค ์ระบุวา่ 
เสียชีวิตจากพิษสารแอมเฟตามีน แต่ต่อมาชุดจบักุมเป็นต ารวจชั้นผูน้อ้ยทนไม่ได ้จึงร้องเรียนมาท่ี
นายเดชา กิตติวิทยานันท์ บอกว่าพร้อมให้ขอ้มูล หลงัจากท่ีนายเดชาฯ ออกมาเปิดเผยขอ้มูล 
พลต ารวจเอกวิสนุ ปราสาททองโอสถ จเรต ารวจแห่งชาติ (จตช.) บอกวา่ พลต ารวจเอกสุวฒัน์ แจง้ยอดสุข 
ผูบ้ญัชาการส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทราบเร่ืองแลว้และไดส้ั่งการให้เร่งตรวจสอบขอ้เทจ็จริง 
พร้อมทั้งมีค  าสั่งให้พนัต ารวจเอกธิติสรรคฯ์ ยา้ยไปปฏิบติัราชการท่ีศูนยป์ฏิบติัการต ารวจภูธรภาค 6 
(ศปก. ภ.6) ไวก่้อน เพื่อไม่เป็นอุปสรรคต่อการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในพื้นท่ี หากพบว่ามีการ
กระท าผดิจริงจะตอ้งถูกด าเนินการทางวินยัและถูกด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายต่อไป ต่อมาในวนัท่ี 
24 สิงหาคม 2564 นายษิทรา เบ้ียบงัเกิด เลขาธิการมูลนิธิทีมงานทนายประชาชน ไดโ้พสต์คลิป
วิดีโอผ่านแอพลิเคชั่นเฟซบุ๊ก เร่ือง “วินาทีผูก้  ากับโจใ้ช้ถุงด าคลุมหัวผูต้อ้งหาจนเสียชีวิต” 
โดยในคลิปวิดีโอดังกล่าวปรากฏพฤติการณ์ว่ามีเจ ้าหน้าที่ต  ารวจจ านวนหลายคน รวมทั้ ง 
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พนัต ารวจเอก ธิติสรรคฯ์ ไดร่้วมกนัประทุษร้ายผูต้อ้งหาโดยใชถุ้งด ามาครอบศีรษะและดึงสายรัดคอ
ผูต้อ้งหา ผูต้อ้งหาไดมี้กิริยาขดัขืนแต่ดว้ยก าลงัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจหลายนายและถูกใส่กุญแจมือ
ไพล่หลงัจึงไม่อาจหลุดจากการจบัตวัได ้และต่อมาไดมี้อาการน่ิงสงบคลา้ยหมดสติไป จนต่อมา
จึงไดท้ราบวา่ผูต้อ้งหาเสียชีวิต 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 28 ก าหนดว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้จากขอ้เท็จจริง
ขา้งตน้ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดพ้าผูต้อ้งหาไปยงัห้องปิดทึบเพื่อเรียกเงินและเม่ือผูต้อ้งหาปฏิเสธ
ไม่ให้เงิน จึงร่วมกันกระท าการประทุษร้ายผูต้อ้งหาโดยใช้ถุงด ามาครอบศีรษะ ดึงสายรัดคอ
ผูต้อ้งหา และใชก้ าลงัท าร้ายผูต้อ้งหาใหส้ารภาพ จนเป็นเหตุใหผู้ต้อ้งหาถึงแก่ความตาย การกระท า
ดงักล่าวเป็นการใชก้ าลงัประทุษร้ายที่ไม่พึงกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนั อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ีกฎหมาย
ภายในประเทศและอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman 
or Degrading Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527)) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ( International Convention for 
the Protection of All Persons from Enforced Disappearance : ICPPED, 2006 (พ.ศ. 2549)) ท่ีประเทศ
ไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัไว ้ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัที่ 22 
กุมภาพนัธ์ 2566 เน่ืองจากการทรมานและการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย เป็นปัญหาส าคญัประการ
หน่ึงในสังคมไทย ท่ีมักจะไม่สามารถสืบเสาะหลักฐานท่ีจะเอาผิดผู ้กระท าได้ รวมทั้ ง  
ตอ้งใชท้รัพยากรและผูป้ฏิบตัิหนา้ที่จ  านวนมาก โดยการกระท าดงักล่าวเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยรู์ปแบบหน่ึง กล่าวคือ เป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์(เป็นการพรากชีวิตหรือ
ประทุษร้ายร่างกายของบุคคลอ่ืนท่ีมองว่าบุคคลท่ีถูกกระท ามิใช่มนุษย ์เป็นดงัส่ิงของท่ีจะท าร้าย
หรือพรากเอาไปท่ีใดกไ็ดต้ามอ าเภอใจ) และยงัเป็นการพรากสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลอ่ืน  
  จากการตรวจสอบปรากฏว่า เร่ืองดงักล่าวมีการด าเนินการทางอาญาและทางวินยัแก่
พนัต ารวจเอก ธิติสรรคฯ์ แต่ไม่ปรากฏการร้องเรียนให้ด าเนินการทางดา้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
แต่อย่างใด เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีแนวทางในการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ตกเป็น
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ผูเ้สียหายจากการทรมานหรือบงัคบัสูญหายอยา่งเตม็รูปแบบ โดยขณะน้ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติยงัไม่มีอ านาจในการฟ้องคดีแทนผูเ้สียหาย มีเพียงอ านาจในการตรวจสอบค าร้อง แมจ้ะมี
คณะกรรมการจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ 
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบรับเร่ืองกรณีมีบุคคล 
ถูกกระท าทรมานและถูกบงัคบัให้หายสาบสูญ เป็นเพียงหน่วยเฉพาะกิจช่วงระยะเปล่ียนผ่าน  
หรือระหว่างรอการอนุวติัการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบบัขา้งตน้เท่านั้น ดังนั้ น จึงแทบจะไม่มี
มาตรการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบการควบคุมตวั เรียกให้เจา้หน้าท่ี
รายงานขอ้มูลผูท่ี้ควบคุมตวัอย่างมีประสิทธิภาพ และกระบวนการเยียวยาผูถู้กกระท าทรมานและ 
ถูกบงัคบัให้หายสาบสูญยงัล่าช้า และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การทรมานและบงัคบัสูญหายยงัไม่เป็น
ความผิดทางอาญา ซ่ึงควรจะถูกแยกออกจากความผิดอาญาอ่ืนท่ีมีฐานความผิดใกล้เคียงกัน  
และควรเร่งอนุวติัการตามอนุสัญญาทั้งสองฉบบัท่ีก าหนดทั้งอ านาจและหนา้ท่ีให้รัฐ ตลอดทั้งสิทธิ
ของผูเ้สียหายและครอบครัวผูเ้สียหายในการเขา้ถึงความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมได ้
ดงันั้น การมีร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อใหมี้การก าหนดใหก้ารทรมาน
และการอุม้หายเป็นความผิดและมีก าหนดโทษอยู่ในกฎหมายไทย แต่เหนือจากการมีกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพในการคุม้ครองการถูกกระท าทรมานและถูกบงัคบัใหห้ายสาบสูญ คือ การมีมาตรการ
เชิงป้องกนัหรือมาตรการในการก ากบัติดตามตรวจสอบการใชอ้  านาจหนา้ท่ีท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 
 กรณีการเรียกร้องด้านส่ิงแวดล้อม 
 เม่ือปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดมี้โครงการเมืองตน้แบบ
สามเหล่ียม มั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน ท่ีต้องการเปล่ียนสามพื้นท่ี ได้แก่ อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา  
อ าเภอสุไหงโกลก จงัหวดันราธิวาส และอ าเภอหนองจิก จงัหวดัปัตตานี เพื่อใหเ้ป็นเขตพฒันาพิเศษ 
ดว้ยการตั้งเป้าวา่จะขยายรายไดใ้หก้บัผูค้นในพื้นท่ีนั้น ๆ และในปี พ.ศ. 2562 คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติั
ให้อ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา กลายมาเป็นพื้นที่แห่งที่ส่ีของโครงการเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ 
พร้อมดว้ยการน าของกิจการเอกชน 2 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั (มหาชน) 
(TPIPP) และ บริษทั ไออาร์พีซี จ  ากดั (มหาชน) (IRPC) และไดอ้นุมติังบลงทุน 18,680 ลา้นบาท 
โดยท่ีไม่ไดพ้ดูคุยกบัประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาก่อน ตามแผนการของโครงการน้ี พื้นท่ี 
16,753 ไร่ใน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลนาทบั ต าบลสะกอม และต าบลตล่ิงชัน อ าเภอจะนะ จะถูก
เปล่ียนเป็นนิคมอุตสาหกรรมแห่งใหม่ ท่ีประกอบไปดว้ยท่าเรือน ้ าลึก เขตอุตสาหกรรมศูนยร์วม
และกระจายสินคา้ เขตอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า พื้นท่ีศูนยบ์ริการเบด็เตลด็ รวมถึงเขตอุตสาหกรรมหนกั
และเบาต่าง ๆ โดยมีศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นผูด้  าเนินการ 
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และปัจจุบนัมีโครงการน าร่องเกิดข้ึนแลว้ พื้นที่โครงการน้ีเดิมตามผงัเมืองเป็นพื้นที่สีเขียว 
(พื้นที่ส าหรับท าเกษตรกรรมเท่านั้น) ต่อมาเม่ือช่วงกลางปี พ.ศ. 2563 ไดมี้การเปล่ียนผงัเมืองเป็น
พื้นท่ีสีม่วง (พื้นท่ีส าหรับการลงทุน) ท าให้เกิดเสียงวิพากษว์ิจารณ์อย่างหนกัว่า ศอ.บต. ใชอ้  านาจ
ของตวัเองในการเปล่ียนผงัเมือง ทั้งท่ี ศอ.บต.ไม่ไดมี้อ านาจนั้น โดยตามหลกักฎหมายผงัเมืองแลว้  
หากตอ้งการเปล่ียนใหเ้ป็นพื้นท่ีสีม่วงกจ็ะตอ้งท าเปิดรับฟังเสียงของคนในพื้นท่ีก่อน 
 เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2563 นางสาวไครียะห์ ระหมนัยะ (ลูกสาวแห่งทะเลจะนะ) ไดเ้ดินทาง
ไปยื่นหนังสือต่อคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมือง การส่ือสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สภาผูแ้ทนราษฎร โดยขอให้ตรวจสอบการท างานของ ศอ.บต. หลงัพบความผิดปกติ
หลายอยา่งในฐานะผูจ้ดัเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น คดักรองผูเ้ขา้ร่วมเวทีโดยกีดกนั
ฝ่ายท่ีเห็นต่างออกไป และการใช้สินจา้งมาจูงใจให้คนไปร่วมเวที โดยแลกกบัการมอบช่ือและ 
บตัรประจ าตวัประชาชนใหผู้จ้ดังาน แลว้น าไปอา้งกบัรัฐบาลวา่ชาวจะนะเห็นดว้ยกบัโครงการน้ี 
 จากนั้นเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
กระทรวงมหาดไทย และจงัหวดัสงขลา ด าเนินการปรับปรุงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในส่วนพื้นท่ี
ดังกล่าวจากสีเขียวให้เป็นสีม่วง พร้อมอา้งผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จากเวทีท่ี 
ศอ.บต. จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2563 โดยปรากฏรายงานว่า ก่อนการจดัเวที มีทหารและ
ต ารวจเขา้ไปติดตามแกนน าท่ีมีความคิดเห็นคัดคา้นโครงการ ไม่ว่าท่ีบา้นพกัอาศยัและสถานท่ี
ท างาน รวมถึงตามคุกคามในการกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ย และไดมี้เร่ืองของการจา้งงาน ซ่ึงตามรายงาน
กรอบแนวทางของโครงการได้ระบุเอาไวว้่า โครงการน้ีจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ส่วนรวม โดยจะช่วยการจา้งงานข้ึน 100,000 อตัรา และก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
หมุนเวียนของการจ้างงานมากกว่า 3.6 หม่ืนลา้นบาท/ปี แต่ตามแผนของโครงการดังกล่าว 
มีอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชทุ้นเขม้ขน้ (Capital intensive) ไม่ตอ้งการแรงงาน
จ านวนมาก อีกทั้งขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระบุว่า โครงการท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุนของทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2562 มีความตอ้งการแรงงานรวม 95,106 คน  
จึงเป็นไปไดย้ากท่ีจะท าใหเ้กิดการจา้งงานนบัแสนต าแหน่งได ้ประกอบกบัผูค้นส่วนใหญ่ในพื้นท่ี
ไดป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การเกษตร และการประมง ขณะท่ีโครงการเหล่าน้ี
ตอ้งพึ่งแรงงานอุตสาหกรรม และจากการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ปรากฎว่าในพื้นท่ี
ชายหาดธรรมชาติทางทะเลและชุมชนอ าเภอจะนะ เป็นพื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มาก
แห่งหน่ึงของประเทศไทย ทั้งยงัเป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของคนในพื้นท่ี ท าให้เกิดขอ้กงัวลว่า 
การก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรมท่ีพื้นท่ีแห่งน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้อีกทั้ง  
ยงัมีขอ้กังวลเก่ียวกับปัญหาคล่ืนกัดเซาะชายฝ่ัง ปัญหามลพิษ การสูญเสียแหล่งจบัสัตวน์ ้ าของ
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ชาวประมงพื้นบ้าน เสียพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงสังคมวัฒนธรรมของชุมชนมุสลิมท่ีจะต้อง
เปล่ียนแปลงไปอยา่งกา้วกระโดดดว้ย 
 นับตั้งแต่วนัท่ี 10 ธันวาคม 2563 เครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นพร้อมดว้ยผูค้นท่ีไดรั้บผลกระทบ 
ยงัคงปักหลกัชุมนุมท่ีเชิงสะพานชมยัมรุเชษฐ ์ขา้งท าเนียบรัฐบาล ดว้ยขอ้เรียกร้อง 2 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) รัฐบาลตอ้งยุติการด าเนินโครงการจะนะเมืองตน้แบบนิคมอุตสาหกรรมกา้วหน้า
แห่งอนาคตทั้งหมด ทั้งการแกไ้ขผงัเมือง และการศึกษาผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Impact Assessment : EIA) ในทนัที  
  2) เม่ือยติุการเดินหนา้โครงการแลว้ รัฐบาลตอ้งจดัใหมี้การศึกษาผลกระทบเชิงยทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) อย่างรอบคอบ เพื่อสร้างชุดขอ้มูลทางวิชาการท่ีมี
คุณภาพประกอบการตดัสินใจต่อแนวทางและโครงการพฒันาในพื้นท่ีต่าง  ๆของภาคใตต่้อไป 
  3) จะไม่มีการยติุการชุมนุมจนกวา่รัฐบาลจะท ากระบวนการขา้งตน้แลว้เสร็จ 
 เม่ืออ่านประกาศเสร็จ ชาวจะนะท่ีถูกต ารวจผลกัดนัใหไ้ปตั้งเตน็ทบ์ริเวณทางเทา้เม่ือคืน
วนัท่ี 10 ธนัวาคม 2563 ไดย้กเตน็ทก์ลบัมาบริเวณเชิงสะพานชมยัมรุเชฐ ซ่ึงดา้นหลงัต ารวจยงัปิด
ตูค้อนเทนเนอร์ โดยผูชุ้มนุมยืนยนัว่า จะปักหลกัชุมนุมบริเวณท าเนียบรัฐบาล โดยได้ลงนาม
ในบนัทึกความเขา้ใจตามขอ้เรียกร้องดงักล่าว (Memorandum of Understanding : MOU) กบั 
ร้อยเอกธรรมนสั พรหมเผา่ อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
 และเม่ือวนัท่ี 6 ธันวาคม 2564 เครือข่ายจะนะรักษ์ถ่ินชุมนุมได้เดินทางไปท่ีท าเนียบ
รัฐบาลเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลท าตามบนัทึกขอ้ตกลงท่ีท าไวก้บัผูชุ้มนุมเม่ือเดือนธันวาคม 2563 
และประทว้งท่ีมีการท าผิดสัญญาเน่ืองจากบริษทัเอกชนไดเ้ดินหนา้จดัท า EIA ของโครงการต่าง ๆ 
ในพื้นท่ี 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 43 ก าหนดวา่ บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม
ภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถิ่นและ
ของชาติ  จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั และเขา้ช่ือกนั
เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรือ
งดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและ
ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้
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ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั จากขอ้เท็จจริง
ปรากฏว่า เครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์นไดค้ดัคา้นรายงานการเปล่ียนผงัเมืองจากพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็น
พื้นที่ส าหรับการลงทุนของศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เน่ืองจาก
การอนุญาตให้มีการก่อสร้างโครงการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มได ้อีกทั้ง ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบัปัญหาคล่ืนกดัเซาะชายฝ่ัง ปัญหามลพิษ การสูญเสีย
แหล่งจบัสัตวน์ ้ าของชาวประมงพื้นบา้น เสียพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงสังคมวฒันธรรมของชุมชน
มุสลิมท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงไป อนัแสดงให้เห็นถึงการรักษาสิทธิชุมชนของชางอ าเภอจะนะ 
จงัหวดัสงขลา ท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการอนุญาตใหก่้อสร้างโครงการเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ 
ท่ีเป็นโครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีสร้างผลกระทบต่อชาวบา้นท่ีอยูอ่าศยับริเวณโครงการฯ  
  2) มาตรา 44 ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และพระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและ
โดยสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของ
ชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามยัของ
ประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและ
เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น และเม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงว่า การชุมนุมสาธารณะ
ดงักล่าว เกิดมาจากความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาลท่ีเห็นวา่การบริหารราชการของรัฐบาล
ไม่เป็นประชาธิปไตยและเห็นว่าควรใหบุ้คคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีน่าจะมาบริหารราชการแผน่ดิน
ไดดี้กว่ารัฐบาลปัจจุบนั เม่ือปรากฏว่า สาเหตุในการสลายการชุมนุมเกิดมาจากขอ้เรียกร้องของ
ประชาชนท่ีไปชุมนุมท่ีท าใหรั้ฐบาลไม่พึงพอใจ ทั้งท่ีการแสดงออกดงักล่าวเป็นในการแสดงความคิดเห็น
ท่ีมิไดต้อ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด การกระท าของรัฐบาลยอ่มไม่เป็นไปตามภายในประเทศ
และกติการะหวา่งประเทศฉบบัดงักล่าวท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ตัยาบนัไว ้
 กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีมติหยิบยกเร่ืองการด าเนิน
โครงการเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ข้ึนตรวจสอบ
เป็นการเร่งด่วน และขอให้ศูนย์อ  านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้พิจารณาทบทวน
กระบวนการรับฟังความเห็นของประชาชนว่าตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดรั้บ
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เร่ืองร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีกล่าวอา้งว่าการด าเนินโครงการเมือง
ตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตอ าเภอจะนะมิไดค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างแทจ้ริง และการด าเนินโครงการฯ อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน โดยท่ีประชาชนเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์น ไดปั้กหลกัชุมนุม ณ บริเวณท าเนียบ
รัฐบาล เพื่อทวงสัญญาในการแกปั้ญหาซ่ึงจะตอ้งจดัใหมี้การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) แบบมีส่วนร่วมก่อนด าเนินการโครงการ ขณะน้ี
อยูร่ะหว่างการด าเนินการจดัใหมี้การประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) ใหถู้กตอ้งและเหมาะสมอีกคร้ัง 
 กรณกีารเรียกร้องให้คุ้มครองแรงงาน 
 ในปี 2558 สหภาพยุโรป (European Union : EU) ได้ออกใบเหลืองให้กับประเทศไทย
เน่ืองจากปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unregulated 
and Unreported fishing : IUU Fishing) ซ่ึงกระทบต่อเง่ือนไขการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารทะเลไปยงั
สหภาพยุโรป รัฐบาลไทยจึงพยายามแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประมงอย่างต่อเน่ือง โดยมีการตั้ง
ศูนยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อแกไ้ขปัญหาโดยเฉพาะ 
ต่อมาในเดือนมกราคม 2562 กรรมาธิการยุโรปด้านส่ิงแวดลอ้ม กิจการทางทะเล และประมง 
(European Commissioner for Environment, Maritime Affairs, and Fisheries) ไดป้ระกาศยกเลิกสถานะ
ใบเหลือง (สหภาพยุโรปก าหนดให้เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกจดัให้เป็นประเทศท่ีไม่ให้
ความร่วมมือ (possibility of identifying as non-cooperating country) ภายใตก้ฎระเบียบ IUU ของ
สหภาพยุโรปใบเหลืองถือว่าเป็นเพียงประกาศเตือน และยงัไม่มีผลต่อการระงบัการน าเขา้สินคา้
ประมงท่ีจบัโดยเรือไทยท่ีส่งไปขายในตลาดสหภาพยโุรปแต่อยา่งใด ซ่ึงสหภาพยโุรปใหร้ะยะเวลา
ในการปรับปรุงแกไ้ขภายใน 6 เดือน นับจากวนัท่ีไดรั้บการแจง้ข้ึนบญัชีอย่างเป็นทางการ) ของ
ประเทศไทย ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ 2562 ประเทศไทยไดล้งนามในสัตยาบนัอนุสัญญาองคก์าร
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) 
ซ่ึงยงัครอบคลุมขอ้ตกลงให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัชัว่โมงการท างาน คุณภาพท่ีพกัอาศยั อาหาร น ้ าด่ืม 
การรักษาพยาบาล ระบบการตรวจแรงงาน และความเป็นอยู่บนเรือประมง ซ่ึงจะช่วยส่งเสริม
การท าประมงท่ีมีจริยธรรมและมีธรรมาภิบาล และจะดึงดูดแรงงานใหเ้ขา้มาท างานในภาคประมงมากข้ึน 
 เครือข่ายสิทธิแรงงานประมง ภายใตก้ารสนับสนุนโดยสหพนัธ์แรงงานขนส่งระหว่าง
ประเทศ (International Transport Workers’ Federation : ITF) ไดจ้ดัแถลงข่าวเปิดตวั รายงานผล
การส ารวจแรงงานประมงต่างดา้ว ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน 2564 จ  านวน 520 คน พบวา่ 
ร้อยละ 87 ไม่ไดถื้อครองสัญญาจา้งของตนเอง ซ่ึงขดัต่อกฎหมาย และหลกัการสากล ร้อยละ 96 
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ไม่เขา้ใจสัญญาอย่างชดัเจน ร้อยละ 89 ไม่มีฉบบัภาษาท่ีตนเขา้ใจ และร้อยละ 99 ตอ้งการเขา้ใจ
สญัญาก่อนเซ็น ขณะท่ีร้อยละ 33 บอกวา่สภาพการท างานไม่เป็นไปตามสญัญา  
 จากการเปิดเผยรายงานฉบบัหน่ึงขององคก์รฮิวแมนไรท์วอทช์ (Human Rights Watch 
(HRW)) ท่ีช่ือว่า “โซ่ท่ีซ่อนไว:้ การปฏิบติัมิชอบด้านสิทธิและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรม
ประมงไทย”  (Hidden Chains: Forced Labor and Rights Abuses in Thailand's Fishing Industry) 
กล่าวถึงกรณีแรงงานประมงขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบ้านในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาและราชอาณาจกัรกมัพูชา ซ่ึงมกัตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยเ์พื่อเป็น
แรงงานภาคประมง พวกเขาถูกขดัขวางไม่ให้เปล่ียนนายจา้ง ไม่ไดรั้บค่าจา้งตามเวลา และไดรั้บ
ค่าจา้งต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่า แรงงานขา้มชาติไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานของไทย 
และไม่มีสิทธิจดัตั้งสหภาพแรงงาน โดยขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของมูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน (LPN) ของไทยท่ีไดร้ะบุว่า มาตรการปฏิรูปต่าง ๆ ของรัฐบาลไม่ไดผ้ล
เพราะเจา้หนา้ท่ีระดบัทอ้งถ่ินไม่ปฏิบติัตาม ปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานยงัรุนแรงมาก และบ่อยคร้ัง
แรงงานประมงตอ้งท างานโดยไม่ไดค่้าแรงและไม่สามารถเปล่ียนงานได ้และขอ้มูลจากองคก์าร
ยุติธรรมนานาชาติ (International Justice Mission) ท่ีศึกษาแรงงานประมง 260 คน พบว่า กว่า 1 ใน 3 
ของแรงงานประมงต่างดา้วตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์และ 3 ใน 4 ของแรงงานเหล่าน้ีตอ้งท างานขดัหน้ี 
และถูกบงัคบัให้ท างานวนัละอย่างนอ้ย 16 ชัว่โมง ดา้นกระทรวงต่างประเทศเคยเผยแพร่เอกสาร
ข่าวระบุว่า การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีรัฐบาลไทยให้ความส าคญั 
โดยมีนโยบายที่ไม่ยอมรับการคา้มนุษยใ์นทุกรูปแบบอย่างส้ินเชิง และไดด้ าเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างบูรณาการทัว่ประเทศผ่านกลไกประชารัฐ ทั้งการปราบปรามการคา้มนุษย ์การจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว และการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานบงัคบัในภาคอุตสาหกรรมประมง จนท าให้
เกิดแนวคิดท่ีจะก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของเรือและการปฏิบติัหนา้ท่ีของแรงงานประมงให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากล เพื่อคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง
ท่ีมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไปเน่ืองจากมีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลา
การท างานท่ีต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัเป็นการส่งเสริมและเพิ่มความสามารถในการประกอบกิจการ
ประมงของประเทศ ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวตัิการให้เป็นไปตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
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 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ซ่ึงก าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้ซ่ึงใชส้ าหรับพลเมืองของประเทศไทยเท่านั้น 
แต่กลบัไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่แรงงานต่างดา้ว ไม่ว่าจะลงทะเบียนท างานถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือไม่ ถึงอย่างไรก็ดี ประชากรสัมภาษณ์ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
และตวัแทนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีความเห็นในประเด็นน้ีว่า ทางกรม
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไดเ้ลง็เห็นถึงความส าคญัของ
การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสากล และไดพ้ยายามขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ
และองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการสอดส่องดูแลและถือปฏิบติัตามแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิมนุษยชนตามหลักสากล โดยถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีบทบัญญัติท่ีให้การคุม้ครอง
แรงงานต่างดา้ว ทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน
ในงานประมง พ.ศ. 2562 แต่ยงัไม่อาจแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยเฉพาะการบงัคบัใชแ้รงงาน 
การตกเป็นแรงงานขดัหน้ีของนายหนา้จดัหางาน การไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้การไดรั้บค่าจา้ง
ต ่ากว่าอตัราค่าแรงขั้นต ่า และการไดรั้บค่าจา้งล่าชา้เป็นเวลาหลายเดือน และการบงัคบัใชแ้รงงาน
จนถึงแก่ชีวิตและอ าพรางศพโยนลงทะเล อนัมิใช่การกระท าที่พึงกระท าต่อมนุษยด์ ้วยกัน 
การกระท าดงักล่าวย่อมเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างร้ายแรง ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย อีกทั้งยงัเป็นการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมของนายจา้ง 
 กรณีดังกล่าวคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดต้รวจสอบกรณีประเด็นผูล้ี้ภยั  
ผูแ้สวงหาท่ีพกัพิง และแรงงานขา้มชาติท่ีปรากฏว่า แมว้่ารัฐบาลจะด าเนินการปฏิรูปอุตสาหกรรม
ประมง แต่ยงัคงมีแรงงานขา้มชาติจ านวนมากท่ีตอ้งเผชิญกบัการบงัคบัใช้แรงงาน การตกเป็น
แรงงานขดัหน้ีของนายหน้าจดัหางาน การไม่สามารถเปล่ียนนายจา้งได ้การไดรั้บค่าจา้งต ่ากว่า
อตัราค่าแรงขั้นต ่า และการได้รับค่าจา้งล่าช้าเป็นเวลาหลายเดือน โดยในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาล
สหรัฐอเมริกายงัคงระบุใหสิ้นคา้จากอุตสาหกรรมประมงไทยอยูใ่นรายการสินคา้ท่ีผลิตโดยแรงงาน
เด็กและแรงงานบงัคบั คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้พิจารณารายงานสถานการณ์
ดงักล่าวแลว้เห็นว่า ประเด็นท่ีมีการกล่าวอา้งว่ามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนดา้นสิทธิแรงงาน อยูใ่น
หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงมีมติให้มีการตรวจสอบ โดยมี
หนังสือสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ลงพื้นท่ีและรับฟังขอ้เท็จจริงจาก
องคก์รภาคประชาสังคม ผูแ้ทนของสมาคมการประมง องคก์รฮิวแมนไรทส์ วอทช์ ประจ าภูมิภาค
เอเชีย รวมถึงพยานบุคคลและตวัแทนแรงงานขา้มชาติ จากการตรวจสอบพบวา่ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญตัิห้ามมิให้จา้งเด็กอายุต  ่ากว่า 15 เป็นลูกจา้ง ส่วนกรณีที่มี
การจา้งเด็กอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดโดยเคร่งครัด ในขณะท่ี
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งานประมงทะเลนั้น กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไดก้ าหนดไว้
อย่างชดัเจนว่า ห้ามนายจา้งจา้งลูกจา้งท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี ท างานในเรือประมง ซ่ึงจากการตรวจสอบ
เห็นว่า ในปี 2563 ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดในเรือประมง แต่ยงัคงเกิดข้ึนในกิจการ
ต่อเน่ืองเก่ียวกบัการท าประมงและภาคการบริการ ซ่ึงมีการจา้งแรงงานเด็กอายตุ  ่ากว่า 15 ปี และให้
ลูกจ้าง ซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี ท างานในระหว่างเวลา 22.00 - 06.00 น. ซ่ึงเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี หรือกรณีกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษยใ์นรูปแบบการแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ซ่ึงมีผูเ้สียหาย
เป็นเดก็หญิงสญัชาติกมัพชูา โดยผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสญัชาติไทย 
 ส่วนกรณีการใชแ้รงงานบงัคบั มีลกัษณะที่เขา้ข่ายการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดใ้หก้ารช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
ในรูปแบบการถูกแสวงประโยชน์ดว้ยการบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมง หรือกรณีกองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดร้ายงานว่า มีคดีท่ีผูเ้สียหายมีอายรุะหวา่ง 22 - 34 ปี 
แต่กรณีดงักล่าวเป็นการกระท าความผดิของเรือประมงสัญชาติอ่ืนและผูก้ระท าไม่ใช่บุคคลสญัชาติไทย 
และหากพิจารณาตาม “ตวัช้ีวดัภาวะแรงงานบงัคบั” ซ่ึงจดัท าโดยโครงการปฏิบติัการพิเศษของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเพื่อขจดัการใชแ้รงงานบงัคบั อาทิ การไม่จ่ายค่าจา้ง พบว่ายงัคง
เกิดกรณีการไม่จ่ายค่าจ้างให้แก่แรงงานข้ามชาติท่ีท างานในเรือประมง ซ่ึงเป็นความผิดตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และเขา้ข่ายการบงัคบัใชแ้รงงานตามเกณฑต์วัช้ีวดัภาวะ
แรงงานบงัคบัขา้งตน้ 
 ส่วนการแกไ้ขปัญหา หน่วยงานรัฐที่เก่ียวขอ้งมีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
อย่างต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถขจดัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ แต่กถื็อวา่
มีความกา้วหน้าทั้งในเชิงของการป้องกนั ยบัย ั้ง และขจดัปัญหาให้มีจ  านวนลดน้อยลง รวมทั้งมี
กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดมากข้ึน มีความพยายามเพื่อถอดสินคา้ไทยออกจากรายการ
สินคา้ท่ีผลิตโดยแรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั โดยมีนโยบายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
ซ่ึงมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกั 
 อย่างไรก็ตาม การใช้แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในอุตสาหกรรมประมงไทยเป็น
ปัญหาสิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏมาโดยตลอดและส่งผลกระทบในวงกวา้ง โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติ
ซ่ึงมีจ านวนมาก ดังนั้ น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นระบบ กสม. จึงมีมติ
ให้มีขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี 
เพื่อมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
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  1) ให้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดั
การใชแ้รงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัอยา่งเคร่งครัด
โดยไม่เลือกปฏิบติั และปรับมาตรการในการด าเนินการใหส้ามารถรองรับกบัสถานการณ์แทรกซอ้น
อ่ืน ๆ ไดด้ว้ย โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 
  2) ใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
ผูป้ระกอบการเอกชน และองคก์รภาคประชาสังคม เพื่อสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัการป้องกนั
การใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 
  3) คณะกรรมการระดบัชาติเพื่อขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย ตอ้งเปิด
โอกาสและสนับสนุนให้องคก์รเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมมีบทบาทในการตรวจสอบ
ปัญหาการใช้แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมประมง อ้อย เคร่ืองนุ่งห่ม และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อยา่งรอบดา้น นอกจากการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐ 
 กรณกีารค้ามนุษย์ 
 ประเทศไทยไดห้ยิบยกปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วน
และจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์ 
ที่ให้ความส าคญั 5 ดา้น คือ การป้องกนั การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไก
เชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันาและการบริหารขอ้มูล โดยปัญหาการคา้มนุษยข์อง
ประเทศไทยท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี  
  1) การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี เป็นท่ีทราบกนัดีไม่เฉพาะชาวไทยแต่ยงั
รวมถึงต่างชาติท่ีว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศท่ีมีโสเภณีจ านวนมาก ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ท่ีมีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลานานกไ็ม่สามารถแกไ้ขปัญหาน้ีได ้
โดยปัญหาน้ีก็ไม่ไดเ้ป็นเพียงปัญหาภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัเป็นปัญหาขา้มพรมแดน ไม่ว่า
จะเป็นประเทศเพื่อนบา้น หรือประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลก ท่ีขบวนการคา้ประเวณีเดินทางไปอีกดว้ย 
  2) การเอาคนลงเป็นทาส ตามท่ีส่ือมวลชนลงข่าวอยูเ่สมอวา่มีการควบคุมคนไทยหรือ
ต่างชาติในลกัษณะเหมือนทาส แมว้่าประเทศไทยจะมีการเลิกทาสมานบัร้อยปีแลว้ก็ตาม เช่น การปฏิบติั
ต่อแม่บา้นต่างดา้วท่ีจา้งมาดูแลความเรียบร้อยภายในท่ีอยูอ่าศยั ท่ีปรากฏการซอ้มทารุณเม่ือท างาน
ผดิพลาดหรือไม่ไดอ้ยา่งท่ีตนตอ้งการ ท าใหแ้ม่บา้นต่างดา้วไดรั้บความทุกขท์รมานทางกายและจิตใจ 
และในบางคร้ังกถึ็งแก่ชีวิต 
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  3) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ ทั้งปัญหาภายในประเทศท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานขั้นต ่าท่ีนายจา้งจะตอ้งถือปฏิบติัต่อ
ลูกจา้ง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนหลายลา้นคน 
ส่วนหน่ึงมีการท างานอยูบ่นเรือประมง ท างานวนัละประมาณ 18 ชัว่โมง หรือการอยูบ่นเรือกลางทะเล
นบัปี เป็นตน้ 
  4) การน าคนมาขอทาน ในกรณีน้ีประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมมานาน 
คือ พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 แต่ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการน าเด็กหรือคนมาขอทานได้อย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการ
แสวงหาผลประโยชน์จากการน าคนต่างดา้วมาขอทานในประเทศไทย โดยน ามาจากกมัพูชา 
เมียนมาร์ เวียดนาม และจีน มีการจ่ายค่านายหนา้ให้ขบวนการคา้มนุษยใ์นกรณีขอทาน ประมาณ 
1,500 - 3,000 บาทต่อคน เพื่อลกัลอบเขา้มาทางชายแดน โดยเฉพาะชายแดนต่าง ๆ ซ่ึงมีรายงาน
ว่ามีเหยื่อขอทานถึง 108 ราย ซ่ึงขอทานดงักล่าวเป็นขอทานเด็กท่ีอาจมีแนวโนม้พฒันาไปสู่การคา้
ประเวณีต่อไปในช่วงวยัรุ่นได ้ปัญหาเร่ืองขอทานจึงยงัคงเป็นประเด็นท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้
เน่ืองจากพื้นฐานนิสยัคนไทยชอบบริจาคใหค้วามช่วยเหลือผูท่ี้เดือดร้อน 
  5) การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ เป็นปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบั
โดยตรงเหมือนกบักรณีอ่ืน ๆ ขา้งตน้ มีเพียงแต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา
ในความผิดฐานท าร้ายร่างกาย หรือความผิดต่อชีวิต และการใชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
  6) การอุม้บุญเพื่อการคา้ เป็นอีกประเด็นปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในประเทศไทย
ที่ก าลงัถูกจบัตามองว่าประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางให้ชาวต่างชาติเขา้มาท าการอุม้บุญ (Surrogacy) 
อย่างเหตุการณ์กรณีคู่สามีภริยาของชาวออสเตรเลียและญ่ีปุ่นท่ีมาจา้งหญิงไทยอุม้บุญถึง 9 ราย 
มีทั้งใชเ้ฉพาะอสุจิ หรืออสุจิผสมไข่เป็นตวัอ่อนไปฝังท่ีหญิงชาวไทยผูรั้บจา้งอุม้บุญ กรณีน้ีถูกมองวา่
เป็นการคา้มนุษยใ์นอีกรูปแบบหน่ึง ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีใช้บงัคบัโดยตรงในกรณีการอุม้บุญคือ 
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 
มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2558 
 กรณีดงักล่าวเม่ือน าเอารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 แต่ละมาตรา
มาวิเคราะห์ถึงความเก่ียวพนักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน และกฎหมายมหาชน
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่มีความขดัแยง้กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฯ ดงัน้ี 
  1) มาตรา 25 ก าหนดว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติั
คุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ
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ในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้ นได้และได้รับความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบญัญตัิ หรือ
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั 
บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
  2) มาตรา 27 ก าหนดวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุ
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
โดยในกรณีน้ีการคา้มนุษยเ์ป็นการกระท าท่ีมองว่ามนุษยเ์ป็นส่ิงของหรือสินคา้ท่ีจะท าการจ าหน่าย 
จ่าย โอนไปให้บุคคลอ่ืนได ้การกระท าดงักล่าวเป็นการลดคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์ร้ายแรง 
เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลอ่ืน 
และเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกระท าการคา้มนุษย ์การกระท าดังกล่าวย่อม
ไม่เป็นไปตามภายในประเทศและกติการะหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีประเทศไทยไดล้งนามและ
ให้สัตยาบนัไว ้
 การท่ีสหรัฐอเมริกาได้ลดอนัดับความน่าเช่ือถือในการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ของ
ประเทศไทยมาอยู่ท่ี Tier 2 Watch List จากเดิมอยู่ท่ี Tier 2 ตามรายงาน Trafficking in Persons 
Report 2021 (TIP Report 2021) เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2564 ท่ีผา่นมา เน่ืองจากมองว่าทางการไทย
ไม่ไดพ้ยายามแกปั้ญหาการคา้มนุษยแ์ละการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วให้ไดต้ามมาตรฐาน
ขั้นต ่าของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะวิธีการท่ีทางการไทยใชก้บัแรงงานต่างดา้วในการควบคุมการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ตอกย  ้าปัญหาสิทธิพื้นฐานขั้นต ่าของแรงงานต่างดา้ว รวมทั้งปัญหาเดิมท่ี
ยงัปรากฏทั้งการท างานเกินเวลาท่ีก าหนด การใชแ้รงงานเดก็และความเป็นอยูท่ี่แออดั การท่ีประเทศไทย
ถูกลดอนัดับมาอยู่ท่ี Tier 2 Watch List เป็นระดับต ่าสุดของการจดัอนัดับ แมว้่าจะไม่กระทบ
ต่อการส่งออกของไทย แต่ถา้หากไม่เร่งแกไ้ขในประเดน็ท่ีถูกเพง่เลง็ภายใน 2 ปี มีความเส่ียงท่ีไทย
จะถูกลดไปอยูใ่นล าดบัต ่าสุดท่ี Tier 3 ซ่ึงนบัเป็นความเส่ียงต่อธุรกิจไทย การท่ีไทยอยูต่  ่ากวา่เกณฑ์
ของสหรัฐอเมริกา เปิดช่องให้สหรัฐอเมริกาใชม้าตรการกดดนัทางการคา้อ่ืน ๆ เพื่อกีดกนัทางการคา้
กับไทยได ้อาทิ ไทยอาจถูกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีเป็นการทัว่ไปหรือ Generalized System 
of Preference (GSP) ท่ีสหรัฐอเมริกาให้แก่ไทย โดยปัจจุบนัประเทศไทยส่งออกโดยใช้สิทธิน้ี
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ลดหย่อนภาษีในการท าตลาดสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2563 มูลค่า 3,849 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือ
คิดเป็นร้อยละ 10.2 ของการส่งออกของไทยไปสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศไทยไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการใชก้ฎหมายมหาชนระหว่างประเทศแกไ้ขปัญหา
การค้ามนุษย์หลายฉบับ ความตกลงระหว่างประเทศท่ีไทยลงนามในกรอบการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งในระดบั ทวิภาคี และพหุภาคี รวมแลว้ไม่ต ่ากวา่ 10 ฉบบั อนัสะทอ้นถึง
เจตนารมณ์ของไทยในการร่วมมือกบันานาประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ล่าสุดคือเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2556 ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัและ
เขา้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร และพิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษ การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและ
เด็กรวมทั้ งได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ส าหรับกฎหมายภายในประเทศ ประเทศไทยมีกฎหมาย 8 ฉบบั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 
(ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
(ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บนัทึก
ขอ้ตกลงเร่ืองแนวทางปฏิบติัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการกรณีหญิงและ
เด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ดี การที่ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั
กบัผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยท่ี์ถูกขบวนการคา้มนุษยน์ าพาเขา้มาโดยไม่มีเอกสารเดินทางใด ๆ 
เม่ือถูกจบัไดก้็จะถูกด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงตอ้งถูกน าตวัไปอยูใ่น
หอ้งกกัของด่านตรวจคนเขา้เมือง ตอ้งผา่นกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ และตอ้งถูกส่งกลบัประเทศ
ตน้ทาง หรือส่งไปประเทศท่ีสาม หากไดรั้บการยอมรับใหไ้ปอยูไ่ด ้การปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 เช่นน้ีเป็นปัญหากบัชาวโรฮิงญาท่ีตอ้งอยู่ในห้องกกัของส านักงานตรวจ 
คนเข้าเมืองเป็นเวลายาวนานมาก เพราะประเทศต้นทางคือเมียนมาร์ไม่ยอมรับชาวโรฮิงญา 
จึงส่งกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้รวมทั้งไม่สามารถส่งไปยงัประเทศท่ีสามได ้เพราะไม่มีประเทศใดรับ 
 ในส่วนของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรืออยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบจากการตรวจสอบ
ปรากฏว่า กรณีปัญหาการค้ามนุษย์มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน โดยมีกลไกการ
ด าเนินงานเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยป์ระกอบดว้ย คณะกรรมการระดบัชาติ
จ านวน 2 คณะ ดงัน้ี  
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  1) คณะกรรมการป้องกนัและปรามปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
   (1) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (2) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือโครงสร้างของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อใหก้าร
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  
   (3) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และก าหนดให้สถานประกอบ
กิจการ โรงงานและยานพาหนะ ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการดงักล่าว  
   (4) ก าหนดยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (5) ก าหนดแนวทางและก ากบัดูแลการด าเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ
ตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ 
   (6) สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการ  
เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
   (7) สั่งการและก ากบัดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการประสานและก ากบัการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปกค.) 
   (8) ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2) คณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(ปกค.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   (1) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการและแผนประสานงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ินชุมชน และประชาสังคม
ให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (2) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (3) จดัให้มีและก ากบัการด าเนินการตามโครงการรณรงคแ์ละการให้การศึกษากบั
ประชาชนทัว่ไป เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
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   (4) จดัให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์มาตรการ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (5) ติดตามและจดัท ารายงานเก่ียวกบัการด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ
การใหค้วามร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
เสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
   (6) จดัท าและก ากับแผนปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงินกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
   (7) ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์อบหมาย 
  จากสภาวการณ์ทั้ ง 5 กรณีตัวอย่างข้างต้นเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิดท่ีเห็นได้ชัดถึง
พฤติกรรมการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัเช่นกรณีท่ี 4 การเรียกร้องใหคุ้ม้ครองแรงงาน และ
กรณีท่ี 5 การคา้มนุษย ์ท่ีเป็นการกระท าละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย หรือจิตใจ จากการกระท าท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายคุีณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ท่ีไม่ควรกระท าต่อมนุษยด์ว้ยกนัเอง ส่วนกรณีท่ี 1 
การชุมนุมทางการเมือง กรณีท่ี 2 การใชอ้  านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบของเจา้หน้าท่ีรัฐ และกรณีท่ี 3  
การเรียกร้องดา้นส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์เป็นการกระท าละเมิดต่อ
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีปวงชนชาวไทยพึงมีตามธรรมชาติ อีกทั้งยงัไดถู้กรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ไม่ว่าจะเป็น สิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิ ในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพของส่ือมวลชน สิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกประติบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั 
เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ สิทธิชุมชุน เป็นตน้ โดยการละเมิดฯ ดงักล่าวลว้นเกิดมาจากการท่ี
กฎหมายเฉพาะดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัแสดงถึงการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วใ้นกฎหมาย 
มุ่งเนน้เฉพาะการป้องกนัและปรามการกระท าผดิตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้รวมไปถึง
ความหละหลวมของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ท่ีแฝงอยูใ่นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในส่วนของตนไว ้รวมไปถึงการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ เน่ืองจากถูกจูงใจจากการให้ผลประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกผูบ้งัคบับญัชา  
สัง่การใหด้ าเนินการตามท่ีมอบหมายใหป้ฏิบติั เป็นเหตุใหเ้กิดช่องทางท่ีท าใหเ้กิดการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานดังกล่าว อีกทั้ ง การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ 
สิทธิขั้นพื้นฐานของประเทศไทยนั้นไดใ้ห้การคุม้ครองเฉพาะในช่วงของการมีชีวิตเท่านั้น ทั้งท่ี
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แนวคิดเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะจากนักปรัชญาหรือทางศาสนาต่างก็เห็นว่า
ความเป็นมนุษย์มีตั้งแต่ก่อนคลอดและควรคุม้ครองแมจ้ะเสียชีวิตไปดว้ย 
  จึงกล่าวไดว้่า ประเทศไทยยงัประสบปัญหาในการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ
ในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของส่ือมวลชน สิทธิชุมนุมสาธารณะ 
สิทธิในการต่อตา้นการถูกกระท าทารุณโหดร้ายหรือทรมาน สิทธิชุมชน เน่ืองมาจากการไม่มี
กฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิที่ก  าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยา่งชดัเจนเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานอยา่งเป็นรูปธรรม
และมีผลใชบ้งัคบัใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามหลกันิติรัฐและนิติธรรม รวมไปถึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
ประเทศไทยท่ีลงนามรับรองไว ้

2. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายไทย 

 ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ถึงสภาวการณ์ปัญหาและผลกระทบจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานในขอ้ 1 นั้น จะเห็นไดว้า่การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน
มีมาโดยตลอด และนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึงการวิจยัน้ีจะไดว้เิคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็น  

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิและเสรีภาพ และฉบบัท่ีส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสามารถน ามาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบัไดด้งัท่ี
น ามาเปรียบเทียบในตารางท่ี 4.1 ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบบทบัญญัติการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิและเสรีภาพ 

 
(มาตรา 4) 

 
(มาตรา 4) 

  
(มาตรา 4) 

การใชอ้  านาจรัฐตอ้งค านึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ 

 
(มาตรา 26) 

 
(มาตรา 26) 

 
(มาตรา 25) 

การรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 

 
(มาตรา 27 และ 
28 วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 27 และ  
28 วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 25  
วรรคสอง) 

การใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็น
ขอ้ต่อสูค้ดีในศาล 

 
(มาตรา 28  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 26 วรรค
สาม และวรรคส่ี) 

การตราบทบญัญติัจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ 

 
(มาตรา 29) 

 
(มาตรา 29) 

 
(มาตรา 26) 

บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย  
(มาตรา 30) 

 
(มาตรา 30) 

 
(มาตรา 27) 

สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย 

 
(มาตรา 31  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 32  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคหน่ึง) 

การจบั คุมขงั ตรวจคน้ตวับุคคล  
(มาตรา 31 
วรรคสาม) 

 
(มาตรา 32  
วรรคสาม) 

 
(มาตรา 28 วรรคสอง 
และ 29 วรรคสาม) 

การห้ามกระท าการทรมาน ทารุณ
กรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการ
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 

 
(มาตรา 31  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 32  
วรรคสอง) 

 
(มาตรา 28  
วรรคสาม) 

สิทธิในกระบวนการยติุธรรม  
(มาตรา 32 มาตรา 33 

มาตรา 239 
และมาตรา 243 ) 

 
(มาตรา 39 และ
มาตรา 40) 

 
(มาตรา 29) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
สิทธิในการนบัถือศาสนา  

(มาตรา 38) 
 

(มาตรา 37) 
 

(มาตรา 31) 
สิทธิในครอบครัวและช่ือเสียง  

(มาตรา 34) 
 

(มาตรา 35) 
 

(มาตรา 32) 
สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

 
(มาตรา 43 มาตรา 80 
และมาตรา 81) 

 
(มาตรา 49 วรรค
หน่ึง และมาตรา 80) 

 
(มาตรา 54) 

สิทธิชุมชน  
(มาตรา 46) 

 
(มาตรา 66 

และมาตรา 67 ) 

 
(มาตรา 43) 

สิทธิในทรัพยสิ์น  
(มาตรา 48 และ
มาตรา 49) 

 
(มาตรา 41 และ
มาตรา 42) 

 
(มาตรา 37) 

การเกณฑแ์รงงาน  
(มาตรา 51) 

 
(มาตรา 38) 

 
(มาตรา 30) 

สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุข  
(มาตรา 52) 

 
(มาตรา 51) 

 
(มาตรา 47) 

สิทธิเดก็และเยาวชน  
(มาตรา 53) 

 
(มาตรา 52) 

 
(มาตรา 54) 

สิทธิของผูด้อ้ยโอกาส  
(มาตรา 54 และ
มาตรา 55)  

(เดก็และเยาวชน/
ผูพ้ิการ) 

 
(มาตรา 49 วรรค
สองและวรรคสาม 
มาตรา 52 ถึง
มาตรา 55) 

(ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ
และทุพพลภาพ 
หรืออยูใ่นสภาวะ

ยากล าบาก) 

 
(มาตรา 48) 
(มารดาและ 
ผูย้ากไร้) 

สิทธิผูบ้ริโภค  
(มาตรา 57) 

 
(มาตรา 61) 

 
(มาตรา 61 ) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
สิทธิได้ รับข้อมูลข่ าวสารและ
ร้องเรียนหน่วยงานรัฐ 

 
(มาตรา 58) 

 
(มาตรา 56 และ
มาตรา 62) 

 
(มาตรา 59) 

สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ  
(มาตรา 63) 

 
(มาตรา 68) 

 
(มาตรา 49) 

สิทธิต่อต้านโดยสันติวิ ธีซ่ึงการ
กระท าใด ๆ ท่ีเป็นไปเพื่อให้ได้มา
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทาง
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 
(มาตรา 65) 

 
(มาตรา 69) 

 

เสรีภาพในเคหสถาน  
(มาตรา 35) 

 
(มาตรา 33) 

 
(มาตรา 33) 

เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพ
ในการเลือกถ่ินท่ีอยู ่และการเนรเทศ 

 
(มาตรา 36) 

 
(มาตรา 34) 

 
(มาตรา 38 และ
มาตรา 39) 

เสรีภาพในการส่ือสาร   
(มาตรา 37) 

 
(มาตรา 36) 

 
(มาตรา 36) 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
(มาตรา 39 วรรค
หน่ึง และวรรคสอง) 

 
(มาตรา 45  
วรรคหน่ึง) 

 
(มาตรา 34 วรรค
หน่ึง และมาตรา 36) 

เสรีภาพของส่ือมวลชน  
(มาตรา 39 วรรค
สาม วรรคส่ี 
และวรรคหา้ 

และมาตรา 41 ) 

 
(มาตรา 45 วรรค
สอง วรรคสาม 
วรรคส่ี และ
วรรคหก และ
มาตรา 46) 

 
(มาตรา 35) 

เสรีภาพทางวิชาการ  
(มาตรา 42) 

 
(มาตรา 50) 

 
(มาตรา 34  
วรรคสอง) 
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บทบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2540 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2550 
รัฐธรรมนูญ ฯ 

2560 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ
และปราศจากอาวธุ 

 
(มาตรา 44) 

 
(มาตรา 63) 

 
(มาตรา 44) 

เสรีภาพในการรวมกลุ่ม  
(มาตรา 45) 

 
(มาตรา 64) 

 
(มาตรา 42) 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
(มาตรา 50 และ
มาตรา 51) 

 
(มาตรา 43 และ
มาตรา 44) 

 
(มาตรา 40) 

เสรีภาพในการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรค
การเมือง 

 
(มาตรา 47) 

 
(มาตรา 65) 

 
(มาตรา 45) 

 
  ตารางเปรียบเทียบบทบญัญติัรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบันั้นจะพบไดว้า่มีการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในลกัษณะท่ีกวา้งขวาง โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ให้การคุม้ครองท่ีกวา้งขวางครอบคลุมในหลายดา้นมากกว่า
ฉบบัอ่ืน ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีการจดัท าโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากกว่า
ฉบบัอื่น และรัฐธรรมนูญฯ ฉบบัพุทธศกัราช 2550 ไม่มีบทบญัญตัิคุม้ครองในเร่ืองการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและการท าประชามติ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กลบัให้การคุม้ครองที่น้อยสุดเมื่อเทียบกับฉบบัพุทธศกัราช 2540 และ
ฉบบัพุทธศกัราช 2550 กล่าวคือ ไม่ไดคุ้ม้ครองในเร่ืองสิทธิต่อตา้นโดยสันติวิธีซ่ึงการกระท าใด ๆ 
ท่ีเป็นไปเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ  
  จากปัญหากรณีของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของการชุมนุม
ทางการเมืองของกลุ่มราษฎร ท่ีมีจุดก าเนิดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 หลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยแทจ้ริงแลว้ประเทศไทยได้ผ่านการชุมนุมทางการเมืองมาหลายคร้ัง 
ไม่ว่าจะเป็นเหตุการณ์ 14 ตุลา (เม่ือปี พ.ศ. 2516) หรือวนัมหาวิปโยค เป็นเหตุการณ์ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท าการปราบปรามผูป้ระทว้งบริเวณพระบรมมหาราชวงัและถนนราชด าเนินอยา่งรุนแรงโดยรัฐบาล
นายกรัฐมนตรี (จอมพล ถนอม กิตติขจร) จนมีผูเ้สียชีวิตหลายสิบคน บาดเจ็บกว่า 800 คน และมี 
ผูสู้ญหายอีกเป็นจ านวนมาก หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ (วนัท่ี 17 - 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2535)  
ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ที่ประชาชนไดอ้อกมาเคลื่อนไหวประทว้งต่อตา้นการสืบทอดอ านาจของ
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คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ในขณะนั้นมีพลเอก สุจินดา คราประยรู เป็นนายกรัฐมนตรี 
ท่ีมาจากการรัฐประหาร รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2534 น าไปสู่
เหตุการณ์ปราบปรามและปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าที่ต  ารวจและทหารกบัประชาชนผูชุ้มนุม 
เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก (พลเอก สุจินดาฯ ไดแ้ถลงว่า เหตุการณ์ดงักล่าวมี
ผูเ้สียชีวิต 44 คน บาดเจ็บ 1,728 คน) และน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จึงเห็นไดว้่า
การชุมนุมทางการเมืองของประเทศไทย มีมาเป็นเวลานานแลว้ โดยรัฐธรรมนูญไดเ้พิ่มการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาโดยตลอดจนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560) ไดมี้มาตรา 44 ท่ีก าหนดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและ
ปราศจากอาวธุ แสดงใหเ้ห็นวา่ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานจริง 
แต่ว่าผลจากเหตุการณ์สลายการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีรัฐไดส้ะทอ้นผา่นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนว่า ในทาง
ปฏิบติัประชาชนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอย่างแทจ้ริง แมว้่าจะมีกฎหมายล าดบัรอง
อยา่งพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ท่ีก าหนดสิทธิในการชุมนุมสาธารณะไว ้ 
 เหตุการณ์การใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบของพนกังานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรจงัหวดั
นครสวรรค์ เป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาเสียชีวิตจากการเอาถุงด าครอบศีรษะและเอาเชือกรัดคอ 
เหตุการณ์ดงักล่าวเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2564 หลงัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
โดยแทจ้ริงแลว้เหตุการณ์ในลกัษณะใกลเ้คียงกนัน้ีเกิดข้ึนในประเทศไทยอยา่งสม ่าเสมอ จะเป็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะทารุณโหดร้ายของพนักงานต ารวจท่ีกระท าต่อผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ยอมรับ
สารภาพ ซ่ึงเป็นการกระท าต่อชีวิต เน้ือตวัร่างกาย อนามยั และจิตใจของบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย และยงัเป็นการลดคุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยด์ว้ยกนัไม่พึงกระท าต่อมนุษยด์ว้ย
กันเอง ซ่ึงในปัจจุบันนอกจากกฎหมายอาญาและกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัย 
แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดก้ าหนดโทษเอาไว ้การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย แมว้่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะให้การคุม้ครองเอาไวต้ามมาตรา 4 
มาตรา 28 วรรคส่ี และมาตรา 29 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่ว่า
ผลท่ีเกิดข้ึนสะท้อนให้เห็นว่า ในความเป็นจริงประชาชนกลับไม่ได้รับการคุ้มครองตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้
 เหตุการณ์การเรียกร้องดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีอ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา (ไดก้ล่าวแลว้ในขอ้ 1) 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีบทบญัญตัิท่ีให้การคุม้ครองสิทธิ
ในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา ตามมาตรา 43 (1) สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ตาม
มาตรา 43 (2) มาตรา 57 (2) มาตรา 58 และมาตรา 72 สิทธิชุมชุน ตามมาตรา 43 (1) (2) และ (3) 
แมจ้ะมีการตราบทบญัญติัคุม้ครองไวม้ากมาย แต่กลบัยงัพบเหตุการณ์เจา้หนา้ท่ีรัฐใชอ้  านาจกระท าการ
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ละเมิดสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิชุมชน และสิทธิในศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ของประชาชนอยู่เสมอ จึงสะทอ้นให้เห็นว่า ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญบญัญติัไวจ้ริง 
 เหตุการณ์การเรียกร้องให้คุ ้มครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีท างานใน
เรือประมงท่ีชดัเจนท่ีสุดนั้น เกิดเม่ือปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถูกสหภาพยุโรปกล่าวหาว่า มีการ
ท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคุม 
 ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การท่ีประเทศไทยไดห้ยบิยก
ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งเร่งด่วนและจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยมี
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ท่ีให้ความส าคญั 5 ดา้น คือ การป้องกนั 
การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันาและ
การบริหารขอ้มูล ย่อมแสดงให้เห็นว่าปัญหาดงักล่าวมีมาก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ใชบ้งัคบั แต่อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานเอาไวแ้ลว้ อีกทั้ง ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดพ้ฒันารูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป
ตามยุคสมัยและมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ยกตัวอย่างเช่น การอุ้มบุญ โดยคู่สามีภริยาชาว
ต่างประเทศไดว้่าจา้งหญิงไทยอุม้บุญ มีทั้งใชเ้ฉพาะอสุจิ หรืออสุจิผสมไข่เป็นตวัอ่อนไปฝังท่ีหญิง
ชาวไทยผูรั้บจา้งอุม้บุญ กรณีน้ีถูกมองว่าเป็นการคา้มนุษยใ์นอีกรูปแบบหน่ึง แมปั้จจุบนัประเทศไทย
จะมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัโดยตรงในกรณีดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ก็ยงัไม่สามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของเด็กท่ีเกิดมาไดแ้ละยงัมีปัญหาต่อเน่ืองอีกหลายประการ และปัญหาท่ีเด่นชดัและเป็นปัญหา
เร้ือรังเก่ียวกบัการคา้มนุษยข์องประเทศไทย คือ รูปแบบการคา้มนุษย ์5 รูปแบบ คือ การคา้มนุษย์
เพื่องานบริการทางเพศ การคา้มนุษยเ์พื่อการรับใช้งานบา้น การคา้มนุษยเ์พื่อการบงัคบัใช้แรงงาน 
การคา้มนุษยเ์พื่อให้ไปเป็นขอทาน และการคา้มนุษยเ์พื่อการแต่งงาน เป็นตน้ แมปั้ญหาการคา้มนุษย์
จะมีกฎหมายล าดบัรองท่ีส าคญั คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั แต่ปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศไทยกลบัยงัอยูใ่นภาวะ
ท่ีตอ้งแกไ้ขอย่างเร่งด่วนและจริงจงั สะทอ้นให้เห็นว่าแมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
จะบญัญติัใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานไว ้แต่จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ผลท่ีเกิดข้ึนไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตามเจตนารมณ์  
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  แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไดมี้การบญัญติัก าหนด
วิธีการแกไ้ขปัญหาในการยื่นฟ้องในกรณีโดยหลกัการแลว้รัฐธรรมนูญจะบญัญติัวางหลกัการไว้
โดยกวา้ง ซ่ึงไม่ไดแ้สดงรายละเอียดไว ้และก็ยงัไม่มีพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรอง
บญัญติัให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามหลกัการท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจากการวิเคราะห์ขา้งตน้ท าใหเ้ห็นว่าประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายล าดบั
รองในส่วนฐานความผดิท่ีมีโทษทางอาญาไวม้ากมาย ในขณะท่ีการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้
เป็นความผิดตามฐานความผิดดงักล่าวเม่ือพิจารณาจะพบว่าในบางฐานความผิดเป็นการกระท า
ดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิขั้นพื้นฐาน แต่กลบัไม่มีกฎหมาย
ฉบบัใดท่ีบญัญติัให้การกระท าในลกัษณะใดหรือรูปแบบใดท่ีถือว่าเป็นการกระท าความผิดฐาน
ละเมิด ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 2.2 กฎหมายเกีย่วข้องกบัการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
นั้น ไม่มีในประเทศไทย แต่กลบัปรากฏกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบัท่ีเป็นกฎหมาย
เพื่อการปราบปรามและลงโทษผูก้ระท าความผดิเฉพาะ ท่ีมีลกัษณะการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ในรูปแบบต่าง ๆ แฝงอยู ่ซ่ึงการวิจยัจะน ามาวิเคราะห์เฉพาะกฎหมายท่ีแสดงถึงการมีบทบญัญติัท่ีมี
การลงโทษตามความผดิเฉพาะท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบันั้น ๆโดยมิไดมี้บทบญัญติัลงโทษ
ในฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยูใ่นความผดินั้นดว้ย ดงัน้ี 
  1) ประมวลกฎหมายอาญา  
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลว่า ทุกสังคมยอ่มมีกฎเกณฑ ์
ขอ้บงัคบัความประพฤติของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ มีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคม เพื่อเป็นการ
ควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีถูกท่ีควร มิให้ละเมิดสิทธิในชีวิต ร่างกาย 
อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใดของบุคคลอ่ืน และรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
ให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข โดยรัฐยื่นมือเขา้มาลงโทษผูก้ระท าผิด และก าหนดว่า
การกระท าใดเป็นความผิดอาญาและไดก้ าหนดโทษของผูฝ่้าฝืน โดยมีสาระส าคญัเป็นกฎหมาย 
ที่ก  าหนดว่าการกระท าใดที่มีผลกระทบกระเทือนต่อสังคมหรือคนส่วนใหญ่ของรัฐ เมื่อบุคคล
ไดก้ระท าการใดท่ีประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญาจะตอ้ง
ไดรั้บโทษตามกฎหมาย ส่วนโทษจะหนักเบาเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด กฎหมายมิไดถื้อว่าการกระท าความผิดทุกอย่างร้ายแรงเท่าเทียมกนั การลงโทษผูก้ระท า
ความผดิจึงข้ึนอยูก่บัการกระท าและสงัคมมีความรู้สึกต่อการกระท านั้น ๆ วา่ อะไรเป็นปัญหาส าคญั 
มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงอาจจะแบ่งการกระท าความผดิอาญาออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ ความผดิต่อแผน่ดิน 
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และความผิดอนัยอมความกนัได ้โดยมีลกัษณะส าคญัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดเป็นความผิดชดัแจง้ 
ในขณะกระท าความผิดตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้อย่างชัดแจง้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด 
เจา้หน้าท่ีผูใ้ชก้ฎหมายจะสร้างกฎหมายใหม่ข้ึนมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชนคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ
ไม่ได ้เช่น กฎหมายบญัญติัว่า “การท าร้ายร่างกายคนอ่ืนเป็นความผิด” ดงันั้น ผูใ้ดก็ตามท่ีท าร้าย
ร่างกายคนอ่ืนย่อมเป็นความผิด และจะต้องรับผิดในทางอาญาต่อเม่ือกระท าโดยเจตนา คือ  
การกระท าโดยรู้ส านึกในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผล
ของการกระท านั้น รวมทั้งการงดเวน้การกระท าใดท่ีตนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระท าหรือสอดรับเขา้ไป
มีหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท าโดยประสงคใ์ห้เกิดผลและเล็งเห็นผลท่ีจะเกิด ย่อมเป็นการกระท าความผิด
โดยงดเวน้ ถา้การงดเวน้นั้นมีเจตนางดเวน้ก็ตอ้งรับผิดในฐานะกระท าโดยเจตนา หรือการกระท า
โดยไม่เจตนา แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยแจง้ชดัให้รับผิดแมก้ระท าโดยไม่เจตนา
กระท าโดยไม่เจตนา คือ ผูก้ระท าไม่ไดป้ระสงคต่์อผล หรือไม่อาจเลง็เห็นผลของการกระท านั้นได ้หรือ
กระท าโดยประมาท แต่ตอ้งเป็นกรณีที่กฎหมายบญัญตัิให้ตอ้งรับผดิเมื่อไดก้ระท าโดยประมาท
การกระท าโดยประมาท (การกระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงั
เช่นวา่น้ีได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่  
  เม่ือพิจารณาฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีลกัษณะการกระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย  
   ความผิดต่อชีวิต ตามมาตรา 288 ถึงมาตรา 294 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดห้ามมิให้
ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิตหรือสิทธิในการมีชีวิตของบุคคลอ่ืน อนัเป็นการคุม้ครองชีวิตหรือสิทธิ
ในการมีชีวิตของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดต่อร่างกาย ตามมาตรา 295 ถึงมาตรา 300 เป็นบทบญัญตัิที่รัฐก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของบุคคลอ่ืน อนัเป็นการคุม้ครอง
ร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของประชาชนท่ีเป็นสาระส าคัญของความเป็นมนุษย์ ซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานท าให้แท้งลูก ตามมาตรา 301 เป็นบทบัญญัติท่ีรัฐก าหนดห้าม
มิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิตหรือสิทธิในการมีชีวิตของเด็กในครรภ์จากหญิงท่ีตั้งครรภ์เกิน 
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12 สัปดาห์ อนัเป็นการคุม้ครองชีวิตและสิทธิในชีวิตของเด็กท่ีอาจเกิดมาเป็นมนุษยเ์ม่ือคลอดออก
จากครรภม์ารดา เป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กท่ีจะเกิดมา และมาตรา 302 ถึงมาตรา 
305 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าละเมิดต่อร่างกายหรือสิทธิในร่างกายของหญิง
ท่ีตั้งครรภ ์และเป็นการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย สิทธิในชีวิต และสิทธิในร่างกายของหญิงท่ีตั้งครรภ ์
เป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของหญิงท่ีตั้งครรภ ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ตามมาตรา 306 ถึงมาตรา 308  
เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าละเมิดต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั ของเดก็ คนป่วยเจบ็หรือ
คนชรา อนัเป็นการคุม้ครองชีวิต ร่างกาย อนามยั ของเด็ก คนป่วยเจ็บหรือคนชรา เป็นสาระส าคญั 
ของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของเดก็ คนป่วยเจบ็หรือคนชรา หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (2) ความผดิเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง 
   ความผิดต่อเสรีภาพ ตามมาตรา 309 ถึงมาตรา 321/1 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนด
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าละเมิดต่อเสรีภาพและช่ือเสียง อนัเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ และช่ือเสียงหรือ
คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยมี์คุณค่าท่ีเท่าเทียมกนั การท าลายช่ือเสียงเป็นการลดคุณค่าของ
บุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้
   ความผิดฐานเปิดเผยความลบั ตามมาตรา 322 ถึงมาตรา 325 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐ
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลกระท าการใดท่ีละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอ่ื้น อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิ
ส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์การเปิดเผยความลบัท าให้สิทธิส่วนบุคคลถูกเปิดเผย
โดยไม่ชอบจนอาจน าไปสู่การถูกดูถูกเหยียดหยามหรือเป็นท่ีน่ารังเกียจของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็น
สาระส าคญัของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   ความผิดฐานหม่ินประมาท ตามมาตรา 326 ถึงมาตรา 333 เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐ
ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใส่ความบุคคลอื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูถู้กกระท า 
บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของบุคคลนั้นเส่ือมเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชงั อนัเป็น
การคุม้ครองสิทธิในชื่อเสียงและคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยที์่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
การกระท าต่อช่ือเสียง เกียรติของบุคคลอ่ืนไปในทางเส่ือมเสีย ท าให้บุคคลอ่ืนเส่ือมเสียคุณค่าแห่ง
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ความเป็นมนุษย ์ท าใหไ้ม่สามารถใชชี้วิตตามวิถีการด าเนินชีวิตตามปกติได ้ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของ
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   (3) ความผดิเก่ียวกบัศพ ตามมาตรา 366/1 ถึงมาตรา 366/4  
   ความผิดเก่ียวกบัศพ เป็นบทบญัญติัท่ีรัฐก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการสนอง
ความใคร่กบัศพ กระท าอนาจารศพ ท าให้เสียหาย เคล่ือนยา้ย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้
ไร้ประโยชน์ ซ่ึงศพ ส่วนของศพ อฐิั หรือเถา้ของศพ หรือการดูหม่ินเหยียดหยามศพ อนัเป็นการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องศพ ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิดว่าแมจ้ะถึงแก่ความตายไปแลว้ 
แต่กฎหมายก็ยงัให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีของบุคคลนั้ นอยู่ อันเป็นการคุม้ครองสิทธิในร่างกาย 
ช่ือเสียง เกียรติยศของศพ ซ่ึงเป็นสาระส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นองค์ประกอบ 
ท่ีส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หากฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  2) พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและ
เหตุผลวา่ เพื่อใหก้ารใชแ้รงงานเป็นไปตามอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั
ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เช่น 
การใหค้วามคุม้ครองแก่การใชแ้รงงานบางประเภทเป็นพิเศษกวา่การใชแ้รงงานทัว่ไป การหา้มมิให้
นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษา
อบรม การให้นายจา้งจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดข้องลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งหยุดประกอบ
กิจการ การก าหนดเง่ือนไจในการน าหน้ีบางประเภทมาหักจากค่าตอบแทน การท างานของลูกจา้ง 
การจดัตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งหรือบุคคลซ่ึงลูกจา้งระบุให้ไดรั้บประโยชน์หรือในกรณี 
ท่ีมิไดร้ะบุ ใหท้ายาทไดรั้บประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งของลูกจา้งท่ีถึงแก่ความตาย 
ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจา้งแรงงานระหว่างนายจา้ง
และลูกจา้ง อาทิเช่น 
    (1.1) การใชแ้รงงานทัว่ไปซ่ึงประกอบดว้ยเร่ืองเวลาปกติ และจ านวนชัว่โมง
ท างานปกติ หลกัเกณฑ์และจ านวนชัว่โมงท างานล่วงเวลา ท างานในวนัหยุด ท างานล่วงเวลาใน
วนัหยดุ และเวลาพกั 
    (1.2) การใชแ้รงงานหญิง และการใชแ้รงงานเดก็ 
    (1.3) การจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน 
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    (1.4) วิธีการเลิกสญัญาจา้งแรงงาน และค่าชดเชย 
    (1.5) ก าหนดหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ และขอ้ห้ามท่ีให้นายจา้งกระท าในเร่ือง
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงาน  
   (2) ก าหนดหน่วยงาน และกลไกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย อาทิเช่น 
    (2.1) คณะกรรมการต่าง ๆ ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการค่าจ้าง คณะกรรมการ
สวสัดิการแรงงาน คณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการ และจ านวนของพนักงาน
ตรวจแรงงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
    (2.2) ก าหนดช่องทาง และวิธีการของลูกจา้งในการด าเนินการในกรณีท่ีนายจา้ง 
ไม่จ่ายเงินตามท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานก าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัลูกจา้ง 
  พระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบด้วย 16 หมวด 166 มาตรา  
โดยไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผดิไวใ้นหมวด 16 บทก าหนดโทษ (มาตรา 144 ถึงมาตรา 159) ไว ้
ดงัน้ี 
   (1) นายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิ ความปลอดภยัต่าง ๆ 
ของลูกจา้ง แลว้ไม่ช าระค่าชดเชยพิเศษ ตอ้งระวางโทษไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่หากผลแห่งการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามของนายจา้ง เป็นเหตุให้ลูกจา้ง
ไดร้ับความอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ความตาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (2) นายจ้างไม่ก าหนดเวลาปฏิบติังานของลูกจา้งหรือก าหนดเวลาท างานของ
ลูกจา้งให้ท างานปกติเกินวนัละ 8 ชัว่โมง และสัปดาห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้พนับาท  
   (3) นายจา้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายเกี่ยวกบัความเท่าเทียมทางเพศ 
สวสัดิภาพในการปฏิบติังาน ค่าจา้ง ค่าตอบแทน ทั้งเวลาพกัระหว่างวนั วนัหยุดพกัผ่อนประจ าปี 
การจา้งแรงงานเดก็ การก าหนดค่าจา้ง ค่าจา้งในการท างานในวนัหยดุ ค่าจา้งในวนัลาเพื่อรับราชการทหาร 
หรือลาเพื่อคลอดบุตร ค่าจา้งอ่ืน ๆ นอกเวลาท างาน เงินค่าเดินทางไปปฏิบติังาน การหักค่าจา้ง 
ตอ้งระวางโทษไม่เกินสองหม่ืนบาท  
   (4) นายจา้งหรือผูซ่ึ้งเป็นหัวหน้างาน ผูค้วบคุมงาน หรือผูต้รวจงาน กระท าการ
ล่วงเกินทางเพศต่อลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงหรือเดก็ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
   (5) นายจา้งฝ่าฝืนใหลู้กจา้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุในงานท่ีอาจเป็น
อตัรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้ง หรือใชแ้รงงานเด็กอายตุ  ่ากว่า 15 ปี ตามมาตรา 31 
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หรือ 44 หรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
   (6) นายจา้งไม่จ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีท่ีลาเพื่อ
เขา้ประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝึกหรือลาเพื่อการอ่ืน ซ่ึงจดัโดยสถานศึกษาหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยลูกจา้งเด็กไดแ้จง้ให้นายจา้งทราบล่วงหน้าถึงเหตุท่ีลา 
โดยชัดแจง้ พร้อมทั้งแสดงหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่นายจา้งแลว้ และไม่จ่ายค่าจา้งในสถานท่ี
ท างานของลูกจา้ง เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งแลว้ นายจา้งจะหยดุกิจการบางส่วนหรือ
ทั้งหมดชัว่คราว โดยมิใช่มาจากเหตุสุดวิสัย ตอ้งแจง้ลูกจา้งทราบล่วงหนา้ นายจา้งจ่ายค่าจา้งนอ้ยกวา่
อตัราค่าจา้งขั้นต ่า นายจา้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัแต่ไม่ประกาศขอ้บงัคบัที่มีการแกไ้ขเกิน 7 วนั
นบัแต่มีการแกไ้ข นายจา้งสั่งพกังานลูกจา้งโดยไม่แจง้ค าสั่งเป็นหนงัสือระบุความผิดและก าหนด
ระยะเวลาพกังานเกิน 7 วนั ต่อลูกจา้งทราบก่อนพกังาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
  จากบทก าหนดโทษดังกล่าวทั้ ง 6 กรณี แสดงให้เห็นว่า พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของลูกจา้งเพื่อไม่ให้นายจา้ง
เอาเปรียบลูกจ้างที่มีสถานะต ่ากว่า เพื่อป้องกันการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน กล่าวคือ กฎหมายไดก้ าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการรับรองสิทธิและสวสัดิภาพของลูกจา้ง 
เพื่อไม่ให้นายจา้งบงัคบัใชแ้รงงานลูกจา้งเกินสมควรหรือไม่เป็นธรรม อนัจะน าไปสู่การลดทอน
ความเป็นมนุษยแ์ละกระทบไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย และอนามยัของลูกจา้ง  
  จากบทก าหนดโทษท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะพบว่า พระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มีมาตรการในการลงโทษทางอาญา โดยเป็นโทษอาญาระดบัปรับและจ าคุก 
  3) พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลว่า เพื่อก าหนดลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิได้จ  ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็ก และกระท าด้วยวิธีการ
ท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น การน าบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบั
ใชแ้รงงานบริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ประการอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้ระท าในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมากข้ึน ประกอบกบั
ประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 
เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร  
จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพื่อให้การป้องกันและ
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ปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร
จดัตั้งกองทุนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครอง
สวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 คือ 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผดิฐานคา้มนุษยแ์ละโทษทางอาญา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) มีการบญัญติัองคป์ระกอบความผิดฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 6) 
   (2) มีการก าหนดโทษและความผดิส าหรับผูท่ี้ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือตระเตรียม
เพื่อกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์(มาตรา 7 และมาตรา 8) 
   (3) ก าหนดโทษและความผิดส าหรับความผิดท่ีกระท าลงโดยการสมคบกนัตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไปรวมทั้งความผดิท่ีกระท าลงโดยการร่วมกนักระท าผดิตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปหรือโดยสมาชิก
ขององคก์รอาชญากรรม (มาตรา 9 และมาตรา 10) 
   (4) ก าหนดให้ความผิดฐานคา้มนุษยแ์มก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัร ก็สามารถ
ลงโทษผูก้ระท าผดิในราชอาณาจกัรได ้ตามหลกัการลงโทษอ านาจสากล 
   (5) กฎหมายก าหนดโทษหนักข้ึนกรณีท่ีผูก้ระท าผิดเป็นผูมี้ต  าแหน่งหน้าท่ี เช่น 
เป็นเจา้พนักงานสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการ เป็นตน้ (มาตรา 13 และ
มาตรา 14) 
   (6) กฎหมายไดก้ าหนดให้ความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย 
ฟอกเงิน (มาตรา 14) 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดองคป์ระกอบ
ความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์มีดงัน้ี 
   (1) ความผดิฐานคา้มนุษย ์(ตามมาตรา 6)  
   กระท ากบับุคคลทัว่ไป มีองคป์ระกอบ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    (1.1) มีการกระท า  
    “จดัหา ซ้ือ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้
อยูอ่าศยั หรือรับไว”้ 
    (1.2) มีวิธีการ  
    “ข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉอ้ฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ ใชอ้  านาจ
ครอบง าดว้ยภาวะอ่อนดอ้ย ขู่เขญ็ ใหเ้งินหรือผลประโยชน์อ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล” 
    (1.3) มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
    “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 8 รูปแบบ ไดแ้ก่  
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     1. การคา้ประเวณี  
     2. การผลิตหรือเผยแพร่ส่ือลามก  
     3. ประโยชน์ทางเพศรูปแบบอ่ืน  
     4. การเอาคนลงเป็นทาส  
     5. การน าคนมาขอทาน  
     6. การตดัอวยัวะเพื่อการคา้ 
     7. การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามมาตรา 6/1  
     8. การอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีด” 
   กระท ากบัเดก็อายตุ  ่ากวา่ 18 ปีมีองคป์ระกอบ 2 ขอ้ ดงัน้ี 
    1) มีการกระท า และ 
    2) มีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
   (2) ความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตามมาตรา 6/1)* 
   กระท ากบับุคคลทัว่ไป มีองคป์ระกอบ 3 ขอ้ ดงัน้ี 
    1) ข่มขืนใจผูอ่ื้นให้ท างานหรือบริการ (มีสภาพการเป็นนายจา้ง/ลูกจา้ง และ
มีการบงัคบัใหท้ างาน) 
    2) โดยวิธีการ ไดแ้ก่  
     2.1) ท าใหก้ลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อตนเองหรือของผูอ่ื้น  
     2.2) ขู่เขญ็  
     2.3) ใชก้ าลงัประทุษร้าย 
     2.4) ยดึเอกสารส าคญัประจ าตวัไว ้
     2.5) น าภาระหน้ีสินมาผกูมดั และ  
     2.6) คลา้ยคลึงกบัการกระท า (1) - (5)  
    3) อยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้
   *ความผิดตามมาตรา 6/1 ไม่ใช่ความผิดฐานค้ามนุษย์ แต่เป็นการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ รูปแบบท่ี 7 และจะกลายเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์หากพบขอ้เท็จจริงตาม
องคป์ระกอบขอ้ 1) + 2) ของมาตรา 6 ร่วมดว้ย) 
   (3) การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการไม่ใชบ้งัคบักบั 4 กรณี (ตามมาตรา 6/2) 
    1) การรับราชการทหาร  
    2) งานตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย  
    3) งานระหวา่งตอ้งโทษตามค าพิพากษาของศาล และ  
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    4) งานป้องกนัภยัพิบติัหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
   (4) การช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตาม
มาตรา 14/1)  
   ก าหนดใหน้ ามาตรการในการคุม้ครองเยยีวยาผูเ้สียหายจากคา้มนุษยแ์ละวิธีพิจารณา
คดีคา้มนุษยม์าใชบ้งัคบักบัการกระท าความผิดฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ เพื่อให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
กบัผูเ้สียหายจากการถูกบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการตามแนวทางเดียวกบัผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษย ์ซ่ึงความผิดดงักล่าวเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู่
กล่าวคือ มนุษยไ์ม่ใช่สินคา้ ยอ่มไม่สามารถซ้ือขายกนัได ้การซ้ือขายมนุษยห์รือการบงัคบัใชแ้รงงานนั้น 
ย่อมแสงให้เห็นถึงว่า เป็นการลดทอนคุณค่าของความเป็นมนุษยเ์ป็นส่ิงของ เคร่ืองมือ มิใช่มนุษย ์
การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งชดัเจน 
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ทั้งกองก ากบัการสวสัดิภาพเด็กและสตรี (กก.ดส) กองบงัคบัการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ป.คม.) กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน (ตชด.) และส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมือง (ตม.)), กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, กระทรวงพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์, กรมสอบสวนคดีพิเศษ, กรมการปกครอง, กองทัพบก, 
กองทัพเรือ, กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.), กรมประมง, 
ส านักงานอัยการสูงสุด, ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ป.ป.ง.), 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.), ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.), กระทรวง
การต่างประเทศ, กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม และแพทยสภา  
  มาตรการที่น ามาใชใ้นการลงโทษตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีดงัน้ี 
   (1) โทษความผดิฐานคา้มนุษย ์(ตามมาตรา 52 และมาตรา 53/1) 
    1. ความผิดตามมาตรา 6 จ  าคุกตั้ งแต่ 4 - 12 ปี และปรับตั้ งแต่ 400,000 - 
1,200,000 บาท 
    2. หากเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหัส จ าคุกตั้งแต่ 8 - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 
800,000 - 2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
    3. เป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
   (2) โทษความผดิฐานบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (ตามมาตรา 52/1) 
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    1. ความผิดตามมาตรา 6/1 จ  าคุกตั้ งแต่ 6 เดือน - 4 ปี และปรับตั้ งแต่ 50,000 - 
400,000 บาท ต่อผูเ้สียหาย 1 คน 
    2. เป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั จ าคุกตั้งแต่ 8 - 20 ปี และปรับตั้งแต่ 800,000 - 
2,000,000 บาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต 
    3. เป็นเหตุใหถึ้งแก่ความตาย จ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 
  จากบทก าหนดโทษท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 จะเป็นมาตรการทางอาญาทั้งหมด 
  3) พระราชบัญญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  
  พระราชบญัญตัิการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลกัการ
และเหตุผลว่า เพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะให้ชดัเจนและโดยสอดคลอ้งกบั
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองที่ประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้ารชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ 
ความปลอดภยัสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชน
หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูอ่ื้น 
  สาระส าคญัเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์การชุมนุมสาธารณะให้ชัดเจนและ
สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
โดยมีสาระส าคญั คือ 
   (1) ขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายกฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การชุมนุมสาธารณะ
ดงัต่อไปน้ี 
    1. การชุมนุมเน่ืองในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธีการชุมนุมเพื่อประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวฒันธรรมแห่งทอ้งถิ่น การชุมนุม
เพื่อจ ัดแสดงมหรสพ กีฬา ส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพื่อประโยชน์ทางการคา้ปกติ 
การชุมนุมภายในสถานศึกษาการชุมนุม หรือการประชุมตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย หรือ
การประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหน่วยงานที่มีวตัถุประสงค์ทางวิชาการ 
การชุมนุมสาธารณะในระหว่างเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
และการชุมนุมสาธารณะท่ีจดัข้ึนเพื่อประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง 
แต่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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   (2) บทนิยามท่ีส าคญั 
   “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความว่า การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพื่อ
เรียกร้องสนบัสนุน คดัคา้น หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยแสดงออกต่อประชาชน
ทัว่ไป และบุคคลอ่ืนสามารถร่วมการชุมนุมนั้นได้ไม่ว่าการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือ
เคล่ือนยา้ยดว้ยหรือไม่ 
   “ท่ีสาธารณะ” หมายความว่า ท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน
ท่ีใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื่อประโยชน์ร่วมกันหรือท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้
เป็นเจา้ของแต่เป็นผูค้รอบครองหรือใชป้ระโยชน์บรรดาซ่ึงประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได้
รวมตลอดทั้งทางหลวงและทางสาธารณะ 
   “ผูจ้ดัการชุมนุม” หมายความว่า ผูจ้ดัใหมี้การชุมนุมสาธารณะ และให้หมายความ
รวมถึงผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึ้งเชิญชวนหรือนัดให้ผูอ่ื้นมาร่วมการชุมนุม
สาธารณะ โดยแสดงออกหรือมีพฤติการณ์ท าให้ผูอ่ื้นเขา้ใจว่าตนเป็นผูจ้ดัหรือร่วมจดัให้มีการ
ชุมนุมนั้น 
   “ผูชุ้มนุม” หมายความรวมถึงผูจ้ดัการชุมนุม และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะ
ไม่วา่จะเขา้ร่วมการชุมนุมสาธารณะนั้นตามค าเชิญชวนหรือการนดัของผูจ้ดัการชุมนุมหรือไม่ 
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารของรัฐบาล 
องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
   “ผูรั้บแจง้” หมายความว่า หัวหนา้สถานีต ารวจแห่งทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ
หรือบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับแจง้การชุมนุมสาธารณะ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (3) บททัว่ไป 
    1. ก าหนดใหก้ารชุมนุมสาธารณะตอ้งเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธและ
การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของผูชุ้มนุมตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
    2. ก าหนดสถานท่ีตอ้งหา้มในการจดัการชุมนุมสาธารณะ 
    3. ก าหนดให้การชุมนุมสาธารณะตอ้งไม่กีดขวางทางเขาออก หรือรบกวน
การปฏิบติังานหรือการใชบ้ริการสถานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
    4. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจจดัให้มีสถานท่ีเพื่อใช้ส าหรับการชุมนุม
สาธารณะ 
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   (4) การแจง้การชุมนุมสาธารณะ 
    1. ก าหนดให้ผูป้ระสงคจ์ะจดัการชุมนุมตอ้งแจง้วตัถุประสงคแ์ละวนั ระยะเวลา 
และสถานท่ีชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง 
    2. ก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้ผูรั้บแจง้มีค  าสั่งห้ามชุมนุม การอุทธรณ์และพิจารณา
วินิจฉยัอุทธรณ์ 
    3. ก าหนดหลกัเกณฑก์ารขอผ่อนผนักรณีไม่สามารถแจง้การชุมนุมไดภ้ายใน
ก าหนดเวลาก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง 
    4. ก าหนดให้ผูรั้บแจง้และผูรั้บค าขอผ่อนผนัเป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
    5. ก าหนดกรณีท่ีถือวา่เป็นการชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (5) หนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุมและผูชุ้มนุม 
    1. ก าหนดหนา้ท่ีของผูจ้ดัการชุมนุม 
    2. ก าหนดหนา้ท่ีของผูชุ้มนุม 
    3. ก าหนดให้ผูชุ้มนุมจะเดินขบวนหรือเคล่ือนยา้ยการชุมนุมไดต่้อเม่ือไดแ้จง้
ล่วงหนา้ต่อหวัหนา้สถานีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบดูแลการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นการล่วงหนา้ 
    4. ก าหนดให้ผูชุ้มนุมตอ้งเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการ
ชุมนุมไดแ้จง้ไวต่้อผูรั้บแจง้ และหากประสงคจ์ะให้มีการชุมนุมต่อไปให้แจง้ขอขยายระยะเวลา
ต่อผูรั้บแจง้ ภายในเวลา 24 ชัว่โมงก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีผูจ้ดัการชุมนุมไดแ้จง้ไว ้
   (6) การคุม้ครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    1. ก าหนดเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะและอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    2. ก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยงานประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 
จดัหรือประสานใหมี้การประชาสัมพนัธ์เป็นระยะเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม
นอ้ยท่ีสุด 
    3. ก าหนดให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะด าเนินการในกรณีมีการ
ชุมนุมสาธารณะท่ีไม่ชอบดาวยกฎหมาย ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่ปฏิบติัท่ีกฎหมายก าหนด 
    4. ก าหนดให้ศาลพิจารณาค าขอให้มีค  าสั่งให้ผูชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะ
เป็นการเร่งด่วน และใหค้  าสัง่ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคใหเ้ป็นท่ีสุด 
    5. ก าหนดหลักเกณฑ์การประกาศพื้นท่ีควบคุม และก าหนดผูรั้บผิดชอบ
ควบคุมสถานการณ์เพื่อใหมี้การเลิกการชุมนุมสาธารณะตามค าสัง่ศาล 
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    6. ก าหนดอ านาจของผูค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจาก 
ผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการให้มีการเลิกการชุมนุมสาธารณะ หากยงัคงมีผูชุ้มนุมอยู่ในพื้นท่ี
ควบคุมหรือเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
    7. ก าหนดให้เจา้พนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจสั่งให้ผูชุ้มนุม
ยุติการกระท าใด ๆ ท่ีมีลกัษณะรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายจิตใจ หรือทรัพยสิ์น
ของผูอ่ื้นจนเกิดความวุน่วายข้ึนในบา้นเมือง 
    8. ก าหนดให้เจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะผูค้วบคุมสถานการณ์ 
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของบุคคลดงักล่าว
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   (7) บทก าหนดโทษ ผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีตอ้งรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้
   พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผิด 
โดยสรุปในหมวด 5 บทก าหนดโทษ ปรากฏว่า เป็นการก าหนดองคป์ระกอบความผิดของผูชุ้มนุม 
ผูจ้ดัการชุมนุม ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ  
พ.ศ. 2558  
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษนั้น บทบญัญติัไดก้ าหนดบทลงโทษผูชุ้มนุมหรือ
ผูจ้ดัการชุมนุมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัน้ี ถึง 8 มาตรา จากทั้งหมด 
9 มาตรา (มาตรา 34 เป็นการก าหนดโทษของผูใ้ดไม่ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนักงานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ หรือผูค้วบคุมสถานการณ์หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีพาอาวุธเขา้ไปในท่ีชุมนุม ไม่ว่าจะไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธนั้น
ติดตวัหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
ถา้อาวุธตามวรรคหน่ึงเป็นอาวุธปืน วตัถุระเบิด หรือวตัถุอ่ืนใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ผูก้ระท า
ความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ) 
โดยทั้งหมดเป็นโทษทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นริบทรัพย ์ปรับ และจ าคุก แต่กลบัไม่มีการก าหนดโทษ 
ผูส้ลายการชุมนุมท่ีไม่เป็นไปตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกฎหมายฉบบัดงักล่าวแต่อยา่งใด 
ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูชุ้มนุม 
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  2.2.4 พระราชบัญญตัิคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 
  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัการและเหตุผลว่า เพื่อเป็นการก าหนดหน้าที่ของเจา้ของเรือและการปฏิบตัิหน้าที่ของ
แรงงานประมงใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เพื่อคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนั
การบงัคบัใชแ้รงงานในงานประมงท่ีมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป เน่ืองจาก
มีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลาท างานต่อเน่ืองเป็นเวลานาน ตลอดจนเพื่อเป็นการอนุวติัการ
ใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 188 ว่าดว้ยการท างานในภาคประมง 
ค.ศ 2007  
  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมาย
ว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิของแรงงานประมงและป้องกันการบงัคบัใช้
แรงงานในงานประมงท่ียากต่อการตรวจสอบและสอดส่องพฤติกรรมของนายจา้งหรือไตก๋้งเรือ 
เน่ืองจากสภาพการท างานท่ีหนกัและอยูท่่ามกลางทะเลเป็นเวลานาน โดยมีบทบญัญติัโดยสรุปว่า 
ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองในการท าประมงบางประเภท ก าหนดให้เจา้ของเรือ แรงงานประมง และ 
ผูค้วบคุมเรือตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายน้ีและกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
การท างานคนต่างดา้ว การจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน เงินทดแทน การประมง และกฎหมาย
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย และหากมีขอ้พิพาทให้ฟ้องคดีต่อศาลแรงงาน ก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการท างานบนเรือประมงตอ้งมีใบรับรองแพทยแ์สดงว่ามีความพร้อม โดยเฉพาะดา้นการไดย้นิ
และด้านการมองเห็น ก าหนดหน้าท่ีเจา้ของเรือในการส่งแรงงานประมงกลบั เม่ือมีเหตุตามท่ี
ก าหนดเกิดข้ึนนอกน่านน ้ าไทยหรือ ณ ต่างประเทศ โดยให้เจา้ของเรือเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายทั้งปวง
และก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจด าเนินการ หากเจา้ของเรือไม่ด าเนินการส่งแรงงาน
ประมงกลบั ก าหนดใหเ้จา้ของเรือมีหนา้ท่ีตอ้งช าระค่าบริการและค่าใชจ่้ายในการจดัหางานส าหรับ
แรงงานประมง ก าหนดให้เจา้ของเรือประมงจดัให้แรงงานไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและ
สวสัดิการดา้นต่าง ๆ ก าหนดใหเ้รือประมงท่ีมีดาดฟ้าและมีขนาดตามท่ีบทบญัญติัก าหนดตอ้งจดัใหมี้
ท่ีพกัอาศยับนเรือตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้ าไทย ก าหนดหา้มเจา้ของเรือ
เลิกจา้งแรงงานประมงเพราะเหตุร้องเรียนเจา้ของเรือ และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีในการ
ตรวจเรือ มีค  าสั่งห้ามน าเรือออกท าการประมง และมีบทก าหนดโทษเฉพาะในความผิดฐานขดัขวาง
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนักงานเจา้หน้าท่ี โดยตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือปรับตั้งแต่ 
20,000 - 50,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคลตอ้งรับผดิร่วมกบันิติบุคคลท่ีท าผดิกฎหมาย โดยใหค้ณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ
เปรียบเทียบ 
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  จึงจะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดองคป์ระกอบความผดิแค่เพียงเร่ืองเดียว คือ 
มาตรา 18 การขดัขวางหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการข้ึนไปบนเรือประมง
หรือเขา้ไปในสถานท่ีประกอบกิจการของเจา้ของเรือเพื่อตรวจสภาพการท างาน สภาพการจา้ง และ
สภาพความเป็นอยู ่สอบถามขอ้เทจ็จริง และรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการ
ตรวจสอบหรือพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกเจา้ของเรือ แรงงานประมง หรือบุคคล
ซ่ึงเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงขอ้เทจ็จริง หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประกอบการพิจารณา
ด าเนินการ มีค  าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของเรือหรือแรงงานประมงปฏิบติัใหถู้กตอ้ง หรือมีค าสั่งเป็น
หนังสือห้ามน าเรือออกท าการประมงในกรณีท่ีเรือมีสภาพไม่ปลอดภยั หรือเจา้ของเรือไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑข์ั้นต ่าในการท างาน การปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีพกัอาศยั อาหาร การคุม้ครองความปลอดภยั
และสุขอนามยัในการท างานบนเรือประมง หรือการจดัสวสัดิการในการท างาน หรือไม่ปฏิบติัตาม
หรือฝ่าฝืนไม่แสดงบตัรประจ าตวัต่อเจา้ของเรือ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และเจา้ของเรือหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง
ตอ้งไม่กระท าหรืองดเวน้กระท าการใดอนัเป็นเหตุใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
  องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 คือ 
กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และ
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ ตามหมวด 4 บทก าหนดโทษ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
ฐานความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีเพียงฐานเดียว คือ ตามมาตรา 18 ซ่ึงระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหน่ึงปี หรือ ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และใหเ้ปรียบเทียบได ้
รวมไปถึงการลงโทษกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลดว้ย 
  ส่วนเร่ืองโทษนั้ นมีเพียงการลงโทษทางอาญา แต่สามารถเปรียบเทียบแทนการ
ด าเนินคดีได ้ 
  บทบญัญติักฎหมายท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีเม่ือเกิดการกระท าผิด
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะฉบบัใดก็จะมีการด าเนินคดีตามฐานความผิดในกฎหมาย
เฉพาะฉบบันั้น โดยในขณะเดียวกนัในลกัษณะของพฤติการณ์ของการกระท าความผดิตามกฎหมาย
เฉพาะเหล่านั้นมีลกัษณะของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย เพราะฉะนั้นเม่ือมีการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยู่นั้น ก็จะไม่มีกฎหมายท่ีจะเป็นฐานในการฟ้องด าเนินคดี 
ในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้จึงเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยไม่สามารถ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและ 
เป็นการไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
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 กฎหมายที่กล่าวมาน้ีเป็นกฎหมายที่มีบทบญัญตัิเฉพาะกบัผูก้ระท าผิดตามที่กฎหมาย
แต่ละฉบบัก าหนดไวเ้ท่านั้นแต่หากพิจารณาถึงลกัษณะของการกระท าผิดเหล่านั้นจะเห็นถึง
การกระท าท่ีมีการละเมิดศกัด์ิความเป็นมนุษยแ์ฝงอยูด่ว้ย 

3. การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศ 

 3.1 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 
 จากการท่ีประเทศต่าง ๆ ไดร้วมตวักนัจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) เป็นองคก์ารระหว่างประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสันติภาพและ
ความมัน่คง การพฒันาความสัมพนัธ์ฉันมิตร บรรลุความร่วมมือระหว่างประเทศ และเป็น
ศูนยก์ลางส าหรับการประสานงานของการกระท าของชาติต่าง ๆ ในระยะแรกหลงัการจดัตั้งองคก์าร
สหประชาชาติไดน้ าเอาปัญหามนุษยชาติท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งร้ายแรงจากการสงครามจากการไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีทารุณโหดร้ายและไม่เป็นธรรมโดยไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษยข์องประเทศคู่สงคราม
มาสู่การประชุมร่วมกันระหว่างประเทศภาคี และได้ขอ้ตกลงร่วมกันในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้มนุษยทุ์กคนไม่ว่า
จะเป็นชนชาติใดจะไดรั้บการคุม้ครองท่ีเสมอภาคกนัโดยให้ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์
อนัเป็นการน าแนวคิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องส านกักฎหมายธรรมชาติมาพฒันาเป็นกฎหมาย
ในทางระหวา่งประเทศท่ีใหค้วามส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของมนุษยห์รือสิทธิมนุษยชน คือ ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
และน าไปสู่การตรากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีไดน้ าแนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิมนุษยชนมาท าเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศอีกหลายฉบบั โดยที่ปฏิญญาสากลฉบบัน้ี
เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีส่งผลให้ประเทศภาคีไดน้ าเอาหลกัสิทธิมนุษยชน
มาตราเป็นกฎหมายภายในดว้ย 
  1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 
1948 : UDHR) (พ.ศ. 2491) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลในอารัมภบท (Preamble) ไดใ้หก้ารยอมรับ
นับถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวั และสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่ง
ครอบครัว มนุษยเ์ป็นหลกัมูลเหตุแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในโลก โดยท่ีการ
ไม่น าพาและการเหยยีดหยามต่อสิทธิมนุษยชน ยงัผลใหมี้การกระท าอนัป่าเถ่ือน ซ่ีงเป็นการละเมิด
มโนธรรมของมนุษยชาติอยา่งร้ายแรง และไดมี้การประกาศว่า ปณิธานสูงสุดของสามญัชน ไดแ้ก่ 
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ความตอ้งการให้มนุษยมี์ชีวิตอยู่ในโลกด้วยอิสรภาพในการพูด และความเช่ือถือ และอิสรภาพ 
พน้จากความหวาดกลวัและความตอ้งการ โดยท่ีเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บ 
ความคุม้ครองโดยหลกับงัคบัของกฎหมาย ถา้ไม่ประสงค์จะให้คนตกอยู่ในบงัคบัให้หันเขา้หา 
การขบถขดัขืนต่อทรราชและการกดข่ีเป็นวิถีทางสุดทา้ย อนัเป็นมาตรฐานร่วมกนัแห่งความส าเร็จ
ส าหรับบรรดาประชากรและประชาชาติทั้งหลาย เพื่อจุดหมายปลายทางท่ีว่า เอกชนทุกคนและ
องค์การของสังคมทุกองค์การ โดยการร าลึกถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิจ จะบากบัน่พยายาม
ด้วยการสอนและศึกษา ในอนัท่ีจะส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี และดว้ยมาตรการ 
อนักา้วหนา้ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ ในอนัท่ีจะให้มีการยอมรับนบัถือ และการปฏิบติั
ตามโดยสากลและอยา่งเป็นผลจริงจงั ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดา
ประชาชนของดินแดนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจของรัฐนั้น ๆ  
   โดยมีสาระส าคญัเป็นกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการเคารพสิทธิ และอิสรภาพ
ของมนุษย ์มีบทบญัญติัทั้งหมด 30 มาตรา โดยสรุปปฏิญญาสากลฯ ได้ก าหนดว่า ทุกคนเกิดมา 
เท่าเทียมกนัตามกฎหมาย ไม่แบ่งแยก มีสิทธิในการมีชีวิต ไม่ตกเป็นทาส ไม่ถูกทรมาน มีสิทธิ
ที่จะไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมาย ไม่ถูกคุมขงัโดยพลการ ไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรม  
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะตดัสิน มีสิทธิในความเป็นส่วนตวั มีเสรีภาพในการเดินทาง มีสิทธิ
ท่ีจะล้ีภยั มีสิทธิท่ีจะมีสญัชาติ เสรีภาพในการแต่งงาน มีสิทธิในการครอบครองทรัพยสิ์น มีเสรีภาพ
ในการนบัถือศาสนา มีเสรีภาพในการแสดงออก มีเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสันติ การมีส่วนร่วม
ในการปกครองประเทศ การไดรั้บการดูแลและคุม้ครองจากรัฐ มีสิทธิในการท างาน มีสิทธิในการ
พกัผ่อน มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีดี มีสิทธิในการศึกษา การมีส่วนร่วมทางวฒันธรรม  
มีสิทธิในการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ การเคารพสิทธิของผูอื้่น และไม่มีใครสามารถ
พรากเอาสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไปจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงได ้ 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐภาคี
สมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองค์ประกอบความผิด มาตรการ 
ท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
  2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลวา่ เพื่อผกูมดัภาคีใหท้ างานเพื่อมุ่งสู่การให้
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองแก่ปัจเจกบุคคลโดยกติการะหว่างประเทศฯ มีสาระส าคญั
เป็นกฎหมายว่าดว้ยพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นพลเมือง การเมือง อยา่งเท่าเทียมกนั 
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โดยมีการก าหนดสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (rights of self -determination) การเคารพและ
ประกนัสิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถิ่นก าเนิด หรือ
สภาพอ่ืนใด สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดแ้ก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู ่เสรีภาพจากการถูกทรมาน 
การห้ามบุคคลมิให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยงทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอ าเภอใจ 
การปฏิบติัต่อผูถู้กลิดรอนเสรีภาพอยา่งมีมนุษยธรรม การห้ามบุคคลถูกจ าคุกดว้ยเหตุท่ีไม่สามารถ
ช าระหน้ีตามสัญญาได ้เสรีภาพในการโยกยา้ยถ่ินฐาน ความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมาย 
การห้ามมิให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงั สิทธิการไดรั้บรองเป็นบุคคลตามกฎหมาย
การห้ามแทรกแซงความเป็นส่วนตวั การคุม้ครองเสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออก การห้ามการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อการสงครามหรือก่อให้เกิด
ความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ สิทธิท่ีจะชุมนุมอย่างสันติ การรวมกนัเป็นสมาคม สิทธิของชายหญิง
ท่ีอยู่ในวยัท่ีเหมาะสมในการมีครอบครัว การคุม้ครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมีสิทธิ
ท่ีจะมีส่วนในกิจการสาธารณะ การรับรองวา่บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอภาคกนัตามกฎหมายและไดรั้บ
การคุม้ครองอย่างเท่าเทียมกัน การรับรองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพนัธ์ุศาสนา และภาษา
ภายในรัฐ การจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee : HRC) ซ่ึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบตัิตามพนัธกรณีที่ก าหนดไวใ้นกติกาฯ รวมถึงพนัธกรณี
ในการเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอน
การพิจารณาขอ้ร้องเรียน การห้ามการตีความไปในทางขดักับกฎหมายระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
รวมทั้ งการมิให้ตีความในการที่จะลิดรอนสิทธิที่จะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และการเขา้เป็นภาคีและการแกไ้ขเพิ่มเติมกติกา 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐภาคี
สมาชิกแห่งองคก์ารสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองคป์ระกอบความผิด มาตรการท่ีน ามาใช้
ในการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
  3)  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการและเหตุผลวา่ เพื่อผกูมดัภาคีใหท้ างานเพื่อมุ่งสู่การให้
สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวฒันธรรม แก่ปัจเจกบุคคล กฎหมายฉบบัน้ีเป็น
กฎหมายวา่ดว้ยพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ รวมทั้งหนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และไดรั้บสิทธิทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
อย่างเท่าเทียมกนั โดยมีการรับรองคุม้ครองคลา้ยคลึงกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฯ 
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โดยไดเ้พิ่มเติมในรายละเอียดของสาระของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 
เช่น สิทธิในการท างานและมีเง่ือนไขการท างานท่ีเหมาะสมเป็นธรรม สิทธิท่ีจะก่อตั้งสหภาพ
แรงงาน และสิทธิท่ีจะหยุดงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บสวสัดิการและการประกนัดา้นสังคม การคุม้ครอง
และช่วยเหลือครอบครัว สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง สิทธิท่ีจะมีสุขภาวะดา้นกายและใจ
ที่ดีท่ีสุดท่ีเป็นไปได ้สิทธิในการศึกษา สิทธิในวฒันธรรมและประโยชน์จากความกา้วหน้าทาง
วิทยาศาสตร์ 
   บทบญัญติัดงักล่าวมีองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง คือ องคก์ารสหประชาชาติ และทุกรัฐ
ภาคีสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยไม่มีการก าหนดองค์ประกอบความผิด มาตรการ 
ท่ีน ามาใชใ้นการลงโทษ และไม่มีบทก าหนดโทษ 
   การคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง และกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เห็นไดว้่าต่างไดก้ าหนดเก่ียวกบั
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ทุกประเทศทัว่โลกยึดถือเป็น
แนวปฏิบติั เน่ืองจากปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนถือเป็นภยัคุกคาม
ท่ีส าคญัต่อความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหว่างบุคคล เพื่อการขจดัปัญหาความเหล่ือมล ้า
และการเลือกประติบตัิที่ไม่เป็นธรรมให้ดีข้ึน ดงันั้น เพื่อให้ลดปัญหาดา้นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์เพิ่มข้ึนในทุกวนัและเพิ่มรูปแบบในการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปตามยคุสมยั
ท่ีมีการน าเอาเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการกระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มีความสามารถ
ในการส่งต่อข้อมูลด้วยความรวดเร็วและเกิดผลกระทบในวงกวา้งมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจากการท่ี
รัฐภาคีสมาชิกได้ลงนามและให้สัตยาบนั ท าให้ทุกประเทศจึงตอ้งอนุวติักฎหมายภายในของ
ประเทศในเป็นไปในแนวทางในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศไปในทางเดียวกนั 
  4) อนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
  อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาและตระหนักถึง
สิทธิมนุษยชนในยุโรป การพฒันาระบบการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาคท่ีด าเนินการ  
ทัว่ยโุรป โดยอนุสัญญาน้ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการยโุรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
และปรากฏการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต การหา้มทารุณทรมาน การหา้มเป็นทาส
และการใชบ้งัคบัใชแ้รงงาน สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาจาก
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ศาลอยา่งเป็นธรรม สิทธิท่ีไดรั้บการเคารพในชีวิตส่วนบุคคลและครอบครัว เสรีภาพในการแสดงออก 
เสรีภาพแห่งความคิดมโนธรรมและศาสนา และสิทธิในทรัพยสิ์น 
  5) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : 
AHRD, 2012 (พ.ศ. 2555)) 
  ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยไดรั้บการรับรองเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน 2555 
ในการประชุมผูน้ าอาเซียนคร้ังท่ี 21 ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจกัรกมัพูชา โดยไดก้ าหนดการ
รับรองสิทธิมนุษยชนของชาวอาเซียนไวโ้ดยสรุปวา่ สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานท่ีบุคคลแต่ละคนพึงมี
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม โดยปราศจากการแบ่งแยก และได้รับรองสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (Civil and Political Rights) และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic, 
Social and Cultural Rights) โดยเพิ่มเติมสิทธิในการพฒันา (Right to Development) อนัเป็นความ
จ านงของรัฐสมาชิกอาเซียนในการแสวงหาแนวทางการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
และการเมือง พร้อมทั้งสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม เก้ือหนุน ใชสิ้ทธิและไดรั้บประโยชน์อยา่ง
เป็นธรรมจากการพฒันาดงักล่าว อีกทั้งยงัไดรั้บรองสิทธิเพิ่มเติมหลายประการจากปฏิญญาสากล
ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม สิทธิในขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล 
สิทธิในสันติภาพ และสิทธิของผูติ้ดเช้ือเอดส์และเอชไอวี (HIV/AIDS) ท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติัและ
สร้างตราบาป เป็นตน้ 
 3.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ในกฎหมายต่างประเทศ 
 มีหลายประเทศท่ีใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน
ของคนในประเทศที่การว ิจ ยัไดน้ ามาว ิเคราะห์เพื ่อ ช้ีถ ึงแนวทางในการคุ ม้ครอง  คือ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์
  1) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจกัรมีบทบญัญติัท่ีมีแนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชนฉบบัแรก คือ มหากฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) โดยเป็น
ขอ้ตกลงปฏิรูปอ านาจกษตัริย ์เน่ืองจากกษตัริยใ์นสมยันั้นมีพฤติกรรมเป็นทรราชย ์ใชอ้  านาจกดข่ี 
ปราบปราม ลกัพา คุมขงั ทรมาน ประชาชนอยา่งทารุณ และขดูรีดภาษีตามอ าเภอใจ และลุแก่อ านาจ
อยา่งป่าเถ่ือน สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนทุกหยอ่มหญา้ ซ่ึงมหากฎบตัรน้ีไดบ้งัคบัให้กษตัริย์
ทรงสละสิทธ์ิบางอย่าง และยอมรับกระบวนการทางกฎหมายบางอย่าง มีบทบญัญติั 63 มาตรา  
แต่หลกัท่ีส าคญั คือ หลกัการกษตัริยจ์ะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนักบัประชาชน โดยรับรอง
สิทธิพลเมืองให้เท่าเทียม มีสิทธิเสรีภาพทั้ งในตัวบุคคลและในการครอบครองทรัพย์สิน  
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มีก าหนดให้จดักระบวนการไต่สวนอย่างเป็นธรรม และหลกั No taxation without representation  
ท่ีระบุว่ากษตัริยจ์ะเรียกเก็บภาษีจากประชาชนไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่
เท่านั้น และเกิดหลกัการส าคญั คือ “จะไม่มีบุคคลท่ีถูกกกัขงั หน่วงเหน่ียว โดยปราศจากอิสรภาพ 
หรือถูกยดึ ขู่กรรโชก ทรัพยสิ์นโดยปราศจากค าตดัสินของศาล” จนน าไปสู่การพฒันาในค าร้องขอ
สิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) โดยมีหลกัการส าคญัในการ
ก าหนดห้ามกษัตริยเ์ก็บภาษีโดยมิได้รับอนุมติัจากรัฐสภา ห้ามใช้กฎอัยการศึก (Martial Law)  
ในยามปกติ หา้มจ าคุกบุคคลใดโดยไม่มีเหตุอนัชอบธรรม และหา้มใชก้ าลงัทหารกบัพลเรือน จึงท าให้
ชาวองักฤษไดรั้บการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึนอีกขั้นหน่ึง และมีเอกสารท่ีส าคญัท่ีได้
แสดงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในด้านความยุติธรรม คือ Writ of Habeas 
Corpus ท่ีเป็นหมายศาลเพื่อแสดงสาเหตุแห่งการควบคุมตวับุคคล ต่อมาไดเ้กิดร่างพระราชบญัญติั
ว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 (พ.ศ. 2232)) ท่ีได้พฒันาการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ ไดมี้การพฒันาสิทธิของประชาชน เช่น เสรีภาพ
ในการพูด และการอภิปรายหรือการต่อรองในรัฐสภา การก าหนดค่าประกนัตวัผูถู้กกล่าวหาหรือ
จ าเลยในอตัราท่ีสูงเกินสมควร การลงโทษปรับในอตัราท่ีสูงจนเกินเหตุ ตลอดจนการลงโทษอาญา
อย่างโหดร้ายทารุณหรือผิดธรรมดาย่อมมิอาจกระท าได ้การห้ามส่งมอบหรือสัญญาว่าจะส่งมอบ
ทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินค่าปรับหรือทรัพยท่ี์ยึดมาไดจ้ากบุคคล เป็นตน้ จนน าไปสู่พระราชบญัญติั
สิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร (Human Rights Act of United Kingdom, 1998 (พ.ศ. 2541))  
ท่ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการใหม่ ดงัน้ี 
   (1)การด าเนินการกรณีองคก์รรัฐใชอ้  านาจโดยมิชอบ 
   (2) การเยยีวยาโดยศาล 
   (3) การประกนัความมีอยูข่องสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการแสดงออก 
สิทธิในความคิด ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา  
   (4) ขอ้สงวนในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และระยะเวลาในการแกไ้ขปรับปรุง
บทบญัญติัเพื่อใหท้นัสมยั ทนัต่อความเปล่ียนแปลงของสงัคม 
   (5) สิทธิในการยืน่คดีสู่ศาลสิทธิมนุษยชน 
   ทั้งน้ี ยงัปรากฏในอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ (The Convention Rights and 
Freedoms) ท่ีได้ก าหนดเก่ียวกับสิทธิในชีวิต การต่อตา้นการทรมาน การเป็นทาส และการบงัคบัใช้
แรงงาน สิทธิในอิสรภาพและความปลอดภยั สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม การหา้มลงโทษ
หากปราศจากกฎหมาย สิทธิในการเคารพชีวิตส่วนตวัและครอบครัว เสรีภาพในความคิด ความเช่ือ 
และการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการจดัตั้งกลุ่มและรวมกลุ่ม สิทธิในการ
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แต่งงาน การต่อตา้นการเลือกประติบติัท่ีไม่เป็นธรรม สิทธิในการป้องกนัทรัพยสิ์น สิทธิการศึกษา 
สิทธิในการเลือกตั้ง การยกเลิกโทษประหารชีวิต การเยยีวยา เป็นตน้ 
  2) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหรัฐอเมริกา 
  นับแต่เกิดการประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกาตามค าประกาศอิสรภาพแห่ง
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (United States Declaration of Independence, 1776 (ค.ศ. 2319)) เป็น
แถลงการณ์ท่ีพยายามอธิบายความเป็นเอกราชของสหรัฐอเมริกาโดยล าดบัความเดือดร้อนของ
อาณานิคมจากการกระท าของกษตัริยข์องสหราชอาณาจกัรในขณะนั้น โดยไดย้ืนยนัแนวคิด
สิทธิธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวติั ซ่ึงมาจากปรัชญาแนวคิดในเร่ืองสัญญาประชาคมของ
จอห์น ล็อค (John Locke) โดยอาศยัหลกัการท่ีว่า "เม่ือผูป้กครองไม่ตั้งอยู่ในธรรม (ทรราชย)์... 
ประชาชนยอ่มมีสิทธิโค่นลม้การปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของประชาชนข้ึนมาใหม่ อนัมีมูลเหตุ
มาจากการท่ีสหราชอาณาจกัรใชน้โยบายการคา้อย่างไม่ยุติธรรมกบัอาณานิคม กล่าวคือ ใชว้ิธีซ้ือ
จากอาณานิคมในราคาถูกมากแลว้น าไปขายต่อในประเทศภาคพื้นยโุรปในราคาเพิ่มหลายเท่าตวั 
ท าให้ชาวอาณานิคมไม่พอใจ ก่อให้เกิดการประทว้งท่ีเรียกว่า “การชุมนุมงานเล้ียงน ้ าชาท่ีบอสตนั 
(Boston Tea Party) และต่อมาไดเ้กิดสงครามปฏิวติัอเมริกนั (American Revolution) จนในท่ีสุด
ฝ่ายสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศอิสรภาพไดใ้นวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 (พ.ศ. 2319) ซ่ึงจากการท่ี
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเขา้ช่วยฝ่ายอเมริกา ท าให้ทหารท่ีร่วมรบในสงครามปฏิวติัอเมริกาไดซึ้มซับ
แนวคิดและความตอ้งการอิสรภาพของชาวอเมริกนัไป ก่อใหเ้กิดการปฏิวติัฝร่ังเศสในเวลาต่อมา 
   เม่ือพิจารณาเน้ือความในค าประกาศอิสรภาพแห่งสหรัฐอเมริกาฯ ปรากฏว่า  
การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มนุษยทุ์กคนถูกสร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกนั และมีสิทธิ 
บางประการท่ีจะเพิกถอนมิได ้ในบรรดาสิทธิเหล่านั้น ไดแ้ก่ ชีวิต เสรีภาพ และการเสาะแสวงหา
ความสุข เพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิเหล่านั้นใหม้ัน่คง รัฐบาลจึงถูกสถาปนาข้ึนโดยไดอ้  านาจท่ียติุธรรม
อนัเน่ืองมาจากความยินยอมของผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครอง เม่ือใดก็ตามท่ีรูปแบบของรัฐบาลไม่เป็นไป
โดยยุติธรรม ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกรัฐบาลแบบนั้ นเสีย  
และสถาปนารัฐบาลข้ึนใหม่โดยให้มีรากฐานอยู่บนหลกัการดงักล่าว และโดยการก าหนดอ านาจ
ของรัฐบาลนั้ นให้เป็นไปในแบบท่ีเห็นว่าน่าจะมีผลต่อความปลอดภัยและความผาสุกของ
ประชาชนมากท่ีสุด และน าไปสู่การตรารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ท่ีได้ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  
17 กนัยายน ค.ศ. 1787 (พ.ศ. 2330) โดยมีหลกัการและเหตุผล คือ เพื่อสร้างสหพนัธ์ท่ีสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  
เพื่อสถาปนาความยุติธรรม เพื่อประกนัความสงบเรียบร้อยภายใน เพื่อจดัให้มีการป้องกนัร่วมกนั 
เพื่อส่งเสริมสวสัดิการทัว่ไป และเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสุขสวสัด์ิแห่งเสรีภาพส าหรับมวลชนชาวเรา
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และส าหรับอนุชนรุ่นหลงั เรา ประชาชนแห่งสหรัฐจึงให้บญัญติัและจดัตั้งรัฐธรรมนูญน้ีข้ึนไว้
ส าหรับสหรัฐอเมริกา 
   รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกามีสาระส าคัญในส่วนของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับหลักสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้นไดบ้ญัญติัขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
หลกัสิทธิเสรีภาพไวห้ลายประการ ไม่ว่าจะเป็นหา้มมิใหจ้บักุมราษฎรโดยไม่มีหมายจบั ต่อมาไดมี้
การบรรจุบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา ในการพูด เขียน สิทธิในการมีปืนไวใ้นครอบครอง สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาตาม
กระบวนการกฎหมายเม่ือถูกกล่าวหา เป็นต้น อีกทั้ ง รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายึดหลักของ 
การจดัตั้งรัฐบาลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน โดยแนวความคิดทางการเมืองท่ีสหรัฐอเมริกา
น ามาใชใ้นการปกครองประเทศนั้น คือ หลกัการประชาธิปไตย ซ่ึงมีหวัใจส าคญั คือ เป็นการปกครอง
ของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดงันั้นการก าหนดรัฐธรรมนูญข้ึนมาบงัคบัใชจ้ะตอ้ง
ยึดหลกัน้ีมาใช ้โดยเน้นว่าผูท่ี้เขา้มาบริหารประเทศจะตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนโดยแทจ้ริง 
กล่าวคือ บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดใหส้มาชิกสภาคองเกรสและประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ส่วนคณะรัฐมนตรีและผูพ้ิพากษาศาลนั้นมาจากการเลือกตั้ งโดยออ้ม 
กล่าวคือ มาจากการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญ 
มีความเห็นว่ารัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเป็นรัฐบาลท่ีเลวนอ้ยท่ีสุด นอกจากการท่ี
ได้น าหลักการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 3 ส่วนแล้ว ยงัมีการก าหนดให้มีการตรวจสอบและ 
คานอ านาจกัน (Check and Balance) เช่น สภาคองเกรสมีอ านาจในการออกพระราชบญัญตัิ 
แต่ประธานาธิบดีมีสิทธิยบัย ั้งพระราชบญัญติันั้นได ้(Veto) หรือประธานาธิบดีมีอ านาจในการแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพากษาสูงสุดและคณะรัฐมนตรี แต่การเสนอเพื่อแต่งตั้งนั้นตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวฒิุสภา
เสียก่อน หรือการท่ีสภาคองเกรสมีสิทธิท่ีจะกล่าวโทษผูพ้ิพากษาได ้เม่ือมีเหตุหรือมลทินมวัหมอง 
หรือการท่ีศาลสูงสุดมีอ านาจท่ีจะประกาศว่ากฎหมายใดขัดกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า  
แมส้ถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ จะมีอิสระในการท าหน้าท่ีของตน  
แต่ก็หนีไม่พน้ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบโดยสถาบนัอ่ืน เพื่อป้องกนัการใช้อ  านาจในทางท่ี 
มิชอบท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายกับประเทศ แต่ในบางคร้ังหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลน้ี 
กก่็อใหเ้กิดความขดัแยง้ของสถาบนัเหล่าน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่สถาบนันิติบญัญติัและสถาบนับริหาร 
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  3) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Déclaration des 
droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) เป็นเอกสารทางสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองท่ี
ส าคญัฉบับหน่ึงของประวติัศาสตร์โลก อันเป็นผลพวงมาจากการปฏิวติัฝร่ังเศส (The French 
Revolution) ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ส าคัญเหตุการณ์หน่ึงในประวติัศาสตร์ของโลกท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมขนานใหญ่ ในปี ค.ศ. 1756 (พ.ศ. 2299) เน่ืองมาจากขอ้เรียกร้องของกลุ่มคน
ต่าง ๆ ในสังคมของราชอาณาจกัรฝรั่งเศส ซ่ึงไดเ้รียกร้องต่อสภาฐานันดรที่เปิดประชุมในปี 
ค.ศ. 1789 ให้รัฐด าเนินการลม้เลิกกฎหมายและกลไกรัฐทั้งหมดท่ีด ารงอยู่ราชอาณาจกัรฝร่ังเศส 
ในขณะนั้ น ให้หมดส้ินทั้ งระบบและโดยฉับพลัน อันเป็นการท้าทายโดยตรงต่อระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยข์องกษตัริย ์และทา้ทายต่ออ านาจอนัเช่ืองชา้ของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เมื่อปฏิวติัส าเร็จก่อให้เกิดการลม้เลิกอ านาจสมบูรณาญาสิทธ์ิของกษตัริยห์ลุยส์ท่ี 16 การยกเลิก
ระบอบกษตัริย ์และการขจดัอิทธิพลของศาสนจกัรคาทอลิคออกจากปริมณฑลทางการเมือง ซ่ึงค าปฏิญญาฯ 
ดังกล่าวได้เกิดข้ึนภายใตบ้ริบทที่อยู่ท่ามกลางกระแสการยืนยนัถึงสิทธิตามธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษยต์ามแนวทางของส านักกฎหมายธรรมชาติผสมกบักระแสการน าสิทธิตามธรรมชาติ
เหล่าน้ีมายกร่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปของค าประกาศ สมาชิกสภาแห่งชาติจึงก าหนดให้
การจดัท าค  าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเป็นภารกิจส าคญัแรก โดยมีสาระส าคญั
โดยสรุป ดงัน้ี 
   ประการแรก สิทธิทั้ งหลายท่ีได้ประกาศไวน้ั้ นสัมพนัธ์กับความเป็นมนุษย์  
โดยไม่ข้ึนกบัเช้ือชาติและพรมแดน 
   ประการท่ีสอง ปฏิญญาฯ ไดน้ าเอาสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยเ์ช่ือมต่อกบั
สิทธิของพลเมืองในการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยเน้ือหาในแต่ละมาตราไดย้ืนยนัถึงสิทธิมนุษยชน
และสิทธิพลเมืองไว ้นับตั้ งแต่น้ี การจัดองค์กรทางการเมืองและการใช้อ  านาจของผูป้กครอง
ทั้งหลายตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดั นัน่คือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
   ประการท่ีสาม ปฏิญญาฯ ได้ยืนยนัถึงเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงเป็น
ความคิดใหม่ในช่วงเวลานั้น การยืนยนัถึงเสรีภาพก็เพื่อป้องกนัปัจเจกบุคคลใหพ้น้ไปจากการกดข่ี
ในทุกรูปแบบ  
   ประการสุดท้าย ปฏิญญาฯ มีรูปแบบการเขียนไม่สลับซับซ้อน สั้ นกระชับ 
ชดัเจน ประกอบไปดว้ยค าปรารภและบทบญัญติัเพียง 17 มาตราเท่านั้น เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงและเขา้ใจค าประกาศฯ ไดโ้ดยง่าย  
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   ปฏิญญาฯ ไดย้ืนยนัถึงความเสมอภาคไวใ้นมาตรา 1 ว่า “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมา
และทรงไวซ่ึ้งเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในสิทธิประการต่าง ๆ ความแตกต่างทางสังคม
ไม่ว่าจะอยูใ่นลกัษณะเช่นไรก็ตาม จะมีข้ึนไดก้็แต่เพื่อประโยชน์สาธารณะร่วมกนัเท่านั้น” เพื่อให้
หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบใหม่ แสดงใหเ้ห็นถึงการแตกหกักบัระบอบเก่า 
ยติุการแบ่งคนออกเป็นฐานนัดรยกเลิกอภิสิทธ์ิของพวกพระและขนุนาง ชาติก าเนิดและสถานะทาง
สังคมไม่อาจเป็นเหตุให้ไดม้าซ่ึงอภิสิทธ์ิอีกต่อไป โดยให้การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งสิทธิทั้งหลายตาม
ธรรมชาติอนัมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย ์สิทธิทั้งหลายเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ 
ความปลอดภัยและสิทธิในการต่อตา้นการกดข่ี และรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ 
เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิ ความปลอดภยั และการต่อตา้นการกดข่ี อนัเป็นสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย ์เม่ือเกิดเป็นมนุษยก์็ย่อมมีเสรีภาพ เป็นผูท้รงกรรมสิทธ์ิได ้มีสิทธิในการไดรั้บ
ความปลอดภยั และเมื่อมนุษยถ์ูกกดขี่ ก็ย่อมมีสิทธิต่อตา้น และสิทธิทั้งส่ีเร่ืองน้ีติดตวัมากบั
ความเป็นมนุษย์ จึงไม่อาจถูกเพิกถอนไปได้ ในส่วนของเสรีภาพนั้ น ค  าประกาศสิทธิมนุษยชน 
และพลเมืองฯ ไดแ้จกแจงรายละเอียดของเสรีภาพในแต่ละเร่ืองไล่เรียงไปทีละมาตรา เร่ิมตั้งแต่ 
ในมาตรา 4 ไดย้นืยนัถึงเสรีภาพส่วนบุคคลว่า “เสรีภาพ คือ ความสามารถของมนุษยใ์นการกระท าการใด
ก็ได ้ตราบเท่าท่ีไม่กระทบต่อบุคคลอ่ืน ขอ้จ ากดัของการใชเ้สรีภาพส่วนบุคคลมีเพียงประการเดียว
เท่านั้น คือ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน” โดยในปฏิญญาฯ ไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) สิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  
   (2) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุมคุมขงัโดยอ าเภอใจ ตามหลกัการก าหนดโทษตอ้ง
ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด หลกักฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้าย และหลกัการ
ไดรั้บการสนันิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ  
   (3) สิทธิในทรัพยสิ์น  
   (4) สิทธิในความปลอดภยั  
   (5) สิทธิในการต่อตา้นการกดข่ี  
   (6) เสรีภาพในความคิดและการนบัถือศาสนา  
   (7) เสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิด  
   (8) เสรีภาพในการแลกเปล่ียนส่ือสารซ่ึงความคิดและความเห็น  
   (9) เสรีภาพในการพิมพ ์พดู เขียน  
   (10) ความเสมอภาคของมนุษย ์
   ภายหลงัจากการปฏิวตัิใหญ่ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส (French Revolution) 
ได้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญใหม่ข้ึนมาอีกหลายฉบบั โดยฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
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ฝร่ังเศส ปี ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยสรุป ดงัน้ี 
   มาตรา 1 มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ
การแบ่งแยกทางสงัคมจะกระท าไดก้แ็ต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั 
   มาตรา 2 วตัถุประสงค์ของสมาคมทางการเมืองทุกสมาคม คือการรักษาไว้ 
ซ่ึงสิทธิตามธรรมชาติและไม่มีอายคุวามของมนุษยสิ์ทธิเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เสรีภาพ กรรมสิทธ์ิความมัน่คง
ปลอดภยัและการต่อตา้นการกดข่ีข่มเหง 
   มาตรา 3 หลกัของอ านาจอธิปไตยทุกอ านาจอยู่ท่ีประเทศชาติองค์กรใดหรือ
ปัจเจกชนใดมิอาจใชอ้  านาจซ่ึงไม่ไดมี้ท่ีมาโดยชดัแจง้จากอ านาจอธิปไตยนั้นได ้
   มาตรา 4. เสรีภาพก็คือ ความสามารถท่ีจะกระท าการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวน
ผูอ่ื้น ดงันั้น การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากดัเฉพาะท่ีตอ้งยอม
ใหส้มาชิกอ่ืนของสังคมสามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นวา่น้ีจะก าหนดข้ึนไดก้แ็ต่
โดยรัฐบญัญติัเท่านั้น 
   มาตรา 5 รัฐบัญญัติจะห้ามได้ก็แต่เฉพาะการกระท าท่ีเป็นผลร้ายต่อสังคม
เท่านั้น ส่ิงใดท่ีไม่มีรัฐบญัญติัห้ามไวใ้ครจะมาห้ามไม่ให้ท ายอ่มไม่ไดแ้ละบุคคลย่อมไม่ถูกบงัคบั
ใหก้ระท าการในส่ิงท่ีรัฐบญัญติัไม่ไดก้ าหนดใหก้ระท า 
   มาตรา 6 รัฐบญัญติัคือ การแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน พลเมืองทุกคน
มีสิทธิมีส่วนร่วมดว้ยตนเอง หรือโดยผา่นผูแ้ทนของตนในการตรารัฐบญัญติัรัฐบญัญติัตอ้งเป็นส่ิง
ท่ีเหมือนกนัส าหรับทุกคน ไม่วา่จะเป็นการคุม้ครองหรือการลงโทษ พลเมืองทุกคนยอ่มเสมอภาคกนั
ในสายตาของรัฐบญัญติัและมีสิทธิไดรั้บเกียรติยศศกัด์ิศรีตลอดจนฐานะและต าแหน่งหนา้ท่ีในทาง
ราชการ โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถของแต่ละคน โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ นอกจาก
การแบ่งแยกดว้ยคุณงามความดีและความสามารถพิเศษของแต่ละคน 
   มาตรา 7 บุคคลใดจะถูกกล่าวหา จบักุม หรือคุมขงัไดก้็แต่ในกรณีท่ีมีการระบุ
ไวใ้นรัฐบญัญติัและตามรูปแบบท่ีรัฐบญัญติัก าหนดไวเ้ท่านั้น ใครก็ตามท่ีบงัอาจเรียกร้อง ถ่ายทอด
บงัคบัการ หรือท าให้มีการบงัคบัการตามค าสั่งตามอ าเภอใจตอ้งไดรั้บการลงโทษ แต่พลเมืองทุกคน
ซ่ึงไดรั้บการเรียกหรือเกณฑต์ามบทบญัญติัรัฐบญัญติัตอ้งปฏิบติัตามทนัที หากขดัขืนยอ่มตอ้งรับผดิ 
   มาตรา 8 รัฐบญัญติัจะก าหนดโทษทางอาญาไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง 
โดยชดัแจง้เท่านั้น และบุคคลใดจะถูกลงโทษทางอาญาไดก้็แต่โดยบทบญัญติัของรัฐบญัญติัท่ีได้
ตราข้ึนและประกาศใชก่้อนการกระท าความผดินั้น และมีการน ารัฐบญัญติันั้นมาใชบ้งัคบัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
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   มาตรา 9 บุคคลทุกคนย่อมไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะมี
การประกาศว่าบุคคลนั้นมีความผิด ถา้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจบักุมผูใ้ด การใชก้ าลงัโดยไม่จ าเป็น
เพื่อใหไ้ดต้วับุคคลนั้นมาจะตอ้งถูกลงโทษอยา่งเดด็ขาดตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติั 
   มาตรา 10 บุคคลย่อมไม่ตอ้งหวัน่เกรงต่อการแสดงความคิดเห็นของตน 
แมจ้ะเป็นเร่ืองทางศาสนากต็าม ถา้การแสดงออกนั้นไม่กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยท่ีก าหนด
โดยรัฐบญัญติั 
   มาตรา 11 การติดต่อส่ือสารกนัโดยเสรีทางความคิดและความเห็นเป็นสิทธิท่ีมี 
ค่าท่ีสุดประการหน่ึงของมนุษยแ์ต่ละคน พลเมืองแต่ละคนจึงอาจพูด เขียน ตีพิมพไ์ดโ้ดยอิสระ เวน้แต่
ในกรณีท่ีมีการใชสิ้ทธินั้นโดยมิชอบตามท่ีระบุไวใ้นรัฐบญัญติั 
   มาตรา 12 การคุม้ครองป้องกนัสิทธิทั้งหลายของมนุษยแ์ละพลเมืองยอ่มก่อให้เกิด
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกองก าลงัสาธารณะกองก าลงัน้ีจะตอ้งก่อตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ของทุกคน 
ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ใดของบุคคลซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบกองก าลงันั้น 
   มาตรา 14 พลเมืองทุกคนมีสิทธิก าหนดดว้ยตนเองหรือโดยผา่นทางผูแ้ทนราษฎร
ความจ าเป็นในการร่วมกนัช าระค่าใชจ่้ายของส่วนรวม ในการยนิยอมช าระโดยอิสระ ในการติดตาม
การใช้จ่าย และในการให้ความเห็นชอบภาษีอากร ติดตามก าหนดจ านวน ฐาน วิธีการเรียกเก็บ  
และระยะเวลาในการจดัเกบ็  
   มาตรา 15 สังคมย่อมมีสิทธิเรียกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคนรายงานการปฏิบติังาน 
ของเขาใหส้ังคมทราบได ้
   มาตรา 16 สังคมใดไม่มีการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
หรือไม่มีการแบ่งแยกการใชอ้  าาจอธิปไตยท่ีแน่ชดั สงัคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ 
   มาตรา 17 กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิท่ีล่วงละเมิดมิไดแ้ละศกัด์ิสิทธ์ิบุคคลใดไม่อาจ
ถูกพรากสิทธิไปจากตนไดเ้วน้แต่เม่ือถูกบงัคบัอยา่งชดัแจง้โดยความจ าเป็นสาธารณะท่ีก าหนดไว้
โดยชอบกฎหมายและภายใตเ้ง่ือนไขการไดรั้บค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมและไดรั้บเป็นการล่วงหนา้
  4) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
มีสาระส าคญัของ Basic Law ท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัน้ี 
  หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวเยอรมนั ถือวา่เป็นแบบฉบบัของเสรี
ประชาธิปไตยท่ีมีหลกัประกนัในเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยา่งมากมาย ถือไดว้า่ในหมวดท่ี 1 น้ีเป็นจุดเด่น
ของหลกัการในเร่ืองสิทธิ เร่ืองเสรีภาพ เร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี จึงควรศึกษาถึง
เน้ือหาโดยสรุปได ้คือ  
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   มาตรา 1 เกียรติภูมิแห่งความเป็นมนุษยจ์ะถูกละเมิดมิได ้
   มาตรา 2 เป็นเร่ืองเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีไม่ไปละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น ไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ และไม่ขดัต่อหลกัศีลธรรมอนัดี  
   มาตรา 3 ความเสมอภาคตามกฎหมาย ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ทุกคน
จะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั โดยจะน ามาเป็นขอ้อา้งในเร่ืองเพศ การเกิด สีผิว ภาษา  
เช้ือชาติ สถานภาพทางสงัคม ความเช่ือ ศาสนา ความคิดทางการเมือง เพื่อเลือกปฏิบติัไม่ได ้
   มาตรา 4 เสรีภาพในศรัทธา ความเช่ือในทางศาสนา โดยมาตราน้ีมีลกัษณะพิเศษ 
คือ จะบงัคบัให้ชาวเยอรมนักระท ากิจกรรมทางทหารที่เก่ียวขอ้งกบัการใชอ้าวุธสงครามไม่ได ้
หากเป็นการกระท าท่ีตอ้งขดักับคติธรรมประจ าใจ โดยมีรายละเอียดเขียนไวใ้นกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ  
   มาตรา 5 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงก าหนดว่าเสรีภาพของส่ือ
จะไดรั้บความคุม้ครอง โดยไม่มีการควบคุม รวมถึงเสรีภาพในดา้นศิลปะ การศึกษา การท าวิจยั 
และการสอนตอ้งเป็นไปโดยเสรี 
   มาตรา 6 เสรีภาพในสถาบนัครอบครัว และลูกนอกสมรส ผูเ้ป็นมารดาทุกคน
ตอ้งไดรั้บการปกป้องและดูแลจากชุมชน และลูกนอกสมรสจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎหมาย
และโดยสงัคม เช่นเดียวกบับุตรท่ีเกิดมาโดยถูกตอ้งดว้ยวิธีการสมรส  
   มาตรา 7 โรงเรียนทั้งหมดอยูใ่นความดูแลของรัฐ แต่โรงเรียนเอกชนก็สามารถ
มีได้ และไม่ให้มีโรงเรียนเตรียมอนุบาล (Preparatory school) เพื่อตอ้งการให้ผูเ้ป็นมารดา
เล้ียงลูกตนเอง โดยสงัคมของเยอรมนัผูเ้ป็นแม่สามารถขอพกังานเป็นปีเพื่อมาเล้ียงดูลูกได ้
   มาตรา 8 เสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธและเป็นไปดว้ยความสงบ 
(peacefully and unarmed)  
   มาตรา 9 เสรีภาพในการสมาคม แต่ถา้เป็นการสมาคมท่ีมีวตัถุประสงค์หรือ 
มีกิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่ต่อตา้นรัฐธรรมนูญหรือกระทบต่อความเขา้ใจอนัดีกับนานาชาติ
เป็นส่ิงตอ้งหา้ม  
   มาตรา 10 สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร ไปรษณียแ์ละโทรคมนาคม การจ ากดั
สิทธิในขอ้น้ีอาจท าไดภ้ายใตก้ฎหมาย เพื่อปกป้องระบอบเสรีประชาธิปไตย และความมัน่คงของ
สหพนัธ์กบัของมลรัฐ  
   มาตรา 11 เสรีภาพในการเลือกท่ีอยูอ่าศยั สิทธิเสรีภาพในการสัญจรทัว่อาณาจกัร  
แต่ขอ้จ ากดัในสิทธิเร่ืองน้ีสามารถท าไดภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ เพื่อใชส้ าหรับป้องกนัอนัตรายท่ีจะมีต่อ
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สหพนัธ์หรือมลรัฐ หรือเพื่อป้องกนัโรคระบาด ภยัธรรมชาติ อุบติัเหตุ การก่ออาชญากรรม หรือเพื่อ
ป้องกนัเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงมีปัญหา  
   มาตรา 12 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน ซ่ึงรวมไปถึง
สิทธิท่ีจะไปศึกษาและการอบรมดว้ย การบงัคบัแรงงานจะกระท าไดโ้ดยศาลสั่งเท่านั้น หรือเป็น
เร่ืองบริการ ชุมชนท่ีทุกคนควรท า 
   มาตรา 12 a มาตราน้ีเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 12 โดยเป็นเร่ืองหนา้ท่ีในการ
เกณฑ์ทหารส าหรับเพศชายท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ส าหรับผูท่ี้ไม่ประสงค์จะยุ่งเก่ียวกับกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าวุธซ่ึงเป็นส่ิงขดักบัมโนธรรมของตนก็สามารถท าได ้โดยให้ไปท าหน้าท่ีบริการ 
ดา้นอ่ืนแทน โดยระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีตอ้งเกณฑท์หาร 
   มาตรา 13 เสรีภาพในเคหสถาน การคน้ตอ้งมีหมายคน้จากศาล เวน้แต่เพื่อเป็น
การป้องกนัอนัตรายต่อสาธารณะ ต่อชีวิตของปัจเจกบุคคล เพื่อป้องกนัโรคระบาด และเพื่อป้องกนั
เยาวชนท่ีก าลงัตกอยูใ่นภยนัตราย  
   มาตรา 14 สิทธิในทรัพยสิ์น มรดก การเวนคืน ซ่ึงเป็นสิทธิในการรับเงินทดแทน
จากการเวนคืนท่ียติุธรรมระหวา่งสาธารณประโยชน์กบัผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
   มาตรา 15 การโอนท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ เคร่ืองมือการผลิตให้เป็นของ
ส่วนรวม โดยตราเป็นกฎหมาย และจ่ายเงินทดแทน  
   มาตรา 16 หา้มถอนสัญชาติและหา้มเนรเทศชาวเยอรมนัออกนอกประเทศ 
   มาตรา 16 a มาตราน้ีเป็นการเพิ่มมาตรา 16 เป็นเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองผูล้ี้ภยั  
แต่ต่อมาใน ค.ศ. 1993 มีการแกไ้ขมาตรา 16 a ผลคือ ผูล้ี้ภยัไม่ไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลว้  
   มาตรา 17 สิทธิในการเสนอเร่ืองราวร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รท่ีมีอ  านาจหน้าท่ี
ในเร่ืองน้ีเพื่อน าเสนอต่อไปยงัรัฐสภา  
   มาตรา 17 a เป็นการจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐานบางเร่ือง เช่น สิทธิภายใต ้มาตรา 11 
และมาตรา 13 โดยมีการตรากฎหมายข้ึนมาเหตุผลเพื่อป้องกนัประเทศ 
   มาตรา 18 การเพิกถอนสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูต้ดัสิน 
   มาตรา 19 การจ ากดัสิทธิขั้นพื้นฐาน และการท่ีประชาชนไดรั้บความเสียหาย 
จากการกระท าของรัฐ หากหน่วยราชการละเมิดสิทธิของบุคคล บุคคลยอ่มมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลได ้
และหากศาลอ่ืนไม่มีอ านาจพิจารณา ใหเ้ป็นอ านาจของศาลยติุธรรมธรรมดา 
  5) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ 
   บทบัญญัติในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานนั้น
ปรากฏอยูใ่นกฎหมาย 2 ฉบบั ดงัน้ี 
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   (1) พระราชบญัญตัิสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
ค.ศ. 1990 (The New Zealand Bill of Rights Act, 1990 (พ.ศ. 2533)) โดยไดก้ าหนดรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไว ้ไม่ว่าจะเป็นสิทธิท่ีจะไม่ถูกลิดรอนชีวิต สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือ
ทารุณโหดร้าย สิทธิท่ีจะไม่อยูภ่ายใตก้ารทดลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์ สิทธิปฏิเสธ
ไม่รับการรักษาพยาบาล สิทธิเลือกตั้ง สิทธิการแสดงออกทางศาสนาและความเช่ือ สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบั
หรือกักขงัตามอ าเภอใจ สิทธิท่ีจะไม่ถูกคน้และยึดทรัพยสิ์นท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย สิทธิของ
ผูก้ล่าวหา สิทธิในความยุติธรรม สิทธิของชนกลุ่มน้อย เสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และ
ศาสนา เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพ
ในการเคล่ือนยา้ยท่ีอยู่อาศยั เสรีภาพจากการเลือกประติบติั การก าหนดบทลงโทษยอ้นหลงัและ
การด าเนินคดีซ ้า 
   (2) พระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 
(The New Zealand Human Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) เป็นบทบญัญติัท่ีมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบั
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ ส่วนท่ี 2 การเลือกปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย การกระท าหรือละเมิดท่ีไดรั้บอนุญาตหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด การเลือกปฏิบติัในเร่ือง
การจา้งงาน ขอ้ยกเวน้ไม่ว่าเร่ืองการจา้งแรงงาน การเขา้สถานท่ีต่าง ๆ การจดัหาท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั 
การเขา้ถึงการศึกษา ฯลฯ และส่วนท่ี 6 การแบ่งแยกทางเช้ือชาติ 
   พระราชบญัญตัิสิทธิพื้นฐานของพลเมืองแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ 
ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดในการรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของชาว
นิวซีแลนด์และชนกลุ่มนอ้ย ว่ามีสิทธิและเสรีภาพอย่างใดบา้งส่วนพระราชบญัญตัิสิทธิมนุษยชน
แห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เป็นกฎหมายท่ีไดก้ าหนดมาตรการในการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวนิวซีแลนด ์
   การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศและ
กฎหมายต่างประเทศกล่าวไดว้่า ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศทั้ง 5 ฉบบั ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 1948 : UDHR) (พ.ศ. 2491) 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR, 1966) (พ.ศ. 2509) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 
1966) (พ.ศ. 2509) อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European 
Convention on Human Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950) (พ.ศ. 2493) และปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHRD, 2012) (พ.ศ. 2555) 
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ลว้นวางกรอบวา่สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บการรับรองและคุม้ครองมีสิทธิและเสรีภาพใดบา้ง และ
ตอ้งมีความเสมอภาคกนัในความเป็นมนุษย ์และในกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมีประเทศต่าง ๆ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ได้ก าหนดให้มีการรับรองและ
คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานและแก่ประชาชนของประเทศของตน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนิวซีแลนด์ไดใ้ห้การคุม้ครองไปถึงชนกลุ่มนอ้ยในประเทศดว้ย และยงัปรากฏ
มาตรการในการคุม้ครองและการพิจารณาคดีเมื่อเกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิขั้นพื้นฐานในพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) 
และพระราชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหราชอาณาจกัร ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ไม่ว่าจะเป็นการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการข้ึนมาตามกฎหมาย เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง
ภายในรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวจดัตั้งข้ึนโดยเป็นไปตามแนวทางของแต่ละประเทศ แต่หนา้ท่ี
ส าคญัประการหน่ึงคือการควบคุมและการตรวจสอบเก่ียวกบัการกระท าละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  จากขอ้มูลขา้งตน้หากจะจดัใหมี้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ ซ่ึงประมวล
ได้จากการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายต่างประเทศ
ทั้ ง  5 ประเทศดังกล่าวแลว้นั้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายของแต่ละประเทศได้ให้การรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในเร่ืองต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 4.2) 

ตารางที่ 4.2 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในการมีชีวิต ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการต่อตา้นการ
ทรมานและการเป็น
ทาส 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในความปลอดภยั ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการไดรั้บการ
พิจารณาจากศาลอย่าง
เป็นธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในการเคารพชีวิต
ส่วนตวัและครอบครัว 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในการแต่งงาน ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิท ธิในความเสมอ
ภาค และการต่อต้าน
การเลือกประติบติัท่ีไม่
เป็นธรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในกรรมสิทธ์ิและ
การป้องกนัทรัพยสิ์น 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิทางการศึกษา ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิเลือกตั้ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
สิทธิในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุม
คุมขงัโดยอ าเภอใจ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิ ท ธิ ไ ด้ รั บ ก า ร
สันนิษฐานว่า เ ป็นผู ้
บริสุทธ์ิ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไปศึกษาและ
การอบรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิในการมีปืนไวใ้น
ความครอบครองของ
ประชาชน 

 ✓    

สิทธิปฏิเสธการเกณฑ์
ทหาร 

   ✓  
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

สิทธิในสัญชาติและ
การไม่ถูกเนรเทศ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิ ท ธิ ใ น ก า ร เ ส น อ
เร่ืองราวร้องทุกข์ไป
ยังองค์กรท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

สิทธิท่ีจะไม่อยู่ภายใต้
ก า ร ท ด ล อ ง ท า ง
การแพทย์ห รื อท า ง
วิทยาศาสตร์ 

    ✓ 

สิทธิปฏิเสธไม่รับการ
รักษาพยาบาล 

 ✓   ✓ 

สิทธิของชนกลุ่มนอ้ย     ✓ 
เสรีภาพในความคิด 
ความเช่ือ และการนับ
ถือศาสนา 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการแสดงออก ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
เสรีภาพในการจดัตั้ง
กลุ่มและรวมกลุ่ม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการแลกเปล่ียน
ส่ือสาร ซ่ึงความคิด
และความเห็น 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการพิมพ์ 
พดู เขียน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การรับรองและ
คุ้มครองศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และสิทธิ

ขั้นพืน้ฐาน 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

ราชอาณาจักร
นิวซีแลนด์ 

เส รีภาพในสถาบัน
ครอบค รัว  และ ลูก
นอกสมรส 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการชุมนุม
โดยปราศจากอาวุธ
และเป็นไปดว้ยความ
สงบ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการเลือกท่ี
อยู่อาศยั สิทธิเสรีภาพ
ใ น ก า ร สั ญ จ ร ทั่ ว
อาณาจกัร 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ และการไม่ถูก
เกณฑแ์รงงาน 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 
 กฎหมายของแต่ละประเทศจะมีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั
ตามวิถีชีวิตและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ แต่อย่างไรก็ดีแต่ละประเทศก็จะมีการรับรองและ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีเหมือนกนั ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในความเสมอภาค 
สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการศึกษา สิทธิเลือกตั้ง สิทธิส่วนบุคคลและ
ความเป็นอยู่ของครอบครัว สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาจากกระบวนการยุติธรรม เสรีภาพในการ
เดินทางและท่ีอยูอ่าศยั เสรีภาพในความคิดเห็น ความเช่ือ และการนบัถือศาสนา เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบ ฯลฯ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดในการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
สิทธิมนุษยชนท่ีปรากฏในกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นกฎบตัรสหประชาชาติฯ 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนฯ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองฯ กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมฯ เป็นตน้ 
ดว้ยเหตุน้ี ก่อใหเ้กิดประเดน็ท่ีจะตรวจสอบไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดก้ าหนดการ
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รับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานครบถว้นแลว้หรือไม่ มีสิทธิใดท่ี
จ าเป็นตอ้งบญัญติัเพิ่มเติม และควรก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งไรต่อไป 

4. รูปแบบกฎหมายต้นแบบ (Model law) ในการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ
ประเทศไทย 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีชดัเจน ตั้งแต่ฉบบัพุทธศกัราช 2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบัพุทธศกัราช 2560 ในบททัว่ไป 
มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แต่กลบัปรากฏสภาวการณ์แห่งปัญหาใน
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ปรากฏอยูเ่สมอและพฒันารูปแบบให้มีความซบัซอ้นในการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากยิง่ข้ึนตามยคุสมยั แมว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
มาตรา 25 วรรคสาม ไดก้ าหนดว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดี
ในศาลได”้ แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะพบวา่กรณีตามมาตรา 25 วรรคสามดงักล่าวนั้นใหค้วามคุม้ครอง
แค่สิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน มิใช่เป็นการคุม้ครองถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และถึงว่า
จะตีความวา่สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่วนหน่ึงของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มาตราดงักล่าวยอ่ม
คุม้ครองไปถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ยก็ตาม แต่การจะลงโทษบุคคลใดไดต้ามหลกันิติรัฐและ
นิติธรรม ก็ยอ่มตอ้งมีกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดหรือองคป์ระกอบในการกระท าความผิดไวใ้ห้
เป็นการชดัเจนและเป็นธรรมก่อนที่จะมีการกระท าความผิดดงักล่าว ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ
นิติรัฐและนิติธรรมประการหน่ึง อนัจะเห็นถึงความส าคญัของการไม่มีกฎหมายล าดบัรองของ
ประเทศไทยท่ีก าหนดรายละเอียดหรือองค์ประกอบการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้เป็นรูปธรรมและมีความชัดเจน อีกทั้ง เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงเป็นการให้การรับรอง
สิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเฉพาะในระหว่างท่ีประชาชนผูน้ั้ นยงัมีชีวิต 
ซ่ึงในหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะในทางทฤษฎีหรือทางศาสนาไดมี้ความเห็นท่ีพอ้งกนัว่า
ความเป็นมนุษยน์ั้นยอ่มมีอยูก่่อนคลอดออกมาเป็นทารกและยอ่มมีอยูภ่ายหลงัจากท่ีไดเ้สียชีวิตไปแลว้
ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ในขา้งตน้ 
  จากการวิจยั พบว่า องคก์รตุลาการ องคก์รกระบวนการยุติธรรม ต่างให้สัมภาษณ์ว่า 
เ นื่องจากขาดความช ัดเจนในเ ร่ืองของความรู้ความเขา้ใจเ กี่ยวก ับการก าหนดขอบเขต 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในบทบญัญติัของประเทศไทย จึงน าไปสู่ปัญหาในการพิจารณากรณี
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงโดยปกติองคก์รตุลาการ องคก์รกระบวนการยุติธรรมจะไดน้ า
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หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากลมาประยุกต์ใชใ้นการผดุงความ
ยุติธรรมในคดีไปพลางก่อน อีกทั้ง เจา้หนา้ท่ีรัฐ ทั้งตวัแทนกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยติุธรรม และตวัแทนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดย้อมรับว่า ไดน้ าเอาหลกัศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากลมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ซ่ึงผูว้ิจยัไดพ้ิเคราะห์
ไวข้า้งตน้แลว้เห็นว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นสามารถก าหนดเป็น “คุณค่า” ได ้โดยถือว่ามีคุณค่าท่ี
เป็นอิสระมีลกัษณะเป็นของตนเอง อนัเป็นคุณค่าท่ีเป็นธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์แต่จากการ
ตรวจสอบบทบญัญติัแห่งกฎหมายของไทยกลบัปรากฏบทบญัญติัระดบัพระราชบญัญติัหลายฉบบั
ท่ีมีเน้ือหาในลักษณะท่ีให้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานโดยแฝง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
เป็นตน้ แต่เน่ืองจากความไม่ชดัเจนว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีบทบญัญติัขา้งตน้ไดรั้บการรับรองและ
คุม้ครองนั้นเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน (สิทธิมนุษยชน) สิทธิพลเมือง หรือสิทธิและเสรีภาพอื่น หรือ
เป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงท าให้เกิดสภาวการณ์ท่ีไม่อาจก าหนดให้มาตรการ
คุม้ครองท่ีถูกตอ้งเหมาะสมได ้โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์แลว้วา่ สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ 
สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนมีมาตั้งแต่ก าเนิดอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และ
ความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดร้ับรองและคุม้ครองไว ้
โดยมุ่งเนน้ไปในทางสิทธิขั้นพื้นฐานในการมีชีวิตและการด ารงชีวิตของมนุษย ์เช่น สิทธิในชีวิต
และร่างกาย สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือบงัคบัใชแ้รงงาน สิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการนบัถือศาสนาและความเช่ือ สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิท่ีจะมีอาหาร
อย่างเพียงพอ เสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ สิทธิในการสมรสหรือเลือกคู่ชีวิต เป็นตน้ หรือ
อาจกล่าวไดว้่าเป็นสิทธิตามแนวคิดปัจจยั 4 ของมนุษย ์คือ การมีอาหาร มีท่ีอยู่อาศยั มีเคร่ืองนุ่งห่ม 
และมียารักษาโรค 
  สิทธิพลเมือง คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐก าหนดให้แก่พลเมืองหรือผูถื้อสัญชาติแห่งรัฐ
นั้นโดยเฉพาะ หากไม่มีสัญชาติของรัฐนั้นจะไม่ไดรั้บสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว เช่น สิทธิเลือกตั้ง 
สิทธิในการรวมตวัจดัตั้งพรรคการเมือง สิทธิในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของรัฐบาล 
สิทธิในการไม่ถูกเนรเทศออกจากรัฐ และสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นตน้ 
  สิทธิและเสรีภาพอื่น คือ สิทธิและเสรีภาพที่นอกเหนือจากสิทธิขั้นพื้นฐาน และ
สิทธิพลเมือง กล่าวคือ เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่มีมาจากการก าเนิด แต่เกิดมาจากสถานะพิเศษอ่ืนใด 
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เช่น เสรีภาพของส่ือมวลชน (เสรีภาพในการเขียน พิมพ ์ของส่ือมวลชน) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
และสิทธิการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชุมชน เป็นตน้ 
  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของความเป็นมนุษยท่ี์มนุษยทุ์กคนตอ้งใหค้วามเคารพ
ซ่ึงกนัและกนัอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ 
วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง 
โดยรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใหก้ารคุม้ครองมิใหบุ้คคลใดกระท าการดอ้ยค่าหรือลดทอนความเป็นมนุษย์
ของบุคคลอ่ืน หรือเป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนเสมือนมิใช่มนุษย ์ไม่ว่าในขณะท่ีบุคคลนั้นมีชีวิต 
ก่อนคลอดเป็นทารก หรือเม่ือเสียชีวิต ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีมีและรวมไปถึงสิทธินอกเหนือจากท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้จึงท าให้เห็นว่า การท่ีประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์งักล่าวมีผลกระทบในแกไ้ขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์หแ้ก่
ประชาชนมากเพียงใด การท่ีจะก าหนดว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าวควรประกอบดว้ยเร่ืองส าคญัใดบา้งนั้น 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกไดใ้ห้ขอ้มูลว่าควรประกอบดว้ยค านิยาม องคป์ระกอบการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องค์กรคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และบทก าหนดโทษ (ถา้มี) 
  จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงตอ้งมีการบญัญติักฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยการจดัท าร่างกฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมาย
และประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ทุกประการ ซ่ึงแบ่งโครงสร้างหลกัท่ีสามารถน ามา
เป็นรูปแบบ ดงัน้ี 
  1) ค  านิยาม  
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นระหว่าง
อยู่ในครรภข์องหญิงและภายหลงัจากตายดว้ย 
  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามธรรมชาติ
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นสีผวิ 
เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น 
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  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือ
เสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสัตว ์และการเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
  “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐ 
ใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และให้หมายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินกนัฉันสามีภริยา 
ซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  2) องคป์ระกอบการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูใ้ดกระท าโดยเจตนาเล็งเห็นผลไม่ว่าจะเป็น
การกระท าดว้ยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอน
คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย จิตใจ ทรัพย์สิน หรือเสรีภาพของมนุษย์ เป็นความผิด 
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  3) องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
  “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด 
อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร 
เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และ
คนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของ
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บุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทาง
การเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” 
  4) ผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน
ผูเ้สียหาย  
   (1) ผูเ้สียหาย คือ ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือสิทธิขั้นพื้นฐาน 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา ของผูเ้สียหาย 
  5) มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  6) บทก าหนดโทษ  
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดนั้ น โดยก าหนดเพิ่มฐานและโทษตาม
กฎหมายน้ีเป็นอีกส่วนหน่ึงแยกต่างหากจากกฎหมายเฉพาะ 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
  โครงสร้างของกฎหมายดงักล่าวนั้น การวิจยัก าหนดเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co - Design) ตามท่ีก าหนดไวใ้นวิธีวิทยาการวิจยั บทท่ี 3 
เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียได้ร่วมกันออกแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีจะจดัท าเป็นตน้แบบ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในบทท่ี 5 ต่อไป 



 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนเป็นท่ียอมรับจากรัฐต่าง ๆ ตามท่ีไดล้งนาม
ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, 1948: UDHR) 
(พ.ศ. 2491) เป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศท่ีก าหนดสิทธิของมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการ
คุม้ครอง ท่ีเรียกว่าสิทธิมนุษยชนโดยประเทศภาคีแห่งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nation) 
ตอ้งมีการน าไปตราเป็นกฎหมายภายในประเทศของตนส าหรับประเทศไทยเป็นภาคีสหประชาชาติ
ก็ได ้น าหลกัการดงักล่าวมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ แต่ท่ีเป็นปัญหา
ก็คือยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะที่จะบญัญตัิการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย ทั้ง ๆ ท่ี
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์เกิดข้ึนแลว้ เช่น การคา้มนุษย ์การบงัคบัใชแ้รงงานประมง การ
ใชก้ าลงัสลายการชุมนุมทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ฯลฯ เป็นตน้ และโดยเหตุท่ีการละเมิด
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีได้ทั้ งท่ีเป็นการละเมิดโดยตรงกับมีแฝงอยู่ในการกระท าผิดอ่ืนท่ีมี
กฎหมายเฉพาะบญัญติัไว ้เช่น ความผดิอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา การบงัคบัใชแ้รงงานตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 การบงัคบัใหย้ติุการชุมนุมทางการเมืองตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 และการบงัคบัใชแ้รงงานประมงตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 เป็นตน้ การกระท าความผิดดงักล่าวนั้นมีกฎหมายเฉพาะใชบ้งัคบัแต่ลกัษณะของการ
กระท าความผดิแฝงดว้ยการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ยจึงเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียว
ซ่ึงน่าจะผิดกฎหมายสองบท คือกฎหมายเฉพาะกบักฎหมายคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
แต่ก็ไม่สามารถจะลงโทษฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดเ้พราะยงัไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบั 
 การวิจยัน้ีจึงมีแนวคิดว่าผูท่ี้ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยส์มควรท่ีจะไดรั้บโทษดว้ย 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงก าหนดวตัถุประสงคห์ลกัคือการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยซ่ึ์งการเกบ็รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลไดใ้ชว้ธีิวิทยาการวจิยัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 
และไดค้  าตอบท่ีเป็นโครงสร้างอนัเป็นประเดน็ส าคญัในการจดัท าเป็นกฎหมาย ดงัท่ีไดค้  าตอบในบทท่ี 4 
และเพื่อท่ีจะเป็นการยนืยนัโครงสร้างกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การวิจยั
จึงไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัดว้ย การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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เพื่อให้ไดค้  าตอบที่น าไปสู่การวิเคราะห์เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมีกระบวนการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) เป็นเทคนิค
วิธีวิทยาการวิจยัวิธีหน่ึงในการเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับงานวิจยัท่ีมุ่งให้ไดค้  าตอบท่ี
เป็นตน้แบบ (Model) ในเร่ืองนั้น ๆ โดยมีแนวคิดว่า ค  าตอบของการวิจยัท่ีเป็นขอ้คน้พบโครงสร้าง
กฎหมายเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัไดรั้บการยนืยนัหรือความคิดเห็นเพิ่มเติมซ่ึงหากจะใหมี้การน าไปใชไ้ด้
จริงควรท่ีจะตอ้งให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) กบัเร่ืองนั้น ๆ ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบ
ค าตอบโดยตรงเพื่อจะเป็นค าตอบท่ีเกิดจากความตอ้งการของประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ
ซ่ึงน่าจะมีผลดีต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ค  าตอบท่ีไดม้าจาก
การด าเนินการน้ีจะไดน้ าไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกบัค าตอบท่ีไดม้าในเบ้ืองตน้ของการวิจยั
จะท าให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นขอ้คน้พบสุดทา้ยของการวิจยัอนัจะเป็นตน้แบบท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง  
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2560) วิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบน้ีมีการน าไปใช้
ในการวิจยัแลว้และไดผ้ลดี ดงันั้นการวิจยัน้ีจึงน าเอาวิธีการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
มาใชใ้นการวิจยัน้ีเพื่อใหไ้ดรู้ปแบบของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะมาจาก
ผลการประชุมปฏิบติัการร่วมออกแบบของประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง ส าหรับการวิเคราะห์ต่อไป  
   กระบวนการด าเนินการในการจดัท า Participatory Design, Co-Design ในการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย 
“กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และน าค าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และ
จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการตรากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั
เพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ชดัเจน เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่วราชอาณาจกัรไทย โดยมีกระบวนการด าเนินงานและขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design , Co - Design) แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
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  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ 
  เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมีส่วนร่วม
ในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย ว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co - Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4  กลุ่มประชาชน จ านวน 4 คน 
  ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ 
กบัประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเป็นผูใ้ชห้รือบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัการกระท า
ความผดิท่ีมีการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู ่มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 3 กลุ่มนกัวิชาการ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มเฉพาะท่ี 4  กลุ่มประชาชน จ านวน 4 คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5.1 ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
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 ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรท่ีมาจากกลุ่มเฉพาะ แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน 
เจา้หนา้ท่ีกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์เจา้หนา้ท่ีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เจา้หนา้ท่ี
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน นกัวิชาการ และประชาชน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบที่ 5.2 ประชากรกลุ่มผสม 

    การจดัให้มีประชากรในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานใน
ระดับเดียวกันได้มีการอภิปรายร่วมกันในหัวขอ้ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกฎหมายว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นโครงสร้างกฎหมาย จึงมีความ
คิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วนกลุ่มผสม กมี็ต าแหน่ง ประสบการณ์ และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั
เม่ือไดร่้วมอภิปรายกนัอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็
ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
  2) การจัดเตรียมสถานที่จัดท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โต๊ะห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะเป็น
หอ้งขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช ้หอ้งไอวี่ 5 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร 
เน่ืองจากเป็นพื้นที่ในกรุงเทพมหานครที่มีกลุ่มประชากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษย ์และประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจดัท า Co - Design 
มีความสะดวกในการเดินทาง 
  3) การจัดเตรียมอุปกรณ์ทีใ่ช้ในการจัดท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ี
ประชุมกลุ่ม  
  4) การจัดเตรียมเลขานุการกลุ่ม  
  เป็นการจดัหาผูท้  าหน้าท่ีเป็นเลขานุการของกลุ่มประชากรทั้ง 4 กลุ่ม เพื่อท าการบนัทึก
ประเดน็และค าตอบของกลุ่มส าหรับน าเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมการท า Co-Design 
 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ  
 ขั้นตอนการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 ช่วง ดงัน้ี 
 ช่วงเชา้ ท่ีเป็นช่วงแรกเป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการ
ประมาณ 3 ชัว่โมง มีการด าเนินการ ดงัน้ี    
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหนา้ท่ีรานงานผลของกลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆ 
เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design 
  2) ผูว้ิจัยน าเสนอวตัถุประสงค์ของการท า Co-Design  และน าเสนอประเด็นท่ีได้
วิเคราะห์มาจากบทท่ี 4 เพื่อใหป้ระชากรในกลุ่มเฉพาะไดรั้บทราบและเขา้ใจในแต่ละประเด็น รวมทั้ง
เป็นแนวทางในการอภิปรายในแต่ละประเด็น และการร่วมออกแบบ Co-Design ของกลุ่มเฉพาะท่ีมี
วิชาชีพหรือประสบการณ์คลา้ยคลึงกนั   
 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 5.3 การน าเสนอประเดน็การท า Co-Design 

 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือว่า เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวิจยัได ้ น าไปสู่การวิเคราะห์ต่อไป 
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ภาพประกอบที่ 5.4 การน าเสนอผลของกลุ่มเฉพาะ 

  3) ช่วงบ่าย เป็นช่วงท่ีสอง เป็นการจดัท า Co - Design กลุ่มผสมใชเ้วลาประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 

     
   
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

  
 
 

 

ภาพประกอบที่ 5.5 การอภิปรายประชากรกลุ่มผสม 
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 1.3 ประเด็นกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เป็นประเดน็ท่ีจะไปจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากรทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยึด
หรือไม่ยดึตามประเดน็เหล่าน้ีกไ็ด ้หรืออาจมีการเพิ่มเติมบางประเดน็กไ็ด ้ 
 ประเด็น Co - Design ที่เป็นแนวทางมี 6 ประเด็น คือ 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและ
ภายหลงัจากตายดว้ย 
  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีตามธรรมชาติ
อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ไม่ว่าจะเป็นสีผวิ 
เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น 
  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการกล่าว 
ดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็น
มนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
ที่มีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจาก
การลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสัตว ์และการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม 
  “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐให้
ด าเนินการตามกฎหมาย 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดร้ับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา
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ซ่ึงมิได้จดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศ ักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  “ประชาชนหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลใดกระท าโดยเจตนาเล็งเห็นผลไม่ว่า
จะเป็นการกระท าด้วยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอื่นใด อนัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือกปฏิบติั
ที่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
เป็นความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็น
สิทธิขั้นพืน้ฐาน 
  “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด 
อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล 
เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร 
เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการ
ไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และ
คนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของ
บุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทาง
การเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน เป็นการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน หรือเป็นผู้แทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหาย
หรือสินไหมทดแทนผู้เสียหาย 
  ผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหม
ทดแทนผูเ้สียหาย 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
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  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  ประเด็นที่ 6 บทก าหนดโทษ 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
 1.4 ผลการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเดน็ท่ีก าหนดไว ้และไดค้  าตอบแยก
ตามประเดน็ ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตามธรรมชาติตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางสีผิว เพศ วยั เช้ือชาติ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ฯลฯ โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของ
มนุษยอ์ยา่งเสมอภาคกนั ไม่เลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอด
และภายหลงัจากตายดว้ย” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 
ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้ผูว้ิจยัควรตรวจสอบว่าถอ้ยค าใน “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ครอบคลุม
ความหมายทั้งหมดแลว้หรือไม่ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติม  
ดงัน้ี 
   (1) ในส่วนที่บอกว่า “ติดตวัมาตามธรรมชาติ” นั้น อาจไม่ครอบคลุมถึงเร่ือง 
“เพศทางเลือก” ดว้ยเหตุน้ี ใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาวา่จะด าเนินการอยา่งไรต่อไป  
   (2) ใหพ้ิจารณาตดัค าวา่ “ไม่เลือกปฏิบติั” ออก เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัค าวา่ “เสมอภาค”  
   (3) ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมว่า “ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางเพศ อายุ เช้ือชาติ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม” โดยไม่มี “ฯลฯ” 
   (4) ใหพ้ิจารณาเร่ืองรวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจากตาย
ด้วยให้มีความชัดเจนด้วย เพื่อประโยชน์ในการคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ในส่วนน้ี
ท่ีเป็นแนวคิดท่ีทา้ทายต่อนกักฎหมายของไทย 
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  “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา 
การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิใน
ครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพ
ในการเลือกถ่ินท่ีอยู่อาศยัภายในราชอาณาจกัร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะและขอ้มูลทางราชการ 
สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และคนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของ
ชุมนุมทอ้งถ่ินดั้งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของบุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน 
เป็นการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” 
  ในประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามน้ี โดยประชากรกลุ่ม
เฉพาะ 2 มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้ตรวจสอบว่าถอ้ยค าใน “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ครอบคลุมความหมาย
ทั้งหมดแลว้หรือไม่ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 ไดมี้ขอ้สงัเกตเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
   (1) ในส่วนที่บอกว่า “ติดตวัมาตามธรรมชาติ” นั้น อาจไม่ครอบคลุมถึงเร่ือง 
“เพศทางเลือก” ดว้ยเหตุน้ี ใหผู้ว้ิจยัไปพิจารณาวา่จะด าเนินการแกไ้ขอยา่งไรต่อไป 
   (2) ใหพ้ิจารณาตดัค าวา่ “ไม่เลือกปฏิบติั” ออก เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัค าวา่ “เสมอภาค”  
   (3) ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมว่า “ไม่ว่าจะมีความแตกต่างทางเพศ อายุ เช้ือชาติ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม” โดยไม่มี “ฯลฯ” 
  และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชน ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมในส่วนของสิทธิ
ทางเพศ  
  “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย ์หรือท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือ
เสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรงตามกฎหมายน้ี ทั้งน้ี ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  า่ยศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มนกัวิชาการ และประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ได้มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาตดัค าว่า “ผูน้ั้ นกระท าความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ออก เน่ืองจากถอ้ยค าดงักล่าวควรจะไปอยู่ใน
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บทก าหนดโทษท่ีมีความร้ายแรงมากกว่า และประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มประชาชน ไดมี้ขอ้สังเกต
เพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม “การกระท าใด ๆ โดยจงใจหรือประมาท...” พิจารณาตดัค าว่า 
“หรือ” ให้เพิ่มค าว่า “โดยท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น 
ทางท ามาหาได ้วิถีการด ารงชีวิต หรือเสรีภาพ...” 
  “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า “การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยยีดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นเป็นวตัถุ ส่ิงของ หรือสตัว ์และการเลือกปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “การลดทอนคุณค่า” 
โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ มีขอ้สังเกตเพิ่มเติมให้พิจารณาตดั “ส่ิงของ หรือสัตว ์
และการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม” ออก  
  “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงใชอ้  านาจรัฐหรือไดรั้บมอบอ านาจ หรือ
ได้รับการแต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือยอมรับโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้อ  านาจรัฐให้
ด าเนินการตามกฎหมาย” 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยาม ค าว่า “เจา้หน้าที่ของรัฐ” 
โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการยุติธรรม ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้ไปศึกษาเพิ่มเติม
เก่ียวกบั “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” โดยให้ไปศึกษาพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จะท าให้ค  านิยามต่าง ๆ มีความสมบูรณ์ชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
จะท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และประชากรกลุ่มเฉพาะ
กลุ่ม 4 ไดมี้ขอ้สังเกตเพิ่มเติมว่า ให้พิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของ “...แต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน 
ตวัแทน ท่ียอมรับโดยตรง...” 
  “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า “บุคคลซ่ึงไดร้ับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา
ซ่ึงมิได ้จดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยู ่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศ ักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัค านิยาม ค าว่า “ผูเ้สียหาย” โดยประชากร
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีขอ้สังเกตว่า ให้พิจารณาค าว่า “คู่สมรส” ว่า ครอบคลุม “คู่ชีวิต” 
หรือไม่ และควรระบุถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหายดว้ย และประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 
นกัวิชาการ มีขอ้สงัเกตเพิ่มเติมวา่ ใหไ้ปศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชค้  าวา่ “คู่ชีวิต” แทนคู่สมรส 
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  ค าตอบท่ีไดจ้ากประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ในประเด็นค านิยามน้ีมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัค านิยามท่ีใหไ้วโ้ดยมีขอ้แนะน าใหไ้ปศึกษากฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจนมากข้ึน โดยเฉพาะค านิยาม “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” และ “ผูเ้สียหาย” 
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน 
  ผูว้ิจยัไดก้ าหนดประเด็นที่ 2 องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดว่า “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลใดกระท าโดยเจตนา
เลง็เห็นผลไม่ว่าจะเป็นการกระท าดว้ยการกล่าววาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็น
เหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือเป็นการกระท าในลกัษณะของการเลือก
ปฏิบติัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์
เป็นความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และองคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ไดก้ าหนดวา่ “การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าว
ดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด อนัเป็นเหตุใหสิ้ทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง 
เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในราชอาณาจกัร เสรีภาพในการส่ือสารและแสดงความคิดเห็น 
สิทธิและเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลทางราชการ 
สิทธิในการแจง้ความร้องทุกข ์สิทธิของเด็ก คนชรา และคนพิการ สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิของ
ชุมนุมทอ้งถ่ินดั้ งเดิม สิทธิของผูต้อ้งหาในคดีอาญา สิทธิของบุคลากรรัฐ เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา เสรีภาพในการประกอบอาชีพการงาน เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพของส่ือมวลชน 
เป็นการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” 
  องคป์ระกอบทั้งสองประเด็นน้ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัจึงไดใ้ห้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไดห้าค าตอบในสองประเดน็ร่วมกนั 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบในการกระท าความผิด
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยทั้งส่ีกลุ่มให้ตดัค าว่า “ประชาชนหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ” และ
เปล่ียนเป็น “บุคคลใด” แทน และใหต้ดัค าว่า “เลง็เห็นผล” ออก โดยประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการ
ยติุธรรม และประชากรกลุ่มเฉพาะ 2 เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไดใ้หพ้ิจารณาเพิ่มเติมในส่วนของ “กระท าการใด 
(โดยไม่ตอ้งระบุว่า จงใจ เจตนา หรือประมาท)” และให้พิจารณาองคป์ระกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์กบัองคป์ระกอบการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
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สิทธิขั้นพื้นฐานวา่ซ ้ าซอ้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ 3 นกัวิชาการ ใหพ้ิจารณาเร่ือง “การกระท าโดยละเวน้” 
หรือ “งดเวน้การกระท า” โดยให้พิจารณาจากความรู้สึกของวิญญูชนและสภาพแวดลอ้มประกอบ 
และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ใหต้ดัค าว่า “เลง็เห็นผล” ออก โดยใหใ้ชค้  าว่า “จงใจ หรือประมาทเลินเล่อ” 
แทน 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน หรือเป็นผู้แทนในการร้องทุกข์ กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหาย
หรือสินไหมทดแทนผู้เสียหาย 
   (1) ผูเ้สียหาย  
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดว่า “ผูเ้สียหาย” เป็นผูมี้สิทธิ
ร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทน
ในการร้องทุกข ์กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย 
โดยใหด้ าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมตรงกบัค านิยาม “ผูเ้สียหาย”   
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นพอ้งตอ้งกนัว่า ให้ตดัออกไป เน่ืองจากซ ้ าซอ้น
กบั (1) ผูเ้สียหาย  
  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
   (1) ใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
   (2) อ่ืน ๆ 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ ตามมาตรการแต่ละขอ้ ดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นด้วยกับการก าหนดมาตรการในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็น
ความผิดแฝง เน่ืองจากกรณีดงักล่าวไม่มีการด าเนินคดีท าให้ในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครอง 
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  (5) อ่ืน ๆ 
  ในส่วนน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะ 1 กระบวนการยติุธรรม มีความเห็นวา่ ควรมีการก าหนด
มาตรการระงบัขอ้พิพาทเชิงรุกเพิ่มเติมเพื่อแกปั้ญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกรณีเร่งด่วน 
และประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชน มีความเห็นให ้เพิ่มมาตรการในการฟ้องแบบไม่มีค่าธรรมเนียม 
และการพิจารณาคดีทางอิเลก็ทรอนิกส์ (การพิจารณาคดีออนไลน์) เพื่อลดภาระในดา้นค่าใชจ้่าย
ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมศาลและค่าเดินทางมายงัศาลของผูเ้สียหาย และท าใหก้ารด าเนินการระงบั
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดรั้บการแกไ้ขเยยีวยาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะส่งผล
ท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
  ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
  บทลงโทษ  ก าหนดใหมี้บทลงโทษจากการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
ดงัน้ี 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา
หรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   (3)การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
  จากการอภิปรายของประชากรกลุ่มเฉพาะจ านวน 4 กลุ่ม ซ่ึงในแต่ละกลุ่มไดอ้ภิปราย
โดยใหค้วามเห็นและขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการก าหนดอตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ช้
อตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   (2) การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม  เห็นดว้ยกบัการก าหนดการชดใชค่้าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 



321 

   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นดว้ยกบัการการลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับ
เชิงลงโทษ (Punitive Damages) โดยให้เพิ่มเติม การปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษนั้นจะให้ปรับ
ในอตัราเท่าใด 
  ทั้งน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะไดมี้ความเห็นเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
   (1) แยกกระบวนการความผิดทางอาญาและกระบวนการความผิดทางแพ่ง 
ออกจากกนัใหช้ดัเจน และอาจก าหนดให ้หากผูก้ระท าละเมิดฯ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อาจก าหนดให้
รับโทษหนกัข้ึนกวา่ประชาชน  
   (2) ควรระบุมาตรการหรือควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษและระดบัโทษท่ีแตกต่างกนั
ตามความร้ายแรงในการละเมิดฯ ทั้งฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน
ใหช้ดัเจน 
   (3) ในกรณีเป็นกระท าการที่ทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ควรเป็นเหตุฉกรรจ ์ท่ีท าใหผู้ก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งไดโ้ทษหนกัข้ึน 
  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยซ่ึ์งเป็นเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีปัจจุบนัยงัขาดความชดัเจน เป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ก าหนดค านิยาม และการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้มีความชดัเจน เพื่อให้เกิด
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐจะสามารถอ านวยความยุติธรรมต่อผูเ้สียหายจากการถูก
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหายโดยตรง หรือผูเ้สียหายโดยออ้ม และเป็นการ
สร้างความตระหนกัใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนผูท่ี้จะกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ต่อผูอ่ื้น เช่นน้ีจึงเป็นความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการท่ีรัฐจะตอ้งให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยต์ามหลกันิติรัฐและนิติธรรมซ่ึงประชากรกลุ่มเฉพาะท่ีมีการอภิปรายจนไดข้อ้สรุปของ
แต่ละกลุ่มมานั้นลว้นแลว้แต่เป็นประโยชน์ต่อการวิจยั ในการท่ีจะน ามาไปจดัท าเป็นร่างกฎหมาย
ข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบั “เป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ซ่ึงผลการท า 
Co-Design ประชากรกลุ่มเฉพาะในประเด็นทั้ง 6 ประเด็นนั้น พบว่ามีความเห็นสอดคลอ้งกนัทั้ง 4 กลุ่ม 
(โปรดดู ตารางท่ี 5.1 การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

ตารางที่ 5.1 การเปรียบเทยีบความเห็นของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4 การลดทอนคุณค่า ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.6 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
4.1 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา     

ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผิดกฎหมาย
เฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 อ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อตัราโทษทางอาญาก าหนดใหใ้ชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการกระท าผดินั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน า
หลกัเกณฑ์การชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติั
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.3 การลงโทษปรับใช้หลักค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive 
Damages) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มกระบวนการยติุธรรม 
กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ   
กลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่มประชาชน 
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 1.5 ผลการท า Co-Design ประชากรกลุ่มผสม 
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co - Design ส าหรับกลุ่มผสม การร่วมกนัปรึกษาหารือและอภิปราย
ในกลุ่มใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง การด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะในช่วงเชา้ 
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสม
รวมเป็น 4 กลุ่ม จะท าใหเ้กิดความหลากหลาย ซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co-Design เดียวกนั
กบัประชากรกลุ่มเฉพาะ จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงอาจจะเกิดมีความคิดเห็นที่คลอ้ยตามกนัหรือขดัแยง้กนัก็ได ้แต่ก็ตอ้งมีค  าตอบที่เป็นมติ
ร่วมกนัของกลุ่ม (ดงัภาพประกอบท่ี 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 5.6 กลุ่มผสมร่วมปรึกษาหารือ และอภิปราย   
 
  กลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ภายหลงัจากร่วมปรึกษาหารือและอภิปรายร่วมกนัแลว้ ให้กลุ่ม
เลือกตวัแทนกลุ่มที่จะท าหน้าที่น าเสนอหรือรายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม (ดงัภาพที่ 5.7 
กลุ่มผสมอภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design) 
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ภาพประกอบที่ 5.7 กลุ่มผสมอภิปราย ในการร่วมออกแบบ Co-Design 
 
  เน่ืองจากการร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม มีประเด็นในการร่วมออกแบบ
เป็นประเด็นเดียวกนักบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้ของกลุ่มเฉพาะ ผลของค าตอบท่ีไดจ้ากการ
ร่วมออกแบบ Co-Design ประชากรกลุ่มผสม จึงมีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกบัการร่วมออกแบบในช่วงเชา้
ของกลุ่มเฉพาะ จึงจะขออภิปรายในส่วนท่ีแตกต่างเลก็นอ้ย  ดงัน้ี 
  ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
และ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเนน้ย  ้า
ในส่วนค าวา่ “ตามธรรมชาติ” เน่ืองจากเร่ืองเพศในปัจจุบนัมีความหลากหลายทางเพศ ทั้งท่ี ธรรมชาติ
ก าหนดเพศไวเ้พียงเพศชายหรือเพศหญิง ซ่ึงไม่เป็นไปตามบริบทในยุคปัจจุบนั และเป็นสิทธิท่ี
ประชาชนก าลงัใหค้วามสนใจและเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ ของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “การลดทอนคุณค่า” 
และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้  
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  ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัค านิยามค าว่า “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” และ
มีค  าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเน้นย  ้าให้ศึกษาเพิ่มเติมนิยามค าว่า 
“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ท่ีอยูใ่นบทบญัญติัต่าง ๆ เพื่อท่ีจะท าใหค้  านิยาม “เจา้หนา้ท่ี” มีความครอบคลุม
และสมบูรณ์ชดัเจนมากยิง่ข้ึน จะท าใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับค านิยามค าว่า “ผูเ้สียหาย” และมี
ค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยให้ใชค้  าว่า “คู่ชีวิต” น่าจะครอบคลุม
ความหมายมากกว่า “คู่สมรส” และควรระบุถึงบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจจากผูเ้สียหายในการ
ด าเนินการแทนดว้ย  
  ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
และประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เป็นสิทธิ
ขั้นพืน้ฐาน 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับ “องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ และ “องคป์ระกอบของการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน”  และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยประชากร
กลุ่มผสม 1 ไดใ้ห้ค  าแนะน าว่า ควรเปล่ียนจาก “องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน” เป็น “องคป์ระกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน” เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน โดยเนน้ย  ้าในส่วนของผูก้ระท า และองคป์ระกอบภายใน 
(จงใจ (กระท าการ ละเวน้กระท าการ และงดเวน้กระท าการ) หรือประมาทเลินเล่อ) เพื่อให้เกิด
ความชดัเจนในการท่ีจะเป็นฐานในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องราชอาณาจกัรไทยต่อไป 
  ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
   (1) ผูเ้สียหาย 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา 
ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ 
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย ในขอ้ (1) ผูเ้สียหาย 
และมีค าแนะน าเหมือนดงัเช่นกลุ่มประชากรเฉพาะในช่วงเชา้ โดยเนน้ย  ้าใหไ้ปตรวจสอบค านิยาม 
“ผูเ้สียหาย” ใหค้รอบคลุมและชดัเจน 
   (2) คู่สมรส บุตร บิดามารดา 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไม่เห็นดว้ยกบัการก าหนดผูมี้สิทธิร้องทุกข ์กล่าวหา 
ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข์ 
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กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย ในขอ้ (2) คู่สมรส 
บุตร บิดามารดา เน่ืองจากซ ้าซอ้นกบัขอ้ (1) ผูเ้สียหาย 
  ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม ได้เห็นด้วยกับการก าหนดการด าเนินการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยการด าเนินคดีควบคู่กบัการกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 
ส่วนมาตรการอ่ืน ๆ  ตามท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ ควรมีการก าหนดมาตรการ
ระงบัขอ้พิพาทเชิงรุกเพิ่มเติมเพื่อแกปั้ญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นกรณีเร่งด่วน และ
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชน มีความเห็นให้ เพิ่มมาตรการในการฟ้องแบบไม่มีค่าธรรมเนียม 
และการพิจารณาคดีทางอิเลก็ทรอนิกส์ (การพิจารณาคดีออนไลน์) เพื่อลดภาระในดา้นค่าใชจ้่าย
ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมศาลและค่าเดินทางมายงัศาลของผูเ้สียหาย และท าใหก้ารด าเนินการระงบั
ขอ้พิพาทเก่ียวกับการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด้รับการแก้ไขเยียวยาได้อย่างรวดเร็ว 
ซ่ึงจะส่งผลท าให้การคุ ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ผูว้ิจยัเห็นวา่ไม่ตรงตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั จึงจะน าไปเป็นขอ้เสนอแนะ
ในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
  ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
   (1) อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดบทลงโทษน้ี  
   (2) การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน ให้น าหลกัเกณฑ์การชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้ 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดการชดใชค่้าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนน้ี  
   (3) การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 
   ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ไดเ้ห็นดว้ยกบัการก าหนดการลงโทษปรับในเชิงลงโทษน้ี 
  ทั้งน้ี ประชากรกลุ่มผสม 1 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมเก่ียวกบัการก าหนดโทษ  ดงัน้ี 
   (1) หากเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นผูก้ระท าความผดิควรไดรั้บโทษหนกัข้ึน  
   (2) หากพิสูจน์ไดว้า่เจา้หนา้ท่ีรัฐผดิจริง ใหห้น่วยงานของรัฐตน้สงักดัชดใชค่้าเสียหาย
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในทนัที 
   (3) ถา้ผูก้ระท าผิดเป็นนิติบุคคลให้พิจารณาพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
เก่ียวกบัความรับผดิในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 ประกอบดว้ย 
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  ประชากรกลุ่มผสม 2 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมวา่ การลงโทษปรับเชิงลงโทษนั้นใหพ้ิจารณา
ถึงขอ้หาท่ีกระท าความผดิใหช้ดัเจน เพื่อท่ีจะน าไปปรับใชใ้นการลงโทษไดต้ามหลกัความไดส้ดัส่วน 
  ประชากรกลุ่มผสม 3 ไดมี้ค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ในส่วนของการลงโทษให้เป็นไปตาม
ดุลพินิจของศาล (ใชม้าตรา 438 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม) 
  ประชากรกลุ่มผสม 4 ได้มีค  าแนะน าเพิ่มเติมว่า ให้จัดท ามาตรการเพิ่มเติมหรือ
บทบญัญติัในกฎหมายตน้แบบน้ี ให้สามารถลงโทษตามบทบญัญติัน้ีไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งไปพิจารณา
ตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะอื่นอีก เพื่อหลีกเลี่ยงกบัใชห้ลกัการลงโทษบทหนัก
เพียงบทเดียว เน่ืองจากกฎหมายตน้แบบน้ีตอ้งการให้เกิดการลงโทษอีกบทอยา่งชดัเจนเพื่อใหเ้กิด
ความตระหนกัก่อนจะท าการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ก่บุคคลอ่ืน 
  กล่าวโดยสรุปผลจากการท า Co - Design ค าตอบของ ประชากรกลุ่มผสมน้ีส่วนใหญ่
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งตรงกนัในแต่ละประเดน็ 
  แนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยมี์ลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม จึงตอ้งมี
การก าหนดการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นรูปธรรม เพื่อท่ีจะเป็นหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมแก่ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงจะท าให้
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน จากเหตุดังกล่าว
จึ งจ า เ ป็นต้องมีฐานกฎหมายที่จะรองรับการคุ ้มครอง ศัก ด์ิศ รีความเ ป็นมนุษย์ ดังนั้ น 
จึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบติัตามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น กลุ่มผสมทั้งส่ีกลุ่มมีความเห็น
ให้มีขั้นตอนและกระบวนการตามท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละประเด็นและเสนอหากจะใหมี้การบงัคบัใช้
กฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใชว้ิธีการก าหนดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และมาตรการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข้ึ์นมาเป็น“กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
เพื่อเป็นฐานท่ีจะรองรับในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทย เพื่ออ านวยความยติุธรรม
ใหผู้เ้สียหายจากการท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ใหไ้ดรั้บความยติุธรรมดงักล่าวขา้งตน้ เช่นน้ี
จึงเปรียบเทียบค าตอบจากประชากรกลุ่มผสม ดงัท่ีไดค้  าตอบมาขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2 การเปรียบเทียบ
ค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม) 
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ตารางที่ 5.2 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มผสม  

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.4 การลดทอนคุณค่า ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.6 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐาน
ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ฯ 
4.1 ผูเ้สียหาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา     

ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กับการกระท าผิด
กฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5.2 อ่ืน ๆ ✓ ✓ ✓ ✓ 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษ
ตามบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผดินั้น 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6.2 การชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน
น าหลกัเกณฑ์การชดใชค่้าสินไหมทดแทนตาม
บทบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
6.3 การลงโทษปรับใช้หลักค่าปรับเชิงลงโทษ 
(Punitive Damages) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 1.6 การเปรียบเทียบผลการท า Co-Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากผลของการวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามประเด็น
ท่ีก าหนดไวเ้พื่อการจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ของ
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสมตามท่ีไดน้ าเสนอไปแลว้นั้น เม่ือน าเอาค าตอบท่ี
ไดม้าเปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนั 
มีเพียงประเด็นย่อยที่ให้ผูว้ิจยัไปศึกษาเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องประเทศไทยต่อไป (ดูตารางท่ี 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design 
ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม) 

ตารางที่ 5.3 การเปรียบเทียบค าตอบจากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 

ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
1.1 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 4 4 
1.2 สิทธิขั้นพื้นฐาน 4 4 
1.3 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 4 4 
1.4 การลดทอนคุณค่า 4 4 
1.5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 4 4 
1.6 ผูเ้สียหาย 4 4 
ประเด็นที่ 2 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

4 4 

ประเด็นที่ 3 องค์ประกอบของการกระท าผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ทีเ่ป็นสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

4 4 

ประเด็นที่ 4 ผู้มีสิทธิร้องทุกข์ 
4.1 ผูเ้สียหาย 4 4 
4.2 คู่สมรส บุตร บิดามารดา 0 0 
ประเด็นที่ 5 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
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การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
5.1 ให้มีการด าเนินคดีควบคู่กับการกระท าผิดกฎหมายเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นความผดิแฝง 

4 4 

5.2 อ่ืน ๆ 4 4 
ประเด็นที่ 6 บทลงโทษ 
6.1 อัตราโทษทางอาญาก าหนดให้ใช้อัตราโทษตามบทบัญญัติ
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการ
กระท าผดินั้น 

4 4 

6.2 การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนน าหลกัเกณฑ์
การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้

4 4 

6.3 การลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ (Punitive Damages) 4 4 

2. การเปรียบเทียบประเด็นโครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
จากผลการวจิยักบัผลการท า Co-Design 

 ประเด็นโครงสร้างกฎหมายที่เป็นบทบัญญัติที่ เกี่ยวขอ้งกับการคุม้ครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์ไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีน ามาเป็นประเด็นในการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และไดค้  าตอบมาจากประชากรกลุ่มเฉพาะ
และกลุ่มผสม ดังท่ีได้วิเคราะห์ไวแ้ล้วนั้ น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกับร่างค าตอบในประเด็น
ที่จะน าไปสู่การร่างกฎหมายตน้แบบพบว่า ประเด็นส่วนใหญ่มีความเห็นที่สอดคลอ้งตรงกนั
ในทิศทางเดียวกนัโดยมีเป้าหมาย คือการสร้างกฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์โดยมีประเดน็โครงสร้างหลกัท่ีเหมือนกนั คือ 
  1) นิยาม “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” “สิทธิขั้นพื้นฐาน” “การละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ “การลดทอนคุณค่า” “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” และ “ผูเ้สียหาย” แต่มีรายละเอียดท่ี
กลุ่มประชากรในการท า Co - Design เพิ่มเติม คือ เพศในปัจจุบนัไม่เป็นไปตามความหมายของ
เพศตามธรรมชาติ และใหพ้ิจารณาเก่ียวกบัสิทธิในความหลากหลายทางเพศดว้ย 
  2) องค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน แต่มีรายละเอียดท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ ควรใชค้  าว่า 
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“บุคคลใด” แทนผูก้ระท า และให้ตัดค าว่า “เล็งเห็นผล” ให้ใช้ค  าว่า “กระท าการใด” และให้
หมายความรวมถึง “การกระท าโดยละเวน้” หรือ “งดเวน้การกระท า” ดว้ย 
  3) ผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องฯ ใหย้กเลิกคู่สมรส บุตร บิดามารดา เน่ืองจากมีความซ ้ าซอ้นกบั
ผูเ้สียหายในค านิยาม 
  4) การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยก าหนดใหมี้การด าเนินคดีควบคู่กบั
การกระท าผดิกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีเป็นความผดิแฝง  
  5) บทก าหนดโทษ อตัราโทษทางอาญาก าหนดให้ใชอ้ตัราโทษตามบทบญัญติัประมวล
กฎหมายอาญาหรือกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดนั้น การชดใช้ค่าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนให้น าหลกัเกณฑก์ารชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามบทบญัญติัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์บรรพ 2 ละเมิด มาใช ้และการลงโทษปรับใชห้ลกัค่าปรับเชิงลงโทษ แต่มีรายละเอียด
ท่ีกลุ่มประชากรในการท า Co-Design เพิ่มเติม คือ แยกกระบวนการความผดิทางอาญาและกระบวนการ
ความผิดทางแพ่งออกจากกนัให้ชดัเจน หากผูก้ระท าละเมิดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจก าหนดให้รับ
โทษหนักข้ึนกว่าประชาชน ให้ระบุมาตรการหรือควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษและระดบัโทษท่ี
แตกต่างกนัตามความร้ายแรงในการละเมิด ทั้งฐานละเมิดศกัด์ิศรีฯ และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานให้
ชดัเจน และในกรณีท่ีเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์ควรเป็นเหตุฉกรรจ ์ท่ีท าใหผู้ก้ระท าการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งไดโ้ทษหนกัข้ึน 
 ส่วนผลการวิจยัก็มีความสอดคลอ้งกบัความเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียที่เป็นประชากร 
Co-Design ที่ตอ้งการให้เกิดค านิยาม องค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องคป์ระกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูมี้สิทธิร้องทุกข์ 
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน หรือเป็นผูแ้ทนในการร้องทุกข ์
กล่าวหา ฟ้องร้องด าเนินคดี เรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทนผูเ้สียหาย การด าเนินการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และบทก าหนดโทษให้เหมาะสมกบับริบทของการพฒันาประเทศและ
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยใหเ้ป็นไปตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นระดบัสากล 

3. การจดัท าร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 การจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นการตรา
กฎหมายใหม่ทั้งฉบบั จึงตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการตรากฎหมาย  ดงัน้ี 
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 3.1 ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 
ได้ก าหนดว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชน
เขา้ถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง”  
 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
 วรรคสาม “รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
พึงก าหนด หลกัเกณฑ์การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง”  
 บทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 77 น้ีก าหนดไวเ้พื่อมิให้มีการจดัท ากฎหมายในลกัษณะ
ของการฟุ่ มเฟือย และให้ตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้เป็นการสร้างภาระเกินจ าเป็นแก่
ประชาชน ซ่ึงเม่ือน ามาพิจารณากบัการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการท าให้บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4 มาตรา 26 - มาตรา 45 มีการบงัคบัใช ้โดยในการ
จดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีไดน้ าหลกัการส าคญัในการควบคุมเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีใชร้ะบบ
คณะกรรมการในกฎหมายไดเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้จพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาการด าเนินการให้ชดัเจน และมีการก าหนดโทษทางอาญาเน่ืองจาก
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นความผดิร้ายแรง โดยท่ีการจดัท ากฎหมายตน้แบบฉบบั
น้ีไดใ้ชก้ระบวนการใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมาย และน าร่าง
กฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นใหป้ระชาชนไดร่้วมกนัวิพากษใ์นรูปแบบของการรับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง  
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 จากกระบวนการจัดท ากฎหมายต้นแบบน้ีเม่ือพิจารณาความสอดคลอ้งของการจัดท า
กฎหมายตน้แบบ กับบทบบญัญติัมาตรา 77 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ พบว่า 
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นบทบญัญติัใหม่ท่ีมีความจ าเป็น
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีจะก าหนดมาตรการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองเอาไว ้แต่กลบัไม่มีการบญัญตัิการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์วเ้ลย เป็นเหตุให้ไม่สามารถคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพได้ และกฎหมายตน้แบบน้ีไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการในกฎหมาย หรือการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ แต่อย่างใด อีกทั้ง แมก้ฎหมายตน้แบบน้ีจะมีการก าหนดโทษทางอาญาเอาไว้
เน่ืองจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน ย่อมมีความร้ายแรง และมีผลกระทบ
ต่อคุณค่าของความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงกล่าวไดว้่า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
 3.2 ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 ตามแผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ฉบบัวนัท่ี 24 สิงหาคม 2560 
ในส่วนของประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
ขอ้ 4.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง 
ปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก าหนดกติกาในการแข่งขนัให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้
สามารถตอบสนองกบัการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต การคา้ การบริการ และสามารถอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยเฉพาะ
การปรับปรุงแกไ้ขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชดัเจน ทนัสมยั เป็นธรรม เอ้ืออ านวย
ต่อการบริหารราชการแผน่ดิน การพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ 
การแข่งขนัระหว่างประเทศ สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัสากลหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การสร้างการรับรู้และความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม 
 จากยุทธศาสตร์ชาติดงักล่าวเม่ือพิจารณาการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนเพื่อให้เกิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ท่ีในปัจจุบันยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะในการบังคับใช้จึงเท่ากับเป็นการสร้าง
หลกัประกนัในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้แก่ประชาชนและจะท าให้สถานการณ์
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การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยท่ีเร้ือรังกลบับรรเทาเบาบางลง จึงมีความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 3.3 การตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจ้ดัท าหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายข้ึนเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑก์ารตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ระบบการพิจารณาคดี  การพิจารณาคดี เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบครอบ 
ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายภายหลังเม่ือกฎหมายมีผลบังคับแล้วเพื่อจัดท า ออกแบบกฎหมายให้ทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึงบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี 
ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
 การจดัท ากฎหมาย ตามพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 บญัญติว่าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น  ดงัต่อไปน้ี 
  1) ตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือประมวลกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดว้ย 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.1 
  2) ตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีเน้ือหา
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 3.2 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
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  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑใ์นการบงัคบัใชก้ฎหมายให้คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วอ้ยา่งชดัเจน ด ารงไวซ่ึ้ง
ความยุติธรรมต่อประชาชนผูถู้กละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อให้มีการด าเนินการท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาลของกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
(Good Governance Framework) ในหลกัการประสิทธิภาพและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยที์่สร้างกลไกในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์นกระบวนการยติุธรรมใหมี้ความชดัเจน เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ในปัจจุบัน โดยกฎหมายน้ีมีจุดประสงค์มุ่งเน้นในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
รากฐานแห่งสิทธิมนุษยชนท่ีเป็นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยทุ์กคน จึงไม่มีลกัษณะท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควร ในทางกลบักนั ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้มีความชัดเจนในการก าหนด
รูปแบบและการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปใชบ้งัคบัอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงถึงความรวดเร็ว ชดัเจน และเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อยา่งมีความเสมอภาค 
  5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้ งน้ี ในกรณีที่จ  าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต 
การก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
  การจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งใด ๆ กบัระบบอนุญาตจึงไม่ขดักบัหลกัเกณฑข์อ้น้ี 
  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไม่ไดมี้การใช้
ระบบคณะกรรมการมาใชใ้นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
มีดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  การจัดท ากฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีไม่มี
บทบญัญตัิให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการ
ทางปกครอง 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การกระท านั้นตอ้งกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (2) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไดผ้ลและ
มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย 
  การจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
การกระท าท่ีมีความร้ายแรงต่อความเป็นมนุษยท่ี์ในหลายกรณีท่ีกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยั
ของประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง และการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่มีกฎหมายใดท่ีก าหนดมาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายไว ้จึงเป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ 
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  ยงัไม่ปรากฏถึงหลกัเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนด 
  จากการตรวจสอบเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น พบว่าการจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
มีความสอดคลอ้งตามหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรา
กฎหมายทั้ง 9 ขอ้ แต่อยา่งใด 

4. กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 แนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติมองว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นรากฐานแห่งสิทธิ
และเสรีภาพหรือสิทธิขั้นฐานทั้งปวงเน่ืองจากโดยสภาพพื้นฐานแห่งสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ นั้น 
เป็นผลของการรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เม่ือมีแนวคิดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ลว้ 
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จึงยอ่มตอ้งคุม้ครองไปถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีอยูภ่ายใตศ้กัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย การคุม้ครองดงักล่าว
จึงตอ้งเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดไว ้โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน 
คือ การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงัที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีไดก้ าหนดวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” 
และการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน ดงัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ท่ีไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพ 
ต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
จึงก าหนดโครงสร้างของกฎหมายให้ครอบคลุมทั้งส่วนท่ีเป็นการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และ ส่วนท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  
 การจดัท ากฎหมายตน้แบบน้ีไดท้  าการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ระบวน
วิธีวิทยาการวิจยัตามท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ประกอบดว้ยการการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบโดยประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูล
ทั้งหมดไดข้อ้ค าตอบท่ีเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
เป็นกฎหมายท่ียกร่างทั้งฉบบัเน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายเช่นน้ีมาก่อน โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 4.1 โครงสร้างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ยบทบญัญติั 33 มาตรา แบ่งออกเป็น 3 หมวด  ดงัน้ี  
 บททัว่ไป (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 4.2 หลกัการและเหตุผล 
 เหตุผลในการร่างพระราชบญัญติัน้ี เน่ืองจากปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ของไทยเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีบทบญัญติัในปัจจุบนัยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้โดยเม่ือ
ตรวจสอบบทบญัญติัต่าง ๆ ของไทยแลว้ ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดรั้บรอง
แนวคิดการคุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มาตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบัปัจจุบนั (ฉบบัพุทธศกัราช 2560) ในมาตรา 4 
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และไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวใ้นมาตรา 25 ถึงมาตรา 49 และไดก้ าหนด
องค์กรท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไว ้คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แต่กลบัไม่สามารถแก้ไขปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการไม่มีกฎหมายล าดบัรองหรือพระราชบญัญติัใดท่ีไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นเชิงรุกไวแ้ต่อย่างใด  
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายฉบบัน้ี 
 4.3 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 
 การจดัท ากฎหมายฉบบัน้ีเป็นการจดัท ากฎหมายใหม่ทั้งฉบบั โดยมีรายละเอียดดงัปรากฏ
ในตารางท่ี 5.4 

ตารางที่ 5.4. ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 

มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ 
 “พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พ.ศ. ....” 

เพื่อเป็นกฎหมายเฉพาะในการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นไปตาม
มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 

2 พระราชบัญญัติ น้ีให้ใช้บังคับเ ม่ือพ้น
ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดั
จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
คู่ความหรือหน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง
ก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั 
- ทฤษฎีความยติุธรรม 

3 การคุม้ครองป้องกันการละเมิดศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติ น้ี  เว ้นแต่ในกรณีท่ี

เพื่อให้กฎหมายฉบับน้ีเป็นกฎหมาย
กลางในการประกันการคุ้มครอง
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

กฎหมายใดก าหนดวิธีการคุม้ครองป้องกนั
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ือง
ใดไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกนั
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพไม่ต ่ากว่า
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของปวงชน
ชาวไทยในเบ้ืองตน้ 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 

4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า 
คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวั
มาตั้งแต่เกิดอย่างเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมี
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการ
เมือง โดยทุกคนตอ้งไดรั้บการเคารพสิทธิ
ในชีวิตและร่างกายของมนุษยอ์ยา่งเสมอภาค
กนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อน
คลอดและภายหลงัจากตายดว้ย 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิ
และเสรีภาพท่ีมนุษย์ทุกคนพึงมีตาม
ธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะมี
ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ

เพื่อการให้ค  านิยามความหมายเฉพาะ
ส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี และก าหนด
ขอบเขตของกฎหมายใหมี้ความชดัเจน
และสร้างความเขา้ใจ 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทาง 
การเมือง ซ่ึง เ ป็นสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญได้รับรองและคุ้มครองไว้ 
รวมไปถึงสิทธิในชีวิต ร่างกาย อนามยั 
จิตใจ หรือทรัพยสิ์น  
“การละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์” 
หมายความว่า การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงด
เว้นกระท าการ อันเป็นเหตุให้ผู ้อ่ืนถูก
ลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์เป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น ทางท ามาหาได ้วิถี
การด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมี
ความร้ายแรง ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหาย
อนัเป็นผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจากการ
ลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
“การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลด
คุณค่าความเป็นมนุษย์ การดูถูกเหยียด
หยามผูอ่ื้น หรือการกระท าใด ๆ ต่อผูอ่ื้น
โดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นมิใช่มนุษย ์
“เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคล 
คณะบุคคล หรือนิติบุคคล รวมไปถึง
ไดรั้บการแต่งตั้ง อนุญาต สนบัสนุน หรือ
ไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจจากรัฐ หรืออยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด
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ตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนใน
ระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐโดยตรงหรือโดยปริยาย จากผูมี้
อ  านาจรัฐใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
“ผูเ้สียหาย” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายจากการละเมิดศกั ด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และให้หมายความรวมถึง
คู่สมรส คู่ชีวิต ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
ผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัทส์ามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียน
สมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยูใ่นอุปการะของ
ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
รวมไปถึงผูรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหาย 
“องค์กรตุลาการ” หมายความว่า ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
และศาลทหาร รวมไปถึงศาลช านญัพิเศษ 
ดว้ย 

5 ใ ห้ น า ย ก รั ฐ มนต รี รั ก ษ า ก า ร ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  ทั้ งน้ี  ในส่วนท่ี
เก่ียวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของตน 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือ
ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้
บงัคบัได ้
 
 
 

เพื่อก าหนดผูท่ี้ท าการรักษาการ และ
อ านาจในการออกกฎ ระเบียบ ประกาศ 
ห รื อ ค า สั่ ง เ พื่ อ ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พระราชบญัญติัน้ี 
- ทฤษฎีอ านาจรัฐ 
- หลกัความเป็นอิสระ 
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หมวด 1 
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

ส่วนที่ 1  
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

6 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการ
งดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูก
ลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ท่ีเป็น 
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น ทางท ามาหาได ้
วิถีการด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ี
มีความร้ายแรง ไม่วา่จะเป็นความผดิแฝงใน
ความผิดฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การ
สลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผดิ
อ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ ผู ้นั้ นกระท าผิดฐาน
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
การด าเนินการตามค าพิพากษาขององค์กร
ตุลาการ หลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตดัสินว่า
มีความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้
หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการใช้
ก าลงันั้น เป็นไปโดยความจ าเป็น ดงัน้ี 
(1) เพื่อป้องกนับุคคลใด  ๆจากความรุนแรง
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
(2)  ในกรณีการจับกุมโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือการป้องกันการหลบหนี

เพื่อเป็นองคป์ระกอบความผิดท่ีจะใช้
เป็นฐานในการด าเนินคดีละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เพื่อใหเ้กิดการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามเจตนารมณ์
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ที่มีความช ัดเจนและเป็นรูปธรรม
มากยิ่งข้ึน 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ของ บุคคลผู ้ถู ก คุมขังโดยชอบด้วย
กฎหมาย 
(3) ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
เพื่อด าเนินการระงบัเหตุจลาจลหรือการก่อ
ความวุน่วาย 
การด าเนินการนั้นไม่ถือวา่เป็นการละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

7 การละเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ตามพระราชบัญญัติน้ีจะกระท า
มิ ไ ด้  เ ว ้น แ ต่ โดยอ าศัย อ า น า จต าม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียง
เ ท่ า ท่ี จ  า เ ป็ น  เ พื่ อ ป้ อ ง กัน ภั ย พิ บั ติ
สาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใช้กฎ
อยัการศึก หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศ
อยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ โดยตอ้ง
ไม่เป็นการเลือกประติบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความแตกต่างใน
เร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ 
วิ ถีทางเพศ ภาษา ความเ ช่ือ ศาสนา 
ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษา
อบรม และความคิดเห็นทางการเมือง อนั
ไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการท่ีอาจกระทบต่อศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ เพื่อมิให้ เ กิดการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไม่
เ ค ร่ ง เ กิ นไปและ ให้ เ ป็ น ไปตาม
สถานการณ์ท่ีมีความจ าเป็น 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความจ าเป็น 
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ส่วนที่ 2  
การละเมิดสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

8 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่วา่จะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการ
กระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงด
เวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้กระทบถึง
สิทธิและ เส รีภาพ ท่ีได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ไ ม่ว่ าจะ เ ป็นสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ีไม่ตอ้ง
รับโทษหรือรับโทษหนักข้ึนเม่ือไม่มี
กฎหมายบญัญติัไว ้สิทธิท่ีจะไม่ถูกเกณฑ์
แรงงาน สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว สิทธิใน
ทรัพย์สินและการสืบมรดก สิทธิในการ
รับทราบข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
สิทธิชุมชน สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิไดรั้บ
บริการสาธารณสุขจากรัฐ สิทธิการไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐของผูด้อ้ยโอกาส 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพใน
เคหสถาน  เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น  เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ี
อยู่ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการชุมนุม
โดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพใน
การรวมกันจดัตั้ งพรรคการเมือง และสิทธิ
และเสรีภาพอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
หา้มไว ้รวมถึงเป็นความผดิแฝงในความผดิ

เพื่อเป็นองคป์ระกอบความผิดท่ีจะใช้
เป็นฐานในการด าเนินคดีเฉพาะส าหรับ
กฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้เกิดการคุม้ครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมีความชดัเจนและเป็น
รูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
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ฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุม
สาธารณะ และฐานความผิดอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะเป็นการละเมิด ผูน้ั้นกระท าผดิฐาน
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 

9 การละเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตามพระราชบญัญติัน้ีจะกระท ามิได ้เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อ
ป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ หรือในขณะท่ี
มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหว่าง
เวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือ
การรบ โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกประติบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ 
เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการ
เมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
     ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ตอ้งมิใช่สิทธิและเสรีภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
     (1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงและ
สถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี 
     (2) เสรีภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวฒันธรรมของตนภายใตก้ฎหมาย 
     (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต 

เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการท่ีอาจกระทบต่อสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน เพื่อมิให้เกิดการคุม้ครอง
เพื่อเป็นขอ้ยกเวน้ของการกระท าของ
รัฐบางประการ ท่ีอาจกระทบต่อ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อมิให้เกิด
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์
ไม่เคร่งเกินไปและให้เป็นไปตาม
สถานการณ์ ท่ี มีความจ า เ ป็น และ
ก าหนดขอ้ห้ามท่ีรัฐห้ามละเมิดสิทธิ
ขั้ นพื้ นฐานบางประการ เด็ ดขาด 
เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีส าคญั 
- ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- หลกัความเสมอภาค 
- หลกันิติรัฐ 
- หลกันิติธรรม 
- หลกัความจ าเป็น 
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     (4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
     (5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงเป็นทาส 
     (6) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกจากการไม่
อาจปฏิบติัการช าระหน้ีตามสญัญา 
     (7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาหากไม่มี
กฎหมาย  
     (8) เสรีภาพในการนับถือศาสนาหรือ
ความเช่ือ 

หมวด 2 
การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

10      บุคคลใดถูกละเมิดศักด์ิศรีความเป็น
มนุษยถื์อว่าเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติั
น้ี ใหมี้สิทธิในการด าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
      (1) ให้ มี สิทธิ ร้อง เ รี ยน  ร้อง ทุกข์  
กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดี 
      (2) ให้มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน 
     (3) ให้มีสิทธิขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี 
หรือระหวา่งการพิจารณาคดี 
     (4) ให้มีสิทธิมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืน
ด าเนินการแทนตนได ้ตาม (1) - (3) 

เพื่อก าหนดสิทธิในการด าเนินคดีของ
ผูเ้สียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายทราบถึง
สิทธิของตนในการคุ้มครองศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
- แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์
- แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย 

11     ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได้ 
เพราะเหตุแห่งการตาย การถูกท าร้าย
ร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือถูก
กกัขงัโดยมิชอบ ให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็น
ผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยไ์ด ้

เพื่อก าหนดเง่ือนไขของผูด้  าเนินคดี
แทนผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูถู้กละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถท่ี
จะด าเนินการเองได้ เพราะเหตุแห่ง
การตาย การถูกท าร้ายร่างกายจนไดรั้บ
บาดเจ็บสาหัส หรือถูกกกัขงัโดยมิชอบ
ใหค้รอบคลุมชดัเจน  
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     (1) คู่สมรส คู่ชีวิต หรือผูซ่ึ้งอยู่กินฉัน
สามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
     (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน  
     (3) ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
     (4) ผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท า
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- หลกัสิทธิมนุษยชน 
 

12      ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจ
มอบอ านาจโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้
บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน ก็ให้บุคคลนั้นมี
สิทธิด าเนินการแทนได ้

เพื่อก าหนดเง่ือนไขของผูด้  าเนินคดีแทน
ผูเ้สียหายในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยม์อบอ านาจใหด้ าเนินคดี
โดยตรงหรือการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 
- หลกัตวัการตวัแทน 

หมวด 3 
บทก าหนดโทษ 

13      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้ นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ี เ ป็น
ความผิดเล็กนอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท  
 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

14      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกาย
อนามยั จิตใจ และเสรีภาพ ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับ
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
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15      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและ
จิตใจอยา่งสาหสั ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

16      ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้
ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย หรือพิการ
ถาวร ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
สิบปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้ งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงล้านบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 

17      หากผู ้กระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเขา้
ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย์ ให้ลงโทษเพิ่มกว่า ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ก่ึ งห น่ึง  และให้ชดใช้ ค่ า
สินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนไม่เกินสองเท่า 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ให้มีความชัดเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
- หลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

18      หากผู ้กระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็น

เพื่อก าหนดโทษแก่ผู ้กระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ให้มีความชัดเจนตามความ
ร้ายแรงของกระท า 
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เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวอี้กหน่ึงในสามส่วน 

- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 

19      ในกรณีมาตรา 18 ให้น าพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัในส่วนความรับผดิ
ทางแพง่โดยอนุโลม 

เพื่อก าหนดความรับผดิทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีได้กระท า
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และ
ละเมิดสิทธิขั้ นพื้นฐาน ให้มีความ
ชดัเจน 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 

20       ผูใ้ช ้ผูส้นับสนุน ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีท า
ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ให้รับโทษ
เสมือนตวัการ 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน 
และผูบ้งัคบับญัชา ใหไ้ดรั้บโทษจากท่ี
ท าให้บุคคลอ่ืนกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ และละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐาน ใหมี้ความชดัเจน 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 
- แนวคิดเร่ืองตวัการ ผูส้นบัสนุน 

21      ในกรณีผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล ให้น า
พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทาง
อาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และ
ความรับผิดเร่ืองตัวแทน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 15 

เพื่อก าหนดโทษแก่ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ี
ได้กระท าละเมิดศัก ด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ให้มี
ความชดัเจนตามความร้ายแรงของกระท า 
- ทฤษฎีการลงโทษ 
- หลกัความไดส้ดัส่วน 
- แนวคิดความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี 
- แนวคิดเร่ืองตวัการ ผูส้นบัสนุน 
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มาตรา 
ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครอง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ.... 
หลกัการและเหตุผล 

ตวัแทน และลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษทั 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 

 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

  การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวิจยัท่ีมีหลกัการ
ในการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาน าเสนอใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการรับฟัง
และวิพากษ ์(Comment) ผลการวิจยัพร้อมขอ้แนะน า ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดน้ าไปด าเนินการวิเคราะห์และ
พิจารณาเพื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหผ้ลการวิจยัมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 การวิจัยน้ีได้จัดท าการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เม่ือวนัศุกร์ท่ี 25 มีนาคม 2565 
ณ หอ้งลาเวนเดอร์ 1 ชั้น 3 โรงแรมที เค พาเลซ แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพฯ ระหว่างเวลา 09.00 - 
12.00 นาฬิกา มีผูเ้ขา้ร่วม Hearing จ านวน 34 คน (ดูภาพประกอบท่ี 5.8 ภาพถ่ายการจดัสัมมนา
รับฟังความคิดเห็น Hearing)  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที่ 5.8 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing)  

 ประชากรท่ีเขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น จ านวน 34 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนจาก
กระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ พนักงานอยัการ อยัการทหาร ทนายความ พนักงานต ารวจ เป็นตน้ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐ ไม่ว่าจะเป็นตวัแทนจากกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และ
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ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นตน้ องคก์รพฒันาภาคเอกชนดา้นการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น ตวัแทนจากมูลนิธิผสานวฒันธรรม เป็นตน้ และนกัวิชาการอิสระ 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม PowerPoint 
โดยมีสาระส าคัญ คือ ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจัย ว ัตถุประสงค์การวิจัย 
วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธีวิทยาการวิจยัท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และวิเคราะห์ขอ้มูล 
แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง และร่างบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์
 ในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นนั้ นประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นได้ร่วม
วิพากษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน า เพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงแกไ้ข
เพื่อตราเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์พ.ศ. .... ท่ีมีความสมบูรณ์
มากท่ีสุด โดยมีผลการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย 3 หมวด 21 มาตรา  ดงัน้ี  
 บททัว่ไป         (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 ประเด็นท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
Hearing ในการรับฟังความคิดเห็นท่ีมีตวัแทนจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์องคก์รกระบวนการยติุธรรม ตวัแทนองคก์รพฒันาภาคประชาชนเก่ียวกบัศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์นักวิชาการ และประชาชน ไดท้  าการวิพากษ์และไดมี้ขอ้แนะน าเพิ่มเติมในร่าง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกฎหมาย  ดงัน้ี  
  1) บทบญัญติัมาตรา 4 ควรเพิ่มเติมนิยาม “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “การละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เพื่อให้ครอบคลุมถึงความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้ง
คุม้ครองแมจ้ะเสียชีวิตไปแลว้ และนิยาม “วิถีการด ารงชีวิต” เพื่อให้เป็นไปตามการด ารงชีวิตท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั และค าว่า “ความร้ายแรง” เพื่อความชดัเจนว่าความร้ายแรงดงักล่าว
มีลกัษณะอยา่งไร และวดัจากบุคคลใด (วิญญูชนหรือผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย)์ และ
ควรมีการพิจารณาเร่ืององคก์รคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยใ์นส่วนอ านาจหนา้ท่ีและกระบวนการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์ององคก์ร
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยน่าจะน าไปท าเป็นงานวิจยัเร่ืองต่อไป เพื่อให้เกิดกระบวนการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ครบวงจรและมีประสิทธิภาพท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  2) ควรยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนของขอ้ยกเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วรเป็นคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญ กฎหมายใด
จึงไม่อาจยกเวน้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญได ้
  3) พิจารณาการเพิ่มโทษลดโทษกับบุคคลพิเศษ เช่น ผูเ้ยาว์ พระภิกษุ เป็นตน้ 
ให้คลา้ยคลึงกบัเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
  4) พิจารณาเร่ืองการยกเวน้โทษ เช่น ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยและคดัคา้นต่อตา้น 
แต่แพก้ารลงมติ เป็นตน้ 
 สรุปผลจากขอ้วิพากษ์และขอ้เสนอแนะจากการ Hearing มี 9 ประเด็น พอที่จะสรุป
ในแต่ละประเดน็ท่ีมีการวิพากษไ์ด ้ ดงัน้ี  
  1) ประเด็นที่ 1 ค านิยาม ของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “การละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย”์ “วิถีการด ารงชีวิต” “ความร้ายแรง” ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม 
เพื่อใหก้ารร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  
  2) ประเดน็ท่ี 2 การยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนท่ีใหล้ะเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยไ์ดน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม ให้เป็นไปตามแนวคิดและ
หลกัการต่อไป 
  3) ประเด็นที่ 3 การเพิ่มโทษ ลดโทษ บุคคลพิเศษ เช่น ผูเ้ยาว ์พระภิกษุ เป็นตน้ 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมายมีความชดัเจนสมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน 
  4) ประเด็นท่ี 4 การยกเวน้โทษ เช่น ผูแ้ทนนิติบุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยและคดัคา้นต่อตา้น 
แต่แพก้ารลงมติ เป็นตน้ ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะท าการปรับปรุง เพิ่มเติม เพื่อให้การร่างกฎหมาย
มีความชดัเจนสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 ทั้ง 4 ประเด็นดงักล่าวนั้นผูว้ิจยัไดท้  าการการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมในร่างพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ในแต่ละมาตรา ดงัน้ี  
  1) มาตรา 4 เพิ ่มเติมในค านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความว่า 
คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และ
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ความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนตอ้งไดร้ับการเคารพสิทธิในชีวิตและร่างกายของมนุษย์
อย่างเสมอภาคกนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจากตายดว้ย” ค านิยาม
ค าว่า “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หมายความวา่ การกระท าใด ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา 
การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการอนัเป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายอนัเป็นผลปกติจากหรือ
สืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นก่อนคลอด ขณะมีชีวิต และภายหลงั
จากการเสียชีวิต” และค านิยามค าว่า “วิถีการด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใช้
ชีวิตของตนท่ีเป็นกิจวตัรประจ าวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวฒันธรรม 
ความเช่ือ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม การอบรมศึกษาของบุคคลนั้ น ท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั และค าว่า “ความร้ายแรง” หมายความว่า การท าใหเ้กิดความเสียหายต่อ
บุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะสกดักั้นศกัยภาพของชีวิต และขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน  
  2) ยกเลิกขอ้ความในมาตรา 7 ในส่วนท่ีใหล้ะเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ไดน้ั้น ผูว้ิจยัเห็นดว้ย และจะน าไปปรับปรุง เพิ่มเติม ใหเ้ป็นไปตามแนวคิดและหลกัการต่อไป 
  3) ความตามมาตรา 19 ยา้ยไปเป็นวรรคสองของมาตรา 18 และให้มาตรา 19 
มีเน้ือความว่า “หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เน่ืองจากเหตุพิเศษของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต กระท า
เพราะความจ าเป็น หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังาน ให้องคก์ร
ตุลาการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในการลดโทษ เพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑก์ารลดโทษแก่
ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีมีเหตุพิเศษ” ใหมี้ความชดัเจน 
  4) มาตรา 21 เพิ่มเติม ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของกรรมการนิติบุคคลท่ีไดล้งมติไม่เห็นดว้ย
กบัมติท่ีประชุมนิติบุคคล และไดค้ดัคา้นหรือต่อตา้นการกระท าตามมติท่ีประชุมดงักล่าว เพื่อความ
เป็นธรรมแก่กรรมการท่ีไม่เห็นดว้ยกบัมติท่ีประชุมนิติบุคคล ทั้งท่ีมิใช่ความผดิของตน 
 ร่างกฎหมายต้นแบบว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
 การยกร่างกฎหมายกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่มี
ความขดัแยง้ตามหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาในหัวขอ้ท่ี 3 ขา้งตน้ คือ มีความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และพระราชบัญญัติ
พระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ดงันั้น การวิจยัจึงไดจ้ดัท าร่างของกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ประกอบดว้ย 3 หมวด 21 มาตรา  ดงัน้ี  
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 บททัว่ไป         (มาตรา 1 ถึงมาตรา 5) 
 หมวด 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน (มาตรา 6 ถึงมาตรา 9) 
  ส่วนท่ี 1 การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์   (มาตรา 6 ถึงมาตรา 7) 
  ส่วนท่ี 2 การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน    (มาตรา 8 ถึงมาตรา 9) 
 หมวด 2 การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  (มาตรา 10 ถึงมาตรา 12) 
 หมวด 3 บทก าหนดโทษ     (มาตรา 13 ถึงมาตรา 21) 
 

(ร่าง) 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

พ.ศ. .... 
------------------------------ 

.................................................................................... 
.................................................................................................................. 

............................................................................. 
.......................................................................................มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้

ประกาศวา่ 
 

โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
รัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา  1 พระราชบญัญตัิน้ี เ รียกว่า “พระราชบญัญตัิว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยี่สิบวนันบัแต่วนัถดัจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 การคุม้ครองป้องกนัการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีการคุม้ครองป้องกันการละเมิด
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมและ
มีประสิทธิภาพไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตั้งแต่เกิดอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทาง
เพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนตอ้ง
ไดรั้บการเคารพอย่างเสมอภาคกนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจาก
ตายดว้ย 
 “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีอยา่งเท่าเทียมกนั 
ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิต ร่างกาย ท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้ 
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ 
อนัเป็นเหตุให้ผูอื้่นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายอนัเป็น
ผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการกระท าใด ๆ ต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นมิใช่มนุษย ์
 “วิถีการด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใชชี้วิตของตนท่ีเป็นกิจวตัร
ประจ าวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคม การอบรมศึกษาของบุคคลนั้น ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั 
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล รวมไปถึงไดรั้บการ
แต่งตั้ง อนุญาต สนับสนุน หรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจจากรัฐ หรืออยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
หน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
การจัดตั้ งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐโดยตรงหรือโดยปริยาย 
จากผูมี้อ  านาจรัฐใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
 “ผู เ้ สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และใหห้มายความรวมถึงคู่สมรส คู่ชีวิต ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน ผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัสามี
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ภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผู ้อุปการะและผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์รวมไปถึงผูรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหาย 
 “องคก์รตุลาการ” หมายความวา่ ศาลยติุธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร  
 “ความร้ายแรง” หมายความว่า การก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะสกดักั้น
ศกัยภาพของชีวิต และขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 มาตรา 5 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจแต่งตั้ ง
พนักงานเจ้าหน้าท่ี กับออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีและอ านาจของตน กฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

 
ส่วนที่ 1 

การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 

 มาตรา 6 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือ
การกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอนคุณค่า
แห่งความเป็นมนุษยที์่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น 
ทางท ามาหาได ้วิถีการด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย ์ท่ีมีความร้ายแรง  ไม่ว่าจะเป็นความผิด
แฝงในความผิดฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผิดอ่ืน ๆ 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูน้ั้นกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การด าเนินการตามค าพิพากษาขององค์กรตุลาการ หลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตดัสินว่า 
มีความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการใช้ก าลงันั้น 
เป็นไปโดยความจ าเป็น ดงัน้ี 
  (1) เพื่อป้องกนับุคคลใด ๆ จากความรุนแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  (2) ในกรณีการจบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือการป้องกนัการหลบหนีของบุคคล
ผูถู้กคุมขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (3) ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อด าเนินการระงบัเหตุจลาจลหรือการก่อ
ความวุน่วาย 
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  การด าเนินการนั้นไม่ถือวา่เป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 มาตรา 7 การละเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์รณีอ่ืนนอกจากมาตรา 6 
จะกระท ามิได ้ 
 

ส่วนที่ 2 
การละเมิดสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

 
 มาตรา 8 บุคคลใดกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือ
การกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้กระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิท่ี
ไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษหนกัข้ึนเมื่อไม่มีกฎหมายบญัญตัิไว ้สิทธิที่จะไม่ถูกเกณฑแ์รงงาน 
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก 
สิทธิในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิชุมชน สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิได้รับ
บริการสาธารณสุขจากรัฐ สิทธิการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของผูด้อ้ยโอกาส เสรีภาพในการนบัถือ
ศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร 
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง 
และสิทธิและเสรีภาพอื่นที่รัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญตัิห้ามไว ้รวมถึงเป็นความผิดแฝงในความผิด
ฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผิดอื่น ๆ ที่มีลกัษณะ
เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูน้ั้นกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 มาตรา 9 การละเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัน้ีจะกระท ามิได ้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัภยัพิบติั
สาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือ
ในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกประติบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทาง
เพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
 ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตอ้งมิใช่สิทธิและเสรีภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
  (1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงและสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี 
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  (2) เสรีภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของตนภายใตก้ฎหมาย 
  (3) สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต 
  (4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
  (5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงเป็นทาส 
  (6) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกจากการไม่อาจปฏิบติัการช าระหน้ีตามสญัญา 
  (7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาหากไม่มีกฎหมาย  
  (8) เสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือความเช่ือ 
 

หมวด 2 
การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

 
 มาตรา 10 บุคคลใดถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นผูเ้สียหายตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหมี้สิทธิในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใหมี้สิทธิร้องเรียน ร้องทุกข ์กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดี 
  (2) ใหมี้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือสินไหมทดแทน 
  (3) ใหมี้สิทธิขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี หรือระหวา่งการพิจารณาคดี 
  (4) ใหมี้สิทธิมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทนตนได ้ตาม (1) - (3) 
 มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได ้
เพราะเหตุแห่งการตาย การถูกท าร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บสาหัส หรือถูกกักขงัโดยมิชอบ 
ให้บุคคลดงัต่อไปน้ีเป็นผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
  (1) คู่สมรส คู่ชีวิต หรือผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัสามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส 
  (2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน 
  (3) ผูอุ้ปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
  (4) ผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 มาตรา 12 ผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจมอบอ านาจโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทน กใ็หบุ้คคลนั้นมีสิทธิด าเนินการแทนได ้
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หมวด 3 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 13 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเป็นความผดิเลก็นอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 14 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายอนามยั จิตใจ 
และเสรีภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
 มาตรา 15 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุใหผู้ถู้กกระท าไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายและจิตใจอยา่งสาหสั 
ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 16 ผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตาย หรือพิการถาวร ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 มาตรา 17 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ท่ีเขา้ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง และให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพิ่มข้ึนไม่เกินสองเท่า 
 มาตรา 18 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อีกหน่ึงในสามส่วน  
 ความตามวรรคหน่ึงใหน้ าพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
มาใชบ้งัคบัในส่วนความรับผดิทางแพง่โดยอนุโลม 
 มาตรา 19 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เน่ืองจากเหตุพิเศษของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต 
กระท าเพราะความจ าเป็น หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนักงาน
โดยสุจริต ใหอ้งคก์รตุลาการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในการลดโทษ 
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 มาตรา 20 ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 ใหรั้บโทษเสมือนตวัการ 
 มาตรา 21 ในกรณีผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 และละเมิดสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล ใหน้ าพระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และความรับผิดเร่ืองตวัแทน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 15 ตวัแทน และลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและ
บริษทั มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 
 หากผูก้ระท าความผิดฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามมาตรา 6 หรือละเมิดสิทธิ
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 8 เป็นนิติบุคคล หากกรรมการคนหน่ึงคนใดพิสูจน์ไดว้า่ ตนไดล้งมติไม่เห็นดว้ย
ในการประชุมคณะกรรมการ และมีพฤติกรรมคดัคา้นหรือต่อตา้นการกระท าตามมติท่ีประชุม
ดงักล่าวแลว้ อาจไม่มีความผดิในการกระท านั้นของนิติบุคคล 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
............................................. 
นายกรัฐมนตรี 
 
 
------------------------------ 
เหตุผลในการตราพระราชบัญญตัิว่าด้วยการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พ.ศ. .... 
หมายเหตุ  : เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ท่ีไดรั้บรองการใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทยไว ้
แต่กลบัไม่ปรากฏกฎหมายล าดบัรองท่ีก าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องราชอาณาจกัรไทยไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และเม่ือเกิดการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ะมีประชาชนออกมา
เรียกร้องให้รัฐให้ความคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยอา้งหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ
หลกัสิทธิมนุษยชนตามหลกัสากล โดยในปัจจุบนัปรากฏการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ืองและเพิ่มข้ึนทุกวนั เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีไดก้ าหนด
รายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือองคป์ระกอบในการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
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ความเป็นมนุษยเ์พื่อท่ีจะใชเ้ป็นฐานในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ที่จะไดรั้บโทษ  อีกทั้ง การกระท าผิดที่มีโทษทางอาญาส่วนใหญ่เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู่ แต่กลบัไม่มีการด าเนินคดีในส่วนของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
จึงสมควรตราบทบญัญตัิที่ก  าหนดรายละเอียดต่าง ๆ ในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ไม่ว่าจะเป็นการกระท าฐานความผิดละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน 
การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และบทก าหนดโทษ ข้ึนมาเพื่อให้เกิดการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นรูปธรรมและมีผลบงัคบัใชม้ากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มีอยู่ในมนุษย์ทุกคนท่ีได้รับการคุ้มครองในระดับกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศหลายประเทศ โดยมีเป้าหมายของการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือการให้มนุษยท์ุกคนที่เกิดมาในโลกไม่ว่าจะเป็นที่ใด ประเทศใด 
ย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์หมือนกนัโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็น
ทางการเมือง รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยใ์นระหว่างอยู่ในครรภ์ของหญิงและภายหลงัจาก
ตายดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะแสดงถึงความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของการเป็น
มนุษยข์องทุกคนซ่ึงในทางระหว่างประเทศมีการคุม้ครองที่ชัดเจนในรูปแบบของกฎหมาย
มหาชนระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration 
of Human Rights, 1948 (พ.ศ. 2491)) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดแนวทางปฏิบติัในการคุม้ครองมนุษย์
ส าหรับประเทศภาคีสหประชาชาติจะได้น าไปอนุวตัิการกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ 
ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสหประชาชาติท่ียอมรับการน ากฎหมายมหาชนระหว่างประเทศฉบบัน้ี
ไปตราไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยตราเป็นบทบญัญติัว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 4 และใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่อมาอีก 2 ฉบบั คือ ฉบบัพุทธศกัราช 2550 และฉบบั
พุทธศกัราช 2560 เพื่อแสดงให้รู้ว่าประเทศไทยตระหนกัในคุณค่าความเป็นมนุษยข์องปวงชน
ชาวไทย  
 ปัญหาท่ีประเทศไทยตอ้งเผชิญอยู่ในเร่ืองการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ 
มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจ์ากเจา้หนา้ที่ของรัฐที่เป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐเองโดยการอา้งถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ กบัการละเมิดของคนในครอบครัว
ในกรณีท่ีเป็นเด็ก และการละเมิดจากการคา้มนุษยแ์ละการใชแ้รงงาน รวมทั้งการท าผิดอาญาอ่ืน 
ซ่ึงลว้นแลว้แต่จะเป็นการกระท าท่ีถือว่ามีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยูด่ว้ย และแมว้่าจะมี
การเรียกร้องใด ๆ ในการยติุหรือมิให้มีการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ก็ไม่มีการด าเนินการ
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ใด ๆ ในลกัษณะของการคุม้ครองหรือการน าผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปลงโทษ 
จึงน่าจะเป็นปัญหาของความศกัด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายมหาชน
ระหว่างประเทศที่มีบทบญัญติัชดัเจนให้มีการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ก็ไม่สามารถ
จะปฏิบติัได้ ปัญหาเช่นน้ีมาจากสาเหตุของการไม่มีกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบญัญติั
ที่จะเป็นฐานกฎหมายส าหรับการฟ้องร้องให้ผูล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ว่าจะดว้ยวิธีการใด 
และไม่ว่าจะมีกฎหมายอ่ืนส าหรับลงโทษผูล้ะเมิดตามกฎหมายนั้น ๆ ในกรณีท่ีบางการกระท าเป็น
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์แฝงอยูใ่นความผดิอ่ืนท่ีมีกฎหมายบญัญติัไว ้
 การท่ีจะท าใหผู้ล้ะเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์อ้งรับผิดนั้น การวิจยัจึงไดศึ้กษาและวิจยั
จนกระทัง่ไดค้  าตอบในประเด็นท่ีจะให้มีอยูใ่นกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมาเพื่อให้เป็นกฎหมายตน้แบบ
วา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 การวิจยัไดใ้ชว้ิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 ประกอบดว้ย การวิจยัเอกสารท่ีเป็น
กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็น
กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945 (พ.ศ. 2488)) ปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
อนุสญัญายโุรปวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European Convention on Human 
Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International  Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR, 1966 
(พ.ศ. 2509)) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International  
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 1966 (พ.ศ.  2509) )  และปฏิญญา
อาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555)) 
ประกอบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของสหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ และกฎหมายไทย ประกอบกบัปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้
การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ ท่ีให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบประเด็น
ท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบ และการรับฟังความคิดเห็นต่อค าตอบของการวิจยัและ
กฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นท าใหก้ารวิจยัไดค้  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั สรุป และ
อภิปรายผล ดงัน้ี 
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1. สรุป 

 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นแนวคิดของนกัปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ (School of 
Natural Law) ตั้งแต่ยุคกรีกโบราณ ท่ีมีแนวคิดว่ามนุษยทุ์กคนลว้นมีศกัด์ิศรีท่ีรัฐพึงจะตอ้งให้การ
คุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั เสมอภาคกนัโดยไม่เลือกประติบติั ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าแนวคิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยม์าอนุวติัการในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยปรากฏชดัเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 4 “ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็มีบทบัญญัติเช่นกันในมาตรา 4 ในปัจจุบันเป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 4 ก าหนดว่า “ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทย
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 25 ถึงมาตรา 49 ท่ีสรุปไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของปวงชนชาวไทย  แต่ท่ีเป็นปัญหากคื็อจากสภาวการณ์ปัญหาการละเมิด
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของไทย ปรากฏว่ามีรูปแบบในการละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีหลากหลายวิธี โดยมีการกระท าใด ๆไม่วา่จะเป็นการกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกริยา หรือการกระท า
อื่นใด อนัเป็นเหตุให้บุคคลอื่นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือที่เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั จิตใจ ทรัพยสิ์น หรือเสรีภาพของมนุษย ์เช่น การคา้มนุษย ์
การใชก้ าลงัของเจา้หน้าที่ในการสลายการชุมนุมทางการเมือง การบงัคบัใชแ้รงงาน เป็นตน้ 
แต่ในความเป็นจริงปัญหาการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์ลบัไม่ลดลง แต่ทวีความรุนแรงและ
เพิ่มรูปแบบของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยเหตุผลหน่ึงที่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวได ้เน่ืองมาจากไม่มีพระราชบญัญตัิที่ไดก้  าหนดรายละเอียดในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์มีองคป์ระกอบการกระท าผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์อาไว ้ไม่ว่าจะเป็น
การกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยตรงหรือเป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ท่ีแฝงอยู่ในการกระท าผิดตามกฎหมายเฉพาะอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา ทั้งท่ี เป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในส่วนท่ีกฎหมายปัจจุบนัยงัไม่ไดใ้ห้
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ลย คือ การคุม้ครองคุณค่าของความเป็นมนุษยข์องเด็ก
ท่ีอยูใ่นระหว่างขั้นตอนการใชเ้ทคโนโลยช่ีวยในการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยจ์นถึงอยูใ่นครรภข์องหญิง
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ท่ียงัไม่มีสภาพบุคคล และศพไดส้ิ้นสภาพบุคคลไปแลว้ ตามแนวคิดของกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 15 ท่ีก าหนดว่า “สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยูร่อดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย” 
กฎหมายจึงมองว่าทั้งสองกรณีขา้งตน้ไม่มีสภาพเป็นบุคคลตามกฎหมาย ทั้งท่ี ความเป็นจริงทั้งสอง
กรณีตามกฎหมายมหาชนระหว่างประเทศไดใ้ห้การคุม้ครองความเป็นมนุษยเ์อาไว ้ซ่ึงขอ้สรุป
การวิจัยได้โครงสร้างกฎหมายตน้แบบ 4 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ค  านิยาม ประเด็นที่ 2 
ลกัษณะการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน ประเด็นท่ี 3 การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ประเดน็ท่ี 4 บทก าหนดโทษ โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี  
 ประเด็นที่ 1 ค านิยาม 
 การที่จะคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานโดยกฎหมายไดน้ั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการใหค้  านิยามเพื่อท่ีจะแสดงถึงความหมายท่ีชดัเจนของถอ้ยค าในกฎหมาย อนัจะ
ท าใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายไดก้ าหนดความคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ
ต่อไป ซ่ึงขอ้สรุปของค านิยามท่ีไดม้าและน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย คือ 
 “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า คุณค่าของความเป็นมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมา
ตั้งแต่เกิดอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทาง
เพศ ภาษา ความเช่ือ ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง โดยทุกคนตอ้ง
ไดรั้บการเคารพอย่างเสมอภาคกนั รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยก่์อนคลอดและภายหลงัจาก
ตายดว้ย 
 “สิทธิขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีอยา่งเท่าเทียมกนั 
ไม่ว่าจะมีความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพ
ในชีวิต ร่างกาย ท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้ 
 “การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายความว่า การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ 
อนัเป็นเหตุให้ผูอื้่นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายอนัเป็น
ผลปกติจากหรือสืบเน่ืองจากการลงโทษทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 “การลดทอนคุณค่า” หมายความว่า การลดคุณค่าความเป็นมนุษย ์การดูถูกเหยียดหยาม
ผูอ่ื้น หรือการกระท าใด ๆ ต่อผูอ่ื้นโดยการดอ้ยค่าเสมือนผูน้ั้นมิใช่มนุษย ์
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 “วิถีการด ารงชีวิต” หมายความว่า การก าหนดแนวทางการใชชี้วิตของตนท่ีเป็นกิจวตัร
ประจ าวนัของแต่ละบุคคลท่ีมีรูปแบบเป็นไปตามประเพณีวฒันธรรม ความเช่ือ ศาสนา ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสงัคม การอบรมศึกษาของบุคคลนั้น ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดต้ามยคุสมยั 
 “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล รวมไปถึงไดร้ับ
การแต่งตั้ง อนุญาต สนบัสนุน หรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจจากรัฐ หรืออยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
หน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการด าเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น
การจัดตั้ งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐโดยตรงหรือโดยปริยาย 
จากผูมี้อ  านาจรัฐใหด้ าเนินการตามกฎหมาย 
 “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และให้หมายความรวมถึงคู่สมรส คู่ชีวิต ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูซ่ึ้งอยู่กินฉันสามีภริยาซ่ึงมิได้
จดทะเบียนสมรส ผูอุ้ปการะและผูอ้ยู่ในอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
รวมไปถึงผูรั้บมอบอ านาจจากผูเ้สียหาย 
 “องคก์รตุลาการ” หมายความวา่ ศาลยติุธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และศาลทหาร  
 “ความร้ายแรง” หมายความว่า การก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนท่ีมีลกัษณะสกดักั้น
ศกัยภาพของชีวิต และขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 ประเด็นที่ 2 การละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 
 องคป์ระกอบการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานมีความส าคญั
ต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะใชใ้นการด าเนินคดีและลงโทษ
ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยมีองคป์ระกอบการกระท าละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน สรุปได ้คือ 
  1) การกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ การกระท าใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
กล่าวดว้ยวาจา การแสดงกิริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ 
อนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าแห่งความเป็นมนุษยท่ี์เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามัย จิตใจ ทรัพย์สิน ทางท ามาหาได้ วิถีการด ารงชีวิต และเสรีภาพของมนุษย์ 
ท่ีมีความร้ายแรง รวมถึงเป็นความผดิแฝงในความผดิฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุม
สาธารณะ และฐานความผดิอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ผูน้ั้นกระท าผดิ
ฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
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  โดยมีขอ้ยกเวน้ คือ  
  การด าเนินการตามค าพิพากษาขององคก์รตุลาการ หลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตดัสินว่า
มีความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนดโทษไว ้หรือเป็นการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการใชก้ าลงันั้น เป็นไป
โดยความจ าเป็น ดงัน้ี 
   (1) เพื่อป้องกนับุคคลใด ๆ จากความรุนแรงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (2) ในกรณีการจบักุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือการป้องกนัการหลบหนีของบุคคล
ผูถู้กคุมขงัโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
   (3) ด าเนินการอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อด าเนินการระงบัเหตุจลาจลหรือ
การก่อความวุน่วาย 
  การละเวน้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยก์รณีอ่ืนจะกระท ามิได ้ 
  2) การกระท าละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน คือ การกระท าการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการกล่าวดว้ย
วาจา การแสดงกริยา หรือการกระท าอ่ืนใด รวมถึงการละเวน้หรือการงดเวน้กระท าการ อนัเป็นเหตุให้
กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพที่ไดบ้ญัญตัิไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย สิทธิท่ีไม่ตอ้งรับโทษหรือรับโทษหนกัข้ึนเม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้สิทธิท่ีจะไม่ถูก
เกณฑแ์รงงาน สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์นและ
การสืบมรดก สิทธิในการรับทราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ สิทธิชุมชน สิทธิของผูบ้ริโภค 
สิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐ สิทธิการไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของผูด้อ้ยโอกาส เสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการ
ติดต่อส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพ
ในการรวมกลุ่ม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้ง
พรรคการเมือง และสิทธิและเสรีภาพอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัหา้มไว ้รวมถึงเป็นความผิดแฝง
ในความผิดฐานการคา้มนุษย ์แรงงาน การสลายการชุมนุมสาธารณะ และฐานความผิดอ่ืน ๆ  ท่ีมีลกัษณะ
เป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผูน้ั้นกระท าผดิฐานละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน  
  โดยมีขอ้ยกเวน้ คือ 
   (1) การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญตัิน้ีจะกระท ามิได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ 
หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือในระหวา่งเวลาท่ี
ประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือการรบ โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกประติบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
ดว้ยเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ เพศ เพศสภาพ วิถีทางเพศ ภาษา ความเช่ือ 
ศาสนา ประเพณีวฒันธรรม ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
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เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม และความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ 
   (3) ขอ้ยกเวน้การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานตอ้งมิใช่สิทธิและเสรีภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
    (3.1) สิทธิในการก าหนดเจตจ านงและสถานะทางการเมืองของตนอยา่งเสรี 
    (3.2) เสรีภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของตนภายใตก้ฎหมาย 
    (3.3) สิทธิและเสรีภาพในการมีชีวิต 
    (3.4) สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมาน 
    (3.5) สิทธิท่ีจะไม่ถูกลงเป็นทาส 
    (3.6) สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ าคุกจากการไม่อาจปฏิบติัการช าระหน้ีตามสญัญา 
    (3.7) สิทธิท่ีจะไม่ถูกพิจารณาหากไม่มีกฎหมาย  
    (3.8) เสรีภาพในการนบัถือศาสนาหรือความเช่ือ 
 ประเด็นที่ 3 การด าเนินการคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 การก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
สิทธิขั้นพื้นฐาน และผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์รวมถึงวิธีการมอบอ านาจ
ให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน เพื่อท่ีจะแสดงถึงสิทธิของผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐได้ก าหนดให้ความคุม้ครองเอาไว ้ซ่ึงขอ้สรุปของ
การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์ไดม้าและน าไปสู่การจดัท ากฎหมาย คือ 
 การก าหนดสิทธิของผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อว่าเป็นผูเ้สียหายตามกฎหมาย
น้ี ก าหนดสิทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดี สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ
สินไหมทดแทน สิทธิขอไกล่เกล่ียก่อนฟ้องคดี หรือระหว่างการพิจารณาคดี และสิทธิมอบอ านาจ
ใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทนตน  
 ในกรณีท่ีผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะด าเนินการเองได ้เพราะเหตุ
แห่งการตาย การถูกท าร้ายร่างกายจนได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือถูกกกัขงัโดยมิชอบ ให้คู่สมรส 
คู่ชีวิต หรือผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉนัทส์ามีภริยาซ่ึงมิไดจ้ดทะเบียนสมรส ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน ผูอุ้ปการะของ
ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และผูอ้ยูใ่นอุปการะของผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์เป็นผูด้  าเนินการแทนผูถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้ 
 ก าหนดใหผู้ถู้กละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์าจมอบอ านาจโดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ใหบุ้คคลอ่ืนด าเนินการแทนได ้
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 ประเด็นที่ 4 บทก าหนดโทษ  
 บทก าหนดโทษมีความส าคญัต่อการบงัคบัใช้กฎหมายเน่ืองจากท าให้ผูล้ะเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้ะไดรั้บโทษ ซ่ึงขอ้สรุปในประเด็นน้ีก็คือ การก าหนด
โทษหนกัส าหรับบุคคลท่ีมีสถานะพิเศษแตกต่างกนั  การก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีเป็นความผิดเล็กนอ้ย ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท ถา้การละเมิดจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความเสียหายแก่ร่างกายอนามยั 
จิตใจ และเสรีภาพ ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ ถา้ถึงขั้นสาหัส ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถา้แก่ความตาย หรือพิการถาวร ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดโทษเพิ่มสูงข้ึนตามระดบัความเสียหาย 
 ถา้การละเมิดเขา้ลกัษณะเป็นการกระท าท่ีทารุณ โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ให้ลงโทษเพิ่มกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวก่ึ้งหน่ึง และให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทน
เพิ่มข้ึนไม่เกินสองเท่า และถา้เป็นการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโทษเพิ่มกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว้
อีกหน่ึงในสามส่วน โดยให้น าพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 
มาใชบ้งัคบัในส่วนความรับผิดทางแพ่งโดยอนุโลม และหากเป็นกรณีผูถู้กละเมิดเป็นกลุ่มเปราะบาง 
เช่น ผูเ้ยาว ์ผูว้ิกลจริต หรือกระท าเพราะความจ าเป็น หรือเป็นการกระท าตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ย
กฎหมายของเจา้พนกังานโดยสุจริต ใหอ้งคก์รตุลาการใชดุ้ลพินิจตามความเหมาะสมในการลดโทษ 
 โทษส าหรับ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุน ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐให้รับโทษเสมือน
ตวัการ 
 ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล ให้น าพระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
ความรับผิดในทางอาญาของผูแ้ทนนิติบุคคล พ.ศ. 2560 และความรับผิดเร่ืองตวัแทน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 15 ตวัแทน และลกัษณะ 22 หุ้นส่วนและบริษทั 
มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม โดยก าหนดบทยกเวน้ความผดิ ในกรณีกรรมการคนหน่ึงคนใดพิสูจน์ไดว้า่ 
ตนไดล้งมติไม่เห็นดว้ยในการประชุมคณะกรรมการที่จะก่อให้เกิดการกระท าละเมิดศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์หรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน และมีพฤติกรรมคดัคา้นหรือต่อตา้นการกระท า
ตามมติท่ีประชุมดงักล่าวแลว้ อาจไม่มีความผดิในการกระท านั้นของนิติบุคคล 
 ประเด็นทั้งส่ีประเด็นดงักล่าวเป็นขอ้สรุปท่ีน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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2. อภปิรายผล 

 จากขอ้สรุปของการวิจยัที่น าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยน์ั้นจะพบวา่ สาระส าคญัของกฎหมาย มี 3 ส่วน  คือ 
  1) ค านิยามและองค์ประกอบการกระท าความผิดฐานละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพืน้ฐาน 
  การท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้ค านิยามนั้นเน่ืองจาก การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นมีค าเฉพาะท่ีมีบญัญติัไว ้คือ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” 
“การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ “การลดทอนคุณค่า” “ผูเ้สียหาย” และ “ความร้ายแรง” 
ท่ีอาจจะเกิดการตีความท่ีแตกต่างกันได้ดังนั้นการให้ความหมายในกฎหมายท่ีเรียกว่าค  านิยาม
จึงเป็นการก าหนดขอบเขตการตีความใหอ้ยูภ่ายใตค้  านิยามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  องคป์ระกอบการกระท าความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน 
เป็นการก าหนดลกัษณะของการท าละเมิดเพื่อจะเป็นฐานด าเนินคดีและลงโทษ หากการกระท านั้น
ครบองคป์ระกอบการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน 
  2) การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐานนั้นส่วนใหญ่มกัจะเป็น
การกระท าท่ีแฝงอยู่ในการกระท าท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัไวอ้ยู่แลว้เพียงแต่ในบทบญัญติัของ
กฎหมายเหล่านั้นไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิขั้นพื้นฐาน
อยู่ดว้ยท าใหผู้ล้ะเมิดท่ีกระท าความผดิ 2 กระทงความผดิแต่ไดรั้บโทษกระทงเดียวเพราะมีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ดงันั้นเม่ือการวิจยัเห็นถึงความส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิ
ขั้นพื้นฐานจึงไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อให้เกิดการคุม้ครองข้ึนมา เน่ืองจากเม่ือมีกฎหมายแลว้
หากท าการละเมิดกจ็ะไดมี้กฎหมายท่ีก าหนดฐานความผดิตามกระทงความผดิท่ีแทจ้ริงได ้ 
  3) บทก าหนดโทษ 
  บทก าหนดโทษ คือ มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยมีความส าคญัในการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และสิทธิขั้นพื้นฐาน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคม และเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้
มีการกระท าผิดดว้ยเกรงจะไดร้ับโทษตามกฎหมาย และเป็นการปราบปรามผูก้ระท าผิดให้เกิด
ความหลาบจ าเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะไดรั้บ และเพื่อเป็นเยี่ยงอยา่งมิใหมี้การกระท าผิด ซ่ึงการวิจยั
ไดก้ าหนดโทษในลักษณะให้มีความสัมพนัธ์กับความรุนแรงท่ีผูถู้กละเมิดได้รับ กับส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีแต่กลบักระท าผดิเอง ท่ีจะไดรั้บโทษหนกัข้ึน 
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 สรุปการอภิปรายผล ตามท่ีกล่าวมาน้ียอ่มเป็นขอ้สรุปของขอ้คน้พบจากการวิจยัท่ีน าไปสู่
การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อใหเ้กิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประเทศไทย และ
เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีใหก้ารคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน ทั้งน้ีรวมทั้งเป็นการตอบขอ้กงัขาในทางระหว่างประเทศ
ท่ีประเทศไทยสามารถสร้างความเช่ือมัน่ต่อระบบความยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรมและ
องคก์รตุลาการไทย ท าให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน่์าจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยในการเจรจาความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองต่าง ๆ ต่อไป 

3. ข้อเสนอแนะ 

 3.1 การวิจัยมีข้อเสนอแนะ ดงัน้ี 
  1) ให้มีการน าเอากฎหมายตน้แบบท่ีจดัท าข้ึนมานั้นไปสู่กระบวนการทางนิติบญัญติั
เพื่อใหต้ราเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั 
  2) ให้ภาครัฐไดมี้การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้แก่บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ท่ี
และการด าเนินชีวิตในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชน 
  3) ให้ภาครัฐไดมี้การสร้างเสริมความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ให้แก่ภาคเอกชนเพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัในการด าเนินชีวิตของตน ไม่ให้เกิด
การละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลอ่ืน 
  4) ให้ภาครัฐจดัท ามาตรการในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นอาสาสมคัรในชุมชนท่ีมีหนา้ท่ีค่อยประชาสัมพนัธ์ แนะน า ช้ีแนะ 
และสอดส่องวา่ ในชุมชนของตนมีการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ โดยอาจก าหนดให้
เป็นผูช่้วยของผูใ้หญ่บา้น หรือมีรางวลัหรือค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือแจง้เบาะแส เป็นตน้ 
 3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจยัเสนอแนะหัวขอ้วิจยัท่ีควรท าต่อ คือ “การก าหนดองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เน่ืองจากสภาวการณ์ของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ได้บญัญตัิให้มีองค์กรที่ให้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน (สิทธิขั้นพื้นฐาน) คือ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 แต่เน่ืองดว้ยอ านาจหนา้ท่ีท่ีมุ่งเนน้ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและระงบัขอ้พิพาท แต่กลบัไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในเชิงรุก 
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(มีเพียงส่งขอ้เสนอแนะให้หน่วยงานท่ีกระท าละเมิดหรือหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในส่วนนั้น
ไปปฏิบติัให้ถูกตอ้งเหมาะสมตามหลกัสิทธิมนุษยชนสากล โดยหน่วยงานดงักล่าวจะน าไปปฏิบติั
หรือไม่ก็ได ้ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย) การท่ีจะก าหนดใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
มีอ านาจและหนา้ท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ปดว้ยนั้น อาจจะไม่เหมาะสม เน่ืองจาก
เป็นกรณีท่ีเก่ียวพนัหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐหรือเอกชน และตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญพิเศษ 
จึงเห็นควรให้มีบทบญัญติัจดัตั้งองคก์รท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
พร้อมทั้งก าหนดอ านาจหนา้ท่ี มาตรการในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์เป็นการไม่สร้าง
ภาระใหแ้ก่ผูถู้กกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์พิ่มเติมมากเกินสมควร เน่ืองจากผูถู้กกระท า
ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มักจะเป็นผูด้ ้อยโอกาสในสังคมท่ีไม่ได้มีทุนทรัพย์และเวลา
ท่ีจะไปด าเนินคดีดว้ยตนเอง และควรมีมาตรการในการเยียวยาในเบ้ืองตน้อย่างรวดเร็ว เพื่อชดเชย
ความเสียหายจากการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้ไดม้ากท่ีสุดในเบ้ืองตน้ไปชั้นหน่ึงก่อน 

4. สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์และสมมตฐิาน 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์  
  1) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีค  าตอบอยูใ่น บทท่ี 2 
  2)วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาวการณ์แห่งปัญหา อุปสรรค 
ขอ้จ ากดั ผลกระทบจากไม่มีกฎหมายล าดบัรองในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นปัจจุบนั 
มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  3) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายมหาชนระหวา่งประเทศ 
กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย ที่เกี่ยวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และ
กฎหมายเฉพาะท่ีมีลกัษณะการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ฝงอยู่ มีค  าตอบอยู่ในบทท่ี 2 
และบทท่ี 4 
  4) วตัถุประสงคก์ารวิจยัขอ้ 4 เพื่อหาค าตอบโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  5) วตัถุประสงค์การวิจัยขอ้ 5 เพื่อการจัดท ากฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีค  าตอบอยูใ่นบทท่ี 5 
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 4.2 ผลการวจิัยตามสมมติฐานการวจิัย 
 สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไว ้คือ  
 “ปัญหาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง เน่ืองจากไม่มีกฎหมาย
ให้การคุม้ครองท่ีชัดเจนมีเพียงบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น การจดัท า
กฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นกฎหมายเฉพาะ โดยมีโครงสร้าง
ของกฎหมายประกอบดว้ย หลกัการและเหตุผล ค านิยาม องค์ประกอบของความผิดฐานละเมิด
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ การด าเนินการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ และการลงโทษผูก้ระท า
ละเมิดศ ักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ จะท าให้ได้กฎหมายต้นแบบว่าด ้วยการคุ ้มครองศ ักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยท่ี์จะคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว”้  
 ค ำตอบจำกกำรวิจยัมีควำมสอดรับกบัสมมติฐำนกำรวิจยัท่ีไดก้ ำหนดไว ้



บรรณานุกรม 

กฎหมายไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

กฎหมายมหาชนระหว่างประเทศ 

กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations : UN Charter, 1945 (พ.ศ. 2488)) 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International  Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR, 1966 (พ.ศ. 2509))  
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International  Covenant on Civil 

and Political Rights : ICCPR, 1966 (พ.ศ. 2509)) 
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR, 1948 (พ.ศ. 2491)) 
ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration : AHHR, 2012 (พ.ศ. 2555))  
อนุสัญญายุโรปว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (The European  Convention on Human 

Rights and Fundamental Freedom : ECHR, 1950 (พ.ศ. 2493)) 
อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัและลงโทษอาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายลา้งเผา่พนัธ์ุ (Convention on 

the Prevention and Punishment of the crime of Genocide, 1948 (พ.ศ. 2491))  
อนุสญัญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยั (Convention relating to Status of Refugee, 1951 (พ.ศ. 2494))  
อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Racial Discrimination: CERD, 1965 (พ.ศ. 2508))  
อนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of  

all Forms of Discrimination against Women : CEDAW, 1979 (พ.ศ. 2522))  
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อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม
หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment: CAT, 1984 (พ.ศ. 2527))  

อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child: CRC, 1987 (พ.ศ. 2530))  
อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัว (International Convention 

on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families: 
CRMW, 1990 (พ.ศ. 2533))  

อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื่อ
ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (United Nations 
Convention against Transnational Organized Crime on The Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Girls, 2000 (พ.ศ. 2543)) 

อนุสัญญาว่าด้วยคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD, 2006 
(พ.ศ. 2549))  

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคบั
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: 
ICPPED, 2006 (พ.ศ. 2549)) 

กฎหมายต่างประเทศ 

ค ำประกำศว่ำดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองแห่งสำธำรณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (Déclaration des 
droits de l’homme et du citoyen, 1789 (พ.ศ. 2332)) 

ค ำประกำศอิสรภำพแห่งสหรัฐอเมริกำ ค.ศ. 1776 (United States Declaration of Independence, 1776 
(พ.ศ. 2319)) 

ค ำร้องขอสิทธิฟ้องร้องรัฐ ค.ศ. 1628 (Petition Of Rights, 1628 (พ.ศ. 2173)) 
พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยสิทธิพื้นฐำนของพลเมือง ค.ศ. 1689 (Bill Of Rights, 1689 (พ.ศ. 2232))  
พระรำชบัญญัติสิทธิพื้นฐำนของพลเมืองแห่งรำชอำณำจักรนิวซีแลนด์ ค.ศ. 1993 (The New 

Zealand Bill of Rights Act, 1993 (พ.ศ. 2536)) 
พระรำชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งรำชอำณำจกัรนิวซีแลนด ์(Human Rights Act of New Zealand, 1993 

(พ.ศ. 2536)) 
พระรำชบญัญติัสิทธิมนุษยชนแห่งสหรำชอำณำจกัร (Human Rights Act of United Kingdom, 1998 

(พ.ศ. 2541)) 



376 

มหำกฎบตัร ค.ศ. 1215 (Magna Carta, 1215 (พ.ศ. 1758)) 
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี (Grundgesetz, 1949 (พ.ศ. 2492)) 
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกำ ค.ศ. 1789 (U.S. Constitution, 1789 (พ.ศ. 2332)) 
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐฝร่ังเศส (Constitution française du 4 octobre 1958 (พ.ศ. 2501)) 
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 ภาคผนวก ก. 

รายช่ือและภาพการสัมภาษณ์เชิงลกึในกระบวนการวจิยั 

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
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รายช่ือประชากรสัมภาษณ์  

 
1. นายสุชาติ มงคลเลิศลพ             รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

2. รองศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.ประทีป  ทบัอตัตานนท ์   ผูพ้ิพากษาอาวุโสในศาลจงัหวดัปทุมธานี 

3. พนัเอก ดร.ประเสริฐ  แดงไผ ่             อดีตตุลาการพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ  

                                                                                            กระทรวงกลาโหม 

4. ดร.ปัญญา  อุดชาชน              ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

5. ดร.น ้ าแท ้ มีบุญสลา้ง              ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาการ 

                                                   สอบสวนและการด าเนินคดี ส านกังานอยัการ 

                สูงสุด 

6. นายประวิณ กิติกรอรรถ              อยัการจงัหวดัประจ าส านกังานอยัการสูงสุด  

              ส านกังานอยัการพิเศษ ฝ่ายยทุธศาสตร์และ 

              ฐานขอ้มูลคดีคา้มนุษย ์ส านกังานคดีคา้มนุษย ์ 

              ส านกังานอยัการสูงสุด 

7. นายพิทยา  จินาวฒัน ์              ท่ีปรึกษาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

                                                                                            แห่งชาติ 

8. นางสาวเปรมสุดา  ตนัติกนกพร             ผูอ้  านวยการกองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ 

                                                                                            กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  

                                                                                            กระทรวงยติุธรรม 
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ประเดน็การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 
 
1) ท่านเขา้ใจค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ วา่อยา่งไร 

2) ท่านมีความเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัความส าคญัของการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

3) ท่านคิดว่าคุณค่าของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยควรมี

คุณค่ามากนอ้ยแค่ไหน อยา่งไร 

4) ท่านคิดวา่อะไรคือสาระส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

5) ท่านคิดวา่การกระท าในลกัษณะใดท่ีถือวา่เป็นการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

6) ท่านมีความเห็นอยา่งไรกบัสภาวการณ์ของการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นประเทศไทย  

7) ท่านคิดว่าผลกระทบจากการกระท าละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นประเทศไทยเป็น

อยา่งไร 

8) ท่านคิดว่าขอ้จ ากัดในการคุม้ครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของราชอาณาจักรไทย 

คืออะไร 

9) ท่านคิดวา่องคป์ระกอบความผดิฐานละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วรเป็นอยา่งไร 

10) ท่านคิดว่าการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องไทยควรมีรูปแบบและมาตรการ

อยา่งไร 

11) ท่านคิดวา่องคก์รใดในประเทศไทยท่ีควรมีบทบาทในการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

12) ท่านคิดว่ากฎหมายตน้แบบเพื่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยค์วรมีโครงสร้างและ

เน้ือหาของบทบญัญติัอยา่งไร 

 13) ขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะน าอ่ืน ๆ ท่ีคิดว่าเป็นประโยชน์ต่อการจดัท ากฎหมายตน้แบบ

วา่ดว้ยการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

  
     ผูว้ิจยัหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
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ภาพถ่ายประกอบการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth Interview) 

 

ภาพที่ 1 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายสุชาติ มงคลเลิศลพ รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

 

ภาพที ่2 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รองศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร.ประทีป  ทบัอตัตานนท์
ผูพ้ิพากษาอาวโุสในศาลจงัหวดัปทุมธานี 
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ภาพที ่3  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นายพิทยา จินาวฒัน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 

ภาพที ่4  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) นางสาวเปรมสุดา  ตนัติกนกพร  ผูอ้  านวยการ
กองพิทกัษสิ์ทธิและเสรีภาพ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
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ภาคผนวก ข. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิยั 

การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 
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รายช่ือประชากรร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 

 (Participatory Design, Co-Design) 
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ภาคผนวก ค. 
รายช่ือผู้เข้าร่วมกระบวนวจิยั 

การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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รายช่ือประชากรการรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 
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